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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi Valtion viljavaraston
liiketoiminnoista muodostettavasta osakeyhtiosti

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan saddettaviksi laki
Valtion viljavaraston liiketoiminnoista muo-
dostettavasta osakeyhtidstd. Ehdotuksen mu-
kaan valtioneuvosto oikeutettaisiin luovutta-
maan nykyisin Valtion viljavaraston hallinnas-
sa olevaa valtion omaisuutta perustettavalle
valtionyhtidlle sekd ryhtyméin muihin yhtion
perustamiseksi tarvittaviin toimenpiteisiin. Yh-
tion toimialana olisi viljan, viljatuotteiden ja
rehuraaka-aineiden kauppa ja varastointi sekd
muu niihin liittyvd toiminta. Aikaisemmin Val-

tion viljavaraston suorittamat varmuusvaras-
tointitehtdviat siirrettdisiin Huoltovarmuuskes-
kukselle. Hallitus' antaa erikseen esityksen
huoltovarmuuden turvaamisesta annetun lain
muuttamisesta.

Esitys liittyy valtion vuoden 1994 kolman-
teen lisdtalousarvioon ja on tarkoitettu kisitel-
tdviksi sen yhteydessid. Ehdotettu laki on tar-
koitettu tulemaan voimaan 1 pdivind tammi-
kuuta 1995.

YLEISPERUSTELUT

1. Nykyinen tilanne
1.1. Valtion viljavaraston tehtédvit

Valtion viljavarasto on siitd annetun lain
(1124/89) mukaan maa- ja metsdtalousministe-
rién hallinnonalaila toimiva valtion laitos. Val-
tion viljavarasto on perustettu vuonna 1927.
Sit4 koskevaa lainsddddntdd on vudistettu usei-
ta kertoja, viimeksi vuonna 1989. Viljavaraston
toimintaa johtaa valtioneuvoston kolmeksi
vuodeksi kerrallaan asettama hallintoneuvosto,
hallintoneuvoston midrddmi johtokunta sekd
valtioneuvoston midrddmi toimitusjohtaja.
Viljavaraston péadkonttori on Helsingissd ja
silld on 19 varastopistettd eri puolilla Suomea.
Viljavaraston palveluksessa oli vooden 1993
lopussa noin 220 tydsopimussuhteista henkilod.

Viljavarasto toimii viljakaupan ja viljahuol-
lon alalla sekd harjoittaa viljan ulkomaankaup-
paa. Laitos huolehtii kotimaisen viljan kysyn-
nin ja tarjonnan tasapainottamisesta, hintojen
pysyttimisestd vakaina, siementuotannon oh-
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jaamisesta, viljaylijddmien sijoittamisesta val-
tioneuvoston satovuosittain antamien mairiys-
ten mukaisesti sekd leipdviljan, rehuviljan, sie-
menviljan ja nurmikasvien siementen varmuus-
varastoinnista. Asetuksella voidaan viljavaras-
tolle antaa myds muita sille soveltuvia tehtidvia.
Laitoksen on, mikih laeista tai niiden perus-
teella annetuista sadnnoksistd tai madrdyksistd
el muuta johdu, noudatettava toiminnassaan
yleisid litkeperiaatteita. Viljavarastolla on sel-
visti sekd hiketaloudellisia toimintoja ettd vi-
ranomaistehtévia.

Keskeinen merkitys viljavaraston toiminnalle
on ollut lain 4 §:n sddnnodkselld, jonka mukaan
valtioneuvosto on voinut pdittdd, ettd viljaa ja
viljatuotteita sekd nurmikasvien siementd saa
tuoda maahan ja viedd maasta vain viljavaras-
to tal sen antamalla luvalla ja asettamilla
ehdoilla. Valtioneuvosto on antanut kyseisen
padtoksen vuonna 1989 (1337/89), mink4 vuok-
si viljavarastolla on ollut viljan ja viljatuottei-
den ulkomaankaupassa monopoliasema.

Valtion viljavarastosta annetussa asetuksessa
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(1271/89) saddetddn erdilti osin tarkemmin
viljavaraston tehtdvistd. Laitoksen tehtdvind
on ostaa ja myydd sekd varastoida viljaa,
huolehtia viljan kaupan ja varastoinnin edisti-
misestd maassa huomioon ottaen myds paikal-
liset erityistarpeet, hankkia puolustusvoimille ja
muille valtion laitoksille niiden tarvitsemaa
viljaa ja viljatuotteita sekd muita elintarvikkei-
ta ja maataloustuotteita ja suorittaa sen toimi-
alaan kuuluvia valvontatehtdviid. Asetuksen
mukaan viljavarasto voi myos harjoittaa kan-
sainviliseen viljakauppaan liittyvia varastotilo-
jen ja laiteistojen vuokrausta ja muuta palve-
lutoimintaa, ostaa, myydd ja varastoida sekd
tuoda maahan ja viedd maasta palko- ja
juurikasvien siementd niiden saannin ja mene-
kin turvaamiseksi. Viljavarasto on suorittanut
myos valvonta- ja tarkastustehtdvii sekid sadon
mddrd- ja laatuselvityksid.

Syksystd 1992 alkaen laitos on toiminut
myds viljan kansainvilisilld vilitysmarkkinoilla
{(niin sanottu trading-toiminta) ja se on osallis-
tunut yha aktiivisemmin myos Itdmeren kautta
kulkevaan viljakauppaan. Viljavarasto on pe-
rustanut yhteisyrityksen venéildisen osapuolen
kanssa Pietarin alueen siemenviljamarkkinoi-
den kehittimiseksi.

Viljavarastolle oli annettu viranomaistehti-
vid viljakauppalaissa (580/78). Mainittu laki on
kumottu 2 piivind elokuuta 1994 annetulla
lailla (684/94).

Nurmikasvien kylvésiemenhuollon turvaami-
sesta annetussa laissa (566/86) on viljavarastol-
le annettu tehtdviksi kyseiseen lainsddadiantdodn
perustuvan viljelysopimustoiminnan hoitami-
nen sekd muu lainsddddnndn toimeenpano
vhdessd mainitun asetuksen perusteella toimi-
van kylvosiementoimikunnan kanssa. Tdmén
lain kumoamisesta on eduskunnalle annettu
esitys (HE 145/94 vp).

1.2. Taloudellinen asema

Valtion viljavaraston merkittdvimmait omai-
suuserdt ovat sen omistama siilostoverkosto ja
niissd oleva viljan varmuus- ja tasausvarasto.
Vuoden 1993 lopussa viljavaraston kdytts-
omaisuuden kirjanpitoarvo oli 439 miljoonaa
markkaa. Kirjanpitoarvo perustuu alkuperii-
sistd hankintahinnoista tehtyihin poistoihin,
lukuunottamatta osakkeita, jotka on arvostettu
alkuperdiseen hankintahintaan. Vaihto-omai-
suuden arvo oli 2390 miljoonaa markkaa.

Vastaavana aikana viljavarastolla oli koti- ja
ulkomaisia lainoja yhteensd 1 627 miljoonaa
markkaa. Viljavarasto voi ottaa siitd annetun
lain 7 §n mukaan lainoja kerrallaan enintdin
2 000 miljoonaa markkaa. Viljavarastorahaston
oma piioma oli yhteensd 1 053 miljoonaa
markkaa ja lisdksi varausten maird oli 435
miljoonaa markkaa. Taseen loppusumma vuo-
den 1993 lopussa oli 3 655 miljoonaa markkaa.

Viljavaraston liikkevaihto oli vuonna 1991
noin 2470 miljoonaa markkaa, vuonna 1992
noin 2 350 miljoonaa markkaa ja vuonna 1993
noin 2507 miljoonaa markkaa. Varsinainen
asiakaskunta on lihes tdysin valtionhallinnon
ulkopuolista. Valtion vientitukina ja erditd
kotimaisia kayttokohteita koskevina hinnan-
alennuskorvauksina maksamat tuet ovat olleet
viime vuosina 40—>50 % litkevaihdon méérasta.
Liikevaihdon miiri on perustunut lihes koko-
naan Suomen kotimarkkinahintatasoon.

Laitoksen toiminnan luonteesta johtuu, etti
sen toiminnan volyymi ja kannattavuus vathte-
levat suuresti vuosittain. Viljavaraston tulos
ennen varastovarausten purkamista oli vuonna
1991 noin 147 miljoonaa markkaa tappiollinen
ja vuonna 1992 noin 35 miljoonaa markkaa
tappiollinen, mutta vuonna 1993 noin 32 mil-
joonaa markkaa voitollinen. Varastovarauksia
kyseisind vuosina purettiin 75 miljoonaa mark-
kaa, 30 miljoonaa markkaa ja 75 miljoonaa
markkaa.

Viranomaistehtivistd taloudellisesti merkitti-
vimmait ovat viljan varmuusvarastointi ja viljan
hinnan vakaana pitdmiseksi suoritettu viljan
tasausvarastointi. Varmuusvarastoinnin kus-
tannukset valtio korvaa viljavarastolle lakisda-
teisesti. Tasausvarastointikustannuksia ei lai-
tokselle ole suoranaisesti korvattu julkisista
varoista. Sisdisin laskentakriteerein timén teh-
tavin kustannukset ovat olleet viime vuosina
selvdsti yli 200 miljoonaa markkaa vuodessa.
Tasausvarastojen omistamisesta koitunut vuo-
tuinen korkokustannus on ollut 110—170 mil-
joonaa markkaa. Valtio on vililhsesti tukenut
tasausvarastointia siten, ettd se ei ole asettanut
korkovaadetta viljavarastorahastoon sijoitta-
malleen 695 miljoonan markan padomalle. Li-
sdksi viljavarasto on 28 pdivddn helmikuuta
1994 saakka voinut tuoda maahan viljaa iiman
tuontimaksuja. Kun viljavarasto on myynyt
tuomansa ulkomaisen viljan kotimarkkinahin-
noilla, on sille kertynyt tnontimaksuluonteisia
tuottoja keskimiérin noin 40 miljoonaa mark-
kaa vuosittain. Tdminkaltaisia tuloja el endd
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kerry vuoden 1994 maaliskuun alusta lukien,
koska uuden tuontimaksulain (1519/93) perus-
teella valtion viljavaraston tuoma vilja ei ole
endd tuontimaksutonta kuten aikaisemmin.
Tuontimaksulain uusiminen liittyi vuoden 1994
alussa voimaan tulleeseen maatalouden mark-
kinajarjestelman kokonaisuudistukseen.

1.3. Suomi ja kansainviliset viljamarkkinat

Suomen vuosittainen viljasato on keskimii-
rin 3—3,3 miljoonaa tonnia, josta markkinoille
tulee noin 2 miljoonaa tonnia. Viljavarasto on
ostanut vuosittain yli puolet koko Suomen
kotimaisesta markkinatarjonnasta. Sen toimes-
ta vuosittain viedyn viljan miird on vaihdeliut
0,5—1 miljoonaan tonniin. Maailman viljasato
ilman riisii on noin 1400 miljoonaa tonnia ja
riisi mukaan lukien noin 1900 miljoonaa ton-
nia. Kansainvilistd viljakauppaa kdydddn vuo-
sittain noin 200 miljoonan tonnin miiristd.

Euroopan unionin (EU) viljasato on ollut
viime vuosina 160—180 miljoonaa tonnia ja
tistd on viety vuosittain noin 30 miljoonaa
tonnia alueen ulkopuolelle. Lisdksi EU:n jdsen-
maiden vililld kdydddn viljan ja viljatuotteiden
kauppaa noin 30 miljoonan tonnin ma4rista.
Venijin ja entisen Neuvostoliiton alueen vilja-
sato on vaihdellut 150—200 miljoonan tonnin
vililld, jolloin myds alueen tuontitarve on
vaihdellut voimakkaasti. Vendjin suurien tuon-
titarpeiden johdosta Itdmeren kautta kulkee
varsin merkittavasti viljaa ja muita maatalous-
raaka-aineita.

Suomen osuus kansainvilisilld viljamarkki-
noilla on kauraa lukuunottamatta vihaista.
Kauran pienilld, noin 1,5 miljoonan tonnin
maailmanmarkkinoilla Suomen osuus on ollut
15—30 prosenttia.

1.4. Kansallisen huoltovarmuuden turvaaminen

Huoltovarmuuden turvaamisesta annetun
lain (1390/92) mukaan huoltovarmuuden kehit-
tdmistd ja ylldpitdmistd varten on kauppa- ja
teollisuusministerion alaisena toimiva Huolto-
varmuuskeskus. Huoltovarmuuskeskus hoitaa
lain mukaan my0s valtion varmuusvarastoin-
nin. Valtion varmuusvarastoja pidetddn vies-
ton toimeentulolie, elinkeinoeldmin toiminnal-
le ja maanpuolustusta tukevalle tuotannolle
vilttimattomistd raaka-aineista ja tuotteista.

Laissa todetaan, ettd viljan varmuusvarastoin-
nista sdidetddn erikseen. T&lld viittauksella
todetaan viljan varmuusvarastoinnin olevan
osa huoltovarmuutta, vaikka se onkin nykyisin
eri lainsdddidnndn piirissa.

2. Maatalouden markkina-
jdrjestelmédn pidpiirteet
Euroopan unionissa

Maataloudessa on Euroopan unionissa (EU)
kaikkein kattavimmin toteutettu koko unionin
aluetta koskevat yhtendiset sditely- ja markki-
najirjestelmdt. Kaikki maatalouden keskeiset
hintoja, tukia ja yhtendistd rajasuojaa koskevat
padtokset tehdddn koko unionia koskevina ja
jasenvaltioilla on liikkkumavapautta ldhinnd
vain toimenpiteiden hallinnon organisoinnissa.
Maatalouspoliittisten toimenpiteiden hallinnol-
linen toimeenpano onkin jisenvaltioiden vas-
tuulla ja ne joutuvat toimeenpanovaiheessa
myos rahoittamaan sovellettavat toimenpiteet.
Unioni kontrolloi polititkan toimeenpanon yh-
teensopivuutta antamiensa asetusten ja direk-
tiivien suhteen jisenmailta saamansa selvitysten
perusteella ja suorittaa jdsenmaille unionin
varoista suoritettavat maksut vasta tdmin
kontrollin jalkeen.

Euroopan unioni suojaa alueensa maatalous-
tuotteiden tuottajahintatasoa muodostamalla
vaihtuvilla tuontimaksuilla unionin ulkopuolel-
ta tapahtuvalle tuonnille kynnyshintatason, jo-
ka samalla muodostaa unionin sisiisille hin-
noille ylidrajan. Maataloustuottajien tulotasoa
EU turvaa takaamalla keskeisille maatalous-
tuotteille vihimmiishinnan eli niin sanotun
interventiohinnan. Lisdksi tuottajille makse-
taan erilaisia suoria tulotukia, joiden merkitys
on nyt korostumassa, kun interventiohinta-
tasoja on alennettu osana unionin maatalous-
polititkan uudistusta. Unionin sisdlld markki-
nahinnat voivat kdytdnnossi vaihdella kysyn-
nin ja tarjonnan vaihteluiden mukana inter-
ventiohinnan ja kynnyshinnan vililla.

Viljan osalta markkinainterventioita toi-
meenpanevat ja unionin maatalouspolititkan
mukaisia tukia maksavat kansalliset interven-
tioviranomaiset. Interventioviranomaiset toimi-
vat viranomaiskauppiaina ostaessaan yleensi
suuria kertaerid yrityksiltd vuokraamiinsa va-
rastotilothin. Viljan interventio-ostoja voidaan
suorittaa nykyisen EU:n pohjoisissa jisenmais-
sa marraskuusta toukokuuhun. Interventiolai-
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tokset toimivat myos jdsenvaltioista tehtivien
vientitarjousten kokoajina ja vilittdvdt ne
EU:n komissiolle.

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

3.1. Tavoitteet

Julkisen sektorin nudistamistyssd on asetet-
tu 1990-luvun tavoitteeksi parantaa julkisen
hallinnon tuloksellisuutta ja nostaa hallinnon
tuottavuutta. Julkisten toimintojen tulokselli-
suuden parantamiseksi pyritddn edistimiin
markkinaohjauksen hyviksikdyttod ja niiden
liikelaitosten yhtidittamistd, joilla ei ole julkisia
yhteiskunnallisia velvoitteita.

Esityksen tavoitteena on Suomen viljakaup-
pajirjestelman  kilpailukyvyn  turvaaminen
muuttuneissa olosuhteissa. Valtio ei endd vilja-
varaston toiminnan padttymisen jilkeen toimisi
nykyiseen tapaan aktiivisesti viljamarkkinoilla.
Tuotteiden hinnat méadrdytyisivit vapaammin
markkinatilanteen mukaan ja tuottajille taattai-
siin vain tietty vdhimmadishinta, jolla interven-
tioviranomainen eli valtio ostaa markkinoilta
tuotteita omiin varastoihinsa.

Viljavaraston nykyiset tehtidvit markkinoi-
den tasapainoittajana ehdotetaan siirrettdviksi
maa- ja metsitalousministeriddon perustettaval-
le interventioviranomaiselle. Varmuusvaras-
tointitehtdvit ehdotetaan siirrettdviksi Huolto-
varmuuskeskukselle. Viljamarkkinoiden hiiri-
o6ttomin toiminnan varmistamiseksi, valtion
taloudellisten etujen turvaamiseksi siilostojen
omistajana ja viljavaraston henkildstén aseman
huomioon ottamiseksi valtio ei kuitenkaan voi
yhtikkid vetdytyd viljamarkkinoilta. Tdmin
vuoksi viljavaraston erityiset vahvuudet, teho-
kas satamasiilosto ja ulkomaankaupan osaami-
nen, tulisi hyddyntdi jatkossakin.

Suomen mahdollinen liittyminen Euroopan
unioniin vuoden 1995 alusta tulisi merkitse-
maan erittdin suurta muutosta Suomen viljan-
tuotannolle, viljakaupalle ja jalostukselle. Vil-
jan ja muiden maataloustuotteiden hintasopeu-
tus voi aiheuttaa hankalasti hallittavia markki-
nahdiriditd. Viljavaraston liiketoiminnoista eh-
dotetaan perustettavaksi osakeyhtio, jonka ta-
voitteena olisi tasapainottaa hintasopeutusta
viljamarkkinoilla.

Suomen viljamarkkinat, kauraa lukuunotta-
matta, ovat varsin pieni osa Euroopan unionin

viljamarkkinoita. Aktiivinen osallistuminen
unionin sisdiseen viljakauppaan sekd vientitar-
jouksiin kolmansiin maihin edellyttdd suoma-
laisten voimavarojen sdilyttdmistd ja vahvista-
mista.

3.2. Keskeiset ehdotukset
Lihtokohdat

Valtion viljavaraston viljakaupan monopoli-
oikeuden pédttyessd ja toimintaympériston
muuttuessa edelld kuvatulla tavalla joudutaan
sen toiminnot organisoimaan uudelleen. Koh-
dassa 1.4. kuvattu kauppa- ja teollisuusminis-
terion alaisena toimiva Huoltovarmuuskeskus
on organisaatio, johon viljavaraston hoitama
viljan varmuusvarastointi voidaan tarkoituk-
senmukaisella tavalla siirtdd. Nidin menetellen
annetaan mahdollisuus viljan ja siemenviljan
varmuusvarastoinnin siirtimiselle eri varaston-
omistajien ja kauppiaiden kilpailun piiriin.

Viljavaraston viranomaistehtdvit eli inter-
ventiotoiminta seki viljan laatu- ja markkina-
seuranta on tarkoitus siirtdd maa- ja metséta-
lousministeridn yhteyteen perustettavaan kan-
salliseen interventioelimeen sekd kasvintuotan-
non tarkastuskeskukseen. Ehdotus merkitsee
viljavaraston nykyisen kauppiaan ja viranomai-
sen kaksoisroolin purkamista ja samalla toi-
mintojen kustannusten ja tuottojen seurannan
parantumista.

Viljavaraston kaupallisten toimintojen sekd
siilostoverkoston muodostaman toimintokoko-
naisuuden yhtidittimisvalmistelun aikana on
ollut esilld eri vaihtoehtoja. Yhtend vaihtoeh-
tona on selvitetty mahdollisuutta yhtidittdd
viljavaraston  toimintokokonaisuus  valtion
omistamaksi osakeyhtioksi. Koska valtion
osallistumista viljakauppaan pyritdin jatkossa-
kin edelleen purkamaan, tulisi tdssd vaihtoeh-
dossa yhtidoon sijoitettava suuri omaisuusmassa
javkistdmddn omistusrakenteen muutosta. Ta-
min vaihtoehdon ongelmana olisi myos siilos-
toverkoston ja kaupallisten toimintojen tiukka
yhteenkytkentd, joka voisi hidastaa siilostover-
koston kdytdn avaamista ulkopuoliselle kilpai-
lulle.

Toisena vaihtoehtona on tarkasteltu mallia,
jossa viljavaraston kaupallisista toiminnoista
erotettaisiin "Kauppayhtid” ja “Varastopalve-
luyhtio” erillisiksi osakeyhtioiksi. Kauppayh-
tién omistus voisi jakaantua vaition ohella eri



1994 vp — HE 239 5

osapuolten, kuten viljelijoiden, viljakaupan ja
viljaa kdyttdvin teollisuuden kesken. Omistus-
pohjan laajentamista harkittaessa otettaisiin
huomioon kilpailulainsiddinnon mahdollisesti
asettamat rajoitukset. Varastopalveluyhtio jaisi
ainakin aluksi tdysin valtion omistukseen. Esil-
14 on ollut myds varastopalvelun muodostami-
nen niin sanotuksi valtion litkelaitokseksi. Toi-
minnan johtamisen, organisoinnin, kehittimi-
sen sekd mahdollisten uusien tehtdvien kannal-
ta osakeyhtiomuoto on kuitenkin joustavampi
ja tehokkaampi kuin liikelaitosmuoto. Toimi-
alan nopeasti muuttuvissa olosuhteissa talld
saattaa olla suuri merkitys. Osakeyhtidmuoto
on myds kansainvilisesti tunnettu, toisin kuin
liikkelaitosmuoto. Koska perustettavalla varas-
topalveluyhtiolld ei olisi endd viranomaistehta-
vid eikd juuri lainkaan julkisen sektorin asiak-
kaita, osakeyhtiomuoto olisi sille tarkoituksen-
mukainen. Perustettavalla yhtiolldi on oltava
samat toimintaedellytykset kuin muilla saman
toimialan kotimaisilla ja ulkomaisilla yrityksil-
14.

Osakeyhtion perustaminen

Viljavaraston toiminnoista on tarkoitus
muodostaa osakeyhtid, joka valtioneuvoston
antamien ohjeiden puitteissa paittdd mahdolli-
sesti muodostettavan konsernin sisdisen raken-
teen kehittimisestd. Konsernissa osakeyhtio
muuttuisi emoyhtioksi, jonka alaisuuteen pe-
rustettaisiin kauppatoimintaa ja varastopalve-
lutoimintaa harjoittavat yhtidt. Kauppayhtion
omistuspohjaa harkittaessa tultaisiin ottamaan
huomioon eri vaihtoehtojen kilpailuoikeudelli-
set vaikutukset. Emoyhto6n sovellettaisiin val-
tion osakasvallan kiytosti erdissd taloudellista
toimintaa harjoittavissa osakeyhtibissd annet-
tua lakia (740/91).

Omistajan asettamien tavoitteiden toteutta-
misesta konsernissa huolehtisi emoyhtid. Se
huolehtisi myds toimintaedellytysten ja raken-
teiden kehittdmisestd liiketoimintoja varten se-
kd konsernin strategioista. Henkilostoltddn
suppea emoyhtid hoitaisi myds keskitetyn ra-
hoituksen. Viljavarasto lakkaisi ja sen toiminta
paddttyisi vuoden 1994 lopussa. Osakeyhtion
litketoiminta alkaisi vuoden 1995 alusta.

Esityksen mukaan Valtion viljavaraston toi-
minnoista yhtiditettdviksi ehdotettu osa kisit-
t44 sen organisaatiosta tarvittavilta osin kan-
sainviilisen kaupan ja kotimaankaupan yksikot,

sillostoja hoitavan varastopalveluyksikon sekid
tukitoimintoja.

Valtio merkitsisi perustettavan osakeyhtién
koko osakekannan. Perustettavan valtioenem-
mistdisen osakeyhtién toimialana olisi viljan,
viljatuotteiden ja rehuraaka-aineiden kauppa ja
varastointi sekd muu niihin littyvd toiminta.
Emoyhtislld tulisi olemaan hallitus, jonka teh-
tdvat madrdytyisivit osakeyhtidlain (734/78)
mukaan,

Perustettava yritys aloittaisi toimintansa vai-
keassa markkinatilanteessa. Mahdollinen EU-
markkinoiden tuoma kilpailu vaikuttaisi myds
markkinatilanteeseen. Yhtidon omistuksessa ole-
va omaisuus, viljasiilosto, on tirked sen rahoi-
tuksen tarvitsemien vakuuksien perustana.
Koska siilostoille kokonaisuutena ei olisi 10y-
dettivissd jarkevdd markkinahintaa, tarjoaisi
ratkaisuehdotus mahdollisuuden siilostojen
markkinahinnan muodostumiselle.

Edelld olevan johdosta ehdotetaan siddettd-
véksi laki Valtion viljavaraston liiketoiminnois-
ta muodostettavasta osakeyhtidstd. Yhtidon
sovellettaisiin osakeyhtidlakia. Valtion omistus-
ta tai sen m##rdd yhtidssi voidaan harkita
erikseen tulevina vuosina. Osakkeiden luovu-
tus, joka aiheuttaisi valtion méidrdysvallan tai
méidrdenemmistovallan menetyksen, edellyttdi
eduskunnan suostumusta valtion osakasvallan
kaytostd erdissd taloudellista toimintaa harjoit-
tavissa osakeyhtidissd annetun lain mukaisesti.

Viljan varmuusvarastointi

Huoltovarmuuskeskus ja puolustustaloudel-
linen suunnittelukunta (PTS) hoitavat nykyisin
momnia elintarvikehuollon varautumiseen liitty-
vid toimia. Varmuusvarastoinnin piiriin kuuluu
muitakin elintarvikehuollon varmistamiseen
liittyvid materiaaleja kuin vilja.

Varautuminen Euroopan unionin jisenyy-
teen edellyttdid, ettd varmuusvarastot erotetaan
omistuksellisesti niin sanotuista tasaus- eli in-
terventiovarastoista. Viljan, siemenviljan ja
nurmikasvien siementen varmuusvarastot eh-
dotetaankin siirrettiviksi Huoltovarmuuskes-
kuksen omistukseen. Omistuksensiirto on tar-
koitus toteuttaa vuoden 1995 alusta. Huolto-
varmuuskeskus toteuttaisi varastoinnin kdytin-
nossi soveltaen samoja periaatteita kuin 6ljy-
tuotteiden varmuusvarastoinnissa, jossa varas-
tointikustannukset pyritddn pitdimadn mahdol-
lisimman alhaisina kdyttiméilld hyviksi poten-
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tiaalisten varastointipalvelujen tarjoajien hinta-
kilpailna. Huoltovarmuuden turvaamiseen
osoitettu  budjettirahoitus erottuisi selkeésti
muusta elintarvikehuoltoon suuntautuvasta
budjettirahoituksesta.

Hallitus antaa viljan varmuusvarastoinnin
osalta eriliisen ehdotuksen laiksi huoitovar-
muuden turvaamisesta annetun lain muuttami-
sesta.

4. Esityksen vaikutukset
4.1. Taloudelliset vaikutukset

Viljavaraston toiminnan lopettamisen
vaikutukset

Valtion viljavaraston toiminnan pa#ttyessi
perustettavalle emoyhtiolle sirrettiisiin viljava-
raston siilostoverkosto ja padkonttorin toimiti-
lat sekd muuta yhtidn toiminnassa tarvittavaa
kdyttbomaisuutta. Varmuusvarastot myytéisiin
Huoltovarmuuskeskukselle.

Viljavaraston toiminnan lopettamisen talou-
delliset vaikutukset ovat ensisijaisesti riippuvai-
sia siitd, tullaanko ja missd miérin viljavaras-
tolle korvaamaan varastojen hinnanalennukses-
ta kdrsimid tappioita. Tasausvarastojen osalta
ei esitystd annettaessa ole vield selvyyttd siiti,
missd médrin Euroopan unioni Suomen mah-
dollisessa jasenyydessd tulee hyviksymian ny-
kyisid tasausvarastoja intervention piiriin.

Viljavarastosta annetun lain 19 §n mukaan
sen henkildston elikkeet maksetaan viljavaras-
torahastosta. Kertyneitd VEL-eldkevastuita ar-
vioidaan olevan vuoden 1994 lopussa noin 250
miljoonaa markkaa, josta viljavaraston taseessa
laskennallisesti on katettu 120 miljoonaa mark-
kaa. Viljavarastolla arvioidaan olevan vuoden
1994 lopussa pitkédaikaisia lainoja noin 650
miljoonaa markkaa, josta valuuttalainojen
osuus on noin 300 miljoonaa markkaa. Koti-
maasta otettuja pitkiaikaisia lainoja on noin
350 miljoonaa markkaa. Lyhytaikaisia lainoja
arvioidaan vuoden 1994 lopussa olevan noin
800 miljoonaa markkaa.

Varastojen arvonalennuksen kokonaismii-
riksi EU-jisenyyden toteutuessa arvioidaan
noin 1 350 miljoonaa markkaa. Tdhdn sisdltyy
kevdin 1994 maataloustuloratkaisun yhteydes-
si sovitusta ja ! piivdstd heindkuuta 1994
toteutetusta viljan tavoitehinnan alentamisesta
johtuva lihes 350 miljoonan markkan varasto-

tappio. Mikéli viljavarastolle korvataan EU-
jdsenyydestd aiheutuva varastojen arvonalen-
nus muiden kuin varmuusvarastojen osalta,
viljavarastorahaston varat riittdisivit viljava-
raston toiminnasta aiheutuneiden vastuiden
kattamiseen. Varmuusvarastojen arvon alen-
nuksesta arvioidaan aiheutuvan 550 miljoonan
markan tappio. Muiden kuin varmuusvarasto-
jen arvon alentaminen EY:n hintatasoon ai-
heuttaa myos noin 500 miljoonan markan
varastotappion. Satovuoden 1994/95 alussa to-
teutunutta arvonalennusta ei viljavarastolle
korvattaisi, vaan se jédisi rasittamaan viljavaras-
ton viimeisen tilikauden tulosta.

Edellytyksend viljavaraston vastuiden katta-
miseen kokonaisuudessaan viljavarastorahas-
ton varoista on lisiksi, ettd vuoden 1994
lopussa viljavarastolla oleva ohran tasausvaras-
to voidaan myydd maailmanmarkkinahintaan
perustettavalle interventiorahastolle noin 160
miljoonan markan kauppahinnalla sekd rukiin,
vehnién ja kauran tasausvarastot perustettavalle
osakeyhtiolle EY:n hintatasosta johdetulla noin
270 miljoonan markan kauppahinnalla. Viljan
varmuusvarastot tulisi liséksi myydd Huolto-
varmuuskeskukselle EU:n hintatasolla 550 mil-
joonan markan kauppahinnasta. Perustettava
osakeyhtié tarvitsisi kuitenkin varastojen oston
rahoitukselle valtion takauksia lakiesityksen
4 §:n mukaisesti.

Mikéli viljavarastorahaston varat eivit riit-
tdisi kaikkien toiminnan aikana syntyneiden
vastuiden kattamiseen, tulisivat ne viime kides-
sd valtion vastattavaksi.

Koska perustettavaksi ehdotettu osakeyhtio
ei jatka viljavaraston toimintaa, on perusteltua,
ettd yhtiolle ei siirretd viljavaraston velkoja tai
muita sitoumuksia. Mainitut viljavaraston vas-
tuut on tarkoitus siirtdd maa- ja metsitalous-
ministeriodn vuoden 1995 alusta lukien. Minis-
terid huolehtisi laitoksen toiminnan pédéttymi-
seen lilttyvastd selvitysmenettelystd. Selvitysme-
nettelylle varattaisiin aikaa 30 pédivdan kesid-
kuuta 1995 saakka. Talldin kaikki viljavaras-
ton velat ja muut sitoumukset kolmea
pitkdaikaista lainaa lukuunottamatta voidaan
maksaa. Yhteismadraltddn noin 300 miljoonan
markan valuuttalainat siirrettdisiin - valtiolle.
Eldkevastuut olisi toiminnan péittyesséd tarkoi-
tuksenmukaista stirtdd valtion vastattavaksi.
Viljavarastorahaston varoista arvioidaan voita-
van siirtdd vajtion eldkerahastoon noin 100
miljoonaa markkaa viljavaraston eldkevastui-
den kattamiseksi.



1994 vp — HE 239 7

Osakeyhtién perustaminen ja toiminnan
aloittaminen

Yhtié on tarkoitus perustaa 50 000 markan
osakepdiomalla syksylld 1994, jotta liiketoi-
minnassa kdytettdvd uusi osakeyhtién toimini-
mi saadaan mahdollisimman ajoissa markki-
noitua asiakaskunnalle. On vilttimitontd, ettd
osakeyhtién hallinnon perustamistoimet ja
mahdollisen konsernirakenteen valmistelurat-
kaisut voidaan toteuttaa riittdvin ajoissa. Osa-
keyhtion kaikki osakkeet merkitsisi valtio.

Yhtidlle luovutettaisiin 1 pdivind tammikuu-
ta 1995 apporttina siilostoverkosto ja viljava-
raston pddkonttorin toimitilat sekd muuta yh-
tién tarvitsemaa kidyttdomaisuutta osittain lai-
naa vastaan ja osittain apporttina. Omaisuuden
luovutusta vastaavan vakuudettoman lainan
miird saisi olla enintddn 100 milj. markkaa.
Tilldin myds yhtidon oma pddoma korotettai-
siin liikketoiminnan edellyttimaille tasolle. Yhti-
on viljavarastorahastosta rahana maksettava
piddoma tulisi olemaan 100 miljoonaa markkaa.
Luovutettavan kdyttdomaisuuden eli piddosin
siiloston arvo tuottoarvon mukaan laskettuna
olisi 250 miljoonaa markkaa. Esityksen mu-
kaan valtioneuvosto maériisi yhtiolle luovutet-
tavan omaisuuden arvon ja ehdot, joilla lnovu-
tus tapahtuisi.

Yhtidén piddomarakenne on tarkoitus muo-
dostaa sellaiseksi, ettd se olisi toiminnan aloi-
tusvaiheessa riittdvin vahva mahdollisten so-
peutumisongelmien varaita ja ettd se mahdol-
listaisi yhtién kannattavan toiminnan oftaen
kuitenkin huomioon alan kilpailutilanteen.

Ehdotetun yhtickokonaisuuden kauppatoi-
minnot sitovat pddomia. Osakepddomana ei
ainakaan alussa saada kerdttyd kauppatoimin-
tojen kilpailukykyisen hoitamisen kannalta riit-
tdvid pddomia. Tarvittavien pddomien arvioin-
tia vaikeuttaa se, ettd maamme viljan hintataso
muuttuu oleellisesti mahdollisen EU-jidsenyy-
den alkaessa ja viljavaraston toiminnan loppu-
misen jdlkeen kotimarkkinoilta poistuu vilja-
markkinoiden merkittivin tekiji. Myos mark-
kinaehtoisen hintavaihtelun alkamisen vaiku-
tusta ei tdysin voida ennakoida.

Viljavarastorahaston lakkauttamisen yhtey-
dessd valtio vapauttaisi viljakauppaan sitomi-
aan padomia ja takauksia merkittdvisti. Vilja-
varastorahaston noin yhden miljardin suurui-
nen piddoma vapautuisi samoin kuin viljavaras-
tolle taattu kahden miljardin markan lainanot-
tovaltuus. Esityksessid ehdotetaan, etti valtio

takaisi siirtymikautena yhtidn maksu- ja ris-
kinottokykyd viljamarkkinoilla perustamis-
vuonna 1995 enintddn 400 miljoonan markan
osalta. Lakiehdotuksen mukaan valtion takaus-
vastuu pienenisi asteittain ja loppuisi kokonaan
vuoden 1999 lopussa. Ehdotettua takausjirjes-
telyd voidaan pitdd viljavarastolla olevien lai-
natakuiden osittaisena jatkamisena siirtymi-
kautena uuden yhtidén toiminnassa. Lainata-
kuilla luotaisiin perustettavalle yhtiolle myos
vientiedellytykset sille viljamiirille, mikd el
mahdollisessa EU-jdsenyydessd tulisi siirty-
miaidn nykyisistd tasausvarastoista interven-
tiovarastoon.

Valtio saa omistajana tuottoja uuteen osake-
yhtioon sijoittamastaan pddomasta osinkoina
ja veroina.

Omaisuus

Seuraavassa esitettdvit omaisuusarvot perus-
tuvat viljavaraston vuoden 1993 tilinp44tok-
seen.

Koko viljavaraston kiyttdomaisuuden Kkir-
janpitoarvo on noin 439 miljoonaa markkaa.
Tastd kiinteistdjen maapohjan arvo oli noin 1,4
miljoonaa markkaa, rakennusten ja rakennel-
mien noin 359 miljoonaa markkaa ja koneiden
ja kaluston arvo noin 45 miljoonaa markkaa.
Lisiksi kdyttdomaisunteen kuului osakkeita ja
osuuksia noin 24 miljoonan markan arvosta.
Koska kirjanpitoarvo on selvisti korkeampi
kuin kyseisen omaisuuden taloudellisiin tuotto-
odotuksiin perustuva arvo, tulisi kidyttdbomai-
suus hinnoitella siten, ettd perustettavalla yhti-
Olld on riittdvin hyvit edellytykset toimia
markkinoilla kannattavasti. Kuten edelld on
mainittu, valtioneuvosto méiirad yhtiolle luo-
vutettavan omaisuuden arvon.

Kotimaan olosuhteissa perustettavan uuden
vhtién asemaa voidaan pitdd vahvana. Aseman
arvioinnissa on lisdksi kuitenkin otettava huo-
mioon kansainvilinen toimintaympdristd, jossa
yhtid tulisi toimimaan. Taméinhetkisen talou-
dellisen tilanteen ja maataloudessa tapahtuvien
muutosten johdosta viljavaraston kiyttdomai-
suutta ei ole tarkoituksenmukaista myyda.

Vaikutus valtion talousarvioon

Yhiidn perustamisen jilkeen tulisi talousar-
vioon uutena tuloutuksena osakeyhtién mak-
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sama tulovero sekd yhtion maksama osinkotu-
lo wvaltiolle. Viljavaraston toiminnallisella tu-
loksella et ole ollut talousarviovaikutuksia, silld
sen tilinpadtoksen vahvistamisen yhteydessi on
laitoksen voitto siirretty viljavarastorahastoon
ja tappio katettu viljavarastorahastosta.

Varmuusvarastoinnin kustannukset siirtyisi-
vit esityksen mukaan talousarviossa maa- ja
metsitalousministerion pdiluokasta kauppa- ja
teollisuusministerion pidluokkaan.

EU-sopimuksesta viljavarastolle aiheutuva
varastojen arvonalennus ilman varmuusvaras-
toja on noin 500 miljoonaa markkaa. Mikili
viljavaraston omistamien varmuus- ja tasausva-
rastojen myynti toteutuisi edelld kuvatulla ta-
valla, ei viljavaraston toiminnan piittymisestd
atheutuisi valtiolle muita menoja.

Kustannusvaikutukset osakeyhtivlle

Perustettavalle osakeyhtidlle aiheutuu nykyi-
seen toimintaan verrattuna erditd vuotuisia
lisikustannuksia lahinnd valtion- ja kunnallis-
verotuksen, vakuutusmaksujen, henkilosivuku-
lujen ja rahoituskulujen johdosta. Kustannuk-
set ovat samat kuin muilla osakeyhtidilld ja ne
katetaan osakeyhtion tulorahoituksella.

4.2. Esityksen henkilostovaikutukset

Viljavaraston palveluksessa on noin 220 tys-
sopimussuhteista henkilod. Viljavaraston hen-
kilostostd tulisi sen viranomais- ja kauppatoi-
mintojen eriyttdmisen seurauksena siirtyméiin

kahdeksan henkilpd maa- ja metsitalousminis-
teriddn, kuusi henkildpd ministerion alaiseen
tietopalvelukeskukseen ja seitsemin henkilod
kasvintuotannon tarkastuskeskukseen. Tarkoi-
tuksena on, ettd viljavaraston henkildstostd
siirtyy osakeyhtidon toimintojen mukaisia tehté-
vid hoitanut henkil6std tarvittavilta osin perus-
tettavan yhtidon palvelukseen osakeyhtiossi so-
vellettavin tydehdoin.

Viljavarasto on vastannut siitd annetun lain
mukaisesti henkilostonsd eldketurvasta, mutta
uudelleenorganisoinnin yhteydessi koko vilja-
varaston henkiloston kertynyt eliketurva siir-
tyy valtion vastattavaksi. Liiketoiminnan aloi-
tuspdivistd lukien osakeyhtid jarjestdisi henki-
16stonsd tulevan eldketurvan tyontekijdin eld-
kelain (395/61) mukaisesti.

5. Esityksen valmistelu

Valtion vuoden 1994 talousarviossa on edel-
lytetty, ettd viljavarasto osakeyhtiditetddn tai
litkelaitostetaan viimeistidn vuonna 1993,
Maa- ja metsitalousministerio asetti tammi-
kuussa 1994 tyoryhmén valmistelemaan vilja-
varaston viranomaisosan ja kaupallisen osan
erottamista toisistaan. TyOryhméssd olivat ji-
senind maa- ja metsitalousministeridn, valtio-
varainministerion, kauppa- ja teollisuusministe-
rion, Maa- ja metsdtaloustuottajain Keskuslii-
ton, elintarviketeollisuuden, kaupan keskusliik-
keiden sekd viljavaraston johdon ja henkildstén
edustajat. Esitystd on alustavasti valmisteltu
kyseisessd tydryhméssd ja valmistelua on jat-
kettu virkatyona.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

1§ Pykidldn mukaan valtioneuvosto saisi
oikeuden luovuttaa nykyisin viljavaraston hal-
linnassa olevaa omaisuutta perustettavalle yh-
tiolle. Yhtid tulisi harjoittamaan viljan, vilja-
tuotteiden ja rehuraaka-aineiden kauppaa sekid
varastointia ja muuta niihin littyvdd toimintaa.
Lisdksi valtioneuvosto saisi oikeuden merkitd
osakeyhtion kaikki osakkeet.

Viljavaraston hallinnassa olevien kiinteistd-

jen lainhuuto on myoénnetty Valtion viljavaras-
tolle. Viljavarastosta annetun lain § §n mu-
kaan kiinteistdjen luovuttaminen tapahtuu sen
mukaan kuin valtion maaomaisuuden luovut-
tamisesta on sdddetty. Valtion kiintedd omai-
suutta voidaan hallitusmuodon 74 §n (1077/91)
mukaan luovuttaa eduskunnan suostumuksella
tai sen mukaan kuin lailla siadetdan.

2§. Valtionyhtion perustaminen jirjestettdi-
siin kdytdnnossi siten, ettd valtioneuvosto luo-
vuttaisi perustettavalle osakeyhtidlle nykyisin
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viljavaraston hallinnassa olevia kiinteistojd ra-
kennuksineen ja laitteineen, viljavaraston p#a-
konttorin toimitilojen hallintaan oikeuttavien
Kiinteistd Oy Pukinmien aukion osakkeet sekd
muuta yhtidn toiminnassaan tarvitsemaa kiyt-
toomaisuuntta. Lisdksi valtioneuvosto luovuttai-
si viljavaraston vuokrasopimuksien nojalla hal-
litsemien varastotilojen vuokraoikeudet perus-
tettavalle yhtidlle.

Valtioneuvosto méiraisi luovutettavan omai-
suuden arvon ja ehdot, joilla luovutus tapah-
tuu. Valtioneuvosto paittiisi omaisuuden luo-
vuttamisesta ja yhtion muodostamista koske-
vista jarjestelyistd. Omaisuuden siirto tapahtui-
si 1 pdivind tammikuuta 1995.

3 §. Perustettava osakeyhtid tulisi 1 pdivistd
tammikuuta 1995 muiden osakeyhtitiden lailla
verotettavaksi.

Pykaldssd on sddnndkset yhtidn verotuskoh-
telusta. Osakeyhtid ei maksaisi leimaveroa yh-
tidlle apporttina tapahtuvasta omaisuuden siir-
rosta. Luovutettavaan omaisuuteen kuuluvista
kiinteistojen luovutuksesta sekd osakkeiden ja
osuustodistusten siirrosta osakeyhtid ei myds-
kdsin maksaisi leimaveroa. Vastaavasti osake-
yhtid ja sen mahdollisesti perustama tytaryhtio
el maksaisi leimaveroa laissa tarkoitettua omai-
suutta edelleen luovutettaessa osakeyhtiolié sen
tytaryhtiolle vuoden kuluessa lain voimaantu-
losta.

4§. Viljavaraston 2 miljardin lainanottoval-
tuuksiin sekd runsaan miljardin markan pdi-
omaan perustuva rahoitusvalmius ei enid vuo-
den 1995 alusta lukien ole viljavaraston toimin-
nan paityttyd kéytettdvissd viljamarkkinoilla.
Euroopan unionin interventiojérjestelyt eivit
tdysin korvaa tdtd viljakaupan osalta. Erityi-
sesti EU:n interventiovarastojen ulkopuolelle
jddvien nykyisten tasausvarastojen markkinoin-
nin hoitamiseksi on tarpeen taata yhtidon vas-
tuita siirtymikauden aikana pykildssi ehdote-
tulla tavalla. Valtuuksien kdytén ja niiden
puitteissa pysymisen kannalta ulkomaan rahan
maédrdisen lainan vasta-arvo lasketaan takausta
annettaessa voimassa olleen Suomen Pankin
keskikurssin mukaan.

5§. Viljavaraston henkildstdon elikkeet on
maksettu viljavarastorahastosta. Pykidlin mu-

2 341079X

kaan 31 pidivd4n joulukuuta 1994 mennessi
syntynyt eldkevastuu siirrettiisiin valtiolle.

Pykildan 2 momentin mukaan viljavaraston
valuuttamiériiset lainat ja muut vastuut siir-
rettdisiin valtionvelkaan.

Pykilin 3 momentissa on sddnnds, jonka
mukaan valtioneuvosto voisi antaa sitoumuksia
siitd, ettd valtion varoista maksetaan viljava-
raston velat ja vastuut, jos viljavarastolta stir-
retyt saamiset, varat ja muu omaisuus ei
riittdisi sen velkojen ja maksujen maksamiseen.
Nykyisen viljavarastolain 7 §n 2 momentin
mukaan valtio vastaa viljavaraston lainoista,
joihin viljavaraston varat eivit riiti.

6§ Pykidldassi on sddnnokset viljavaraston
toiminnan péddttymiseen liittyvistd kdytdnnodn
toimenpiteista.

Viljavaraston tilikausi on kalenterivuosi.
Vaikka laitoksen toiminta pddttyykin vuoden
1994 lopussa, ei kdytinndssd ole mahdollista
selvittdd kaikkia toiminnasta johtuvia myyn-
tisaamisia, ostovelkoja, lainoja ja muita si-
toumuksia vuoden 1994 loppuun mennessi.
Tédmin johdosta ehdotetaan, ettd maa- ja met-
sdtalousministerid huolehtisi 1 pdivdstd tammi-
kuuta 1995 Iukien toiminnan péddttymiseen
liittyvistd viljavaraston kirjanpidon, lainojen ja
muiden vastuiden ja saatavien hoidosta sekid
tilinpddtoksen laadinnasta. Ministerion tulisi
huolehtia toiminnan péadttymiseen Littyvistd
selvitysmenettelystd.

Pykildn 3 momentin mukaan valtioneuvosto
asettaisi neljd tilintarkastajaa lopputilityksen
tarkastusta varten. Lopputilitys yhdessd vuo-
den 1994 tilinpiatoksen ja toimintakertomuk-
sen kanssa olisi viipyméttd toimitettava valtio-
neuvoston vahvistettavaksi.

7§. Pykildssd sdddetddn lain voimaantulosta
ja viljavarastosta annetun lain kumoamisesta.

2. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 péivé-
nd tammikuuta 1995.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttdviksi seuraava lakiehdotus:
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Laki

Valtion viljavaraston liiketoiminnoista muodostettavasta osakeyhtidsti

Eduskunnan piidtdksen mukaisesti siddetddn:

1§

Valtioneuvosto oikeutetaan luovuttamaan
maa- ja metsitalousministerion hallinnonalaan
kuuluvan Valtion viljavaraston hallinnassa ole-
via valtion omistamia maa-alueita ja rakennuk-
sia laitteineen sekd muuta omaisuutta viljakau-
pan ja -varastoinnin alalle muodostettavalle
osakeyhtidlle. Valtio merkitsee osakeyhtiota
perustettaessa kaikki sen osakkeet.

28

Valtioneuvosto madrdd luovutettavan omai-
suuden arvon ja ehdot, joilla luovutus tapah-
tuu, sekd midrdd muista omaisuuden luovut-
tamiseen ja yhtidon muodostamiseen hittyvistd
jirjestelyistd. Valtioneuvosto maarad, mikd osa
omaisuudesta pannaan yhtidon osakkeita vas-
taan ja mikd osuus annetaan lainachdoin.

Valtio voi antaa yhtislle vakuudetonta lai-
naa enintddn 100 miljoonaa markkaa.

38

Yhtié ei ole velvollinen suorittamaan leima-
veroa 1dssid laissa tarkoitettua omaisuutta kos-
kevasta luovutuskirjasta,

Yhtio ja sen mahdollisesti perustama tytdr-
yhtid ei mydskain ole velvollinen suorittamaan
leimaveroa luovutettaessa tissi laissa tarkoitet-
tua omaisuutta edelleen yhtidltd sen tytiryhti-
6lle vuoden kuluessa tdmén lain voimaantulos-
ta.

4§

Valtioneuvostolla on oikeus antaa vastava-
kuuksia vaatimatta, mutta muutoin miardamil-
ladn ehdoilla valtion omavelkaisia takauksia
vhtidn oftamien lainojen maksamisen ja mui-
den ehtojen tdyttdmisen vakuudeksi. Tédssd
tarkoitettuja lainoja saa samanaikaisesti olla
takaisinmaksamatta vuonna 1995 enintdin 400
miljoonaa markkaa, 1996 enintédn 300 miljoo-
naa markkaa, 1997 enintddn 200 miljoonaa

markkaa sekd vuonna 1998 ja 1999 enintdin
100 miljoonaa markkaa. Ulkomaan rahamii-
rdisen lainan vasta-arvo lasketaan takausta
annettaessa voimassa olleen Suomen Pankin
keskikurssin mukaan.

58

Valtion viljavaraston henkildstdn elikkeiden
31 pdivddn joulukuuta 1994 mennessd synty-
neet eldkevastuut siirretddn 1 pdivdstd tammi-
kuuta 1995 tukien valtion vastattavaksi. Eldke-
vastuun katettu osuus siirretddn valtion elike-
rahastoon.

Valtion viljavaraston valuuttaméiiriiset lai-
nat ja muut niihin liittyvdt vastuut voidaan
siirtdsd osaksi valtionvelkaa.

Siltd osin kuin Valtion viljavaraston varat
eivit riitd sen lainoihin, sitoumuksiin ja muihin
vastuisiin, suoritetaan puuttuva miird valtion
varoista,

6§

Maa- ja metsitalousministerié huolehtii 1
pdivistd tammikuuta 1995 lukien Valtion vil-
javaraston toiminnan pddttymiseen liittyvdn
kirjanpidon pitimisestd, saatavien perimisestd,
lainojen ja muiden vastuiden hoitamisesta, vuo-
den 1994 tilinpiddtoksen laadinnasta sekd Val-
tion viljavarastosta annetun lain (1124/89) 20 ja
21 §:ss4 Valtion viljavarastolle sidddetyistd teh-
tdvistd. Valtion viljavaraston viimeisen toimin-
tavuoden tilintarkastukseen ja tilinpditdkseen
sovelletaan, mitd edelld mainitussa laissa ja
valtion talousarviosta annetussa laissa tal nii-
den nojalla siddetddn tal midratadn.

Ministerid huolehtii myos Valtion viljavaras-
ton toiminnan piittymistd koskevasta selvitys-
menettelysti mahdollisimman pian, kuitenkin
30 pidivadn kesdkuuta 1995 mennessd, siten
kuin kirjanpitolaissa (655/73) on tilinpdatokses-
td sdddetty. Lopputilityksen tulee sisdltda sel-
vitysmenettelyd koskeva kertomus.

Valtioneuvosto asettaa Valtion viljavaraston
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lopputilitystd tarkastamaan neljé tilintarkasta-
jaa. Lopputilityksen tilintarkastukseen nouda-
tetaan soveltuvin osin, mitd osakeyhtidlain
(734/78) 13 luvun 13§n 1 momentissa sddde-
tddn. Tilintarkastuksen valmistumisen jilkeen
on lopputilitys yhdessd Valtion viljavaraston
vuoden 1994 tilinpiditdksen ja toimintakerto-
muksen kanssa vilpymittd toimitettava valtio-
neuvoston vahvistettavaksi.

Poiketen siitd, mitd valtion talousarviosta
annetun lain (423/88) 18 §n 1 momentissa
sdddetddn, Valtion viljavaraston vuoden 1994
tilinpddtostd el oteta vuodelta 1994 laaditta-
vaan valtion tilinpaitdsasiakirjaan.

Helsingissid 14 piivind lokakuuta 1994

78

Tam4 laki tulee voimaan 1 pidivinid tammi-
kuuta 199 .

T4lld lailla kumotaan Valtion viljavarastosta
15 pédivdnd joulukuuta 1989 annettu laki
(1124/89) sithen myshemmin tehtyine muutok-
sineen.

Valtioneuvosto voi suorittaa 1 ja 2 §issé
tarkoitettuja toimenpiteitd ennen lain voimaan-
tuloa. Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyi
myds muihin sen tdytdntdonpanon edellyttd-
miin toimenpiteisiin.

Tasavallan Presidentti
MARTTI AHTISAARI

Maa- ja metsdtalousministeri Mikko Pesdldi






