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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag om
dndring av spraklagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen foreslas att spriklagen kom-
pletteras med ett stadgande om statliga affars-
verk och sddana bolag dir staten eller en eller
flera kommuner har bestimmanderitt. Enligt
stadgandet skall ett sddant affirsverk eller
bolag i sin verksamhet betjdna och informera

allméinheten pd finska och svenska. Stadgandet
galler forutom affirsverk dven tjdnsteproduce-
rande bolag. Varuproducerande bolag omfattas
inte av stadgandet.

Lagen avses trdda i kraft si snart den har
antagits och blivit stadfist.

ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Enligt 14§ regeringsformen &r finska och
svenska republikens nationalsprdk. Finska
medborgares ritt att hos domstol eller forvalt-
ningsmyndighet i egen sak anvinda sitt finska
eller svenska modersmél samt utfd expeditioner
pd detta sprak skall tryggas genom lag. Den
finsksprikiga och den svensksprikiga befolk-
ningens kulturella och ekonomiska behov skall
av staten tillgodoses enligt enahanda grunder.

Frigan har reglerats nidrmare i spraklagen
(148/22). I spraklagen stadgas om myndigheters
skyldigheter, nar det giller att betjina och utge
expeditioner pd finska och svenska. Likasd ger
denna lag medborgarna rétt att anvinda finska
eller svenska hos myndigheterna.

P4 senare tid har siddan verksamhet som
tidigare handhafts av myndigheter dverforts till
statens affdrverk eller till bolag dir staten har
stort inflytande. Utvecklingen 4r densamma
dven ndr det giller mingen verksamhet som
uppréitthdlls av en kommun ensam eller flera
kommuner gemensamt. Sprédklagen saknar
stadganden for statens affirsverk eller bolag
dér stat eller kommun har bestimmanderitt.

Det har antagits flera lagar som reglerar
dverforandet av ovan ndmnda verksambhet frédn
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statliga myndigheter till statliga affirsverk eller
bolag. De flesta av dessa lagar saknar helt
sprikstadganden. I vissa fall har man hinvisat
till sprdklagen och stadgat att denna lag skall
iakttas i tillimpliga delar. I andra fall har man
i motiveringen till lagen angett att avsikten ar
att dven affarsverket eller bolaget skall iaktta
de skyldigheter som spriklagstiftningen medfor
for myndigheterna. Fragan dr dock oenhetligt
reglerad och i manga fall helt oreglerad.

Det kan antas att utvecklingen gér i riktning
mot att dven nya verksamhetsformer Sverfors
frin myndigheter till affdarsverk eller bolag.
Dirfor har det ansetts nddviandigt att inféra
bestimmelser for dessa affirsverk och bolag
om vilka pa spraklagstiftningen baserade stad-
ganden dessa skall iaktta i sin verksambhet.

2. Nuliige
2.1. Lagstiftning och praxis
Spraklagen

Spriklagen berér endast myndigheter.
Sprédklagen saknar stadganden om statens af-
farsverk och verksamhet som idkas i bolags-
form.



2 1994 rd — RP 233

Vid domstolar eller myndigheter skall anvén-
das dmbetsdistriktets sprik eller i tvasprikiga
distrikt ndgotdera av distriktets sprik. Statsri-
det faststiller for tio &r i sdnder utgdende frén
de grunder som anges i spréklagen dmbetsdist-
riktens spraktillhorighet. Enligt 3 § spriklagen
har dock en finsk medborgare ritt att i egen
sak eller sak i vilken han hors anvédnda sitt
sprak, finska eller svenska vid domstol eller
statsmyndighet.

I mal dir statens ombud, allminna 4klaga-
ren eller ndgon annan statstjinsteman pé tjans-
tens viagnar utfor talan skall han enligt 4§ 1
mom. spriklagen anviénda svarandens sprik,
om han dr skyldig att kunna detta. Tjdnste-
ménnens skyldighet att kunna finska och svens-
ka regleras 1 lagen angiende den sprékkunskap
som skall av statstjinsteman fordras (149/22).
Om tjénsten forutsitter slutexamen vid univer-
sitet eller hogskola skall han fullstindigt be-
hirska majoritetens sprak inom &mbetsdistrik-
tet. Vidare skall han i ett ensprédkigt dmbets-
distrikt forstd landets andra sprdk, samt, om
tidnsten dr domarbefattning, dven ha formaga
att 1 tal behjalpligt anvdnda det andra spraket.
Om dmbetsdistriktet dr tvasprakigt eller till det
hor kommuner med olika sprék fordras forma-
ga att 1 tal och skrift anvinda landets andra
sprik. For erhdllande av annan statstjinst
fordras for tjansten nodvindig, tillracklig
sprdkkunskap. Denna spridkkunskap faststills
nirmare 1 férordning.

I ett ensprakigt dmbetsdistrikt skall en dom-
stol eller en annan myndighet utfirda expedi-
tion pd dmbetsdistriktets sprak. 1 ett tvasprik-
igt distrikt skall en domstol eller en annan
myndighet utfirda expedition pa det sprik
sakdgaren anvint. Detsamma géller om det i
ett drende finns flera sakdgare och alla anvint
samma sprik eller om de enats om pid vilket
sprak expeditionen utfirdas.

Om det 1 ett drende finns flera sakdgare
som inte enats om pé vilket sprdk expeditionen
skall utfirdas, skall 1 brottmdl svarandens
sprdk anvindas. I andra mal och i brottmaél
dir svarandena anvidnt olika sprdk utfirdas
expeditionen pd dmbetsdistriktets majoritets-
sprdk. Myndigheten har i det sistnimnda fallet
ratt att med beaktande av sakdgarens fordel
bestimma att expeditionen utfirdas pd det
andra spréket.

1 de fall expeditionen skall utfirdas pi
exempelvis finska enligt 5§ 2 mom. spraklagen
och ndgon som har ritt att anvinda svenska

anhdller om det skall dock statsrddet, ett
ministerium, ett centralt dmbetsverk, en dom-
stol eller en lansstyrelse foga en laggill 6ver-
sittning till expeditionen.

Enligt 10§ 1 mom. skall anslag, meddelan-
den och kungorelser eller andra handlingar
som av domstol eller annan statsmyndighet
eller av myndighet 1 kommun eller annat
sjalvstyrelseomrade utfirdas for befolkningen i
ett ensprikigt dmbetsdistrikt eller sjilvstyrel-
seomrade avfattas pd detta spradk och inom ett
tvasprakigt dmbetsdistrikt eller sjdivstyrelseom-
rdde pd landets bada sprak. Enlig 2 mom. i
samma paragraf kan vissa 1 momentet upprik-
nade myndigheter i drenden som giller enskilds
ritt avfatta ovan nimnda handlingar endast pa
befolkningsflertalets sprik, om inte sdkanden
krdver ndgot annat.

Annan lagstiftning

P4 senare tid har olika sddana verksamheter
som tidigare handhafts av myndigheter over-
forts till statens affarsverk eller till bolag dir
staten antingen dr ensam dgare eller &tminstone
har ett stort inflytande.

Lagen om statens affiarsverk (627/87) saknar
sprékstadganden.

Genom lagen om Post- och televerket
(748/89) ombildades verket till ett affdrsverk.
Denna lag saknar sprakstadganden. I regering-
ens proposition angdende lagen (RP 3/1989 rd)
konstateras dock att avsikten dr att Post- och
televerket dven 1 fortsittningen skall iaktta de
skyldigheter som spraklagstiftningen medfor
for myndigheterna och att det emellertid &r
nddvindigt att senare dndra spriklagen si att
den dven giller nya statliga affarsverk.

Lagen om ombildande av Post- och telever-
ket till aktiebolag (885/93) inehdller inte heller
nagra sprakstadganden. I 5§ 2 mom. postlagen
(907/93) stadgas att postverken i sin verksam-
het 1 tillampliga delar skall iaktta spréklagen.
Postverken skall dven annars sorja for att den
finsk-, svensk- och samisksprikiga befolk-
ningens behov tiligodoses pa enahanda grunder
i deras verksambhet.

Genom lagen om Statsjirnvigarna (747/89)
ombildades statsjarnvigarna till ett affdrsverk.
Lagen saknar sprikstadganden. I regeringens
proposition (RP 60/1989 rd) finns ett motsva-
rande omnidmnande som i ovan nimnda pro-
position som giller Post- och televerket.
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Lagen om Luftfartsverket (1123/90) innehal-
ler inga sprakstadganden, men i motiveringen
till propositionen i fraga (RP 137/1990 rd)
ingdr ett motsvarande omnidmnande som i
friga om Post- och televerket samt statsjirn-
vigarna. I 5§ dar det stadgas om servicemal
sidgs bl.a. att kundernas och samhillets behov
skall beaktas. Stadgandet kan mojligen tolkas
s att sprakfrigan har beaktats.

Lagen om Bilregistercentralen (988/92) sak-
nar sprakstadganden, men i motiveringen till
propositionen (RP 73/1992 rd) ingdr ett mot-
svarande omndmnande som i frdga om Post-
och televerket samt statsjarnvdgarna. 1 4§ dar
det stadgas om servicmal finns ett motsvarande
stadgande som i lagen om Luftfartsverk.

Lagen om Kartcentralen (1016/89) har inga
sprikstadganden, men i motiveringen till pro-
positionen (RP 84/1989 rd) ingér ett motsva-
rande omndmnande som i friga om Post- och
televerket samt statsjirnvigarna.

Forststyrelsen har ombildats till ett affirs-
verk genom lagen om Forststyrelsen (1169/93).
I lagen ingér inte ndgot sprikstadgande. I 5§
finns dock ett motsvarande stadgande om
servicemal som 1 lagen om Luftfartsverket.

Lagen om utdévande av statens deldgarritt i
vissa aktiebolag som bedriver ekonomisk verk-
samhet (740/91) saknar sprékstadgande.

Inga sprékstadganden har heller tagits in i
lagen om ratt for statsrddet att Sverlita egen-
dom som &r i Statens tryckericentrals besittning
till ett nytt statsbolag samt om vissa uppgifter
som Aligger bolaget (1234/92). I regeringens
proposition ddrom (RP 169/1992 rd) sigs bl.a.
att bolagiseringen av tryckericentralen framha-
ver de statliga d&mbetsverkens och inrdttningar-
nas uppgift att svara for att deras publikationer
och blanketter trycks, publiceras och tillhanda-
halls samtidigt pé finska och pa svenska samt,
i enlighet med lagen om anvindning av samis-
ka hos myndigheter, pd samiska. I Overens-
stimmelse med detta blir det ocksd nédvindigt
att senare se Over vissa stadganden i sprakla-
gen.

Att Finlands forfattningssamling utkommer
pd bade finska och svenska foljer av forord-
ningen om forfattningssamlingen (696/80) och
22 § regeringsformen. Om att internationella
overenskommelser skall publiceras i dess for-
dragsserie bdde pd finska och svenska stadgas
i 5§ lagen om publicering av internationella
Overenskommelser (360/82). I 1 § lagen om den

officiella tidningen (268/31) stadgas att den
officiella tidningen utkommer pi finska och
svenska.

2.2. Bed6émning av nuliget

Sdsom framgir av inledningen gar utveck-
lingen 1 riktning mot att verksamhet som en
myndighet traditionellt svarat for overfors till
statliga affdarsverk och till bolag. Utvecklingen
gar i samma riktning dven inom den kommu-
nala verksamheten. Generella sprakstadganden
for statens affarsverk och ovan avsedda bolag
saknas. Denna friga dr oenhetligt och bristfil-
ligt reglerad i lagstiftningen som giller ifraga-
varande verksamhet. Hérigenom har det upp-
statt en lucka i lagen. Avsaknaden av reglering
far okad betydelse i och med att nya verksam-
hetsformer overfors till affarsverk och bolag.

3. De viktigaste forslagen

Av de orsaker som ovan har nidmnts i
bedomningen av nuldget foreslas att spraklagen
kompletteras med stadganden om vilka skyl-
digheter ett statligt affdrsverk och ett bolag dir
staten eller kommun har bestdmmanderitt
skall ha i sprdkligt hdnseende.

Utgangspunkten ar att bibehdlla den sprik-
liga service som tidigare varit lagstadgad for
motsvarande myndighetsverksamhet. Sprakla-
gen innehdller ett flertal stadganden som nér-
mast 4r tillimpliga pd ren myndighetsutdovning.
Till dessa kan riknas stadgandena om dmbets-
distriktets sprék, inre dmbetssprdk och expedi-
tionsspriket. Dessa stadganden dr inte direkt
tillimpliga nidr det giller statens affdrsverk och
hiar avsedda bolag. 1 deras verksamhet intar
reglerna om pa vilket sprak dessa skall betjdina
allminheten en framtrddande roll. Det ir
viktigt att sorja for att servicen i sprakligt
hianseende bibehalls i en situation da tidigare
myndighetsverksamhet overfors for att bedri-
vas av ett statligt affarsverk eller ett bolag dir
staten eller kommun har bestimmanderitt.

4. Propositionens verkningar
Uppritthédllande av service pa bédde finska

och svenska medfor vissa kostnader for statens
affarsverk och ovan nimnda bolag. Den verk-
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samhet som i huvudsak omfattas av proposi-
tionen har tidigare utgjort myndighetsutdvning
pa vilken sprdklagens bestimmelser har tillim-
pats. Mot denna bakgrund medfér propositio-
nen inte ndgra nadmnvirda ekonomiska verk-
ningar.

Propositonen har inga verkningar i friga om
organisation. Vid rekryteringen av personal till
statens affarsverk och ovan nimnda bolag ir
det skdl att beakta den sprakkunskap som
behdvs for att uppfylla de férpliktelser lagen
medfor.

Propositionen medfor att befolkningen dven
i fortsdttningen erhéller service pd bade finska
och svenska pd samma sitt som nir motsva-
rande verksamhet bedrevs av myndigheter.

5. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts pd initiativ av
Svenska Finlands folkting som tjinstearbete
vid justitieministeriet. Over ett utkast till pro-
position har utlitanden erhdllits av statsradets
kansli, inrikesministeriet, finansministeriet, han-
dels- och industriministeriet, jord- och skogs-

bruksministeriet, undervisningsministeriet, for-
svarsministeriet, arbetsministeriet, trafikminis-
teriet, Finlands Kommunforbund, Tryckericent-
ralen Ab, Patronfabriken Lapua Ab, Vammas
Oy, Statsjarnvigarna, Luftfartsverket, Finlands
PT och Bilregistercentralen. Handels- och in-
dustriministeriet har hoért Enso-Gutzeit Ab,
Imatran Voima Ab, Kemijoki Ab, Kemira Ab,
Neste Ab, Rautaruukki Ab, Valmet Ab, Vapo
Ab, Veitsiluoto Ab samt Outokumpu Ab.
Finansministeriet har hort Postbanken Ab,
VTKK-Yhtymd Oy och Rahapaja Oy.

1 utlatandena har allmént godkints princi-
pen att spraklagens tillimpningsomride inte
borde inskrinkas pd grund av att verksamhet-
en omorganiseras. I utldtandena har dock fasts
uppmirksamhet vid att det utkast som var pd
remiss hade inneburit att spriklagens tillamp-
ningsomrdde hade utvidgats till bla. &ven
gillande traditionella statliga industribolag. Fi-
nansministeriet anser i sitt svar att stadgandet
inte borde omfatta bolag. Dessutom har man i
remissvaren fist uppmirksamhet vid konkur-
renssynpunkter. Det har ansetts att forslaget
kunde snedvrida konkurrensen. I den fortsatta
beredningen har remissvaren beaktats i den
utstrickning det varit mojligt.

DETALJMOTIVERING

1. Lagforslaget

17 b§. Av de orsaker som nidmns i den
allminna motiveringen foreslds att spraklagen
kompletteras med en ny 17 b § enligt vilken ett
statligt affarsverk och ett bolag dir staten eller
en eller flera kommuner har bestimmanderitt i
sin verksamhet skall betjina och informera
allmédnheten pd finska och svenska.

Med ett statligt affarsverk avses enlig 1§ 1
mom. lagen om statens affarsverk en statlig
inrdttning som bedriver affirsverksamhet, om
det i en sérskild lag stadgas att lagen om
statens affarsverk skall tillimpas pa inritt-
ningen.

Begreppet bestdmmanderitt skall tolkas pé
samma sétt som begreppet tolkas 11 kap. 2§ 2
mom. lagen om aktiebolag (734/78). Bestim-
manderdtt kan uppkomma antingen genom
aktieinnehav eller genom avtal. Bestimmande-

ritt genom aktieinnchav uppkommer nir ak-
tieinnehavet i praktiken innebdr majoritet pd
bolagsstimman fastin aktieinnehavet inte om-
fattar majoritet i friga om hela aktiestocken.
D4 aktierna 4r fordelade pA médnga smi ak-
tieinnehavare, dr sillan en sirskilt stor del av
aktierna representerade pd bolagsstimman. [
lagen har det inte varit mojligt att ta in exakta
tal for aktieinnehavet., I praktiken har den
undre grinsen ansetts ga vid ca 20 procent.
Fragan bor dock avgéras fran fall till fall
Avgorande dr hur de dvriga aktierna dr forde-
lade.

Bestdmmanderdtt kan dven uppkomma ge-
nom avtal. Det kan vara friga om samarbets-
eller licensavtal samt skuldforbindelser. Aven
direkta avtal om bestimmanderitt kan uppgd-
ras. Avgorande dr att avtalet ger en faktisk
bestimmanderitt 1 bolaget.

Om stat eller kommun har en pd dganderétt
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baserad bestimmanderitt 1 ett moderbolag,
utstracker sig bestdmmanderdtten &dven till
moderbolagets dotterbolag.

Stadgandet giller olika former av bolag dér
stat och kommun &r deldgare. Ar bade stat och
en eller flera kommuner deldgare skall bedom-
ningen ske utgéende frén statens och kommun-
ernas sammanlagda inflytande i bolaget. Stad-
gandet giller inte i det fall att bolaget Ags
enbart av enspridkiga kommuner av samma
spraktillhdrighet.

Stadgandet giller servicebolag men inte va-
ruproducerande bolag. Genom denna begrins-
ning faller storsta delen av de traditionella
statsbolagen utanfor stadgandets tillimpnings-
omrdde. De ifrdgavarande bolagen betjanar
inte huvudsakligen i sin verksamhet den stora
allmdnheten och sélunda dr det inte motiverat
att stadgandet skulle utvidgas att gilla dessa.
Den primédra malsittningen med stadgandet ir
att utstricka spraklagens tillimpningsomréde
till myndighetsverksamhet som 6verforts till ett
affarverk eller bolag. Om ett varuproducerande
bolag dven bedriver serviceverksamhet, giller
stadgandet endast den sistndmnda verksamhet-
en.

Pa senare tid har verksamhet som tidigare
bedrivits av en myndighet bolagiserats. En
allmin definition for denna verksamhet 4r inte
latt att finna. Man kan anta att gransen mellan
sddan verksamhet som uppritthélls av myndig-

heter och olika former av ren privat affarsverk-
samhet 1 framtiden ytterligare kommer att
suddas ut. Av denna orsak foreslds att stad-
gandet giller statens affirsverksamhet och alla
sddana tjansteproducerande bolag dir staten
eller kommuner har bestimmanderitt oberoen-
de av vilken verksamhet affirsverket eller
bolaget sysslar med. Endast varuproducerande
bolag stannar utanfor stadgandets tillimp-
ningsomréde.

Enligt stadgandet skall dessa affirsverk och
bolag vara skyldiga att betjina och informera
allminheten pi finska och svenska. I denna typ
av verksamhet dr det relevant pd vilka sprik
allminheten betjinas och pa vilka sprik service
erbjuds. I dessa hidnseenden dr det motiverat
att pédldgga affiarsverken och bolagen motsva-
rande skyldigheter som myndigheter har. S&
linge verksamheten bedrivs i myndighetsform
har motsvarande myndigheter samma skyldig-
het.

2. Ikrafttridande
Lagen foreslds trdda i kraft s snart som
mdjligt efter det att den har godkénts och blivit

stadfist.

Med stod av vad som anforts ovan foreldggs
Riksdagen féljande lagforslag:
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Lag

om #ndring av spriklagen

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till spraklagen av den 1 juni 1922 (148/22) en ny 17 b § som foljer:

17 b§ och informera allminheten pa finska och
Statliga affdarsverk och sidana tjinsteprodu-  svenska.
cerande bolag dir staten eller en eller flera —_—
tvdsprakiga kommuner eller kommuner med Denna lag trider i kraft den
olika sprak har bestimmanderitt skall betjdna 199 .

Helsingfors den 14 oktober 1994

Republikens President
MARTTI AHTISAARI

Justitieminister Anneli Jddtteenmdaki



