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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag om
dndring av 3 och 15 §§ lagen om bostadsbidrag

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

1 denna proposition foreslds ett tilligg till
grunderna for ndr bostadsbidraget justeras,
dvs. bostadsbidraget skall justeras mitt under
dret dven i sddana fall di antalet personer som
hor till ett hushall dndras varaktigt. Dessutom
foreslds att forutsittningarna for erhdllande av
bostadsbidrag ses over sd, att en bostad som
anvinds for eget bruk inte lingre rdknas som
sddan formogenhet som beaktas vid beviljandet

av bostadsbidrag. Detta mojliggér att formo-
genhetsgrinserna for erhillande av bostadsbi-
drag kan Atstramas avsevirt.

Lagen avses trdda i kraft den 1 januari 1995
i friga om #dndringen av formdgenhetsgrunden
och den 1 maj 1995 i friga om &ndringen av
den justeringsgrund som giller antalet medlem-
mar av ett hushall.

MOTIVERING

1. Nulige och foreslagna dndringar

Bostadsbidragen justeras enligt den gillande
lagen om bostadsbidrag (408/75) alitid néir ett
ar forflutit sedan bostadsbidraget borjade lopa
eller sedan senaste justering. Utdver detta
justeras bidraget mitt under ret om hushéllets
fasta manadsinkomster har fordndrats avsevirt
sd som nidrmare stadgas i forordning samt om
hushdllet tar en underhyresgést eller upphor att
ha en underhyresgidst. Didremot justeras bo-
stadsbidragets belopp numera inte om antalet
personer som hor till ett hushdll dndras varak-
tigt, forutsatt att inkomsterna inte samtidigt
fordndras avsevirt. Den sistndmnda grunden
for justering upphévdes vid ingdngen av 1994.
D4 ansdgs den onddig eftersom man i friga om
arsjusteringen overgick till en justering som
fortgar hela dret och 4r individuell i tidpunkts-
hinseende, och den justering som grundar sig
pa en 4ndring av inkomsterna utvidgades. Nu
har det dock uppkommit vissa situationer dir
det dr nodvindigt att aterga till tidigare praxis.

Grinserna for en sddan avsevird fordndring
av inkomsten som forusatts for att bostadsbi-
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draget skall justeras 4r forhillandevis hoga,
dvs. 5000 mark i médnaden i det fall att
ménadsinkomsten okat och 3 500 mark i ma-
naden i det fall att minadsinkomsten sjunkit.
Detta har lett till att inkomsterna fér en person
som varaktigt har flyttat bort frin ett hushall i
vissa fall har pdverkat bostadsbidragets belopp
#nnu relativt linge efter flyttningen. A andra
sidan har den Okning i hushallets inkomster
som foranletts av att en person flyttat till ett
hushdll kunnat beaktas forst vid féljande ars-
justering.

Nuvarande praxis har i vissa fall visat sig
vara o#dndamadlsenlig. En 4ndring i antalet
personer som hor till ett hushall har inte genast
inverkat pd bostadbidraget for det hushdll fran
vilket personen i fraga har flyttat. P4 grund av
detta har det uppkommit situationer ddr sam-
ma person samtidigt har paverkat bostadsbi-
draget for tvd olika hushdll eller individuellt
kunnat f4 nytt bidrag fastin han 4nnu hor till
ett hushdll som redan fir bostadsbidrag. Till
hushillet har efter beviljandet av bostadsbidrag
ocksd kunnat flytta en person som deltar i
hushallets boendekostnader samtidigt som bi-
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draget fortfarande betalas till de personer som
ursprungligen horde till hushillet enligt deras
ursprungliga kostnader. Dessutom har man sett
det som ett missférhillande att ett barn som
fods till en familj for nédrvarande kan betraktas
som en medlem av hushdllet och inverka pd
bostadsbidragets belopp forst vid Aarsjuste-
ringen.

For avhjdlpande av nimnda missforhallan-
den foreslds att bostadsbidraget skall justeras
mitt under dret i sddana fall d4 antalet med-
lemmar av ett hushall dndras varaktigt. Denna
dndring skulle gora situationen klarare dven i
det hinseendet att efter reformen kan en
person i regel samtidigt hora till endast ett
hushall som far bostadsbidrag. Avsikten &4r att
bidraget skall justeras endast i sddana fall di en
indring i antalet medlemmar av ett hushall 4r
varaktig. Syftet dr inte att dndra pd det, att
bostadsbidraget beviljas for ett ir i sdnder och
bidraget justeras endast med stod av en varak-
tig fordndring i de forhdllanden som nidmns i
lagen.

En forutsittning for erhdllande av bostads-
bidrag ir att den beskattningsbara formégen-
heten for dem som hor till ett hushdll som
ansdker om bostadsbidrag inte sammanlagt
Overstiger ett av statsrddet Aarligen faststillt
belopp. Formogenhetsgrdnserna dr 230 000 mk
for ett hushdll som bestdr av en person, 440 000
mk for hushdll som bestdr av 2—5 personer
och 630000 mk fér hushill som bestir av
minst sex personer. Dessa grianser har dimen-
sionerats si att en bostad av skilig nivd som
dgs av ett hushill som anstker om bostadsbi-
drag inte forhindrar att bidrag beviljas.

Formogenhetsgransen r lika stor for perso-
ner som bor i hyresbostad som for personer
som bor i egen bostad. Detta har mojliggjort
att hushdll i vissa enskilda fall har kunnat
beviljas bidrag for hyresbostad fastiin det har
haft en avsevird férmoégenhet.

Missforhdllandet kan inte avhjilpas enbart
genom att sinka de formogenhetsgrinser som
forutsitts for erhallande av bostadsbidrag. En
familj som bor i en egen bostad av skilig
storlek och skiligt skick bér dven i fortsitt-
ningen beviljas bostadsbidrag om inkomsterna
och boendekostnaderna forutsitter detta. P&
grund av detta foreslas att lagen om bostads-
bidrag dndras si att en bostad som &r i eget
bruk inte betraktas som férmogenhet vid be-
viljandet av bostadsbidrag. Reformen skulle
ocksd nirma formodgenhetsbegreppen i friga

om pensionstagares bostadsbidrag och det all-
minna bostadsbidraget till varandra. Nir bo-
stadsbidrag beviljas en pensionstagare betrak-
tas inte heller en bostad som pensionstagaren
eller maken &dger och som ir i deras eget bruk
som formogenhet vid uppskattningen av arsin-
komsten. Reformen innebdr att de formogen-
hetsgrianser som ligger till grund for beviljandet
av bostadsbidrag avsevidrt kunde sinkas frin
nuvarande niva.

2. Propositionens ekonomiska och
organisatoriska verkningar

P4 grund av lagindringen uppskattas antalet
justeringar som skall vidtas mitt under aret dka
med ca 10000—15000. Det uppskattas att
reformen inte anmirkningsvirt kommer att
dndra behovet av anslag fér bostadsbidrag
eftersom den medfér savil sinkande som hoj-
ande justeringar. De nya justeringsbesluten
beriknas oka folkpensionsanstaltens arbets-
méingd ndgot och forutsdtta smd dndringar i
ADB-systemet. Andringen kan dock genomfo-
ras med nuvarande antal anstiilda eftersom
verkstilligheten av systemet samtidigt blir kla-
rare.

Bidragstagarnas mest betydande férmogen-
het har varit den egna bostaden. Dessutom har
ca 1% av dem som bott i hyresbostider haft
beskattningsbar formogenhet for over 100 000
mk. Att hushdll beviljas bostadsbidrag for en
hyresbostad trots att de med sin féormogenhet
kunde skaffa sig en dgarbostad 4r odndamal-
senligt. P4 grund av dndringen av definitionen
pa begreppet formogenhet beriknas att ca 800
bidragstagare i samband med Aarsjusteringen
falier utanfor ramen fér bostadsbidrag, vilket
skulle medfora en kostnadsinbesparing om ca
8—10 milj. mk pd &rsnivd. Under det ar da
dndringen trader 1 kraft uppskattas inbespa-
ringen bli 5 milj. mk.

3. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjinsteupp-
drag vid miljdministeriet i samarbete med
folkpensionsanstalten, I friga om reformen av
justeringsférfarandet grundar sig propositionen
pé ett forslag i delbetdnkandet (STM 1994:14)
av en arbetsgrupp som tillsatts av social- och
hilsovardsministeriet. Arbetsgruppen hade till
uppgift att reda ut minimiutkomstskyddet.
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4. Ikrafttridande

Andringen av justeringsgrunderna forutsitter
att det finns tillrickligt mycket tid for att
verkstilla dessa. Innan reformen trider i kraft
maste de noddvindiga &dndringarna i ADB-
systemet goras och bidragstagarna underrittas
om &4ndringarna i justeringsgrunderna. Darfor
foreslds att de nya justeringsgrunderna tillim-
pas pa sddana fall dir antalet medlemmar av
ett hushdll har 4ndrats vid ingingen av maj
1995 eller direfter. Bidrag som justerats pd
grund av en 4ndring av antalet medlemmar av
ett hushdll kan beviljas tidigast fr.o.m. ingdng-
en av juni 1995.

Avsikten dr att reformen betriffande #dnd-
ringen av formogenhetskriteriet skall trida i
kraft den ! januari 1995 si att indringen kan
beaktas vid faststdllandet av grunderna for
bestimmande av bostadsbidraget for 1995.

For att tiden skall rdcka till for att verkstilla
dndringen innan den trdder i kraft bor riks-
dagen behandla propositionen i bradskande
ordning.

Med stdd av vad som anforts ovan foreliggs
Riksdagen foljande lagforslag:

Lag

om iindring av 3 och 15 §§ lagen om bostadsbidrag

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 3§ 1 mom. 3 punkten och 15§ | mom. 2 punkten lagen den 4 juni 1975 om

bostadsbidrag (408/75),

dessa lagrum sddana de lyder, 3§ 1 mom. 3 punkten i lag av den 8 december 1989 (1079/89)
och 15§ 1 mom. 2 punkten i lag av den 9 augusti 1993 (755/93), som foljer:

38§
Forutsdttningar for erhdllande av bostadsbi-
drag ar
3) att den beskattningsbara formogenheten
for dem som hor till hushéllet inte vid senast
verkstillda beskattning sammanlagt &verstiger
ett av statsrddet arligen faststillt belopp. Till
formodgenheten riknas dock inte en bostad som
ir i hushallets eget bruk.

15§
Bostadsbidragets belopp justeras

Helsingfors den 21 oktober 1994

2) om antalet personer som hor till hushillet
dndras varaktigt eller om hushdllet tar en
underhyresgist eller upphdr att ha en under-
hyresgist eller

Denna lag trider i kraft den 199 .
Lagens 3§ 1 mom. 3 punkt tillimpas péa
bostadsbidrag som beviljas eller justeras frin
och med den 1 januari 1995 eller direfter.
Lagens 15 § 1 mom. 2 punkt tillimpas frin och
med den 1 maj 1995.

tgirder som verkstélligheten av lagen for-
utsitter far vidtas innan den trdder i kraft.

Republikens President
MARTTI AHTISAARI

Minister Pirjo Rusanen
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Bilaga

Lag

om #ndring av 3 och 15 §§ lagen om bostadsbidrag

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 3§ 1 mom. 3 punkten och 15§ 1 mom. 2 punkten lagen den 4 juni 1975 om

bostadsbidrag (408/75),

dessa lagrum sddana de lyder, 3§ 1 mom. 3 punkten i lag av den 8 december 1989 (1079/89)
och 15§ 1 mom. 2 punkten i lag av den 9 augusti 1993 (755/93), som foljer:

Giillande lydelse

38
Forutsittningar for erhillande av bostadsbi-
drag dr
3) att den beskattningsbara formogenheten
for dem som hor till hushéllet inte vid senast
verkstillda beskattning sammanlagt dverstiger
ett av statsrddet arligen faststillt belopp.

15 §
Bostadsbidragets belopp justeras

2) hushdllet tar en underhyresgést eller upp-
hoér att ha en underhyresgist eller

Foreslagen lydelse

3§
Forutsittningar for erhillande av bostadsbi-
drag dr
3) att den beskattningsbara formogenheten
for dem som hor till hushéllet inte vid senast
verkstillda beskattning sammanlagt &verstiger
ett av statsrddet arligen faststillt belopp. Till
Jormdgenheten riknas dock inte en bostad som
dr i hushdllets eget bruk.

15 §
Bostadsbidragets belopp justeras
2) om antalet personer som hér till hushdllet
dndras varaktigt eller om hushdllet tar en
underhyresgist eller upphor att ha en under-
hyresgist eller

Denna lag trider i kraft den 199 . Lagens 3 §
1 mom. 3 punkt tillimpas pd bostadsbidrag som
beviljas eller justeras fran och med den 1 januari
1995 eller direfter. Lagens 15 § 1 mom. 2 punkt
tillimpas fran och med den 1 maj 1995.

Atgirder som verkstilligheten av lagen forut-
sdtter far vidtas innan den trdder i kraft.



