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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om temporir dndring av 2 kap. 3 §
i konkurslagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds det att konkurslagen temporért dndras for att begransa mojligheten
att forsétta en géldenir i konkurs pa ansdkan av borgenéren, eftersom coronaviruspandemin
orsakar manga foretag ekonomiska svarigheter som inte blir bestdende. En géldenér ska inte
antas vara insolvent pa den grunden att gildeniren har underlatit att betala en klar och forfallen
fordran inom en vecka efter att ha fétt borgendrens uppmaning att betala fordran.

Lagen avses trida i kraft s& snart som mdjligt och gélla till och med den 31 oktober 2020.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Statsrddet har i samverkan med republikens president den 16 mars 2020 konstaterat att undan-
tagsforhéllanden rader i landet pa grund av coronavirusléget (covid-19). Statsradet faststéllde i
detta sammanhang riktlinjer for vissa atgérder for att bekdmpa coronaviruset i Finland. Rege-
ringen har sedan dess dragit upp riktlinjer for nya atgérder. Syftet med dessa atgérder dr bland
annat att trygga verksamheten i samhéllet och niringslivet och att trygga foretagens verksam-
hetsmojligheter trots de ekonomiska svarigheter som det rddande coronavirusldget medfor.

1.2 Beredning
Propositionen har beretts vid justitieministeriet.

Pé grund av propositionens bradskande natur har man avvikit frdn anvisningarna om hdrande
vid forfattningsberedning. Det har inte ordnats nagon egentlig remissbehandling i frdga om pro-
positionen, men utkastet till proposition har sints for kommentarer till konkursombudsmannen
och delegationen for konkursidrenden. Genom delegationen hade representanter for Finlands
Advokatforbund r.f., Helsingfors tingsrétt, Skatteforvaltningen, Finanssiala ry, Foretagarna i
Finland rf, nérings-, trafik- och miljocentralen (I6negaranti) och Finnvera Abp mdjlighet att
framfGra sina asikter. Utkastet till proposition sindes dessutom for kommentarer till medlem-
marna i den fOretagssaneringsarbetsgrupp som tillsatts av justitieministeriet den 29 januari
2020.

2 Nulidge och bedomning av nulédget

For att en géldendr ska forsittas i konkurs krivs det att gédldendren &r insolvent. Enligt 2 kap. 1
§ 2 mom. i konkurslagen (120/2004) avses med insolvens att gildendren inte kan betala sina
skulder nér de forfaller till betalning och att denna oférméga inte ar endast tillféllig. En gildenar
kan inte forsattas i konkurs pa grund av tillfallig insolvens.

En gildenidr kan forsdttas 1 konkurs antingen pa ansokan av gildenéren sjilv eller pa ansdkan
av borgenéren. [ 2 kap. 3 § 2 mom. i konkurslagen finns bestimmelser om presumtion om in-
solvens. En géldenér ska anses vara insolvent om nigon av de presumerande omsténdigheterna
foreligger, om inte ndgot annat visas. Presumtionerna kan saledes motbevisas.

En géldenar ska enligt paragrafens 1 mom. anses vara insolvent om gildendren uppger sig vara
insolvent och det inte visar sig finnas sdrskilda skél att inte godta denna upplysning.

I paragrafens 2 mom. finns bestimmelser om presumtion om insolvens nir borgenéren ansoker
om att géldendren ska forséttas 1 konkurs. Om inte annat visas, ska en géldendr anses vara in-
solvent nir 1) géldenéren har stéllt in sina betalningar, 2) en utsokning under de senaste sex
manaderna fore konkursansdkan har visat att gdldendren saknar medel till full betalning av en
fordran, eller 3) gildendren é&r eller under det senaste aret fore konkursansdkan har varit bokfo-
ringsskyldig for sin rorelse eller sin yrkesutovning och har underlatit att betala en klar och for-
fallen fordran inom en vecka efter att ha fatt borgenérens uppmaning att betala denna fordran.
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Storsta delen av de konkursansdkningar som gors av borgenirer baserar sig pa att gdldendren
har underlatit att betala en klar och forfallen fordran inom en vecka efter att ha fatt borgenérens
uppmaning att betala denna fordran (betalningsuppmaning med hot om konkurs).

De flesta konkursédrendena inleds pa ansdkan av offentliga borgenérer. Enligt Statistikcentralens
statistik 1amnades ansokan in av Skatteforvaltningen i 42,1 procent, av forsakringsanstalter (hu-
vudsakligen arbetspensionsbolag) i 17 procent, av 6vriga borgenérer (privatréttsliga borgenirer)
19,7 procent och av géldendren sjélv i 31,2 procent av fallen ar 2019.

Offentliga borgenérer erbjuder de foretag som drabbats av betalningssvarigheter pa grund av
coronavirussituationen mojligheter till olika betalningsarrangemang. Offentliga borgenérer for-
véntas inte ansdka om forséttande i konkurs av foretag vars betalningssvarigheter beror pa co-
ronavirussituationen.

P4 grund av den exceptionella situationen lindrar Skatteforvaltningen tillfalligt villkoren for
betalningsarrangemang. De foretag vars betalningssvarigheter beror pa coronavirussituationen
fér betalningsarrangemang pa lindrigare villkor. I betalningsarrangemangen inkluderas, utéver
skatter som redan forfallit till betalning, dven skatter som forfaller till betalning i april och maj.
Skatteforvaltningen inkluderar i betalningsarrangemangen alltséd undantagsvis dven skatter som
forfaller till betalning i framtiden. Den fOrsta posten i ett betalningsarrangemang betalas forst
tre ménader efter det att betalningsarrangemanget gjorts. Det dr sannolikt att man i maj borjar
gora betalningsarrangemang enligt de lindrigare villkoren, och den forsta amorteringen betalas
da forst i augusti. Begédran om betalningsarrangemang har fran och med den 25 mars 2020 kun-
nat goras i den elektroniska tjansten MinSkatt, och redan begiran om betalningsarrangemang
hindrar Skatteforvaltningen fran att vidta indrivningsatgérder, om foretaget har skott alla skatte-
deklarationer och inte har skulder i utsokning.

Tack vare Skatteforvaltningens atgérder far foretagen uppskov med betalningen av skatter och
behover inte nodvéandigtvis betala skatt alls i april och maj. Betalningsarrangemang blir ocksa
forenade med en sdnkt ridnta pa sddana skatter i betalningsarrangemanget som forfallit till be-
talning efter den 1 mars 2020. Betalningsarrangemang enligt de lindrigare villkoren gors till och
med den 31 augusti 2020. Det lindrigare betalningsarrangemanget ar ocksa tillgingligt for de
foretag som redan nu har gjort ett betalningsarrangemang med Skatteforvaltningen.

Arbetspensionsbolagen har inte kommit §verens om gemensamma principer for indrivnings-
praxis i den exceptionella situationen, men de forsoker pa flera sitt hitta mojligheter till flexi-
bilitet och har ocksa aktivt gett de indrivningsbyréer som de anlitar anvisningar om tillamp-
ningen av mdjligheterna till flexibilitet. Antagandet &r att alla arbetspensionsbolag avstar fran
att gdra ansdkningar om att forsitta foretag i konkurs, om foretagens betalningssvarigheter beror
pa coronavirussituationen. Social- och hilsovardsministeriet har utfardat en anvisning enligt
vilken tre ménader betalningstid utan dréjsmalsrinta kan beviljas i friga om ArPL- och F6PL-
avgifter som forfallit till betalning i mars—juni. Vissa arbetspensionsbolag har dessutom gjort
det mojligt att ge tillaggstid dven for avgifter som forfallit till betalning tidigare, med vissa
begransningar. Arbetspensionsbolagen bedriver dven betydande verksamhet med uthyrning av
affirslokaler, i frAga om vilken det har meddelats om mojligheten att till exempel avbryta be-
talningen av hyran. [ vissa fall har man helt och hallet slutat ta ut hyra under coronavirussituat-
ionen, utan nadgon skyldighet att betala senare.

Finnvera Abp har i sin affirsverksamhet slagit fast att bolaget genom en enkel process erbjuder

sina kunder en sex manaders dndring av betalningsprogrammet och att eventuella tidigare be-
viljade dndringar inte begransar den dndring som erbjuds p& grund av coronavirussituationen.

4
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Under en amorteringsfri period debiteras kunden som normalt for rantor och kostnader. Finn-
vera har gett sin samarbetspartner Intrum Oy, som skoter indrivning, anvisningar enligt vilka
bolaget pd grund av coronavirussituationen kan tillimpa motsvarande mojligheter till flexibilitet
i friga om kunder som dr foremél for frivillig och réttslig indrivning. Vid réttslig indrivning
forutsatter tillimpningen av flexibilitet dessutom att kunden innan coronavirussituationen bor-
jade har visat formaga att uppfylla sina forpliktelser, till exempel genom att ha foljt tidigare
ingangna betalningsavtal.

Bankerna och Finnvera Abp ansdker under normala forhallanden séllan om att foretag ska for-
séttas i konkurs, och det bedoms inte att detta kommer att fordndras. Att bankfinansieringen
upphor kan dock synas som en 6kning av antalet sdidana konkurser som initieras av gidldenéren.

Det ar svart att forutse hur andra privata borgenérer kommer att agera i coronavirussituationen.
De konkursansokningar som gors av dessa aktdrer under normala forhallanden utgor ungefar
tio procent av alla konkursansdkningar. Nér det giller konkursansdkningar som gors av privata
aktorer, huvudsakligen indrivningsbyraer, handlar det ofta om den sista indrivningsmetoden for
att f4 géldendren att betala sin skuld till uttryckligen denna borgendr. D& ar borgendrens mal
inte 1 forsta hand att forsétta galdenérsforetaget i konkurs, till skillnad fran nir det géller offent-
liga borgenérer. Det &r mojligt att dessa aktorer skulle borja utnyttja de offentliga borgenérernas
passivitet i indrivningsverksamheten och att de, for att f4 gildenérerna att betala, skulle utdva
patryckning genom betalningsuppmaningar med hot om konkurs. For att undanrdja denna risk
ar det motiverat att tillfalligt avskaffa presumtionen om insolvens pé grund av underlatenhet att
iaktta en betalningsuppmaning med hot om konkurs.

Enligt 4 § i lagen om indrivning av fordringar (513/1999) far det vid indrivning inte anvéndas
ett forfarande som strider mot god indrivningssed eller som annars &r otillborligt mot géldena-
ren. Vid indrivning ska forhéllningsséttet till betalningsarrangemang vara ansvarsfullt. Bestdm-
melsen dr avsedd att ticka alla former av otillborlig patryckning och osakliga forfaringssétt. Om
det inte dr mojligt att forsétta géldendren 1 konkurs genom en betalningsuppmaning med hot om
konkurs, ar det inte heller forenligt med god indrivningssed att vid indrivning anvénda en be-
talningsuppmaning med hot om konkurs.

3 Malséittning

Syftet med propositionen r att forhindra att det uppstér situationer dér ett foretag som drabbats
av betalningssvarigheter pd grund av coronavirussituationen forsitts i konkurs pa basis av en
presumtion om insolvens med anledning av att foretaget underlétit att iaktta en betalningsupp-
maning med hot om konkurs. Ett ytterligare syfte med propositionen é&r att forhindra att betal-
ningsuppmaningar med hot om konkurs anvénds vid indrivning nér ett foretags betalningssva-
righeter har uppstatt nyligen och saledes sannolikt beror pa coronavirussituationen.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

I propositionen foreslas det att mojlighet att forsatta galdendrer i konkurs pa ansdkan av borge-
ndren begransas. Den presumtion, enligt vilken en gédldenér ska anses vara insolvent om gélde-
néren har underlatit att betala en klar och forfallen fordran inom en vecka efter att ha fatt bor-
gendrens uppmaning att betala fordran, ska under en viss tid inte tillimpas. Séledes ska inte
heller en betalningsuppmaning med hot om konkurs kunna anvéndas som en metod for att driva
in fordringar.
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4.2 De huvudsakliga konsekvenserna

Den foreslagna temporira lagéndringen hindrar att foretag forsétts i konkurs pa grund av att de
inte iakttagit en betalningsuppmaning med hot om konkurs. Ett foretag ska inte kunna forsittas
i konkurs, om foretagets svarigheter att uppfylla sina forpliktelser har uppstétt nyligen och sé-
ledes sannolikt beror pa coronavirussituationen. Déarigenom forhindrar man att foretag gér i
konkurs, om de har uppfyllt sina forpliktelser fére coronaviruspandemin. Samtidigt forsvinner
mojligheten att i dessa situationer vid indrivning anvénda betalningsuppmaning med hot om
konkurs. Foretagens mdjligheter att klara sig genom coronaviruspandemin forbattras.

Arbetslaget vid domstolarna kommer som helhet att forsvaras pa grund av den rddande coro-
navirussituationen. I ménga drenden stélls de muntliga forhandlingarna in, och behandlingen av
anhingiga drenden avbryts. Arbetet hopar sig i alla drendegrupper. Ar 2018 utgjorde insolven-
sdrendena ungefar sex procent av tingsritternas totala antal drenden, och de foranledde ungefar
9 miljoner euro av tingsritternas omkostnader. Det kan antas att antalet konkursansdkningar
kommer att 6ka efter det att den foreslagna lagdndringen har upphort att gilla. Det totala antalet
insolvensdrenden dkar pa grund av de ekonomiska svarigheter som foretag och privatpersoner
drabbas av till f6ljd av coronaviruspandemin. I detta skede dr det mycket svart att forutse och
beddma hur coronaviruspandemin och denna proposition kommer att pdverka domstolarnas re-
sursbehov. De exceptionella kostnader som foranleds domstolarna p& grund av propositionen
tacks enligt de faktiska kostnaderna pad det sétt som konstateras i protokollsanteckningen
(8.4.2020) fran regeringens forhandlingar om planen for de offentliga finanserna. Det &r fraga
om nddvindiga utgifter for att hantera situationen.

Under lagens giltighetstid kan antalet konkursansdkningar komma att minska. Andelen konkur-
ser som initieras av géldenéren kan da forvintas 6ka. De konkurser som initieras av borgenéren
kommer dock att medfora mer arbete for domstolarna och borgenirerna én for ndrvarande, ef-
tersom borgenéren blir tvungen att bevisa gildenérens insolvens pa négot annat stt.

Den 6kning av antalet konkursansokningar som &r att vinta efter det att lagen upphort att gélla
kommer att 6ka arbetsmingden vid konkursombudsmannens byra.

5 Handlingsalternativen och deras konsekvenser
Alternativ a

Inga &ndringar gors. De offentliga borgenirerna erbjuder de foretag som drabbats av ekono-
miska svérigheter pa grund av den rddande coronavirussituationen mojligheter till olika flexibla
betalningsarrangemang. Antalet konkursansdkningar som ldmnas av offentliga borgenirer
skulle sannolikt inte vara betydligt storre dn i det alternativ som foreslas, d&ven om inget gors.

Ungefér tio procent av konkursansdkningarna har lamnats av privata borgenarer. Om inget gors,
finns det risk for att en del av de privata borgenirerna anvénder en betalningsuppmaning med
hot om konkurs for att kanalisera gidldenirens betalningar till sig sjélva. Risken dr att borgena-
rerna pa basis av presumtionen om insolvens ansoker om att forsatta sddana foretag i konkurs
som lamslagits av coronaviruspandemin, men som skulle ha klarat av att uppfylla sina forplik-
telser efter pandemin.

Alternativ b
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Konkursansokningar som gjorts av borgendrer tas inte upp till prévning. Om det helt forhindras
att foretag forsitts i konkurs pa initiativ av en borgendr, skulle det innebéra att inte heller sddana
foretag som varit insolventa redan fore coronaviruspandemin kan forséattas i konkurs. D4 skulle
dessa foretag skuldsitta sig ytterligare, och inte alla borgenérer skulle ha mojlighet att férhindra
ytterligare skuldséttning. Sarskilt for offentliga borgenérer ér det enda séttet att forhindra ytter-
ligare skuldséttning att ansdka om att forsitta foretaget i konkurs. Ur borgenérernas synvinkel
skulle situationen kunna bli oskilig om man helt hindrar dem frin att ansdka om att foretag ska
forsattas i konkurs. Om man forhindrar att foretag forsitts i konkurs pa initiativ av en borgenér,
skulle det ocksé innebéra att de rittshandlingar som normalt omfattas av atervinning inte kan
atergd. Det skulle till och med kunna 6ka den ekonomiska brottsligheten i foretag eller &t-
minstone forldnga mojligheten att overfora egendom utom réckhall for borgenérerna, om det
inte pa ett tag finns nagon risk for att foretagets verksamhet granskas i samband med ett kon-
kursforfarande.

6 Remissvar

Med anledning av remissvaren har 6vergangsbestimmelsen i lagforslaget preciserats och vissa
tekniska forbattringar gjorts i propositionen. Responsen i svaren var tudelad.

7 Specialmotivering
2 kap. Forutsittningarna for att forsétta en gildenir i konkurs
3 §. Presumtion om insolvens. | paragrafens I mom. gors inga dndringar i sak.

Ur 2 mom. stryks temporart 3 punkten, som géller presumtion om insolvens pa grund av under-
latenhet att iaktta en betalningsuppmaning med hot om konkurs. I det inledande stycket och i 1
och 2 punkten i momentet gors inga dndringar i sak. Géldenéren ska fortfarande kunna forsittas
i konkurs pa ansokan av borgenéren, om borgendren visar att géldeniren inte kan betala sina
skulder ndr de forfaller till betalning och att denna oférmaga inte &r endast tillféllig. Det ar
mojligt att pavisa insolvens ocksa pa annat sétt 4n pa basis av presumtion.

Paragrafens 3 mom. stryks temporért, eftersom det géller tillimpningen av 2 mom. 3 punkten.
8 Ikrafttridande

Lagen foreslas trida i kraft sa snart som mojligt efter det att den har antagits av riksdagen. Lagen
foreslas vara temporir och gélla till och med den 31 oktober 2020.

Lagen ska enligt forslaget gélla i ungefar ett halvt ar. Giltighetstiden maste vara tillrackligt lang,
eftersom foretagens solvens inte forbéttras linjért och slutgiltigt nér undantagsforhéllandena
upphor. Pa grund av coronavirussituationen kommer det att forekomma variationer i solvensen
nir verksamheten antingen atergér till det normala eller &tminstone 6kar i jamforelse med laget
under undantagsforhallandena. For en del foretag kan sommar och/eller tidig host vara hogsa-
song, medan det for andra foretag kan hora till den lugnare tiden pé aret. Aven om aterhimt-
ningen eller normaliseringen sker snabbt, paverkas darfor foretag inom olika branscher pé olika
satt. Sarskilt 1 friga om foretag som erbjuder personlig service (frisersalonger, andra tjanster
som géller hilsa och vdlbefinnande och liknande) kan man anta att efterfragan, nar de radande
begrénsningarna upphdr, forst kommer att 6ka relativt kraftigt och dérefter minska igen till foljd
av att kunderna anlitar tjinsterna med mer eller mindre jdmna intervaller, vilket &r kdnneteck-
nande for denna typ av verksamhet.
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For att syftet med propositionen ska uppnas effektivt bor den foreslagna lagen gilla ocksé under
en sddan lugnare period eller annan eventuell aterhimtningsfas, eftersom foretagen har samma
fasta utgifter bade under lugna och under livliga tider. Det kan ddremot &tminstone i detta skede
inte anses motiverat att avvika fran den normala lagstiftningen i mer &n ett halvt ar, utan fragan
bor vid behov beddmas pa nytt ndr man vet mer om hur niringslivet aterhdmtat sig fran den kris
som orsakats av coronaviruspandemin.

I lagforslaget ingar en dvergingsbestimmelse. Presumtionen om insolvens pa grund av under-
latenhet att iaktta en betalningsuppmaning med hot om konkurs ska fortfarande tillimpas i tvé
fall. For det forsta ska den tillimpas, om géldenéren har delgetts betalningsuppmaningen fore
ikrafttridandet av lagen. Overgangsbestimmelsen ér till denna del likadan som i lag 664/2019,
genom vilken 2 kap. 3 § 2 mom. 3 punkten i konkurslagen senast &dndrats. Bestimmelser om
delgivning av betalningsuppmaningen till géldenéren finns i 3 mom. i den paragrafen. Betal-
ningsuppmaningen ska delges géldenéren bevisligen.

For det andra ska den presumtion om insolvens som grundar sig pd underlatenhet att iaktta en
betalningsuppmaning med hot om konkurs fortfarande tillimpas, om géldenédren tidigare 4n tva
manader fore ikrafttradandet av lagen har underlatit att uppfylla sina forpliktelser gentemot en
borgenir som ansokt om att gildendren ska forséttas i konkurs. Syftet med den dvergangsbe-
stimmelsen ar att rikta den temporira lagindringen till de gidldenirer vars ekonomiska svarig-
heter beror pa den rddande coronavirussituationen. Det finns ingen anledning att forsvéra eller
fordroja inledandet av konkursforfarandet for de foretag som redan fore coronaviruspandemin
har haft allvarliga ekonomiska svarigheter.

Om en géldenér har underlétit att uppfylla sina forpliktelser tidigare dn tvd ménader fore ikraft-
tradandet av lagen, beror detta inte enbart pd den radande exceptionella situationen. Om lagen
trader i kraft vid ingdngen av maj, innebér dvergangsbestimmelsen att presumtionen om insol-
vens fortfarande kan tillimpas om en géldenédr har underlatit att uppfylla sina forpliktelser som
forfallit till betalning i februari eller tidigare. D& beror underlatenheten att uppfylla forpliktel-
serna inte enbart pa ekonomiska svarigheter pa grund av den rddande coronavirussituationen.

9 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Det huvudsakliga syftet med konkursforfarandet ar att trygga borgenérernas formogenhetsrat-
tigheter vid en géldenérs insolvens. Borgenidrernas ratt att vid behov fullfélja sina rittigheter av
formogenhetsviarde genom tvangsverkstéllighet omfattas av egendomsskyddet, som foreskrivs
i 15 § 1 grundlagen (t.ex. GrUU 12/2002 rd, s. 2/1).

Bestimmelser som giller egendomsskyddet, som tryggas i 15 § 1 mom. i grundlagen, ska vara
tillrackligt noggrant avgransade och exakta. Bestimmelserna maste ocksé viga in de olika par-
ternas rattigheter och skyldigheter i ritt proportion till varandra for att inte vara oskéliga for
nagon part eller grundlost diskriminera eller gynna nagon (GrUU 22/2002 rd, s. 2-3, GrUU
13/2003 rd, s. 2, GrUU 69/2018 rd, s. 2).

Till foljd av den foreslagna dndringen av konkurslagen blir det svérare att forsétta en gildendr
i konkurs pd ansokan av borgeniren, eftersom underlatenhet att iaktta en betalningsuppmaning
med hot om konkurs inte langre utgoér en presumtion om gildendrens insolvens. Det dr fraga om
en presumtion som ofta tillimpas i praktiken.

Avsikten med att temporért slopa denna presumtion é&r att skydda foretag som drabbats av eko-
nomiska svérigheter pa grund av den rddande coronavirussituationen och att pa sé sitt saker-
stélla att inte sddana foretag forsitts i konkurs som skulle kunna betala sina skulder efter det att
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coronaviruspandemin har upphort. Atgirden riktas genom dvergéngsbestimmelserna till de fo-
retag vars ekonomiska svarigheter har uppstitt nyligen och antas bero pé den radande coronavi-
russituationen. Propositionen syftar siledes till att undvika att foretag forsitts i konkurs i onddan
pa grund av coronavirussituationen, och den kan darfor anses vara dikterad av ett vigande sam-
halleligt behov kopplat till tryggandet av en fortsatt livskraftig foretagsverksamhet. Regleringen
har dven samband med det allménnas forpliktelse att fraimja sysselsittningen, som foreskrivs i
18 § 2 mom. i grundlagen (se RP 309/1993 rd, s. 72, GrUU 44/2000 rd, s. 2, GrUU 17/1995 rd,
s. 1-2).

Att presumtionen temporart slopas innebdr inte att en géldenér inte skulle kunna forséttas i kon-
kurs pa ansdkan av borgeniren. Forutsittningarna for att forsétta en gdldenir i konkurs forblir
ofordndrade. Forutsittningen for att en gildenir ska kunna forsattas i konkurs ar att gdldenéren
ar insolvent. Med insolvens avses att gildendren inte kan betala sina skulder nér de forfaller till
betalning och att denna oférméga inte dr endast tillfallig. Borgenéren ska saledes bevisa géilde-
nédrens insolvens pa ndgot annat sétt 4n med stod av presumtionen i frdga. Med tanke pa pro-
portionaliteten i lagstiftningen &r det ocksa av betydelse att den foreslagna lagen ar avsedd att
gilla endast en kort, viss tid som ar nddvandig for att underlitta de plotsliga ekonomiska sva-
righeter som coronaviruspandemin orsakar foretagen.

Den foreslagna dndringen kan pad de grunder som anges ovan som helhet anses vara sadan, i
enlighet med grundlagsutskottets krav, att den inte ar oskélig for borgenirerna.

Pa de grunder som anges ovan kan lagforslaget behandlas i vanlig lagstiftningsordning.
Kldim

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om temporir dndring av 2 kap. 3 § i konkurslagen
I enlighet med riksdagens beslut
dndras temporért i konkurslagen (120/2004) 2 kap. 3 §, saddan den lyder delvis dndrad i lag
664/2019, som foljer:
2 kap.
Forutsittningarna for att forsitta en gildenir i konkurs
38
Presumtion om insolvens

En géldenér ska anses vara insolvent om géldenéren uppger sig vara insolvent och det inte
visar sig finnas sérskilda skl att inte godta denna upplysning.

Om inte annat visas, ska en gildenér ocksa anses vara insolvent sérskilt nar

1) géldenéren har stéllt in sina betalningar, eller

2) en utsdkning under de senaste sex manaderna fore konkursansdkan har visat att gdldendren
saknar medel till full betalning av en fordran.

Denna lag trider i kraft den 2020 och géller till och med den 31 oktober 2020.

Om en sadan betalningsuppmaning som avses i de bestimmelser i 2 kap. 3 § 2 mom. 3 punkten
som gillde vid ikrafttradandet av denna lag har delgetts gidldenéren fore ikrafttridandet av denna
lag eller om géldenéren tidigare &n tvd manader fore ikrafttrddandet av denna lag har underléatit
att uppfylla sina forpliktelser gentemot en borgenér som ansokt om att gildeniren ska forsittas
i konkurs, tillimpas de bestimmelser som géllde vid ikrafttradandet av denna lag.

Helsingfors den 16 april 2020

Statsminister

Sanna Marin

Justitieminister Anna-Maja Henriksson
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om temporir dndring av 2 kap. 3 § i konkurslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras temporért i konkurslagen (120/2004) 2 kap. 3 §, saddan den lyder delvis dndrad i lag

664/2019, som foljer:

2 kap.

Forutsittningarna for att forsitta en gildenir i konkurs

Gdllande lydelse

38
Presumtion om insolvens

En géldenir skall anses vara insolvent om
han uppger sig vara insolvent och det inte vi-
sar sig finnas sérskilda skil att inte godta
denna upplysning.

Om inte annat visas, skall en gildenir ocksa
anses vara insolvent sarskilt nir

1) géldenéren har stillt in sina betalningar,

2) en utsdkning under de senaste sex mana-
derna fore konkursansokan har visat att gélde-
niren saknar medel till full betalning av en
fordran, eller

3) gilldendiren dr eller under det senaste dret
fore konkursansékan har varit bokforingssky!-
dig for sin rorelse eller sin yrkesutévning och
har underlatit att betala en klar och forfallen
fordran inom en vecka efter att ha fatt borge-
ndrens uppmaning att betala denna fordran.

En gdldendr kan forsdttas i konkurs med
stod av 2 mom. 3 punkten endast om borgend-
ren ansoker om detta inom tre mdnader efter
att den tidsfrist som ndmns i punkten har gdtt
ut och skulden dnnu dr obetald. Borgendiren

Féreslagen lydelse

38
Presumtion om insolvens

En géldendr ska anses vara insolvent om
gdldendren uppger sig vara insolvent och det
inte visar sig finnas sérskilda skil att inte
godta denna upplysning.

Om inte annat visas, ska en gdldendr ocksa
anses vara insolvent sirskilt nir

1) géldendren har stillt in sina betalningar,
eller

2) en utsdkning under de senaste sex mana-
derna fore konkursansokan har visat att gilde-
niren saknar medel till full betalning av en
fordran.
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Gdllande lydelse

skall delge gdldendren den betalningsuppma-
ning som avses i punkten bevisligen eller, om
det finns forutsdttningar enligt 11 kap. 7 § rdt-
tegangsbalken, med iakttagande av det forfa-
rande som foreskrivs i namnda paragraf. I be-
talningsuppmaningen skall fordrans grund
och belopp anges. Dessutom skall gdildendren
i betalningsuppmaningen upplysas om att
borgendren kan yrka att géildendren forsditts i
konkurs om skulden inte betalas inom fore-
skriven tid efter att gdldendren har fatt betal-
ningsuppmaningen.

Féreslagen lydelse

Denna lag trdder i kraft den 2020 och gdil-
ler till och med den 31 oktober 2020.

Om en sddan betalningsuppmaning som av-
ses i de bestimmelser i 2 kap. 3 § 2 mom. 3
punkten som gdllde vid ikrafttrddandet av
denna lag har delgetts gdldendren fore ikraft-
trddandet av denna lag eller om gdldendiren
tidigare dn tva manader fore ikrafttridandet
av denna lag har underldtit att uppfylla sina
forpliktelser gentemot en borgendr som an-
sokt om att gdldendren ska forsdttas i konkurs,
tillimpas de bestimmelser som gdllde vid
ikrafttrddandet av denna lag.
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