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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om temporiirt stid till personer som
pé grund av coronavirusepidemin ir borta frin arbetet utan lon

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att det stiftas en lag om temporart stdd till personer som pd
grund av coronavirusepidemin dr borta fran arbetet utan 16n. Syftet med lagen &r att kompensera
foréldrar for 16nebortfall och trygga forsorjningen nér en forédlder under undantagsforhéllanden
har foljt regeringens rekommendationer om bekdmpningen av coronavirusepidemin nér det gél-
ler vard hemma av barn som deltar i smébarnspedagogik eller som har rtt till ndrundervisning
inom den grundldggande utbildningen &ven under undantagsforhéllanden. Det foreslés att for-
manen dven ska betalas till dem som anldnder till Finland fran utlandet och som har hédnvisats
till forhallanden som motsvarar karantin for att bekdmpa coronavirusepidemin och som déarfor
ar borta fran sitt forvirvsarbete utan 16n.

Det foreslas att formanen ska vara 28,94 euro per vardag.

Propositionen hdnfor sig till den andra tillaggsbudgetpropositionen for 2020 och avses bli be-
handlad i samband med den.

Lagen avses trdda i kraft s snart som mojligt och gilla till och med den 31 augusti 2020. Lagen
ska tillaimpas fran och med den 16 mars 2020.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

I Kina utbrét i borjan av 2020 en epidemi av den smittsamma sjukdomen covid-19, som orsakas
av ett nytt coronavirus. Sjukdomen spred sig snabbt utanfér Kina. Fram till april har dver en
miljon smittade bekréftats virlden dver och viruset har spridit sig till néstan alla stater. Vérlds-
hilsoorganisationen WHO betecknade coronavirusepidemin som en pandemi den 11 mars 2020.

Regeringen konstaterade den 16 mars 2020 i samverkan med republikens president att undan-
tagsforhéllanden rider i Finland pé grund av coronavirusutbrottet. Med stdd av 6 § i beredskaps-
lagen (1552/2011) lamnades till riksdagen pé grund av detta statsrddets férordning om ibruk-
tagning av befogenheter i enlighet med 86, 88, 93—95 och 109 § i beredskapslagen den 17 mars
2020.

Den 16 mars 2020 faststéllde regeringen ocksa riktlinjer for ytterligare atgérder som ska bromsa
upp spridningen av coronaviruset och skydda riskgrupper. Regeringen meddelade att dtgirderna
géller till och med den 13 april 2020.

Regeringens atgérder sattes i kraft i enlighet med beredskapslagen, lagen om smittsamma sjuk-
domar och 6vrig lagstiftning. Ibruktagningsforordningen preciserades bland annat av statsradets
forordning om temporira begransningar av skyldigheten att ordna sméabarnspedagogik samt
undervisning och utbildning (126/2020, i kraft 18.3.2020, &ndr. 131/2020). Enligt férordningen
kan kommunen avsté frin ansvaret att ordna smibarnspedagogik enligt lagen om smébarnspe-
dagogik (540/2018) om barnets fordldrar eller andra vardnadshavare kan ordna véarden av bar-
nen pé annat sétt. Med stdd av forordningen ordnas den grundliaggande utbildningen som vid
skolor och andra liroanstalter ges i form av ndrundervisning i stéllet bland annat som distans-
studier. Enligt férordningen ordnas dock nirundervisning for barn i forskoleundervisningsél-
dern och for elever i arskurs 1—3 1 den grundldggande utbildningen, liksom for de elever som
fatt ett beslut om sérskilt stod och for de elever som omfattas av forlangd laroplikt eller deltar i
forberedande undervisning.

I sina riktlinjer for ytterligare atgérder rekommenderade regeringen att de barn som har rtt att
delta i smébarnspedagogik ska vardas hemma och att de barn som har ritt till ndrundervisning
ska delta i distansundervisning under fordldrarnas eller virdnadshavarnas uppsikt, om detta ar
mojligt. Regeringen faststillde ocksa att finlindare och personer som é&r varaktigt bosatta i Fin-
land som atervinder fran utlandet hénvisas till forhallanden som motsvarar tva veckors karantin
och att anstéllda som étervinder fran utlandet ska komma Gverens om tidpunkten for dtergang
till arbetet och om tva veckors franvaro med sin arbetsgivare.

Mandagen den 30 mars 2020 beslutade regeringen att till den 13 maj 2020 forldnga de tidigare
faststéllda begransningsédtgirder som ska bromsa upp spridningen av coronaviruset och skydda
riskgrupper, sdsom de begriansande dtgirderna inom smébarnspedagogiken och skolan samt at-
géirderna for hanvisning till frivillig karantédn. Statsradet utfirdade den 31 mars 2020 en férord-
ning om forldngning av ibruktagandet av beredskapslagen, en s.k. forldngningsforordning
(174/2020), och den 6 april 2020 en férordning om temporéra begransningar av skyldigheten
att ordna sméabarnspedagogik samt undervisning och utbildning (191/2020). Férordningarna &r
i kraft 14.4—13.5.2020.
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1.2 Beredning

Lagen har beretts vid social- och hédlsovardsministeriet i samarbete med Folkpensionsanstalten.
Under lagberedningen har undervisnings- och kulturministeriet och arbets- och naringsministe-
riet horts.

2 Nulédge och bedomning av nulédget

2.1 Temporira begrinsningar av skyldigheten att ordna smabarnspedagogik, undervisning
och utbildning

For att bromsa coronavirusepidemin har regeringen i de riktlinjer som den gett den 16 mars
2020 och fornyat den 30 mars 2020 och som géller till och med den 13 maj 2020 rekommenderat
att de barn som har rétt att delta i smibarnspedagogik ska vardas hemma och att de barn som
har rétt till ndrundervisning ska delta i distansundervisning under forédldrarnas eller vardnads-
havarnas uppsikt, om detta dr mojligt. Regeringen har ocksa faststillt att personer som atervan-
der till Finland frén utlandet ska hénvisas till férhéllanden som motsvarar tva veckors karantén.

I 4 kap. i arbetsavtalslagen (55/2001) finns bestimmelser om familjeledighet, som ger ritt till
frdnvaro fran arbetet. Familjeledigheterna i arbetsavtalslagen dr oavlonade. Arbetsavtalslagen
kompletteras av bestimmelser om familjeledigheter i arbets- och tjanstekollektivavtalen. Be-
stimmelserna om familjeledigheter i arbetsavtalslagen tillimpas inte i situationer da en fordlder
ar hemma for att varda ett friskt barn medan smébarnspedagogikens tjanster ér tillgéngliga och
det ordnas narundervisning i grundskolorna for alla barn upp till arskurs 3. Inte heller omfattas
personers franvaro fran arbetet till foljd av att de hanvisats till férhillanden som motsvarar ka-
rantén efter att de anlént till Finland fran utlandet av bestimmelserna om ledighet i arbetsav-
talslagen. I sddana situationer ska arbetstagaren avtala med arbetsgivaren om distansarbete, se-
mester i enlighet med semesterlagen (162/2005) eller oavlonad ledighet.

Alla foréldrar har inte méjlighet att ordna sitt arbete sa att det gar att varda barnen hemma till
exempel genom distansarbete. D4 kan det enda alternativet vara att ta ledigt fran arbetet utan
16n, om det gér att komma 6verens om detta med arbetsgivaren. For en sddan situation finns det
heller ingen férman som kan tillimpas for att trygga fordlderns inkomstbortfall och familjens
forsorjning, forutom utkomststddet som beviljas i sista hand. En motsvarande situation kan
ocksa uppsta nér en person som atervént till Finland frén utlandet till exempel inte kan arbeta
pa distans eller ta ut semester, utan maste ta ledigt fran arbetet i1 tva veckor utan 16n.

Enligt de senaste statistikuppgifterna fran Institutet for hilsa och vélfard deltog sammanlagt
252 216 barn i smabarnspedagogik &r 2018. Antalet motsvarar omkring 74 procent av invadnarna
i dldern 1—6 ar. (THL:s Statistikrapport 32/2019). Enligt Statistikcentralens befolkningsupp-
gifter fanns det vid samma tidpunkt sammanlagt 341 269 barn i dldern 1—6 ar. Detta innebar
att cirka 89 000 barn inte deltog i smabarnspedagogiken.

Enligt Utbildningsstyrelsens rapport om registreringsdagen den 20 september 2019 deltar cirka
60 000 elever i forskoleundervisning, av dessa ungefér 9 500 i samband med skola och de 6vriga
i forskoleundervisning som ordnas i samband med smabarnspedagogiken. Antalet elever i ars-
kurs 1—3 i den grundldggande utbildningen uppgér till cirka 186 000. Omkring 48 000 elever
har fatt ett beslut om sérskilt stod och av dessa deltar cirka 800 i forskoleundervisning, medan
cirka 13 500 &r elever i arskurs 1—3. Antalet elever som omfattas av forlangd l4roplikt ar cirka
10 000 och av dem ar omkring 1 500 svért funktionshindrade. Cirka 2 900 elever deltar i forbe-
redande undervisning.
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Under tiden som undantagsférhallanden rader pd grund av coronavirusepidemin samlar under-
visnings- och kulturministeriet och regionforvaltningsverket varje vecka in uppgifter frén kom-
munerna om antalet barn som deltar i smébarnspedagogik, forskoleundervisning, arskurs 1—3
i den grundldggande utbildningen och arskurs 4—9 i den grundldggande utbildningen. Enligt
en utredning som gjordes 2—3.4.2020 finns det inga stora regionala eller lokala variationer i
ordnandet av undervisningen och smébarnspedagogiken och inte heller i hur barnen deltar i
smébarnspedagogiken eller ndrundervisningen. I medeltal deltog 22 % av barnen i den sméi-
barnpedagogik som ordnas av kommunerna, 16 % i den kommunala forskoleundervisningen,
9 % 1 ndrundervisning av eleverna i drskurs 1—3 samt 7,5 % i nirundervisning av eleverna i
arskurs 4—9 i den grundléggande utbildningen (elever som fatt ett beslut om sérskilt stod m.fl.).

2.2 Ankomst till Finland

Medan undantagsforhallanden rdder dr passagerar- och persontrafiken till Finland i regel avbru-
ten, men gods- och frakttrafiken fortsitter som normalt. Under perioden 16.3—30.3.2020 an-
lande omkring 60 000—70 000 personer till Finland fran utlandet. Enligt beddmningar kommer
fortséttningsvis omkring 500 personer per dag att anldnda till Finland med flyg medan resebe-
gransningarna ar i kraft i april och maj. Antalet arbetstagare som atervinder fran utlandet blir
betydligt ldgre &n i mars.

Utrikesministeriet har ordnat returflyg till Finland fran resmal dir det finns ménga finldndare
men inga tillgéngliga reguljéarflyg. Flyg har anlént fran Cypern, Portugal, Spanien, Kuba, Indien
och Forenade Arabemiraten.

Statsradet meddelade den 27 mars 2020 att kontrollen av dem som anlénder fran utlandet ska
skarpas. Tillstdndet hos alla dem som anlédnder till landet kontrolleras i samband med grénskon-
trollen och de hinvisas antingen till atgirder inom hilso- och sjukvarden eller om de ar sym-
tomfria till férhallanden som motsvarar karantdn i 14 dygn.

Fran och med den 22 mars 2020 &r gransovergang vid de inre granserna for arbetstagare i ett
permanent anstillningsforhallande tillaiten endast inom de naturliga pendlingsregionerna vid
gransen mot Sverige och Norge. Hér ror sig 1 vanliga fall tusentals arbetstagare. Statsrédet be-
griansade den 7 april 2020 trafiken till n6dvindig pendeltrafik och annan trafik. Kravet om att i
14 dygn halla sig 1 forhdllanden som motsvarar karantéin géller inte nddvéndig grinsdvergéng
for personalen inom den prehospitala akutsjukvéarden och rdddningsvasendet eller transportper-
sonalen inom godstrafiken.

I Finland finns det nagra tiotusen estniska arbetstagare som ror sig regelbundet mellan Finland
och Estland. Frén Estland eller de 6vriga EU-ldnderna far man under tiden for begransningarna
komma till Finland for att arbeta endast med sadana arbetsuppgifter som ar ndodvéandiga for
samhiéllet, dar fordrojningar inte far forekomma och som har en betydande inverkan pa forsorj-
ningsberedskapen eller branschens verksamhet om de inte blir utforda.

Arbets- och néringsministeriet har tillsatt en arbetsgrupp som ska bedéma nddvéndig pendel-
trafik och annan trafik i exceptionella situationer med tanke pa forsorjningsberedskapen och en
fungerande arbetsmarknad. Sett ur férsorjningsberedskapens perspektiv finns det ett stort behov
av att till landet f& utlandsk arbetskraft bland annat for jordbrukets nddvindiga sésongsarbeten.
Enligt beddmningarna behdvs minst 1 500 utldndska arbetstagare for vararbete nir vegetations-
perioden borjar.
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3 Malsittning

Syftet med propositionen ar att kompensera for 16nebortfall och att trygga ménniskornas for-
sOrjning, nir de har foljt regeringens rekommendationer och darfor tagit ledigt utan 16n fran sitt
forvirvsarbete for att varda sitt barn som deltagit i smabarnspedagogik eller som ocksa under
undantagsforhallanden har ritt att f4 ndrundervisning inom den grundléggande utbildningen el-
ler for att vara 1 forhallanden som motsvarar karantin efter att ha dtervént till Finland frin ut-
landet. Genom propositionen stirks sdledes ocksd iakttagandet av regeringens rekommendat-
ioner for att forhindra spridningen av coronaviruset.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

I propositionen foreslés att det stiftas en lag om en ny formén och for verkstélligheten svarar
Folkpensionsanstalten. Det handlar om en temporar lag under tiden som undantagsforhéllan-
dena rader. Stodet betalas som langst fram till dess att statsradet har fattat beslut om att undan-
tagsforhéllandena avslutas.

Rétt till stdd har enligt forslaget en fordlder som i enlighet med regeringens rekommendationer
av den 16 mars 2020 vérdar sitt barn i hemmet och av denna orsak &r ledig utan 16n fran sitt
arbete. Stodet giller fordldrar vars barn har deltagit i smabarnspedagogik enligt lagen om sma-
barnspedagogik (540/2018), forskoleundervisning eller grundlaggande utbildning for arskurs
1—3 enligt lagen om grundldggande utbildning (628/1998) eller har fatt ett beslut om sérskilt
stod enligt 17 § i lagen om grundldggande utbildning, omfattas av forldngd laroplikt enligt 25 §
2 mom. i lagen om grundldggande utbildning eller deltar i férberedande undervisning fére den
grundldggande utbildningen enligt 5 § 1 mom. i lagen om grundléggande utbildning. Andra
fordldrar 4n de med barn som deltar i smabarnspedagogik har ritt till stod under ldsaret inom
den grundldggande utbildningen.

Rétt till stdd har inte en fordlder vars barn inte deltog i smabarnspedagogik, utan var i hemvard
nir epidemin borjade. Rétt till stod har inte heller en fordlder vars barn gér i arskurs 4—10 i den
grundldggande utbildningen, savida inte barnet har fatt ett beslut om behov av sérskilt stod,
deltar i forberedande undervisning eller omfattas av forldngd ldroplikt.

Forutséttningen for beviljande av stodet ar ett géllande arbetsavtals- eller tjansteforhallande i
Finland. Ritt till st6d har till exempel inte den som arbetar pa distans, har semester eller pé
annat sétt dr ledig fran sitt forvirvsarbete. En person som &r borta frén sitt arbete till exempel
pa grund av permittering eller ar ledig utan 16n av ndgon annan orsak dn ovannidmnda vard av
barn 4r inte heller berattigad till stodet.

Stod betalas till en fordlder, vardnadshavare eller make som bor i samma hushall som férdldern
eller vardnadshavaren eller till en annan person som ansvarar for barnets vard och fostran. End-
ast den ena av forédldrarna eller makarna i familjen kan fé stdd for samma tid. Stodbeloppet ér
detsamma oberoende av antalet barn som vardas hemma.

Ratt till stod har ocksa personer som har anldnt till Finland fran utlandet och som hanvisats till
forhallanden som motsvarar karantén i 14 dygn och av denna orsak dr lediga frén sitt arbete utan
16n. Aven for dem dr kravet ett géllande arbetsavtals- eller tjénsteforhallande i Finland och att
den oavldnade franvaron orsakas av att de hénvisats till forhallanden som motsvarar karantén.
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Stodbeloppet dr 28,94 euro per dag och det betalas for vardagar, det vill séga i regel for sex
dagar i veckan. Stodet &r skattepliktig inkomst.

For verkstéllandet av stodet svarar Folkpensionsanstalten, darifran stodet ska sokas. Vid anso-
kan om stod ska sokanden visa upp ett intyg fran arbetsgivaren over oavlonad ledighet pa grund
av vard av barn eller tiden i férhallanden som motsvarar karantén. Folkpensionsanstalten med-
delar ett stodbeslut, och i det kan dndring sdkas hos besvirsndmnden for social trygghet och
vidare hos forsidkringsdomstolen.

Formanen ska finansieras med statliga medel.

Lagen foreslas vara temporéar och gélla till den 31 augusti 2020. Den tilldimpas fran och med
den 16 mars 2020, vilket betyder att stod kan sdkas och beviljas retroaktivt, om forutsittning-
arna for stodet uppfylls under den retroaktiva tiden.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
4.2.1 Ekonomiska konsekvenser

Utifran en enkdtundersdkning och statistikuppgifter frain kommunerna kan det antas att det i
cirka 234 000 familjer finns barn som med anledning av regeringens rekommendationer har
tagits ur narundervisningen for arskurs 1—3, forskoleundervisningen eller smabarnspedagogi-
ken. Utifran statistikuppgifter och den nuvarande sysselsittningssituationen kan det antas att
cirka 150 000 av de har familjerna ar familjer med tva forsorjare, dar bdda makarna arbetar,
eller familjer med arbetande ensamforsorjare.

Eftersom forutsittningen for stodet dr oavlonad ledighet for vard av barn, har arbetstagarna ett
ekonomiskt incitament att undvika en oavldnad period. Man far anta att det &r mdjligt for cirka
70 procent att arbeta pa distans eller ordna arbetet eller barnets vard pa annat sétt utan oavlonad
ledighet. Antalet stddmottagare uppskattas till 45 000. Dessutom berdknas det att det bland dem
som har ritt till stod finns cirka 5 000 fordldrar till barn som fétt ett beslut om sérskilt stod eller
som omfattas av forldngd laroplikt eller deltar i forberedande undervisning. Enligt uppskattning
ar antalet stddmottagare siledes sammanlagt 50 000, med beaktande av att endast en vardnads-
havare at gdngen kan fa stod.

I detta fall okar kostnaderna for formanen med 36 miljoner euro i manaden och sammanlagt
med 90 miljoner euro, om man antar att férmanen betalas under perioden 16.3—31.5.2020.

Det uppskattas att sammanlagt 70 000 personer kommer att atervénda till Finland fran utlandet.
Endast en liten del av dem, uppskattningsvis 10 %, ar arbetstagare som har ratt till erséttning
for oavlonad ledighet. Beaktas dessutom de sdsongsarbetare som anlénder till Finland, berdknas
omkring 10 000 personer ha rétt till ersittning for att de anlént fran utlandet. De hir personerna
far under tva veckor en ersittning p4 sammanlagt 362 euro, vilket betyder att kostnaden uppgar
till cirka 4 miljoner euro.

Verkstillandet av forslaget medfor genomférandekostnader av engéngskaraktér for Folkpens-
ionsanstalten och de uppskattas uppga till 3 miljoner euro. Kostnaderna bestar av avgérandear-
bete, kundbetjdning, utvecklandet av forméanssystem, kommunikation, utbildning och 6vriga
kostnader.

De éndringar som foreslés i propositionen uppskattas oka intidkterna av forvarvsinkomstskatten
med sammanlagt cirka 40 miljoner euro, av vilka kommunernas andel uppgér till 36 miljoner
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euro, forsamlingarnas andel till 2,5 miljoner euro och Folkpensionsanstaltens andel till cirka 1,5
miljoner euro. Om arbetstagare tar ledigt frin sitt arbete utan 16n till f6ljd av att stodet infors,
har detta en minskande effekt pé intdkterna av forvarvsinkomstskatten.

4.2.2 Konsekvenserna for myndigheterna

Folkpensionen har bedomt att verkstilligheten av det nya stoder medfor att antalet formansan-
sokningar och arbetet inom kundbetjaningen dkar nir forménen léggs till nuvarande forméner.
Hur stor 6kningen i antalet forménsansokningar blir kan inte uppskattas exakt eftersom det &r
svart att bestimma malgruppen. Dessutom Okar arbetet vid behandlingen eftersom det for
samma klient eventuellt ska fattas flera beslut i situationer dir stod soks for olika perioder. Till
det 6kade handlaggningsarbetet bidrar ocksa att situationen ar temporar och att det ar osdkert
nér den upphdr.

Verkstélligheten forutsitter att system processer och tjdnster planeras eller dndras. Dértill kréver
lagdndringen att personalen far utbildning och nya anvisningar och att klienterna informeras.
Reformenen bedoms medfora kostnader av engangsnatur pa tre miljoner euro.

4.2.3 Konsekvenser for medborgarna

Det stod som betalas en fordlder blir enligt forslaget i medeltal 723,50 euro per minad. Med
hjdlp av stodet forbattras den ekonomiska situationen och utkomsten for de familjer dér en for-
alder har tagit en oavlonad ledighet fran sitt arbete och blivit utan forvarvsinkomster. Stodet gor
det mojligt att folja regeringens rekommendationer dven i sddana familjer dar fordldrarna inte
kan arbeta pa distans eller ordna barnvérden pa ndgot annat sétt. Eventuella andra forméner samt
beskattningen har betydelse for hur stor inverkan stodet fir pa en persons disponibla inkomst.

Regeringen har kraftigt rekommenderat att &ven om de begriansningar som anges i tillimpnings-
forordningen inte géller alla grupper av barn, ska barnen likvél i mén av mojlighet fa vérd eller
distansundervisning hemma. I alla familjer &r det likvél inte mdjligt att forfara pa detta sétt till
exempel pa grund av arten av fordldrarnas arbete. Likasé ligger det i vissa situationer i barnets
intresse att trots undantagsforhallandena delta i smébarnspedagogisk verksamhet eller i ndrun-
dervisning inom den grundldggande utbildningen. Den nya forméan som det foreskrivs om i
denna lag innebér ingen skyldighet for fordldrar att skota barn hemma, utan den ska ge béttre
forutsdttningar att gora det 1 familjer ddr mojligheterna att f6lja rekommendationen &r beroende
av ekonomiska omsténdigheter.

P& familjernas ekonomiska helhetssituation inverkar ocksé undervisnings- och kulturministeri-
ets rekommendation om att inte ta ut klientavgifter inom smabarnspedagogiken av familjer som
tar sitt barn ur verksamheten. Undervisnings- och kulturministeriet rekommenderar att kommu-
nerna till foljd av den exceptionella situation som statsradet konstaterat och med stod av lagen
om klientavgifter inom smabarnspedagogiken (1503/2016) later bli att ta ut klientavgiften for
smabarnspedagogik i de fall dir virdnadshavarna sjdlva svara for vrden av barnet. Det &r likvil
kommunerna sjélva som beslutar om de beviljar ldttnader i eller later bli att ta ut klientavgifter
for den smébarnspedagogiska verksamhet som de ordnar. Enligt uppgifter frdn Finlands Kom-
munférbund har médnga kommuner f61jt undervisnings- och kulturministeriets rekommendation
sé att klientavgifterna gottgors eller inte tas ut. Praxis varierar dock fran kommun till kommun.

I den privata smabarnspedagogiken faststills klientavgifterna i ett avtal mellan den privata tjéns-
teproducenten och klienten. I en del kommuner stods tjédnsteproducenten om klientavgifter inte
tas ut, men uppgifter om dessa lattnader finns bara fran ett fital kommuner. Det &r likvil san-
nolikare att motsvarande lattnader inte beviljas inom den privata smabarnspedagogiken om inte
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kommunen stéder serviceproducenten, eftersom serviceproducentens utkomst dr beroende av
klientavgifterna.

Finlands utrikesministerium har ordnat returflyg fran sidana omraden i utlandet, sdsom Spa-
nien, dér exponering for covid-19-viruset har varit sannolikare och smittorisken storre dn i Fin-
land. Det &r ocksa viktigt att f4 arbetstagare fran utlandet till Finland inom ramen for nédvéandig
arbetstrafik sé att forsorjningssdkerheten och arbetsmarknadens funktion kan tryggas. Det &r
synnerligen viktigt att de som anldnder fran utlandet haller sig i karantdnlika férhallanden i tva
veckor fOr att inte oavsiktligt utsitta utomstaende for smittorisk eller smitta. Stodet forbattrar
den ekonomiska stéllningen for de arbetstagare som inte har mojlighet att ordna sina arbetsupp-
gifter pa ndgot annat sitt, arbeta pé distans eller ta semester under denna tidsperiod.

5 Remissvar

Propositionen har utarbetats skyndsamt i syfte att gora det lattare att forsorja sig for de méanni-
skor som pa grund av att de foljt regeringens rekommendationer har blivit utan 16n och som inte
omfattas av ndgon av de formaner som tryggar utkomsten. Till f6ljd av den snabba beredning
som kravts pa grund av de exceptionella omstindigheter som coronavirusepidemin fort med sig
har det inte varit mdjligt att ordna ndgon egentlig remissbehandling. Enligt anvisningen for ho-
rande vid forfattningsberedning kan det enbart av grundad anledning avstés fran att begira
skriftliga utldtanden om forfattningsforslag. De radande omsténdigheterna ska anses vara sé
exceptionella att det finns grundad anledning att avsta fran remissbehandling.

Alands landskapsregering har horts. Enligt 18 § 13 punkten i sjélvstyrelselagen for Aland
(1144/1991) omfattas lagstiftningen om socialvard av landskapets sjélvstyrelse. Under de ex-
ceptionella omstdndigheter som rader har regeringen utfirdat riksomfattande rekommendat-
ioner om att skolbarn och barn som omfattas av smabarnspedagogiken ska skdtas hemma och
personer som atervander till Finland ska hanvisas till forhallanden som motsvarar karantdn. Det
stod som foreslas i regeringens proposition ska betalas som ersittning for det inkomstbortfall
som dessa rekommendationer medfor. Bestimmelser om lagstiftningsbehérigheten under un-
dantagsforhallanden ingar i 27 § 34 punkten i sjélvstyrelselagen. Under undantagsforhéllanden
kan en angeldgenhet som normalt hor till landskapets lagstiftningsbehorighet tillfalligt dverfo-
ras till rikets lagstiftningsbehorighet. Alands landskapsregering har ansett att den foreslagna
lagen ocksi kommer att gélla i Aland.

6 Specialmotivering

6.1 Lag om temporirt stod till personer som pa grund av coronavirusepidemin ar borta frin
arbetet utan lon

1 §. Lagens syfte. 1 paragrafen foreskrivs det enligt forslaget om den nya lagens syfte. Enligt
paragrafen avses stodet ersitta inkomstbortfall som féranleds av oavldnad franvaro fran arbetet
for ordnande av vérden av ett barn i syfte att forhindra spridningen av coronavirusepidemin.
Ersittning for inkomstbortfall ska enligt forslaget betalas dven till personer som anlénder till
Finland fran utlandet och som har hénvisats till forhallanden som motsvarar karantan.

2 §. Rdtt till stod. 1 paragrafen foreskrivs det ndrmare om forutsittningarna for stodet. Ratt till
stod har enligt 1 mom. en fordlder, vardnadshavare eller make som bor i samma hushéll som
fordldern eller vardnadshavaren och som star i ett géllande arbetsavtals- eller tjansteforhallande
i Finland och som ér ledig utan 16n for att vérda sitt eller sina barn eller makens barn.
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Huruvida en person stér i ett arbetsavtalsforhallande som é&r giltigt i Finland ska avgoras enligt
1 kap. 1 § i arbetsavtalslagen (55/2001) och huruvida personen star i tjdnsteférhallande enligt
statstjinstemannalagen (750/1994), lagen om kommunala tjdnsteinnehavare (304/2003) eller
annan speciallagstiftning. Som arbete som utfors i ett anstillningsforhallande som géller i Fin-
land anses ocksé arbete enligt lagen om sjoarbetsavtal (756/2011) som ska forsékras i Finland i
enlighet med lagen om sjomanspensioner (1290/2006) och motsvarande arbete som avses i la-
gen om sjOarbetsavtal. I bestimmelsen avses sddant arbete i arbetsavtals- eller tjinsteforhal-
lande pa vilket géllande finska bestimmelser om villkoren for anstillningsforhallandet tillam-
pas.

Ett villkor for att stod ska kunna beviljas dr att den oavlonade franvaron fran arbetet uttryckligen
foranleds av regeringens rekommendationer for att forhindra att coronavirusepidemin sprids.
En person som ir franvarande fran sitt arbete av ndgon annan orsak, till exempel en vardledighet
enligt arbetsavtalslagen, dr foljaktligen inte berittigad till stod.

I 1 mom. 1 och 2 punkten anges de barn for vars vardtid rétten till stod géller. Dessa grupper av
barn anges ocksa i 3 § i statsradets forordning om utbildningsvasendet (under tiden 18.3.2020—
13.4.2020 SRF 126 och 131/2020 samt under tiden 14.4.2020—13.5.2020 SRF 191/2020) som
utfardats med stdd av beredskapslagen. Med stdd av tillimpningsforordningarna har smébarns-
pedagogiken och nédrundervisningen for dessa barn tryggats dven under undantagsforhéllan-
dena, men regeringen har rekommenderat att barnen vardas hemma sévitt mojligt.

Riitt till stdd har enligt forslaget en fordlder som é&r ledig frén sitt arbete for att varda ett barn
som deltar i smabarnspedagogik enligt lagen om smabarnspedagogik (540/2018). En forutsatt-
ning &r alltsa att barnet har en plats i en smébarnspedagogisk enhet, vilket betyder att nagon rétt
till stod inte foreligger om barnet vardades hemma redan innan undantagsforhéllandena borjade.
Ratt till stod foreligger ockséd om barnet deltar i forskoleundervisning enligt lagen om grund-
laggande utbildning (628/1998) eller undervisning i arskurs 1—3 inom den grundliaggande ut-
bildningen. Rétt till stod har likasé en forélder till ett barn som omfattas av forldngd léroplikt
enligt 25 § 2 mom., deltar i forberedande undervisning fére den grundldggande utbildningen
enligt 5 § 1 mom. eller fatt ett beslut om sarskilt stod enligt 17 § i lagen om grundliggande
utbildning. En forutséttning &r att barnet inte deltar i smébarnspedagogisk verksamhet eller nér-
undervisning inom den grundldggande utbildningen och att féridlderns franvaro fran arbetet dér-
for ar nodvandig.

Antalet barn ska enligt forslaget inte ha nagon betydelse nir stodet beviljas. Antalet barn ska
inte heller inverka pa stodbeloppet, utan lika mycket stod ska betalas oberoende av om foraldern
vardar ett eller flera barn.

12 mom. foreskrivs det om sddana personers ritt till stod som anlénder till Finland fran utlandet
och som enligt regeringens rekommendation hénvisats till forhallanden som motsvarar karantin
for en period pa 14 dygn och darfér maste vara lediga fran sitt arbete utan 16n. Personen kan
ocksa vara till exempel en sdsongsarbetare som anlinder till Finland forutsatt att personens an-
stéllningsforhéllande dr i kraft fran ankomsten och ovriga villkor ar uppfyllda. Stodet betalas
for en sammanhéngande period pé hogst for 14 dygn. Stodrétten borjar foljande dygn efter per-
sonens ankomst till Finland.

Enligt 3 mom. avses med make eller maka dkta makar och personer som lever med en fordlder
eller vardnadshavare under dktenskapsliknande forhéllanden. Dessutom forslés det att stod dven
ska kunna beviljas ndgon annan som svarar for varden och fostran av ett barn dven om denne
inte &r barnets juridiska fordlder eller vardnadshavare. Denna person kan vara till exempel en
slékting eller en familjevardare.
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Enligt 4 mom. ska rétten till stdd for samma tid i samma hushéll gilla endast en forélder eller
vardnadshavare eller en make eller maka som bor i samma hushall som forédldern eller vard-
nadshavaren eller ndgon annan person som svarar for varden och fostran av barnet. Stod ska
inte betalas tvéa personer enligt ovan som bor i samma hushéll och for samma tid, men det kan
betalas dem for olika tidsperioder. Bada kan foljaktligen ansdoka om stdd for olika tidsperioder
och alternera mellan barnvard och arbete. Fordldrar som bor i olika hushall ska inte beviljas stod
for varden av samma barn under samma tid. [ situationer dér foréldrar som bor skilt bdda virdar
gemensamma — men inte samma — barn ska bdda foréldrarna kunna beviljas stéd om ovriga
forutsattningar for stodet dr uppfyllda.

Enligt 5 mom. ska stdd inte beviljas om ersittning for inkomstbortfallet betalas med stdd av
ndgon annan lag sdsom lagen om smittsamma sjukdomar (1227/2016). Inte heller den som far
familjedagpenning eller sjukdagpenning ska ha ritt till stod, eftersom de inte dr lediga frin sitt
arbete av den orsak som avses i lagen, ndmligen for att férebygga att epidemin sprids. Stodet
ska beaktas som en inkomst med hénsyn till utkomststddet, det allminna bostadsbidraget och
bostadsbidraget for pensionstagare samt vid kontrollen av arsinkomsten for studerande 1 enlig-
het med lagstiftningen om dessa formaner.

Enligt 6 mom. ska rétten till stod i de situationer som avses i 1 mom. 2 punkten gélla endast
under skolans arbetsdagar. [ praktiken innebér detta endast den tid skolarbete pdga under termi-
nen. Tidpunkten da skolorna avslutar sin vartermin kan variera, och stdd betalas hogst tills skol-
aret avslutas i det aktuella omradet.

3 §. Verkstdllighet. Den allmédnna styrningen och ledningen géllande den foreslagna lagen ska
skotas av social- och hilsovardsministeriet, medan Folkpensionsanstalten ska svara for verk-
stélligheten.

4 §. Ansokan om stod. 1 paragrafen ska det enligt forslaget foreskrivas om fragor som giller
ansokan om stod. Enligt 1 mom. ska stod sokas hos Folkpensionsanstalten.

I 2 mom. anges vilka utredningar som sokanden ska ldmna. Sokanden ska visa upp arbetsgiva-
rens intyg dver oavlonad franvaro pa grund av vard av barn eller tiden i férhallanden som mot-
svarar karantin. Av intyget ska det framga att franvaron foranleds uttryckligen av strdvandena
att forhindra att coronavirusepidemin sprids och inte av ndgon annan omstiandighet. Om stod
soks for vard av en elev enligt 2 § 1 mom. 2 punkten som fétt ett beslut om sarskilt stdd eller ett
beslut om forlangd laroplikt eller som deltar i forberedande undervisning for den grundlédggande
utbildningen, ska kommunens intyg eller beslut eller ndgon annan utredning om att barnet hor
till en av dessa specialgrupper bifogas anskan. Sokanden ska dven ldmna Folkpensionsanstal-
ten dvriga uppgifter som behovs for att stod ska kunna beviljas och betalas.

I 3 mom. foreskrivs det om ansokningstiden. Stdd beviljas inte utan sérskilda skal retroaktivt
for langre tid dn tre kalendermanader fore ansdkan. Stod kan beviljas retroaktivt men tidigast
frén den 16 mars 2020 d& statsradets begransningar med anledning av undantagsforhillandena
inleddes. Stod kan ocksa beviljas for en tid som stracker sig dver tre minader bakat fran ansékan
om det skulle vara oskiligt att avsla ansdkan om stod pa grund av att den har fordrojts. Aven da
kan stod beviljas tidigast fran den 16 mars 2020.

5 §. Stodbelopp och utbetalning av stod. Stddet ska enligt 1 mom. betalas per dag. Stodet fore-

slas uppga till 28,94 euro per dag. Stod betalas per vardag, med vilket avses andra dagar an
sondagar, helgdagar eller sockenhelgdagar.
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Enligt 2 mom. ska stodet betalas stddmottagaren retroaktivt for den tid stodmottagaren har rétt
till stodet. Stdd betalas for en period som anges i arbetsgivarens intyg dver franvaron och till
och med f6r en enda dags frdnvaro. Det ska vara mojligt att bevilja stod for kommande tid, men
stodet betalas alltid retroaktivt pd motsvarande sitt som sjukdagpenningar enligt sjukforsak-
ringslagen. Stodet betalas pa ett av stddmottagaren angivet konto inom Europeiska unionen pa
motsvarande sétt som Ovriga forméner som Folkpensionsanstalten verkstéller.

6 §. Anmdlningsskyldighet och indragning av stéd. 1 1 mom. anges fordndringar i omstandig-
heterna som stddmottagaren ar skyldig att underrétta om. Stédmottagaren ska underrétta Folk-
pensionsanstalten om atergéng till arbetet och om att anstéllningsférhéllandet upphdr under den
ledighet som uppgetts. Likasé ska denne underritta Folkpensionsanstalten om alla andra even-
tuella forédndringar i forhallandena som kan inverka pé utbetalningen av stodet.

Enligt 2 mom. drar Folkpensionsanstalten in stddet om det sker sddana forandringar i stddmot-
tagarens forhallanden att det inte ldngre finns rétt till stdd enligt 2 §. I momentet foreskrivs det
ocksa att ritten till stod och betalningen av stodet upphor senast den dag da statsradet meddelar
beslut om att de undantagsforhéllanden som avses i 3 § 3 och 5 punkten i beredskapslagen
(1552/2011) upphor.

7 §. Beslut om stod. Enligt 1 mom. ska Folkpensionsanstalten meddela sdkanden ett skriftligt
beslut i drenden som géller beviljande, avslag, justering, indragning och aterkrav av stod.

I 2 mom. foreskrivs det att delgivningen av beslut ska ske enligt 20 a § i lagen om Folkpens-
ionsanstalten (731/2001).

8 §. Bestdmmelser om forfarandet samt dndringssokande. Det foreslés att bestimmelserna i
sjukforsékringslagen (1224/2004) om férbud mot dverforing av en formén, aterkrav och pre-
skription av aterkravsfordringar, om sdkande av dndring, sjdlvrittelse och undanréjande av be-
slut, klientens ratt att f4 uppgifter, Folkpensionsanstaltens ritt att f4 och ldmna ut uppgifter samt
utsokningsmyndigheternas ritt att f& uppgifter ska tillimpas pa stodet. Enligt bestimmelserna
om att fa information i 19 kap. 1 § 1 mom., 6 och 8—11 § i sjukforsikringslagen har Folkpens-
ionsanstalten trots sekretessbestimmelserna och andra begransningar i frdga om erhallande av
uppgifter ritt att f4 de uppgifter som dr nddvéndiga for avgdrandet av en forman samt ldmna ut
uppgifter till utsokningsmyndigheterna for berdkning av skyddat belopp. Folkpensionsanstalten
ska dessutom ha ritt att i dverensstimmelse med 19 kap. 8 § i sjukforsikringslagen ocksa till
andra myndigheter ldmna ut uppgifter for att utreda brott och missbruk. Med stéd av 19 kap. 9 §
i sjukforsdkringslagen ska Folkpensionsanstalten néir den behandlar en forman enligt denna lag
ha rétt att anvinda sadana uppgifter som den fatt for skotseln av andra uppdrag som élagts den,
om det dr uppenbart att de paverkar en formén enligt den lagen och om uppgifterna enligt lag
ska beaktas vid beslutsfattandet och om Folkpensionsanstalten d&ven annars har ratt att f4 upp-
gifterna sarskilt. Med stod av 19 kap. 10 och 11 § 1 sjukforsdkringslagen ska Folkpensionsan-
stalten ha ratt att f& uppgifterna via en teknisk anslutning men samtidigt ocksa vara skyldig att
informera klienten om vad uppgifter om honom eller henne kan anvindas till och vart de kan
utldmnas.

9 §. Finansiering. Enligt 1 mom. ska staten betala de kostnader som den foéreslagna lagen med-
for.

I 2 mom. foreskrivs det om betalningsforfarandet mellan staten och Folkpensionsanstalten. I

praktiken faktureras de kostnader som lagen medfor tillsammans med statens finansieringsan-
delar for arbetsinkomstforsidkringen enligt 18 kap. 13 § 1 sjukforsikringslagen.

12



RP 51/2020 rd

10 §. lkrafitrddande. Lagen foreslés trada i kraft sa snart som mojligt. Enligt 1 mom. ska lagen
gélla till och med den 31 augusti 2020.

Enligt 2 mom. ska lagen tillimpas fran och med den 16 mars 2020, vilket innebér att stod kan
beviljas retroaktivt for den tid da villkoren varit uppfyllda. Lagen tillimpas ocksa efter det att
dess giltighetstid 16pt ut, det vill sdga efter den 31 augusti 2020, pa drenden som géller stod som
betalas for den tid lagen varit i1 kraft. Foljaktligen kan stodbeslut vid behov fattas efter lagens
giltighetstid och stod betalas for den tid den s6kande har ritt till stod. P4 samma sitt ska dven
drenden som géller sokande av dndring kunna behandlas efter lagens giltighetstid. Aven nér det
géller betalningsforfarandet mellan staten och Folkpensionsanstalten ska &tgérder kunna ge-
nomforas efter lagens giltighetstid.

7 Ikrafttridande

Det ar fraga om en temporar lag som ska gélla fram till den 31 augusti 2020. Vid beredningen
har det antagits att behovet av den nya forman som infors genom lagen ar tillfdlligt. Den exakta
varaktigheten for de undantagsforhéllanden och de begrénsningar som koronavirusepidemin or-
sakar ar likval inte kdnd. Lagen ska tillimpas dven efter den 31 augusti 2020 pa de férmans-
drenden som géller tiden fore den 1 september 2020. Séledes ska till exempel bestimmelserna
om att sdka, betala, sdka dndring i och aterkrdva stod tillimpas dven efter det att lagen har
upphort att gilla. Lagen ska tillimpas retroaktivt fran den 16 mars 2020. Lagen foreslas trida i
kraft sd snart som mojligt.

8 Forhallande till andra propositioner

8.1 Forhillande till budgetpropositionen

Propositionen hanfor sig till statens andra tilldggsbudgetproposition for 2020.
9 Forhdllande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Propositionen ska beddmas sérskilt med avseende pa jaimlikhetsaspekten enligt 6 § i grundlagen
(731/1999) samt 19 § (rétten till social trygghet).

Rditten till social trygghet

Enligt 19 § 1 mom. i grundlagen har var och en ritt till oundgénglig forsorjning och omsorg.
Enligt paragrafens 2 mom. ska var och en genom lag garanteras rétt att f4 sin grundliggande
forsorjning tryggad vid arbetsloshet, sjukdom, arbetsoférmaga och under dlderdomen samt vid
barnafodsel och forlust av en forsorjare. Enligt 3 mom. ska det allménna tillférsékra var och en
tillrackliga social-, hdlsovérds- och sjukvardstjanster samt framja befolkningens hélsa. Det all-
ménna ska dessutom stddja familjerna och andra som svarar fér omsorgen om barn sé att de har
mojligheter att trygga barnens vilbefinnande och individuella uppvéxt.

Genom det foreslagna stodet ersétts inkomstbortfall som orsakas vissa grupper nér foljer de
rekommendationer som regeringen har utférdat for att férhindra att koronavirusepidemin sprids.
Stodet avses bidra till att uppmuntra befolkningen att f6lja rekommendationerna om att undvika
nédrkontakt. P4 detta sitt stoder forslagen i propositionen indirekt tryggandet av de tjdnster som
avsesi19 § 1 och 3 mom. i grundlagen samt uppfyllandet av det allménnas skyldighet att fraimja
befolkningens hélsa. Genom att fréimja barnfamiljernas materiella vélfard framjar forslaget
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ocksa uppfyllandet av det allméinnas skyldighet enligt 19 § 3 mom. i grundlagen att stddja fa-
miljerna och andra som svarar for omsorgen om barn sa att de har mojligheter att trygga barnens
véilbefinnande och individuella uppvixt.

Det foreslagna stddet kan inte anses falla under det orsaksbaserade socialskydd som avsesi 19 §
2 mom. i grundlagen. Det dr inte heller ett stod i sista hand, utan beroende pé omsténdigheterna
kan familjerna dessutom ha rétt till utkomststdd. Syftet med stodet ar att uppmuntra till insatser
som gor det lattare att fullfolja regeringens atgérder och rekommendationer for att kontrollera
coronavirusepidemin.

Finland har ratificerat flera internationella férdrag om ménskliga réttigheter dar ritten till liv
och ritten till skydd for hélsa faststills. I artikel 2 1 europeiska konventionen for ménskliga
rattigheter som antagits av Europaridet faststills till exempel rétten till liv, och i artiklarna
11 och 13 (1) i den reviderade europeiska sociala stadgan faststélls rétten till skydd for hélsa. I
artikel 12 i Forenta nationernas (FN) internationella konvention om ekonomiska, sociala och
kulturella rattigheter, kallad ESK-konventionen, garanteras varje individ rétten att &tnjuta
hogsta uppnébara fysiska och psykiska hélsa. Enligt artikeln ska konventionsstaterna vidta de
atgirder som dr nodvéndiga for att skapa sddana forhéllanden som tryggar var och en lidkar- och
sjukhustjinster vid sjukdomsfall. Regeringens proposition stdder for sin del strivan att nd dessa
mal.

Syftet med det foreslagna stodet ar att forbéttra utkomsten for fordldrar och andra som svarar
for varden av barn nir de som ett led i strdvandena att bromsa smittspridningen tar ledigt fran
arbetet utan 16n for att skdta barn som normalt tar del av grundldggande utbildning eller sma-
barnspedagogiska tjanster. Propositionen framjar déarfor indirekt uppfyllandet av skyldigheterna
i FN:s konvention om barnens réttigheter (barnkonventionen) sisom barnens rétt till liv, 6ver-
levnad och utveckling som faststills i artikel 6 och barnens rétt till hilso- och socialvird som
faststills 1 artikel 24. Genom propositionen fridmjas indirekt ocksa rétten till liv som faststills i
artikel 10 och ritten till hélsa som faststills i artikel 25 i FN:s konvention om réttigheter for
personer med funktionsnedsittning (FordrS 27/2016). Enligt artikel 11 i konventionen ska kon-
ventionsstaterna, i enlighet med sina dtaganden enligt internationell rétt, vidta alla dtgidrder som
ar nodvindiga for att sékerstélla skydd och sidkerhet for personer med funktionsnedsittning som
ar i risksituationer, diribland vdpnad konflikt, humanitira nédlidgen och naturkatastrofer.

Jamlikhet

Enligt 6 § 1 mom. i grundlagen é&r alla lika infor lagen. Bestimmelsen uttrycker sévil kravet om
rattslig likstélldhet som kravet om faktisk jimlikhet. Dér ingar ett forbud mot godtycke och ett
krav om enahanda bemotande i likadana fall (RP 309/1993 rd, s. 46). Jadmlikhetsbestimmelsen
riktar sig ocksa till lagstiftaren. En lag fér inte godtyckligt ge ménniskor eller grupper av mén-
niskor en gynnsammare eller ogynnsammare stéllning dn andra.

Jamlikhetsbestimmelsen forutsétter dock inte att alla ska bemotas likadant i alla avseenden, om
inte de forhallanden som inverkar pé &rendet &r likadana. Jamlikhetssynpunkter har betydelse
bade d& man beviljar medborgarna férmaner och rittigheter enligt lag och d& man péfor dem
skyldigheter. Det ar likval typiskt for lagstiftningen att den for ett visst godtagbart samhélleligt
intresses skull bemdter méinniskor olika for att frimja bland annat faktisk jamlikhet (RP,
309/1993, s. 46, se dven GrUU 31/2014 rd, s. 3/I).

Grundlagsutskottet brukar i sin praxis understryka att inga skarpa grénser for lagstiftarens prov-
ning kan hérledas ur jdmlikhetsprincipen da reglering som &verensstimmer med den rddande
samhéllsutvecklingen efterstriavas (se t.ex. GrUU 28/2009 rd, s. 2/II, GrUU 38/2006 rd, s. 2/1,
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GrUU 1/2006 rd, s. 2/1, GrUU 59/2002 rd, s. 2/11). Bestimmelsen utgor inte heller i sig négot
hinder for nddvéndig positiv sdrbehandling for att trygga den faktiska jadmlikheten, det vill sdga
atgdrder som forbittrar stdllningen och forhdllandena for en viss grupp (se RP 309/1993, s. 48).

Villkoren for beviljande av stdd grundar sig pa statsradets férordningar om temporéra begréans-
ningar av skyldigheten att ordna smabarnspedagogik samt undervisning och utbildning (SRF
126/2020, andrad genom SRF 131/2020, SRF 191/2020). Ratten till stod géller foraldrar till
barn som inte berdrs av begrénsningarna i forordningarna men for vilka regeringen har rekom-
menderat vard i hemmet och distansundervisning. Stodet ska inte beviljas de fordldrar, andra
vardnadshavare eller personer som svarar for omvérdnaden av barnet som tar ledigt fran arbetet
utan 16n och som vardar eller skdter barn eller unga i arskurs 4—10 i den grundlaggande utbild-
ningen vilka inte deltar i specialundervisning eller forberedande undervisning eller omfattas av
forlangd laroplikt. Ur ett jimlikhetsperspektiv ska detta val emellertid inte ses som problema-
tiskt eftersom barn i arskurs 4—10 pa grundval av sin alder far anses formogna att klara sig
sjdlvstandigt hemma och delta i den distansundervisning som skolan tillhandahéller. Eleverna i
fraga har i genomsnitt redan fyllt 10 ar, och de klarar sig vid behov mera sjélvstindigt an yngre
barn i distansundervisning som leds av lararen. Avgransningen kan ocksa motiveras med att
morgon- och eftermiddagsaktiviteter enligt lagen om grundldggande utbildning under normala
forhéllanden ordnas endast for elever i arskurs 1—2 och elever som far sarskilt stod. Vidare far
foréldrar till barn under tio &r enligt bestimmelserna om tillféllig vardledighet i 4 kap. 6 § 1
arbetsavtalslagen stanna hemma for att varda barnet. Aven i de forordningar av statsrddet som
ndmnts ovan har man utgatt fran att barn och unga i arskurs 4—10 i den grundldggande utbild-
ningen klarar sig sjélvstandigt med distansundervisning och inte behdver narundervisning.

De foréldrar och andra virdnadshavare eller personer som svarar for omvardnaden av barn som
stannar hemma frén arbetet utan 16n for att ta hand om elever i arskurs 4—10 som deltar i spe-
cialundervisning, elever som omfattas av forlangd laroplikt eller deltar i férberedande undervis-
ning inom den grundldggande utbildningen ska kunna fa forménen. Den positiva sdrbehand-
lingen av dessa grupper kan motiveras med dessa barns och ungas behov: deras behov av om-
vardnad och tillsyn &r stdrre &n normalt, och de bor fa den omvérdnad och tillsyn som de beho-
ver dven medan undantagsforhallandena med distansundervisning varar. Vid behov ska varden
kunna ordnas sé att en forélder eller nagon annan som svarar for omvardnaden av barnet tar
ledigt fran sitt arbete utan 16n.

Med hénsyn till jamlikhetsbestimmelsen i grundlagen dr det motiverat att rikta stdd till dem
som atervént till Finland fran utlandet och &r lediga fran sitt arbete utan 16n for att halla sig i
forhéallanden som motsvarar karantén, eftersom regeringens rekommendation om att hélla sig i
forhallanden som motsvarar karantén uttryckligen giller denna grupp. En rekommendation som
sé kraftigt begrinsar rorelsefriheten har inte getts ndgon annan befolkningsgrupp.

Syftet med lagforslaget &r att bidra till att ersétta forlorad 16n och trygga ménniskors utkomst
ndr de for att folja de rekommendationer och anvisningar av regeringen som angetts i denna
proposition har tagit ledigt fran arbetet och darfor blivit utan 16n eller annan inkomst. Den f6-
reslagna formanen ar inte behovsprdvad, utan den &r lika stor for alla som har rétt att fa den och
beloppet dr det samma som den lidgsta dagpenningen enligt sjukforsékringslagen. Genom for-
ménen frimjas manniskornas jadmlika mdojligheter att folja regeringens rekommendationer obe-
roende av om personen har mdjlighet att exempelvis jobba pa distans eller ordna varden av
barnet pa ndgot annat sitt under undantagsforhéllandena.

Regeringen anser att det i propositionen inte foreslds sidana dndringar att den inte kan behandlas
i vanlig lagstiftningsordning.
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Kldim

Med stod av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om temporirt stod till personer som pi grund av coronavirusepidemin ér borta fran arbetet
utan lon

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Lagens syfte

Genom stodet ersatts inkomstbortfall som foranleds av oavlonad franvaro fran arbetet for ord-
nande av varden av ett barn i syfte att forhindra spridningen av coronavirusepidemin. Inkomst-
bortfall ersitts dven nér en person som anldnder till Finland fran utlandet har hanvisats till for-
hallanden som motsvarar karantdn och ar tvungen att vara borta fran arbetet utan 16n.

28§
Rditt till stod

Raitt till stod har en sadan fordlder, vardnadshavare och 1 samma hushall som férdldern eller
vardnads-havaren boende make eller sambo som star i ett géllande arbetsavtals- eller tjanstefor-
hallande i Finland och som for att férhindra att coronavirusepidemin sprids dr ledig utan l6n
fréan sitt arbete for att hemma vérda

1) ett barn som deltar i smabarnspedagogik enligt lagen om smabarnspedagogik (540/2018),
eller

2) ett barn som deltar i forskoleundervisning enligt lagen om grundliggande utbildning
(628/1998), som ér i arskurs 1—3 inom den grundlédggande utbildningen, som omfattas av for-
langd laroplikt enligt 25 § 2 mom. i lagen om grundlidggande utbildning eller som deltar i {for-
beredande undervisning fore den grundldggande utbildningen enligt 5 § 1 mom. i lagen om
grundlaggande utbildning eller ett barn som fatt ett beslut om sérskilt stod enligt 17 § 1 lagen
om grundlidggande utbildning.

Ratt till stod har dven en sédan till Finland fran utlandet anldndande person som star i ett
géllande arbetsavtals- eller tjdnsteforhdllande i Finland och som har hénvisats till forhallanden
som motsvarar karantin och pé grund av att ha hénvisats till forh&llanden som motsvarar karan-
tdn &r ledig fran sitt arbete utan 16n. Stod betalas for hogst 14 dygn réknat fran ankomsten till
Finland.

Med make eller sambo avses en dkta make samt en person som lever under dktenskapslik-
nande forhallanden med fordldern eller vardnadshavaren. Stod kan dven beviljas ndgon annan
som svarar for varden och fostran av ett barn dn en saddan person som avses i 1| mom.

Ratt till stod har for samma tid i samma hushéll endast den ena forildern eller vardnadshava-
ren eller en make eller sambo som bor i samma hushall som fordldern eller vardnadshavaren
eller sddan annan person som avses i 3 mom.

Stod beviljas inte om inkomstbortfallet ersitts med st6d av ndgon annan lag.

Vid tilldmpningen av 1 mom. 2 punkten géller rétten till stod endast for arbetsdagarna vid
skolan.
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3§
Verkstdillighet

Den allménna styrningen och ledningen enligt denna lag ankommer pa social- och hilsovérds-
ministeriet. For verkstélligheten av lagen svarar Folkpensionsanstalten.

43§
Ansokan om stod

Ansdkan om stdd ska goras hos Folkpensionsanstalten.

Vid ansokan om stdd ska sokanden visa upp arbetsgivarens intyg over oavlonad frénvaro pa
grund av vérd av barn eller tid i forhallanden som motsvarar karantin. Om sékanden ansoker
om stod utifran 2 § 1 mom. 2 punkten, ska han eller hon ldgga fram utredning om kommunens
beslut om forlangd laroplikt for barnet, om att barnet omfattas av forberedande undervisning
fore den grundldggande utbildningen eller om barnets behov av sérskilt stod. Sokanden ska dven
lamna Folkpensionsanstalten Gvriga uppgifter som behovs for beviljande och betalning av stod.

Stod beviljas inte utan sirskilda skél retroaktivt for langre tid 4n tre kalenderméinader fore
ansokan. Stod kan beviljas &ven om det inte har sokts inom denna tidsfrist, om det skulle vara
oskdligt att neka stod pd grund av att ansdkan har fordrdjts.

58
Stodbelopp och utbetalning av stéd

Stodbeloppet ér 28,94 euro per vardag. Med vardag avses andra dagar &n sondagar, helgdagar
och sockenhelger.

Stodet betalas till stodmottagaren retroaktivt for den tid stddmottagaren har ratt till stodet, pa
ett av stodmottagaren angivet konto inom Europeiska unionen.

6§
Anmdlningsskyldighet och indragning av stod

Stodmottagaren ska underritta Folkpensionsanstalten

1) om atergang till arbetet under den oavlonade ledigheten,

2) om anstéllningsfoérhallandet upphor under den oavldnade ledigheten,

3) om andra s&dana eventuella fordndringar i forhéllandena som kan inverka pé utbetalningen
av stodet.

Om det sker sddana fordndringar i stddmottagarens forhédllanden att det ratt till stdd inte fore-
ligger, ska drar Folkpensionsanstalten dra in stodet. Rétten till stod upphor senast den dag da de
undantagsforhdllanden som avses i 3 § 3 och 5 punkten i beredskapslagen (1552/2011) i enlighet
med statsradets beslut upphor.

78
Beslut om stod

Folkpensionsanstalten ska ldmna sokanden ett skriftligt beslut om beviljande, avslag, juste-
ring, indragning och éterkrav av stdd.
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Bestimmelser om delgivning av beslut finns i 20 a § i lagen om Folkpensionsanstalten
(731/2001).

8§
Bestimmelser om forfarandet samt dndringssékande

P& stodet tillimpas vad som i 15 kap. 15 § 2 mom. samt 18 och 19 § i sjukforsékringslagen
(1224/2004) foreskrivs om overforing av en réttighet eller en formén till en annan, aterkrav och
preskription av aterkravsfordringar. P4 stddet tillimpas vad som i 17 och 19 kap. i sjukforsik-
ringslagen foreskrivs om sdkande av dndring, sjilvrittelse och undanrdjande av beslut, klientens
ratt att fa uppgifter, erhallande och utlimnande av uppgifter samt utsokningsmyndigheternas
ratt att fa uppgifter.

9§
Finansiering

Formanen betalas av statens medel och social- och hilsovardsministeriet kompenserar Folk-
pensionsanstalten for kostnaderna for de forméner som betalas med stdd av denna lag.

Staten betalar forskotten den forsta vardagen i varje ménad enligt de forménskostnader som
Folkpensionsanstalten uppskattat. Skillnaden mellan de faktiska forménskostnaderna och de be-
talda forskotten beaktas i samband med betalningen av statens forskott for den tredje ménaden
efter betalningsménaden. Utgifterna enligt denna lag utgdr en del av utgifterna enligt 18 kap.
1 och 11 § i sjukforsdkringslagen och de betalas ur sjukforsékringsfonden enligt 12 ¢ § i lagen
om Folkpensionsanstalten.

10§
Ikrafttridande

Denna lag triader i kraft den 20 och géller till och med den 31 augusti 2020.

Lagen tillimpas fr&n och med den 16 mars 2020. Lagen tillimpas efter utgangen av lagens
giltighetstid pa de formansdrenden som géller formaner som betalas for tiden fore den 1 sep-
tember 2020.

Helsingfors den 16 april 2020

Statsminister

Sanna Marin

Social- och halsovardsminister Aino-Kaisa Pekonen
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