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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag om
yrkeshodgskolestudier och vissa lagar som har samband med den

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

1 denna proposition foreslds att det skall
stiftas en lag om yrkeshogskolestudier. Med
yrkeshogskolestudier avses yrkesinriktade hog-
skolestudier som leder till yrkeshogskoleexa-
men samt yrkesinriktade specialiseringsstudier 1
form av vuxenutbildning och annan vuxenut-
bildning.

Yrkeshogskoleexamina skall enligt proposi-
tionen vara yrkesinriktade hogskoleexamina
som har sin utgdngspunkt i arbetslivets krav
och behovet att utveckla arbetslivet och som
skall ieda till olika slag av expertuppgifter inom
arbetslivet.

Yrkeshogskolestudier skall ordnas vid yrkes-
hogskolor som 4r understéillda undervisnings-
ministeriet. Yrkeshogskolorna skall jimsides
med universiteten och andra vetenskaps- och
konsthégskolor i hogskolesystemet utgdra en
hogskolesektor som inte dr en universitetssek-
tor. Utdver sin utbildningsuppgift skall yrkes-
hégskolorna kunna bedriva forsknings- och
utvecklingsarbete som stoder yrkeshogskolestu-
dierna och gynnar arbetslivet. Tillstdnd for
yrkeshégskola till en kommunal eller privat
sOkande skall beviljas av statsridet forutsatt att
yrkeshogskolan behodvs pd grund av ett utbild-
ningsbehov och uppfyller de kvalitetskrav och
andra krav som stills p4 ordnande av hogsko-
leundervisning. I tillstdndet definieras yrkes-
hogskolans utbildningsuppgift och eventuella
utvecklingsdligganden. P4 motsvarande grund-
er beslutar statsridet omgrundandet av en
statlig yrkeshogskola, vilket skulle vara mojligt
av orsaker forknippade med ett sdrskilt riks-
omfattande utbildningsbehov. Annan styrning
och reglering av yrkeshoégskolor 4n sidan som
grundar sig pa tillstindet skall huvudsakligen
ordnas pid samma sdtt som styrningen och
regleringen av vetenskaps- och konsthdgskolor.
Utover styrningen som grundar sig pd den plan
for utveckling av utbildningen och forskningen
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som statsrddet har godkint och den styrning
som baserar sig pd undervisningsministeriets
och yrkeshogskolornas resultat- och méldiskus-
sioner skall undervisningsministeriet vid behov
kunna besluta om dimensioneringen av yrkes-
hogskolestudierna. For att trygga yrkeshogsko-
lestudiernas kvalitet och niva skall ett kvalitets-
bedomningssystem upprittas.

Grunderna for yrkeshogskolornas forvalt-
ning faststills genom lag. 1 6vrigt skall yrkes-
hogskolans forvaltning i regel avgdras av hu-
vudmannen. Om en statlig yrkeshogskolas for-
valtning stadgas nirmare genom forordning.

Om grunderna for yrkeshdgskoleexamina
stadgas ndrmare genom forordning. Utbild-
ningsprogrammen som leder till examina skall
utarbetas si att de omfattar minst tre ar och i
regel hogst fyra ar av heltidsstudier. Undervis-
ningsministeriet faststiller utbildningsprogram-
men och yrkeshogskolan godkinner undervis-
ningsplanerna.

Behorig som studerande vid en yrkeshégsko-
la anses enligt propositionen en person som har
avlagt studentexamen, yrkesexamen eller som i
ovrigt har erhéllit motsvarande utbildning pa
ungdomsstadiet i Finland eller i utlandet. Yr-
keshogskolan faststiller grunderna for valet av
studerande. Den studiesociala stéllningen for
studerande vid yrkeshogskolor skall huvudsak-
ligen ordnas pd samma sitt som i vetenskaps-
och konsthogskolor. Undervisningen vid en
yrkeshogskola skall enligt propositionen vara
avgiftsfri.

Som larare vid yrkeshogskolan verkar Gver-
ldrare och lektorer samt eventuella andra ldrare
om vilka stadgas genom férordning.

Den grundlidggande finansieringen av yrkes-
hogskolor skall enligt lagen om finansiering av
undervisnings- och kulturverksamhet ordnas
genom statsandel och den studerandes hem-
kommuns betalningsandel pd samma sitt som
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finansieringen av yrkesldroanstalter ordnas i
dag. Dessutom skall yrkeshogskolor kunna
finansieras genom extra statsfinansiering och
extern finansiering.

Verkstillandet av yrkeshégskolereformen ut-
gdende fran antingen temporira yrkeshogsko-
for eller andra yrkesldroanstalter skall piborjas
frdin borjan av det lisir som inleds den 1
augusti 1996. Propositionen innehéller ett sir-
skilt forslag till lag om vissa arrangemang som
kravs for verkstéllandet av lagen om yrkeshog-

skolestudier och som hidnfér sig till detta
verkstillighetsskede.

I propositionen ingdr dessutom forslag till
lag om #ndring av 3 § lagen om studiestdd, lag
om indring av lagen om finansiering av under-
visnings- och kulturverksamhet samt lag om
4ndring av lagen om f6rsok med utbildning pa
ungdomsstadiet och med yrkeshogskolor.

De foreslagna lagarna avses trdda i kraft s&
snart de antagits och blivit stadfésta.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Vart utbildningssystem som erbjuder utbild-
ning som leder till ett yrke och till arbetslivet
indelas traditionellt i tva klart separata delar, i
ett yrkesutbildningssystem som bestér av yrkes-
laroanstalter och i ett hogskolevdisende som
bestar av universiteten och av andra veten-
skaps- och konsthogskolor.

Ocksé den hogsta yrkesutbildningen dvs. var
utbildning pd institutnivd och yrkesutbildning
pd hogre nivd som i flera andra ldnder erbjuds
inom ramen for hdgskolesystemet erbjuds hos
oss inom yrkesutbildningssystemet, medan vira
hogskolor ansvarar enbart for den hogsta
vetenskapliga eller konstnirliga undervisning-
en. I vart hogskolesystem finns siledes inte,
sdsom fallet dr i flera andra linder, en icke-
universitetssektor som ansvarar for yrkesut-
bildning pa hégre niva, utan vart hogskolesys-
tem bestir enbart av universitetssektorn.

Som ett forenande mél for denna proposition
ir en strukturell reform av yrkesutbildningssys-
temet. Stéllningen for utbildning pa institutniva
och yrkesutbildning pa hdgre nivd i vart
utbildningssystem hdjs genom utvecklingsat-
girder som genomfors gradvis frin mellan-
stadiet tydligt till hogre nivd genom att denna
utbildning ordnas som yrkeshogskoleutbildning
vid yrkeshdgskolor som fungerar parallellt med
universiteten och andra vetenskaps- och konst-
hogskolor. Den viktigaste avsikten med denna
reform &r att anpassa den hogsta yrkesunder-
visningen till en europeisk och en mer omfat-
tande internationell miljo s& att ungdomar som
bedriver dessa studier, och ocksd lirarkdren
som ger denna undervisning fir mojlighet att
delta helhjartat i det internationella utbild-
ningssamarbetet och si att de som utexamine-
rats ocksa far samma mojligheter att trida ut
péa de europeiska arbetsmarknaderna som &pp-
nar sig.

Propositionen har samtidigt flera andra mal.
Genom att oberoende av grinserna for de
gamla ldroanstaltsformerna i férsta hand bilda
yrkeshogskoleenheter inom flera omraden 6pp-
nas nya mojligheter att svara pd samhillets och
arbetslivets dndrade behov av kunskaper och
fardigheter genom att utveckla helt nya studie-
helheter och examina.

Genom att utgdende frin undervisningen pd
institutnivd och yrkesutbildningen pa hogre

nivd utveckla praktiskt inriktade yrkeshogsko-
leexamina med fast forankring i arbetslivets
behov samt reformera undervisningen och stu-
dierna 4r det mojligt att forbdttra utbildningens
kvalitet s& att den till alla delar motsvarar
europeisk hogre utbildning, hoja hela befolk-
ningens genomsnittliga utbildningsnivd samt
forbdttra den utbildade arbetskraftens och hela
nationens internationella konkurrenskraft.

Genom yrkeshogskolelosningen efterstrivas
ocksd en forbattring av den hdgsta yrkesunder-
visningens dragningskraft si att ungdomar som
skaffat sig allmidnbildande och yrkesinriktad
utbildning efter grundskolan parallellt med
vetenskaps- och konsthogskolestudierna er-
bjuds-ett annat konkurrenskraftigt hogskoleal-
ternativ som leder till expertuppgifter inom
arbetslivet,

Genom att grunda yrkeshdgskoleenheter
skulle det splittrade l4roanstaltsnitet samtidigt
rationaliseras och det brokiga huvudmannasys-
temet forenhetligas. Genom att bilda enheter
som ir storre dn de nuvarande och i friga om
sdvil andliga som materiella resurser dr star-
kare skulle det bli mojligt att skapa forutsitt-
ningar for att O0ka deras befogenheter och
decentralisera deras central- och distriktsfor-
valtning. Med beaktande av de nivdkrav som
stillts pd utbildningen forsoker man genom
reformen forbittra utbildningstjinsterna sir-
skilt i sddana landskap som inte har nigon
vetenskapshogskola.

Genom yrkeshogskolereformen efterstrivas
utglende fran sdvil yrkeshogskolornas utbild-
ningsuppgift som det forsknings- och utveck-
lingsarbete som de bedriver till formén for
arbetslivet ocksd gynnande av den regionala
utvecklingen och sirskilt en forbdttring av
utvecklingsmojligheterna fér sma och medelsto-
ra foretag.

Propositionen har ocksd som maél att ratio-
nalisera hela utbildningssystemets verksamhet
genom att gora utbildnings- och examensstruk-
turerna samt utbildningsvigarna enklare och
smidigare si att utbildningssytemets effektivi-
tet, ekonomi och resultat forbittras.

I hogskolesystemet skulle yrkeshogskolornas
och universitetsvisendets uppgifter och arbets-
fordelning utformas si att yrkeshdgskolorna 1
forsta hand svarar for den yrkesinriktade hog-
skoleutbildningen och universitetsvisendets
hogskolor for den hogsta utbildningen inom
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sitt omrdde och, sdsom hittills, for den veten-
skapliga forskningen.

2. Nuliget
2.1. Allmint

Yrkeshogskolestudier som avses i denna pro-
position utvecklas utgdende frin utbildningen
pa institutnivd och yrkesutbildningen pd hégre
nivd. P4 motsvarande sitt skapas yrkeshogsko-
lorna utgdende fran de yrkesliroanstalter som
erbjuder denna undervisning och blir yrkeshog-
skolor som verkar inom hogskolesystemet och
ger yrkeshogskoleutbildning,

Grundandet av yrkeshogskolor dndrar sdle-
des strukturen pa sdvdl yrkesutbildningssyste-
met som hela hogskolesystemet. Vid beddém-
ningen av  utgidngspunkterna for och
verkningarna av yrkeshdgskolereformen ir det
dirfor ndodvindigt att granska sdvil den utbild-
ning som erbjuds i yrkesliroanstalter som i
hogskolor. Dirtill utgor forsok med yrkeshog-
skolor som inleddes 1991 en sirskilt betydelse-
full utgdngspunkt for propositionen.

2.2. Grunddragen i yrkesutbildningssystemet och
universitetsviisendet

Utbildnings- och examensstruktur samt
ldroanstaltssystem

Grundliggande  yrkesutbildning.  Grund-
liggande yrkesutbildning ges inom alla utbild-
ningsomridden bade som grundskolebaserad
och som studentbaserad utbildning. Grundsko-
lebaserad yrkesutbildning har ordnats utbild-
ningsomrddesvis i form av 26 vittomfattande
grundlinjer inom vilka utbildningen efter en
gemensam allmin period forgrenar sig i ca 200
specialiseringslinjer. Studentbaserad yrkesut-
bildning erbjuds vid studentbaserade studielin-
jer som motsvarar specialiseringslinjerna. Spe-
cialiseringslinjerna och studielinjerna fordelar
sig pd tre utbildningsnivder, skolnivd, institut-
nivid och yrkesutbildning pd hogre niva.

Utbildningstiderna f6r yrkesutbildning vari-
erar enligt grundutbildning och utbildningsni-
v4. Utbildningstiderna for grundskolebaserad
yrkesutbildning dr pa skolnivd 2—3 ar, pd
institutnivd 3—4 1/2 ar och for yrkesutbildning
pd hogre nivd 5 ar. Utbildningstiderna for
studentbaserad yrkesutbildning 4r pd skolnivd

1—2 &r, pa institutnivd 2—3 1/2 ar och for
yrkesutbildning pd hogre nivd 3—3 1/2 ar.

Beslut har fattats om en reform av yrkesut-
bildningens struktur. I den grundskolebaserade
utbildningen sker en overging till en struktur
med pad varandra foljande utbildning, vilket
innebdr att man Overgir till utbildning pi
institutnivd och yrkesutbildning pd hogre niva
efter shutférd utbildning pa skolniva. Samtidigt
Overges strukturen med grundlinjer, specialise-
ringslinjer och studielinjer genom att man i
stéllet utvecklar mera omfattande grundliggan-
de yrkesexamina, examina pd institutnivd och
yrkesexamina pd hégre nivd. Overgdngen till
den nya utbildningsstrukturen sker 1995.

Antalet yrkesliroanstalter som erbjuder
grundldggande yrkesutbildning var i bérjan av
augusti 1994 sammanlagt 410. Av dessa drivs
243 av kommuner eller samkommuner, 122 av
staten och 45 av privata. Antalet studeranden
vid yrkesldroanstalter i den s.k. grundliggande
yrkesutbildningen for ungdom var 1993 ca
169 000 vilket innebir i medeltal 410 studeran-
den per liroanstalt.

Yrkesldroanstalterna indelas i 12 separata
laroanstaltsformer enligt féljande:

Tabell 1. Yrkesldroanstalternas ldroanstalts-
former

Ldroanstaltsform Ldroanstalter
yrkesundervisningsanstalter 103
liroanstalter i hotell- och restau-

rangbranschen 14
handelsiidroanstalter 64
laroanstalter for huslig ekonomi 30
laroanstalter for hemslojd och

konstindustri 37
liroanstalter inom  lantbruks-

branschen 38
sjofartsldroanstalter 2
laroanstalter for skogsbruk och tra-

hushéllning 16
liroanstalter for det sociala omri-

det 23
laroanstalter for konst- och medie-

kultur 8
tekniska ldroanstalter 31
hilsovérdslidroanstalter 44

Under de senaste &ren har ldroanstalterna
sammanslagits till liroanstaltsenheter inom fle-
ra omrédden. I tabell 1 har sidana kombinerade
laroanstalter placerats enligt ldroanstaltsform
enligt den administrativa laroanstaltsformen.
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Yrkesutbildning pé institutnivi eller bade pa
institutnivd och pa hogre nivd erbjuds i alla
laroanstaltsformer. Yrkesutbildning pa skolni-
vd erbjuds i alla andra liroanstaltsformer
forutom tekniska liroanstalter. Utbildning pa
institutsnivd eller yrkesutbildning pd hogre niva
erbjuds i totalt ca 280 liroanstalter.

Grundliggande yrkesutbildning ordnas ock-
sd 1 vissa andra ldroanstalter 4n yrkesliroan-
stalter. Grundldggande yrkesutbildning erbjuds
vid 8 olika studielinjer i 19 folkhdgskolor, vid
10 studielinjer i 11 musikliroanstalter och vid
tvd olika studielinjer i 10 idrottsutbildnings-
centrer. Yrkesutbildningen som erbjuds inom
fem barntriadgirdsldrarinstitut skall fr.o.m. 1
augusti 1995 dverforas till hogskolorna.

Hoégskoleundervisning. Hogskolornas grund-
examina dr ldgre och hogre hogskoleexamina.
Pabyggnadsexamina &r licentiat- och doktors-
examina samt specialiseringsexamina. Ligre
hogskoleexamina har efter examensreformen
pd 70-talet funnits endast inom nagra fi
omrdden. De hdgre hégskoleexamina har varit
s.k. grundexamina. Antalet benimningar pa
ligre hogskoleexamina 4r 14 och pa hégre
hogskoleexamina 25. Antalet utbildningspro-
gram som leder till hogskoleexamina 4r, med
undantag av utbildningsprogram som skiljer sig
frén varandra enbart genom benidmningen, ca
100. De ldgre hogskoleexamina omfattar 120
studieveckor och examen kan avliggas pa ca
tre 4r. De hogre hodgskoleexamina omfattar
160—180 studieveckor. Examen kan avliggas
pd 5—5 1/2 &r men i praktiken #r studietiden i
medeltal lingre inom flera omraden.

Hogskolornas examenssystem revideras som
bist. Avsikten ir att grundutbildningens struk-
tur i regel skall indelas i tvd nivder si att den
inom sd gott som alla omrdden bestir av en
lagre hogskoleexamen (Bachelor-nivd) och en
hogre hogskoleexamen (Master-nivd). Samti-
digt efterstrivas mera omfattande examina.

Det finns 21 hogskolor. Av dessa ir tio
universitet som verkar i flera branscher, sju ir
specialhdgskolor som i allmidnhet verkar i en
bransch och fyra dr konsthdgskolor. Antalet
studerande vid hogskolorna varierar beroende
pd hogskola frin ca 130 studerande till ca
29 000 studerande. Staten dr huvudman for alla
hogskolor. Alla hégskolors uppgift 4r férutom
att ge undervisning ocksd att bedriva forskning.
De representerar sdledes alla den s.k. universi-
tetssektorn inom hdégskoleundervisningen.

Forsok med yrkeshdgskolor. Det som centralt

efterstrivas med forsoket med yrkeshdgskolor,
som inleddes 1991 och avslutas 1999, ir att
utveckla utbildningen pé institutniva och yrkes-
utbildningen pd hogre nivd genom att hoja
utbildningens yrkesinriktade och teoretiska ni-
va till en yrkeshogskole-examen som #4r en
hogskoleexamen. Avsikten idr att parallellt med
examina frin universitet och andra vetenskaps-
och konsthogskolor som grundar sig pa veten-
skaplig forskning eller utgér en grund for
forskarutbildning utveckla yrkeshégskoleexa-
mina som grundar sig pd arbetslivet och
utgdngspunkterna for dess utveckling.

Yrkeshogskoleexamina omfattar 120—160
studieveckor och det skall vara mojligt att
avldgga studierna inom en tid som motsvarar
deras omfattning dvs. 3—4 4r. T forsoket med
yrkeshdgskolor dr det mojligt att avligga yr-
keshdgskoleexamina inom 11 separata omré-
den. D4 vissa omrdden i samband med exami-
na anviander ocksd tidigare examensbendm-
ningar fran institutnivd och yrkesutbildning pa
hogre nivd blir det totala antalet bendmningar
pd yrkeshogskoleexamina 14. Antalet utbild-
ningsprogram som leder till yrkeshdgskoleexa-
mina var 48 lasdret 1993—94.

Forsok med yrkeshogskolor ordnas i1 22
forsoksenheter som kallas temporira yrkeshog-
skolor och som bildas av totalt 85 yrkesli-
roanstalter som ordnar utbildning pé institut-
nivd och yrkesutbildning pd hogre niva. Till
forsoksenheter har valts tempordra yrkeshog-
skolor som bildats av yrkesldroanstalter pa
flera olika sdtt. Av dessa dr 16 grupperingar av
flera liroanstalter av vilka huvudparten verkar
inom flera omrdden. Det finns sammanlagt sex
tempordra yrkeshogskolor som bildats av en
enda yrkesldroanstalt. Till yrkeshogskolegrup-
peringarna hor i manga fall liroanstalter med
flera separata huvudmin. Avsikten 4r att av de
tempordra yrkeshogskolorna, som parallellt
med undervisningen kan bedriva forsknings-
och utvecklingsarbete som stoder arbetslivet,
vid sidan av universitetssektorn, som utgors av
vetenskaps- och konsthogskolor, utveckla en
yrkeshogskolesektor som dr en icke-universi-
tetssektor.

Antal studerande och nybérjarplatser

Antalet studerande vid yrkesldroanstalter
och ovriga laroanstalter som erbjuder grund-
laggande yrkesutbildning inom grundutbild-
ningen for ungdom var 1993 ca 172 000 stude-
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rande. Antalet studerande vid hogskolor ir ca
126 000. Antalet studerande vid nuvarande
tempordra yrkeshogskolor, vilka ingdr i det
ovan nimnda antalet studerande vid yrkesli-
roanstalter, stiger nir forsdket framskrider till
ca 25000 studerande. Antalet studerande vid
utbildningen pd institutnivd och yrkesutbild-
ningen pd hogre nivd inom grundutbildningen
fér ungdom, inklusive temporira yrkeshogsko-
lor, ar ca 85 000.

Antalet 4rliga nyborjarplatser vid yrkesld-
roanstalter och ovan nimnda andra ldroanstal-
ter 4r ca 70000, av vilka ungefir 7 000 4r i
temporira yrkeshdgskolor och over 17 000 &r
nyborjarplatser vid hogskolor. Det totala an-
talet nyborjarplatser dr ca 30 % storre dn den
genomsnittliga arliga storleken pd ungdoms-
drsklassen.

Av yrkesldroanstalternas nyborjarplatser ir
ca 26000 nyborjarplatser vid utbildning péd
institutnivd och yrkesutbildning pd hogre niva
eller vid temporéra yrkeshogskolor. Det finns
sdledes sammanlagt ca 43 000 nyborjarplatser i
denna utbildning och i1 hogskolorna. Detta
innebir kalkylméssigt att ca 62 % av den unga
dldersklassen erbjuds fortsatta studier pd en
hogre nivd dn yrkesutbildning pd skolnivd. I
praktiken férbrukas en del av dessa nyborjar-
platser genom en flerdubbel utbildning,

2.3. Lagstiftning och grunder for verksamheten
Yrkesldroanstalter

Stadganden om forvaltning och verksamhet
som giller yrkesldroanstalter ingér i lagen om
yrkesldroanstalter (487/87), nedan ldroanstalts-
lagen, och 1 12 lédroanstaltsforordningar
(491—501/87 och 147/89) som utfirdats 14-
roanstaltsvis. Stadganden om finansieringen av
yrkesliroanstalter ingdr huvudsakligen i lagen
om finansiering av undervisnings- och kultur-
verksamhet (705/92), nedan finansieringslagen.
Om studerandenas studiesociala férmaner stad-
gas 1 lagen om studiesociala férméner for
yrkesldroanstalternas elever (498/83). Studeran-
dena f&r dessutom studiestdd enligt lagen om
studiestod (65/94).

I ldroanstaltslagen finns bl.a. stadganden om
yrkesliroanstalternas uppgifter, grundande och
reglering, forvaltning, grunderna fér ordnande
av undervisning, studerande samt befattningar,
tjinster och personal.

Enligt ldroanstaltslagen 4r yrkesldroanstal-

terna ldroanstalter som 4r understillda utbild-
ningsstyrelsen och vilkas uppgift ir att ordna
grundliggande yrkesutbildning och tilldggsut-
bildning samt service- och forskningsverksam-
het.

En kommun eller samkommun, elier en
registrerad finlindsk sammanslutning eller en
stiftelse som av statsrddet beviljats huvudman-
natillstind kan fungera som huvudman fér en
yrkesldroanstalt. Statsrddet beslutar pad motsva-
rande sétt om grundande av en statlig ldroan-
stalt. Huvudmannatilistindet kan under vissa
forutsdttningar dterkallas.

I tillstindet att fungera som huvudman
faststills utbildningsuppgiften for ldroanstal-
ten. For visentliga dndringar av utbildnings-
uppgiften krivs undervisningsministeriets till-
stind. For en mindre dndring av verksamheten
krivs fran fall till fall utbildningsstyrelsens eller
lansstyrelsens tillstdnd, om inte 4ndringen till
sin natur och sin verkan &r siddan att tillstind
inte behovs.

Om antalet nyborjarstudieplatser stadgas i

liroanstaltslagen samt enligt férordningen om
en plan for utveckling av utbildningen inom
undervisningsministeriets  forvaltningsomrade
och av forskningen vid hoégskolorna (165/91)
pa basis av en utvecklingsplan som godkints
av statsrddet genom undervisningsministeriets
och lansstyrelsens beslut.
. Yrkesldroanstalternas forvaltning skots av
direktionen, delegationerna, lararkéren, rektor,
bitrddande rektor, prorektor, elevkiren och
liroanstaltskommissionen. P4 en kommunal
laroanstalts forvaltning tillimpas laroanstalts-
lagen och stadgandena i f6rordningar som
utfirdats med stod av den, kommunallagen
(953/76) och lagen om kommunernas undervis-
ningsférvaltning (706/92).

I ldroanstaltslagens stadganden som giller
grunderna for ordnandet av undervisning reg-
leras det bl.a. om skolunderbyggnad for yrkes-
utbildningen, utbildningens struktur, utbild-
ningens ldngd och undervisningsplaner. Utbild-
ningens struktur och utbildningens lingd be-
stims genom statsriddets och undervisningsmi-
nisteriets beslut. De riksomfattande grunderna
for liroplanerna utarbetas och godkidnns av
utbildningsstyrelsen. De ldroanstaltsvisa ldro-
planerna faststills enligt liroanstaltsférord-
ningen pé liroanstalts- eller huvudmannaniva.

Om grunderna for antagning av studerande
till yrkesldroanstalter stadgas med stod av
liroanstaltslagen genom férordning och be-
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stdms genom undervisningsministeriets besiut.
Stadganden som giller studerandens réttigheter
och skyldigheter ingdr huvudsakligen i liroans-
taltsférordningarna.

Om yrkesldroanstalternas tjanster och befatt-
ningar, behorighetsvillkoren fér dem samt
tjansteinnehavarnas och befattningshavarnas
uppgifter stadgas genom forordning med stod
av ldroanstaltslagen. P4 kommunala ldroan-
stalters befattningar tillimpas kommunallagen,
om inte nagot annat stadgas i ldroanstaltslagen
eller med stdd av den. I friga om personalens
stdllning i en privat ldroanstalt giller till vissa
delar vad som stadgas om tjinstemin.

I laroanstaltslagen ingér vissa grundstadgan-
den i anslutning till finansieringen av yrkesut-
bildning och finansieringslagen. Finansieringen
av driftskostnaderna for de kommunala och
privata yrkesldroanstalternas grundliggande
yrkesutbildning grundar sig pd statsandelen
och den studerandes hemkommuns betalning-
sandel. Ocksd hemkommunerna for studerande
vid statliga yrkesldroanstalter betalar en mot-
svarande betalningsandel till staten. Statsandel-
en och den studerandes hemkommuns betal-
ningsandelar faststiils pd kalkylmissiga grun-
der utgdende frin enhetspriser som faststillts
enligt liroanstaltsform. Medeltalet av statsan-
delen som varierar enligt barkraftsklassifice-
ringen 4r 57 % av driftskostnaderna.

Enligt lagen om studiesociala forméner for
yrkesldroanstalternas elever fir studerandena i
den grundliggande yrkesutbildning som siddana
formaner avgiftsfri undervisning, avgiftsfri
skolmaéltid och gratis inkvartering i liroanstalt-
ens elevhem. Stadganden om studerandenas
forméner vid skolresor har upphivts i lagen
men om ldroanstaltens huvudman beslutar att
bevilja forménen, erhiller han statsandel for de
kostnader som fororsakas av detta. Studerande
vid en yrkesldroanstalt beviljas studiestdod i
form av studiepenning eller vuxenstudiepen-
ning, bostadstilligg och statsborgen for studie-
lan enligt lagen om studiestdéd. Studiepen-
ningen for studerande vid yrkesldroanstalter dr
mindre 4n studiepenningen for hogskolestude-
rande.

P4 grundlidggande yrkesutbildning som ord-
nas av andra ldroanstalter 4n yrkesldroanstal-
ter tillampas dels liroanstaltslagen och stad-
ganden och bestimmelser med stéd av den och
dels stadganden som giller ldroanstaltsformer.
S&dana ir lagen (1218/93) och férordningen
(1219/93) om folkhogskolor med statsandel,

lagen (402/87) och forordningen (692/87) om
musikldroanstalter samt lagen (801/92) och
forordningen (1019/92) om idrottsutbildnings-
centrer med statsandel.

Enligt lagen om yrkespedagogiska lararut-
bildningsinstitutioner (557/90) bestir de yrkes-
pedagogiska lararutbildningsinstitutionerna av
yrkespedagogiska yrkeshogskolor, av vilka det
finns tvd, och ldrarutbildningsavdelningarna
vid yrkesldroanstalter, av vilka det finns 17.
Ansvarig ldrarutbildningsanstalt for den
svensksprdkiga ldrarutbildningen i yrkesla-
roanstalter 4r pedagogiska fakulteten vid Abo
Akademi. Eftersom en omorganisering av den
yrkespedagogiska lirarutbildningen, i samband
med vilken man bl.a. 16ser fragan om hur den
yrkespedagogiska ldrarutbildningen skall anslu-
tas till den dvriga ldrarutbildningen vid univer-
siteten, 4r under arbete, tas i denna proposition
inte stillning till yrkeshégskolornas eventuella
stillning som yrkespedagogiska ldrarutbild-
ningsinstitutioner.

Hégskolor

Stadganden som giller hogskolornas forvalt-
ning och verksamhet ingdr huvudsakligen i
lagarna och forordningarna om hoégskolor,
nedan hogskolelagen och férvaltningsférord-
ningen. Vissa sddana stadganden har under de
senaste dren samlats i en gemensam lag eller
férordning som géller alla eller flera hogskolor.
Sadana ir bl.a. lagen (856/91) och férordning-
en (1581/91) om tillsdttning av tjdnster som
professor och bitrddande professor vid hogsko-
lor, forordningen om behorighetsvillkoren och
uppgifterna for hogskolornas personal (309/93)
och férordningen om undervisningen och stu-
derandena vid vissa hogskolor (1292/91), som
giller nio hogskolor.

Stadganden om hogskoleexamina ingir for
det forsta i forordningen om hogskolornas
examenssystem (203/94) och for det andra i 20
examensfoérordningar som utfirdats utbildnings-
omradesvis.

Stadganden som giller utveckling av hogsko-
lor ingdr i lagen om utveckling av hogskolevi-
sendet (1052/86). Stadganden som giller
svensksprikig hogskoleundervisning ingdr i
lagen (1354/90) och férordningen (1287/91) om
samordning av den svensksprakiga hogskoleut-
bildningen.

Hogskolestuderandenas studiestod dvs. stu-
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diepenning eller vuxenstudiepenning, bostads-
tilligg och statsborgen for studieldn faststills
pd grundval av lagen om studiestdd. Om
hogskolornas studentkdrer har utfirdats for-
ordningar hogskolevis.

Om lidrarutbildningen i hogskolorna har ut-
firdats en egen lag om ldrarutbildning (844/71)
och en forordning (486/86). Ocksd om 6vnings-
skolor som verkar i samband med hodgskolor

har utfirdats en separat ovningsskolelag
(143/85) och en Ovningsskoleférordning
(336/85).

Hogskolelagarna innehdller vanligen stad-
ganden om hogskolans uppgift, hemort, sjilv-
styrelse, fakulteterna vid universitet som verkar
inom flera omraden, vissa andra inrdttningar,
hogskolans medlemmar och dmbets- och un-
dervisningssprak samt sidrskilda befogenheter
att utfirda forordningar géllande bl.a. hogsko-
lans férvaltning och intagning av studerande.

Hogskolornas uppgift har i hogskolelagarna
vanligen angetts vara att frimja fri forskning
och vetenskaplig bildning samt pd grundval av
detta erbjuda hogsta undervisning inom de
omraden som &r representerade i hogskolan. I
sin verksamhet skall hogskolan arbeta for att
gora studerandena skickade att tjina fosterlan-
det och manskligheten.

I forvaltningsférordningarna finns stadgan-
den om forvaltningsorgan, sisom styrelsen,
rektor och forvaltningsdmbetet, fakultets- eller
avdelningsrdden och institutionsrdden, deras
uppgifter, sammanséttning och val av medlem-
mar och behandlingen av drenden samt utnim-
ning av tjinstemidn och anstillning av ovrig
personal. Forvaltningsférordningarna innehal-
ler ockséd stadganden som giller ldsaret, under-
visningen, examina, lirdomsgrader, studieritt
och studerande samt studerandenas rittsskydd
och disciplin om de inte 6verforts till den
separata forordningen om undervisningen och
studerandena vid vissa hogskolor.

Hogskolornas interna forvaltning och orga-
nisation varierar hodgskolevis till en viss grad
beroende pd deras uppgiftsomrdde men ocksd
av andra orsaker. Forvaltningsorgan inom
hogskolans allminna forvaltning 4r i vissa
hégskolor kansler, konsistoriet och fullméktige.
Ocksd forvaltningsorganens sammanséittning
och representanterna for hogskolans medlem-
mar dvs. ldrarna, den Ovriga personalen och
studerandena har delvis organiserats pd olika
sdtt 1 olika hogskolor. Till hogskolans styrelse
hor vanligen rektor, prorektorerna, fakulteter-
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nas dekaner eller avdelningsforestindare samt
representanter for andra ldrare dn professorer
och bitridande professorer, representanter for
den 6vriga personalen och studerandena. Stad-
gandena som gélier undervisning och studeran-
de 4dr timligen enhetliga.

I examensforordningarna ingdr stadganden
om hogskoleexamina i branschen ifriga, exa-
mensmélen, strukturen och omfattningen pa
undervisningsprogrammen som leder till exami-
na, milen for allminna studier, amnesstudier,
fordjupade studier, sprakstudier, och undervis-
ningsplanen for utbildningsprogrammet. I for-
ordningarna stadgas ocksd om i vilken hégsko-
la examina kan avldggas. Om vilka utbildnings-
program som finns inom respektive examen
stadgas antingen genom examensfoérordningar
eller genom separata forordningar. Inom vissa
omriden har drendet faststillts i hogskolans
examensstadga som till denna del faststills av
undervisningsministeriet. Undervisningsplaner-
na godkinns av hogskolan.

Styrningen och regleringen av hogskolornas
verksamhet grundar sig foérutom det ovan
sagda bl.a. p4 en utvecklingsplan fér utbildning
och forskning som godkiinns av statsrddet och
om vilken for hogskolornas vidkommande
stadgas i lagen om utveckling av hogskolevi-
sendet, pd mal som stillts i statsbudgeten samt
pa undervisningsministeriets och hégskolornas
arliga resultatdiskussioner och -avtal. Under
senare ir har en del av hdgskolornas budgete-
rade medel delats ut pd grundval av resultatet
enligt resultatavtalen. Vid utvecklandet av hog-
skolorna har man under de senaste dren i allt
storre omfattning tagit i bruk ocksd utvirde-
ring av verksamheten baserad pd sivil intern
utvérdering som utvirdering av utomstiende
expertgrupper.

Tempordra yrkeshdgskolor

P4 tempordra yrkeshogskolor som bedriver
forsok med yrkeshogskolor tillimpas & ena
sidan lag om forsok med utbildning pd ung-
domsstadiet och med yrkeshogskolor (391/91),
nedan forsokslagen, och férordningen (392/91),
nedan forsoksférordningen, och & andra sidan,
om inte ndgot foljer av forsokslagen och
forsoksforordningen, andra forfattningar som
giller yrkesliroanstalter, framfor allt liroans-
taltslagar och -férordningar samt finansierings-
lagen. Forutom dessa ingdr stadganden som
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giller yrkeshogskoleexamina i férordningen om
hogskolornas examenssystem.

I forsdkslagen ingdr bl.a. stadganden om
malen for och syftena med forsoket med
yrkeshogskolor, forfarandet vid forsokstill-
stind, forvaltningen for en temporér yrkeshog-
skola, grunderna fér ordnandet av undervis-
ningen samt resurser och finansiering.

Syftet med forsdken med yrkeshogskolor dr
enligt forsokslagen att reda ut hur man kan
finna medel for att hoja utbildningsnivan,
tiligodose sambhdllets och arbetslivets fordander-
liga behov av kunskaper och firdigheter, ut-
forma nya studiehelheter samt forbéttra utbild-
ningssystemets funktionsduglighet och utveckla
dess forvaltning i synnerhet genom samarbete
mellan l4roanstalterna.

I forsoken med yrkeshogskolor bildar flera
liroanstalter som huvudsakligen hor till en
eller flera liroanstaltsformer och erbjuder ut-
bildning pé institutnivd och yrkesutbildning pi
hogre nivd med statsrddets tillstind en forsoks-
enhet som bendmns temporir yrkeshdgskola
for att ordna och utveckla utbildning som leder
till yrkeshdgskoleexamen. En temporir yrkes-
hogskola kan enligt lagen ocksi bildas av en
enda ldroanstalt.

En temporir yrkeshogskolas forvaltningsor-
gan utgdrs av ledningsgruppen, ledande rektor,
lararkdren, elevkiaren och delegationerna. Till
den ledningsgrupp som bildats av huvudmén-
nen for liroanstalterna hor férutom represen-
tanter for huvudméinnen ledande rektor, rekto-
rerna for liroanstalterna samt en representant
for lararna, en representant for den oOvriga
personalen och tva representanter for eleverna.
Omfattningen av ledningsgruppens befogenhe-
ter faststills till sina centrala delar enligt vad
huvudméinnen avtalar om.

Studierna for yrkeshogskoleexamen grundar
sig enligt forsdkslagen pd yrkesexamen, gym-
nasiets lidrokurs och studentexamen samt pi
fullgjorda kombinationsstudier pd grundval av
samma lag om forsék med utbildning pd
ungdomsstadiet. De utbildningsprogram som
leder till yrkeshogskoleexamen faststills av
undervisningsministeriet och deras ldroplaner
godkidnns av ledningsgruppen fér den tempo-
rira yrkeshogskolan. Enligt forsékslagen skall
utbildningsprogrammen och deras liaroplaner
dimensioneras sd att de omfattar minst tre och
hogst fyra ars heltidsstudier.

Den temporidra yrkeshogskolan &r enligt
forsokslagen till sin natur en férvaltnings- och

beslutsorganisation for forsoksldroanstalterna.
Studerande intas inte till en temporidr yrkes-
hogskola utan till en av dess liroanstalter som
kallas primir liroanstalt. Studerandens still-
ning, rittigheter och skyldigheter faststills en-
ligt detta. Lirarna stir pd motsvarande sitt i
anstillningsforhdllande till dessa ldroanstalter
och inte till de temporira yrkeshoégskolorna. P4
motsvarande sitt faststdlls finansieringen av
yrkeshdgskoleundervisningen enligt denna pri-
mira liroanstalt och den temporira yrkeshog-
skolan kan inte anses som en egentlig ekono-
mienhet vilket de ldroanstalterna i friga 4r. En
temporar yrkeshogskola kan dock enligt stad-
gandena 1 forsokslagen och forséksfoérord-
ningen utnyttja fulla befogenheter vid anvind-
ningen och fordelningen av resurser mellan
laroanstalterna om detta bestdms i instruktio-
nen som faststélls av huvudménnen.

Forsoksforordningen  innehdller forutom
stadganden som giller forvaltning och vissa
andra drenden nirmast stadganden som giller
yrkeshégskolestudier som, visserligen tdmligen
sndvt, motsvarar stadgandena i hogskolornas
examensforordningar. Sidana ir stadganden
som giller intagning av studerande, studietid,
utbildningsprogram, studiernas mdl, sprikstu-
dier, studieperioder och liroplaner, bedémning
och betyg samt examina och benimning av
examina., Noggrannare foreskrifter och anvis-
ningar om dessa ges i examensférordningen
som godkidnns av ledningsgruppen for yrkes-
hogskolan.

Enligt forsoksférordningen &r ett wutbiid-
ningsprogram som leder till yrkeshdgskoleexa-
men en studiehelhet som riktar sig till ett
uppgiftsomrdde inom arbetslivet som krdver
yrkeskunskap och utvecklingen av detta upp-
giftsomrade. Utbildningsprogrammen omfattar
120—160 studieveckor. Utbildningsprogram-
met bestir av grundldggande studier, yrkesstu-
dier, praktik och slutarbete.

Vid annan styrning, reglering och utveckling
av temporira yrkeshogskolor har uppfoljning-
en och utvirderingen av forsdken med yrkes-
hogskolor en central stillning. Forutom den
uppfoljning och utvérdering som goérs av un-
dervisningsministeriet har de temporira yrkes-
hogskolorna pabdrjat en intern utvirdering och
utdver det har tvd omfattande utvirderingar av
utomstdende utlindska sakkunniggrupper ut-
forts. Undervisningsministeriet och de tempo-
rdra yrkeshogskolorna har dessutom for 1994
fort de forsta mal- och resultatdiskussionerna
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pa basis av en utvecklingsplan foér utbildning
och forskning som godkints av bl.a. statsradet
och med stdd av vilka mélplaner yrkeshogsko-
levis har uppgjorts. Verksamheten har dess-
utom styrts genom den tilliggsfinansieringen
som beviljats av undervisningsministeriet. Av-
sikten 4r att dela ut en del av tilliggsfinansier-
ingen 1994 enligt resultaten. Den antalsmissiga
regleringen av yrkeshogskolor har genomforts i
samband med regleringen av den Gvriga yrkes-
utbildningen.

Forsokslagen 4r i kraft till utgingen av 1999.

2.4. Den internationella utvecklingen och lag-
stiftningen i utlandet

Yrkeshogskolereformen i Finland &r fast
kopplad till den internationella utbildningspo-
litiken. T flera linder, framfor allt 1 de ldnder
som hor till Organisationen for ekonomiskt
samarbete och utveckling (OECD), har utbild-
ning pa hogre nivd konsekvent utvidgats till att
gilla en allt storre del av den unga aldersklas-
sen. Den hogskolepolitiska diskussionen har
berikats med begreppet massutbildning pi hog-
re nivd som beskriver detta fenomen.

Ett centralt medel nar det giller att oka
utbildningen pd hdgre niva och att tillfredsstil-
la ungdomens efterfrigan pa utbildning har i
de flesta lidnder varit att skapa en utbildnings-
sektor pd s.k. icke-universitetsnivd antingen av
tidigare yrkesldroanstalter eller genom att
grunda nya institutioner och genom att ut-
tryckligen utvidga denna sektor i forhallande
till universitetssektorn.

I Holland upphojdes genom lagstiftningsre-
formen 1986 de hogsta yrkesldroanstalterna till
yrkeshogskolor som fungerar inom hogskole-
visendet s.k. HBO-institut. Hogskolesystemet i
Holland bestdr siledes av tva sektorer dvs. en
icke-universitetssektor och en universitetssek-
tor. Bida sektorerna har samma stillning inom
utbildningssystemet men bdda har ocksi en
stark egen identitet vid produktionen av utbild-
ning och forskning. Yrkeshogskolornas uppgif-
ter dr undervisning, tillimpande forskning,
utveckling av yrken och utbildning for pabygg-
nadsexamina.

Yrkeshogskolereformen i1 Holland genomfor-
des genom att ca 300 yrkesldroanstalater sam-
manslogs till ca 50 yrkeshégskolor som verkar
inom flera omraden. Dessutom fick 35 ldroan-
stalter inom ett enda omride, nistan enbart

lararutbildning, status som yrkeshogskola. Yr-
keshogskolornas utbildningsomréden ar teknik,
administration och féretagsekonomi, hélso-
vard, konst, lantbruk, socialvird och ldrarut-
bildning. Yrkeshogskolorna varierar i storlek.
Antalet studerande dr i medeltal 3 900. Antalet
studerande inom yrkeshdgskolesektorn utgdr
redan 59 % av alla hogskolestuderande.

Till skillnad frdn universiteten 4r HBO-
instituten i regel privata anstalter. Villkoret for
att fa statsbidrag &r att verksamheten foljer
riksomfattande anvisningar samt planerings-
och finansieringsarrangemang. Statsfinansie-
ringens andel 4r ca 90 %. Finansieringens
storlek ar kraftigare bunden till antalet avlagda
examina 4n till antalet studerande som inleder
sina studier.

Forutom yrkeshdgskolor finns det i Holland
ocksd nagra andra ldroanstalter som genom
undervisningsministeriets beslut har erhdllit ratt
att erbjuda motsvarande yrkeshdgskoleexami-
na. Finansieringen av dessa anstalter har ord-
nats pd olika sitt. P4 dessa examina stills
samma krav pd nivdi och kvalitet som pa
yrkeshogskoleexamina.

Vid finansieringen av forskning 4r universitet
och yrkeshogskolor i olika stdllning, ty endast
forskning inom universitetssektorn finansieras
med offentliga medel. Den forskning som
bedrivs av yrkeshogskolor och som giller
undervisningen finansieras med medel som
anvisats undervisningen eller genom extern
finansiering.

Den nya hogskolelagstiftningen som tradde i
kraft i Holland 1993 stirker ytterligare tudel-
ningen av hogskolevisendet. I lagen har sam-
lats stadganden om universitet, yrkeshégskolor,
Oppen hogskoleundervisning, undervisnings-
sjukhus och akademisk forskning. Styrningen
genom stadganden har férenklats och man har
overgatt till korrigerings- och kontrolldtgirder
som grundar sig pd uppféljning och utvirde-
ring och som kopplats till finansieringsarrange-
mangen.

I Storbritannien inleddes yrkeshogskolerefor-
men i slutet av 1960-talet genom att sméd och
medelstora ldroanstalter (college) inom olika
omraden sammanslogs till stdrre ldroanstalts-
enheter som senare blev yrkeshdgskolor (poly-
technic). Yrkeshdgskolorna som fungerade pa-
rallellt med universiteten gavs en mojlighet att
utbilda studerande for nistan likadana exami-
na som universiteten. I yrkeshogskolorna lades
dock huvudvikten vid undervisningen och
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inte vid vetenskaplig forskning samt vid beak-
tandet av studerandenas och arbetslivets behov
och skapandet av lokala och regionala kontak-
ter mellan yrkeshogskolan och arbetslivet.

Polytechnic-sektorns betydelse 6kade betyd-
ligt efter medlet av 1970-talet dnda fram till
1990-talet. Antalet yrkeshogskolor steg till 32
anstalter. Antalet studerande 6kade klart snab-
bare 4n inom universitetssektorn pd grund av
att resurser med avsikt styrdes till yrkeshog-
skoleundervisningen med fastare forankring i
néringslivets och det 6vriga arbetslivets behov.
Yrkeshogskolorna &r statliga och fir sin finan-
siering huvudsakligen av statens medel. Av
hogskolestuderandena, vilkas andel av alders-
klassen #dr endast ca 18 %, studerar hilften
inom polytechnic-sektorn.

Under de senaste dren har flera betydande
dndringar skett inom utvecklingen av hoégsko-
lesystemet i Storbritannien. Den offentliga kon-
trollen och styrningen har 6kat. Studieprogram
har dndrats for att bli mera marknadsinriktade.
Barridiren mellan icke-universitetssektorn och
universitetssektorn har sidnkts. Kvalitetskraven
for bada sektorerna och dirigenom sektorernas
stillning har blivit likartad. Trots att det
ursprungliga madlet var att uppritthdlla tva
separata sektorer sd har sektorerna i praktiken
nirmat sig varandra. En likadan intern forvalt-
ning i anstalterna inom de bida sektorerna,
Okning av forskningsarbetet i yrkeshogskolor-
na, fordunklingen av undervisningsidentiteten
mellan anstalterna och det faktum att yrkes-
hogskolorna har fjairmat sig fran néringslivet
och arbetslivet gjorde yrkeshogskolorna till
anstalter som allt mera liknar universiteten. Ar
1992 dndrades slutligen forvaltningssystem for
hogskolevdsendet sd att yrkeshogskolorna fick
rétt att anvdnda namnet universitet. Samtidigt
overgick man till ett nytt finansieringssystem i
vilket alla hogskoleenheterna, sdvil gamla som
nya universitet, erhdller sina medel via samma
finansieringsrdd for universiteten.

Utbildningen pd hogre niva i Norge fordelar
sig i tvd sektorer. Universitetssektorn bestar av
fyra universitet och &tta specialhdgskolor och
icke-universitetssektorn av regionala hogskolor
och ldroanstalter pd hogre nivd inom olika
specialomrdden framst hilsovdrden, socialvar-
den, lararutbildningen och teknik. Studierna
inom universitetssektorn omfattar 4—7 4r och
inom icke-universitetssektorn 2—3 4ar.

Yrkeshogskolesektorn som bestdr av regio-
nala hogskolor och andra liroanstalter har

under de senaste dren vuxit snabbare dn uni-
versitetssektorn. Detta beror delvis pd att de
béttre 4n universiteten kan svara pd arbetslivets
behov av arbetskraft och delvis pd deras stora
regionala betydelse. Trots att yrkeshogskolorna
ir yrkesinriktade gir universitetsstudierna och
yrkeshogskolestudierna delvis pd varandra och
dérfor godkinns yrkeshogskolestudierna i vissa
fall som en del av universitetsexamen. Drygt 10
% av dem som avlagt sin examen inom
icke-universitetssektorn fortsitter sina studier
vid universitetet. Ocksd overflyttning frdn uni-
versitetsstudier till yrkeshdgskolor gdr smidigt
beroende pd att utbildningsprogrammen &r
likartade.

Antalet regionala hoégskolor som drivs av
staten dr 14. Till yrkeshogskolesektorn hor
dessutom nirmare 200 andra ldroanstalter. Av
dessa dr ca 70 privata. Till sin storlek ar de
regionala hogskolorna timligen smé vanligen
anstalter med mindre 4n 1 000 studerande. Det
sammanlagda antalet studerande inom yrkes-
hogskolesektorn uppgér till ndrmare 60% av
alla hogskolestuderande.

Fréan forvaltningssynpunkt lyder de regionala
hogskolorna, som utbildningen pa hogre nivé i
Ovrigt, under landskapsriden som tillsatts av
landskapsstyrelserna. Inom vissa omraden, som
lararutbildningen och tekniken, finns det riks-
omfattande rdd som ansvarar for att undervis-
ningen skall vara tillrdckligt enhetlig. Under-
visningen finansieras huvudsakligen av statens
medel. Anstalterna far tilliggsfinansiering nir-
mast for forskningsverksamhet av kommuner-
na och det lokala néringslivet. Kostnaderna for
de privata liroanstalterna ticks huvudsakligen
med terminsavgifter.

Yrkeshogskolornas autonomi 4r sndvare dn
universitetens autonomi. Styrningen och regler-
ingen av hogskolorna dr ocksd i flera avseen-
den tidmligen centraliserad. Undervisningsmi-
nisteriet beslutar om antalet studerande vid
hogskolorna, fastighetsekonomi och &rliga
budgeter. For utndmning av hogskolornas led-
ning ansvarar landskapsrdden. Styrelsen som
ansvarar for yrkeshogskolans interna forvalt-
ning representeras av huvudminnen, lararkd-
ren, eleverna och den Ovriga personalen.

Den nya universitetslagen frin 1989 giller
inte yrkeshogskolesektorn. Yrkeshdgskolorna
konkurrerar emellertid med universiteten om
samma resurser fér undervisning och forsk-
ning. Sirskilt har den tillimpande forskningen
och serviceforskningen dkat inom yrkeshégsko-
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lesektorns anstalter. Enligt nya forslag och
beslut skall beslutanderitten mera 4n vad nu ar
fallet decentraliseras till regional och lokal
niva. Syftet med detta 4r att sammanslé flera
mindre ldroanstalter till ett hogskolenidt inom
icke-universitetssektorn till en betydligt storre
och starkare enhet. Med denna avsikt har
Norges regering i maj 1993 beslutat att péd
regionala grunder sammansld 6ver 100 ldroan-
stalter till 26 nya hogskolor riknat frin den 1
augusti 1994,

I Sverige utfirdades 1977 en hogskolelag
genom vilken ett enhetligt hogskolesystemet
genomfordes. Alla ldroanstalter pd hégre nivd
hor numera till ett och samma system. Utbild-
ningen pi hogre nivd har decentraliserats ge-
nom att de regionala hdgskolorna har grundats
och kontakterna till arbetslivet har 6kat. Grun-
dexamina 4r ofta tidmligen yrkesinriktade. I
praktiken ir alla utbildningsprogram uppdela-
de sa att de leder till ndgon form av utbildning
pa nista nivd. I samband med reformen blev
det ocksd enklare att nd hdgskolebehérighet.
Alla som studerar 1 gymnasieskolan kan vid
behov erhalla en allmin behorighet for hog-
skolestudier genom att komplettera studierna i
mellandmnen. Ocksd en person som inte har
studerat i gymnasieskolan uppnér behorighet
for hogskolestudier efter att ha deltagit i
arbetslivet minst fyra 4ar. Forutom allmin
behorighet forutsitter studierdtten att de dm-
nesrelaterade specialkraven ir uppfylida.

I samband med hogskolereformen 1977
grundades 14 regionala hogskolor i vilka det
1988 fanns sammanlagt 28 500 studerande. Tre
tidigare grundade universitetsfilialer erhgll
samtidigt status som regional hdgskola. Senare
pé 1980-talet grundades dessutom tv4 regionala
hogskolor. De regionala hogskolornas huvud-
uppgift 4r att erbjuda kortvariga yrkesbetona-
de kurser inriktade pd den lokala industrin elier
tjanster som utbildning, hilsovard, forvaltning
och socialarbete.

Parallellt med hogskolorna som drivs av
staten finns det ocksd kommunala hogskolor i
Sverige. For deras verksamhet ansvarar anting-
en landskapet eller en enskild kommun. Denna
utbildning lyder under landskapens och kom-
munernas skolnimnder. Stadgandena och be-
stimmelserna om statliga hogskolor giller i
tillimpliga delar ocksd kommunala hogskolor.
Storsta delen av den kommunala hogskoleun-
dervisningen dr 2 — 4-arig och ordnas inom
social- och hélsovérden.

Staten ansvarar ocksd for finansieringen av
utbildning pad hogre nivd som motsvarar yrkes-
hogskolestudier. I finansieringen av landskaps-
hogskolor och kommunala hégskolor 4r stude-
randenas hemkommuner emellertid ocksa skyl-
diga att delta. Av hdgskolestuderandena far
drygt hilften utbildning som motsvarar utbild-
ning vid yrkeshogskolor.

Trots att Sverige har dvergitt till ett enhet-
ligt hogskolesystem &r universiteten och de
ovriga hogskolorna i praktiken olika i flera
avseenden. Studierna indelas i lingre examens-
utbildning vid universiteten och i kortare kur-
ser vid annan utbildning pd hogre nivd. Uni-
versitetens personalstruktur avviker frdn andra
hogskolors s att dver hilften av universitetens
undervisningstjinster kridver doktors-examen
medan motsvarande andel i andra ldroanstalter
dr ca en tredjedel. De regionala hégskolorna
beviljas inte fasta forskningsanslag sdsom uni-
versiteten utan finansieringen beviljas enligt
forskningsprojekt.

Sverige haller som bédst pd med att reformera
hogskolelagstiftningen sd att de kvalitetskrav
som stills pd hogskoleundervisning betonas.
Det foreslds att sambandet mellan undervisning
och forskning férbittras. Examensinnehdll med
smal bas skall goras mera omfattande och
tekniska forutsittningar for att sjélvstindigt
forvirva information och studera skall forbatt-
ras. Hogskolepolitikens tyngdpunkt skall dver-
foras frin utvidgning av utbildningen, utbild-
ningens forvaltning och organisation samt hog-
skolesystemets sociala uppgifter till tryggande
av nivin for undervisning och examina, utvir-
dering av kvalitet och sikerstdllande av inter-
nationell jimférbarhet.

Yrkeshogskolorna i Tyskland  (Fach-
hochschule) jamstills med vetenskapshogsko-
lorna. Forutom dem hor hogskolorna foér
konst, musik, ldrarutbildning, hilsovard och
idrott till hogskolesystemet.

Merparten av Tysklands yrkeshogskolor har
grundats redan i borjan av 1970-talet genom
sammanslagning av ditida ingenj6rsskolor,
handelsldaroverk, ingenjors- och handelsakade-
mier, konstskolor och sjofartsskolor. Yrkes-
hogskolorna erbjuder numera hogskoleutbild-
ning med tyngdpunkten pa praktiskt kunnande
mmom omriadena for teknik, handel, lantbruk,
design och socialvard.

Till Tysklands yrkeshogskolesystem hor to-
talt 122 yrkeshogskolor. Av dem 4r merparten
yrkeshogskolor som uppritthalls av en delstat
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och som handhar den offentliga utbildning-
suppgiften. Antalet privata yrkeshogskolor som
drivs av kyrkliga samfund och som nirmast
erbjuder utbildning inom det sociala omrédet
ir 16. Antalet yrkeshogskolor som specialiserat
sig pd utbildning av personal inom den offent-
liga forvaltningen och som drivs av forbunds-
staten eller delstaterna dr 27. Yrkeshogskolor-
nas storlek varierar frin ca 1500 studerande
till ca 15000 studerande. Ca en tredjedel av
alla hogskolestuderande studerar vid yrkeshog-
skolor. Malet &r att hoja andelen till 40 % inom
de nérmaste dren. Yrkeshogskolestudiernas po-
pularitet har hela tiden $kat. Den grundar sig
bl.a. pd kortare studietider 4n universitetsstu-
dier, studiernas klara yrkesinriktning samt pa
timligen goda arbetsmojligheter efter studier-
na.

Om yrkeshogskolor har stadgats en ramliag
frain 1976 som giller alla hogskolor och i
delstatsvisa yrkeshogskolelagar. I ramlagen har
det tdmligen detaljerat stadgats om bl.a. hog-
skolornas uppgifter, utvecklingen av hogskolor,
intrideskrav, studiernas allminna struktur,
hogskolornas forvaltningsorgan, deras uppgif-
ter och sammansittning samt personal och
behorighetskrav.

Yrkeshogskolornas uppgift dr enligt lagstift-
ningen att erbjuda undervisning pd hogskole-
nivd som grundar sig pd vetenskap eller konst
och 4r mera praktisk 4n utbildning vid univer-
sitet. Yrkeshogskolestudierna 4dr vanligen pla-
nerade att omfatta tre och ett halvt eller fyra ar
och de avliggs pd en tid som i medeltal 4r ett
&r lingre 4n detta. I studierna ingdr ett halvt ar
eller ett ir av arbetspraktik. Som intrideskrav
giiller en Reifepriiffung-examen som motsvarar
studentexamen i Finland eller minst tre &rs
yrkesstudier. 1 yrkeshogskolorna bedrivs ocksa
i viss min praktiskt inriktad forskning som
under de senaste dren ocksd fétt sarskild
finansiering.

De tyska yrkeshogskolorna har ett timligen
omfattande sjdlvstyrelse i interna frdgor sdsom
utbildning, forskning och irenden som giller
utndmning av ldrare. Yrkeshoégskolornas inter-
na forvaltning har ordnats enligt den traditio-
nella modellen for hogskolor. I férvaltningsor-
gan med flera medlemmar har professorerna
kvalificerad majoritet.

Delstaterna har ansvaret for finansieringen
av yrkeshogskolornas driftskostnader. Vid fi-
nansiering av nya grundliggningsprojekt an-
svarar ofta forbundsstaten for hilften och

delstaten for halften. Delstatens ministerium
beslutar i samarbete med yrkeshdgskolorna om
nya utbildningsprogram. Inrittandet av ett helt
nytt utbildningsomréide kridver beslut pd sivil
delstatsnivd som 1 foérbundsstatens koordine-
rande organ.

Relationerna mellan universiteten och yrkes-
hogskolorna i Tyskland grundar sig fort-
sdttningsvis pé stora olikheter mellan systemen.
Samarbetet mellan systemen 4r ansprikslost.
Studierna har inte kunnat sammankopplas si
att tidigare studier vid Overflyttning frdn ett
system till ett annat skulle kunna riknas ens
delvis till godo.

Centrala insatsomrdden vid utvecklingen av
Tysklands yrkeshogskolor dr inrdttande av nya
utbildningsomraden, inférande av flera utbild-
ningsomréaden i yrkeshdgskolorna, utvecklande
av tvirvetenskapliga utbildningsprogram, for-
stirkande av den regionala rollen samt forstér-
kande av forsknings- och utvecklingsarbetet.

Europeiska gemenskapens utbildningspolitis-
ka verksamhet grundar sig pd Romfordraget
enligt vilket rddet beslutar om de allminna
principerna for verksamhetspolitiken for den
gemensamma yrkesutbildningen. Gemenskapen
har inte 6vernationell befogenhet i den allmén-
na utbildningspolitiken utan den ledande prin-
cipen 4r att stoda medlemsstaternas samarbete.
Denna befogenhet har medlemsstaterna.

Fordraget om Europeiska unionen (Maast-
richtférdraget) utvidgar gemenskapens befo-
genheter frdn verksamhetspolitik for yrkesut-
bildning till att gélla all utbildning. Befogenhe-
terna inom utbildningspolitiken hoér enligt for-
draget 1 forsta hand till medlemsstaterna som
ansvarar for utbildningens innehall och organi-
seringen av sitt utbildningssystem. Europeiska
unionens (EU) atgirder stoder och komplette-
rar medlemsstaternas verksamhet. Unionen har
inte rdtt att harmonisera medlemsstaternas
lagstiftning.

Finlindarnas mojligheter att delta i det
europeiska utbildningssamarbetet okar betyd-
ligt di avtalet om Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet (EES-avtalet) som tridde i
kraft 1 januari 1994 stegvis dppnar tilltride for
Finland till alla utbildningsprogram i Europeis-
ka gemenskapen. Hittills har finlindarna kun-
nat delta i Comett och Erasmus-programmen
vilka 1995 ersétts med det mera omfattande
samarbetsprogrammet Socrates for hogskoleut-
bildning och skolundervisning och programmet
for yrkesutbildning, Leonardo. Den egentliga
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forandringen kan vintas 1995 nir resten av
gemenskapens utbildningsprogram 6ppnas for
Finland. Detta kommer pd ett betydelsefullt
sdtt att 0ka antalet samarbetsformer.

Med tanke pi utvecklandet av yrkeshdgsko-
leundervisningen dr det viktigt att EES-avtalet
innehéller en nationell tillimpningslagstiftning i
respektive EES-stat om ikrafttridelse av direk-
tivens bestdmmelser som giller erkdnnandet av
examina. Enligt bestimmelserna som trédde i
kraft den 1 januari 1994 har en medborgare i
en EES-stat ritt att fi sin utbildning och den
behorighet den ger erkidnd i ett annat avtals-
land. Yrkeshogskoleutbildning som ges vid
tempordra yrkeshogskolor hor enligt bestim-
melserna 1 lagen till tillimpningsomridet for
riadets direktiv (89/48/EEG) om en generell
ordning for erkinnande av examesbevis Over
behorighetsgivande hogre utbildning som om-
fattar minst tre ars studier, nedan direktivet om
hogre utbildning. Till samma kategori rdknas i
Finland all sidan yrkesutbildning pa student-
basis som &ar minst tredrig. Utbildning av
sjukskoterskor, barnmorskor och byggnadsar-
kitekter som hor till yrkeshdgskoleutbildningen
har redan anpassats till kraven i de sérskilda
EG-direktiven.

Europeiska gemenskapens rdd godkidnde
1992 direktivet (92/51/EEG) om den andra
generell ordning for erkidnnande av behorig-
hetsgivande hégre utbildning, en ordning som
kompletterar den som foéreskrivs i direktiv
89/48/EEG. Direktivet kompletterar direktivet
om erkinnande av hogskoleexamina som god-
kindes 1991 och det utvidgar erkinnandet av
utbildning och rittighet att bedriva yrke till att
gilla i princip alla yrkesexamina. Direktivet
tradde i kraft den 1 januari 1994,

I Finland har det allminna systemet som
avser erkdnnandet av examina inforts genom
lagen om erkidnnande av examensbevis som
tilidelats medborgare i stater inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet (1597/92).

2.5. Bedémning av nuliiget
Yrkesutbildning

Yrkesutbildningens struktur reformerades
och gjordes mera omfattande i samband med
mellanstadiereformen pd 1980-talet genom att
de tidigare ndrmare 700 studielinjerna sam-
manslogs till 26 grundlinjer inom vilka det

fanns ca 200 specialiseringslinjer. Yrkesutbild-
ningens struktur mdiste dock fortsdttningsvis
anses vara for differentierad och styv for att
svara mot férindringarna i samhillet och
arbetslivet. Darfor har en reform av yrkesut-
bildningens struktur inletts.

En av huvudorsakerna till yrkesutbildning-
ens strukturella osmidighet dr ldroanstaltssys-
temet som grundar sig pd en laroanstaltsindel-
ning vars rotter finns i den tidigare administ-
rativa férdelningen av yrkesutbildning pé flera
forvaltningsomraden. Senare har egna ldroan-
staltsformer grundats for nya utbildningsomréa-
den.

Ett ldroanstaltssystem som indelats i olika
liroanstaltsformer har begrinsat utvecklandet
av yrkesutbildningens struktur och innehall.
Indelningen av yrkesutbildningen i olika omréa-
den har alitid bundits av grinserna for liroan-
staltsformerna. Grénserna for liroanstalter
som hér till olika liroanstaltsformer har varit
skarpa och samarbetet obefintligt och i en
sddan liroanstaltsstruktur har det inte wvarit
mojligt att utveckla utbildningskombinationer
som avviker fran traditionella utbildnings-
monster eller att ge svar pd samhillets och
arbetslivets nya krav. Samarbetshindren héller
pé att rivas och madlet dr att bryta indelningen
i laroanstaltsformer.

Indelningen i liroanstaltsformer dr en bety-
dande orsak till splittringen i yrkesldroanstalts-
niitet. Antalet lidroanstalter ir mycket stort i
relation till befolkningen och liroanstalternas
medelstorlek timligen liten. Detta har for sin
del medfort timligen stora kostnader och
dessutom ocksd begrinsat liroanstalternas ut-
vecklingsmojligheter.

Utvecklingen av yrkesutbildningen och li-
roanstaltsnitet stdrs ocksd av yrkesldroanstal-
ternas splittrade huvudmannasystem. Ca 400
yrkeslidroanstalter drivs av ca 220 olika huvud-
mén, ca 100 primdrkommuner, ca 70 samkom-
muner, ca 50 privata sammanslutningar och
staten. Utvecklingen av huvudmannasystemet
har atgirdats bl.a. genom att statliga ldroan-
stalter kommunaliserats.

Ur internationell och sirskilt ur europeisk
synvinkel finns det flera problem som héinger
ihop med yrkesutbildningssystemets stéllning
och struktur. Det mest centrala problemet
giller yrkesutbildningen pd hogsta niva dvs.
vilken stillning utbildningen pd institutnivd
och yrkesutbildningen pd hogre nivd skall ha
inom hela utbildningssystemets struktur.
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Utbildning pd institutnivd och yrkesutbild-
ning pa hodgre niva erbjuds pa sivil grundsko-
le- som gymnasiebasis. Nir yrkesutbildningen
reviderades i samband med mellanstadierefor-
men ansdgs det sdrskilt viktigt att ocksd den
grundskolebaserade utbildningen Oppnar moj-
ligheter till yrkesutbildning pd hogsta niva,
hoégskolestudier inberdknade. Bl.a. dirfor gjor-
des strukturen inom den grundskolebaserade
utbildningen pd skolnivd samt utbildningen pa
institutnivd och yrkesutbildningen pa hogre
nivi parallella s att ocksid utbildning pa
institutnivd och yrkesutbildning pd hdgre niva
skulle vara ett alternativ foér dem som 6vergick
direkt frin grundskolan till fortsatta yrkesstu-
dier.

Trots att yrkesutbildningen pd hogsta niva
huvudsakligen &verensstimmer med motsva-
rande utbildningsnivd i andra linder placerar
sig denna utbildning enligt ovan till skillnad
fran internationell praxis i yrkesutbildningssys-
temet pd mellanstadiet (secondary education)
eller ndgonstans mellan mellanstadiet och hog-
re niva (higher education). P4 motsvarande sitt
rdaknas ldroanstalter som erbjuder denna ut-
bildning av vilka merparten ocksd erbjuder
utbildning pa skolnivd till yrkesliroanstalter pd
mellanstadiet och inte till utbildning pd hogre
niva.

Detta 4r jimsides med andra drag som hor
till systemet huvudorsaken till att det ur inter-
nationell synvinkel och fér de internationella
samarbetsparterna dr svért agt forstd yrkesut-
bildningssystemet i Finland och framfor allt
utbildningen pa institutnivd och yrkesutbild-
ningen pd hogre nivd och till att den interna-
tionella jamforbarheten 4r svag.

Yrkesutbildningen pa institutniva fyller inte
till alla delar de europeiska kriterierna for
yrkesutbildning pid hogre nivd. Framfor allt
uppfyller inte utbildningen p4 institutnivd inom
handel och forvaltning, som har ett stort antal
studerande, och teknikerutbildningen inom det
tekniska utbildningsomradet vilka dr student-
baserade, minimildngden pa tre ir som avses i
Furopeiska gemenskapens rads direktiv om
hogre utbildning.

Dessa faktorer forsvarar mojligheterna till
internationellt samarbete mellan ldroanstalter-
na, forsdmrar studerandenas mojligheter att
studera utomlands, begransar mojligheterna att
delta i omfattande student- och lararutbytesp-
rogram inom den hogre utbildningen och stil-
ler slutligen ocksi dem som avlagt examen

inom denna utbildning i en simre stillning &n
medborgarna fran andra linder nidr de inter-
nationella arbetsmarknaderna Oppnar sig.

En svag internationell jamforbarhet skall
anses som det storsta missférhéllandet i yrkes-
utbildningssystemet.

Hogskoleundervisning

I examensreformen pid 1970-talet var ett
centralt strivande att reformera hogskoleexa-
minas mal, struktur och innehdll genom att
rikta utbildningen som ledde till examina till
nigot omfattande yrkesuppgiftsomrade i sam-
hillet och utveckling av det genom att samti-
digt betona utbildningens vetenskapliga inrikt-
ning. Det beslots att grundexamina inom olika
omraden skulle utvecklas pd samma nivd och
sd att examen normalt skall kunna avliggas pd
fyra ar. Det beslots att mellanexamen skulle
slopas. Ett viktigt mil fér examensreformen
var att forkorta studietiderna och minska
andelen avbrutna studier.

Alla méil for examensreformen uppndddes
inte. Det stora antalet utbildningsprogram har
i vissa fall lett till att utbildningen blivit for
sndv. Studietiderna fér avlidggande av grund-
examina har inte foérkortats enligt milen. Un-
dervisningsplanerna §verbelastades. Tillrdcklig
uppmirksamhet fistes inte vid undervisningens
kvalitet och utvecklingen av pedagogiken. Des-
sa omstindigheter och det faktum att mellan-
examina slopades ledde bl.a. till att studietider-
na forlingdes. Situationen har dock under de
senaste dren utvecklats i en positivare riktning.
Det 6kade internationella samarbetet och elev-
utbytet har stidllt nya krav pd en utveckling av
examensstrukturen. Det faktum att en Bache-
lor-nivd har saknats har forsimrat hogskole-
examinas internationella jimforbarhet i1 rela-
tion med ménga andra ldnder.

Av ovan ndmnda orsaker har reformen av
examensstrukturen inletts med avsikt att ut-
veckla ett system for grundexamina inom de
flesta omrddena som motsvarar det internatio-
nella examenssystemet med tva steg pd Master-
nivd och Bachelor-nivd. Det nya examenssys-
temet tas i bruk fr.om. den 1 augusti 1994
inom de humanistiska, naturvetenskapliga,
samhillsvetenskapliga, konstindustriella och
farmaceutiska utbildningsomridena samt inom
omridet for fysisk fostran.

Samtidigt har ocksi en strukturell utveckling
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av hogskolevisendet inletts genom att man
slopar Overlappningarna mellan hogskolorna
och gallrar bort allt for sma enheter, reviderar
hogskolornas arbetsfordelning, okar samarbe-
tet mellan hogskolorna, understryker varje
hogskolas profil och styrkeomrdden samt ge-
nom att man effektiverar hdgskolornas verk-
samhet i allmidnhet och forbattrar undervis-
ningens och forskningens kvalitet.

Hela utbildningssystemet

1 utbildning som erbjuds av yrkesldroanstal-
ter och hoégskolor samt vid anpassningen av
dessa utbildningsformer till varandra forekom-
mer forutom de ovan ndmnda missforhallan-
dena ocksa storningsfaktorer som giller hela
systemet och som forsvarar ungdomens intride
i utbildningen, leder till dverlappningar i friga
om utbildningen, 6kar den flerdubbla utbild-
ning samt binder samtidigt ekonomiska och
intellektuella resurser och forsvagar utbild-
ningssystemets effektivitet och resultat.

Utbildningssystemets indelning i1 skolnivé,
institutniva, och yrkesutbildning pd hogre nivd
samt hogskolenivda kombinerad med mycket
hoga mélsittningar for och 6nskemél om fort-
satta studier bland den vél utbildade ungdo-
men, och sirskilt bland dem som gitt gymna-
siet och avlagt studentexamen utgdr huvudor-
saken till de problem som ndmnts ovan.

Det grundskolebaserade yrkesutbildningssys-
temet erbjuder inte tillrdckligt konkurrenskraf-
tiga och attraktiva mdjligheter till fortsatta
studier for dem som gar vidare fran grundsko-
lan. Av denna orsak har antalet elever som
soker sig till gymnasiet hela tiden okat si att
den andel som pd hosten 1993 sokte sig till
gymnasiet redan motsvarade 56 % av 16-
aringarnas dldersklass. Slopandet av reglering-
en av antalet studerande i gymnasiet hojer
antagligen andelen som studerar vid gymnasiet
till 60 % av Adldersklassen under ldsdret
1994—1995.

Inte heller for studenter som utexaminerats
frin gymnasiet finns tillrickligt tillfredsstéllan-
de mojligheter till fortsatta studier trots att
sdrskilt utbildningen pd institutnivd och yrkes-
utbildningen pa hogre niva i allt hogre grad har
blivit studentbaserade, vilket ytterligare har
forsimrat den grundskolebaserade yrkesutbild-
nings dragningskraft. T detta avseende utgor
den studentbaserade yrkesutbildningen pi skol-
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nivd, som allra minst motsvarar studenternas
hoga forvintningar, ett sirskilt problem.

Den flerdubbla utbildningen fér studenterna
ir pd speciellt hég nivd. Av de nya studeran-
dena som dr studenter hade 1993 ca 20 % vid
yrkesldroanstalterna och ca 22 % vid hogsko-
lorna tidigare avlagd yrkesexamen.

Den flerdubbla utbildningen binder nybor-
jarplatser och som en foljd av detta blir sdrskilt
de som utexaminerats frdn gymnasiet tvungna
att koa for intagning till fortsatta studier.
Detta avspeglas av att studenterna till sitt
forfogande i yrkesliroanstalter och hogskolor
har ca en och en halv gang sd manga nybor-
jarplatser som antalet arligen utexaminerade
nya studenter och trots detta fir endast en dryg
tredjedel av de nya studenterna fortsitta sina
studier under det ar de avlagt studentexamen.
Av de studenter som ansokt om intride till
yrkesldroanstalter under hostterminen 1993
kunde 62 % inte inleda sin utbildning enligt sitt
forstahandsénskemdl och av dem som ansokt
om intride till hogskolor och deltagit i intrd-
desforhoren blev 63 % utan studieplats for
fortsatta studier.

Beroende pd de nidmnda funktionella stor-
ningarna i utbildningssystemet har ett s.k.
studentanhopningsfenomen uppstitt. Trots att
nistan alla studenter till slut kan inleda fort-
satta studier blir véintetiden i medeltal tva ar
och for en fjardedel dver tre ar och i sin helhet
ir studentdldersklassen placerad forst 4—5 ar
efter avlagd examen. Arligen ansoker studeran-
de frdn fem studentildersklasser siledes om
studieplats for fortsatta studier.

Den flerdubbla utbildningen kombinerad
med att mOjligheterna att rdkna tidigare studier
till godo och att vuxenutbildningstillimp-
ningarna ir outvecklade och bristfélliga binder
studieplatserna vid yrkesldroanstalter och hog-
skolor nistan totalt. Utbildningssystemets re-
surser gir at till utbildning som inte utnyttjas
och inte utnyttjas vid intridet i arbetslivet. De
individuella studietiderna forlidngs, dldern vid
intrddet 1 arbetslivet hojs och deltagandet i
arbetslivet blir tidsméssigt kortare.

I harmoniseringen av den utbildning som
erbjuds i yrkesldroanstalter, sdrskilt utbildning-
en pd institutnivd och yrkesutbildningen pa
hogre niva, med den utbildning som erbjuds i
hogskolor forekommer ocksd andra missforhil-
landen. Helt separata system for urval av
studerande leder t.ex. arligen till flerdubbla
intagningar, annulleringar och intagning till



18 1994 rd — RP 319

nyborjarplatser i efterhand samt i vérsta fall till
att nyborjarplatserna inte utnyttjas. De olika
forvaltnings-, styrnings- och regleringssystemen
for yrkesldroanstalter och hégskolor forsvarar i
och for sig den kvantitativa och kvalitativa
anpassningen mellan utbildning pa institutniva
och yrkesutbildning pd hogre nivd samt hog-
skoleutbildning samt utvecklingen av samarbe-
tet och arbetsfordelningen i dessa anstalter.

Samarbetet mellan yrkesldroanstalter och
hogskolor har under de senaste dren 6kats bl.a.
inom ramen for férordning om forsok med
samarbete mellan yrkesldroanstalter och hog-
skolor (948/89).

Erfarenheterna av forsok med yrkeshigskolor

Av forsoken med yrkeshogskolor finns for
tvd tempordra yrkeshogskolors del tre ldsirs
och for de ovriga 20 tva 14sdrs erfarenheter att
tillgd. De forsta som avlagt yrkeshogskoleexa-
men utexaminerades varen 1994 frin Haaga-
instituutti, temporir yrkeshdgskola for hotell-,
restaurang- och turismmanagement. Studeran-
de som avlagt examen kommer i storre ut-
strickning att utexamineras fr.o.m. varen 1995.

Forsoken med yrkeshogskolor ir regionalt
och omradesvis timligen heltickande. Forsoks-
utbildningen técker ca 84 % av utbildningen pd
institutnivi och yrkesutbildningen pd hogre
nivd med undantag av teknikerutbildning frin
specialiseringslinjerna. Av utbildningsomrade-
na f6ér yrkesutbildning dr det endast fysisk
fostran, musik, fritid och kommunikation som
inte dr representerade i forsoket.

Nyborjarplatsstrukturen inom de temporira
yrkeshogskolorna avviker diremot fran mot-
svarande utbildning i yrkesldroanstalterna. De
mest omfattande utbildningssektorerna i friga
om antalet nyborjarplatser d4r handel och ad-
ministration som har ca 40 % av nybérjarplats-
erna, teknik och trafik med en andel pa ca 32
% och social- och hilsovird med en andel pé
ca 14 %.

Grundutbildningen for nya studerande avvi-
ker i viss min frin utbildningsstrukturen for
studerande 1 motsvarande yrkesldroanstalter.
Studenternas andel av de nya studerandena &r
ca 70 %, andelen av dem som avlagt yrkesexa-
men pid skolnivd ca 20 % och andelen stude-
rande som avlagt institutexamen eller yrkes-
examen pd hoégre nivd ca 10 %. Av de nya
studerandena dr ca 50 % kvinnor. Problemet

vid elevintagningen ir fortfarande att intag-
ningen sker vid olika tidpunkter for temporira
yrkeshogskolor och vetenskaps- och konsthog-
skolor vilket reflekteras pd de tempordra yr-
keshogskolorna som annulleringar och intag-
ning i efterhand. Huvudorsaken till att stude-
rande vid de temporira yrkeshdgskolorna av-
bryter sina studier 4r dverflyttningen till veten-
skaps- och konsthogskolor.

De temporira yrkeshdgskolornas storlek va-
rierar betydligt. Antalet nyborjarplatser 4r som
minst 50 och som hogst 760. Nir forsoket
framskrider till full omfattning i frdga om
antalet studeranden varierar antalet studerande
enligt yrkeshogskola mellan 200 och 3000
studerande. Medelstorleken for temporira yr-
keshogskolor dr di ca 1300 studerande vilket
dr mer 4n trefaldigt jamfort med medelstorie-
ken hos yrkesldroanstalter. En minimistorlek
pé ca 1000 studerande per yrkeshogskoleenhet
kan i regel anses vara dndamadlsenlig nir det
giller tryggandet av mangsidiga val, en kom-
petent lirarkdr samt en innovations- och
utvecklingsverksamhet av hog kvalitet som
forutsdtts i maélen for yrkeshodgskolestudier.
Viktigare 4n storleken dr dock enligt forsoks-
resultaten och internationella erfarenheter kva-
liteten p4 den utbildning enheten ordnar och
samarbetsnitens dndamélsenlighet.

Effektiviteten hos de temporidra yrkeshog-
skolornas utbildningsprogram kan beddmas
forst efter att man fatt erfarenheter av utbild-
ningen frin alla Arskurser. En relativt god
mitare av utbildningens effekt kan anses vara
hur snabbt studerandena kommer in i arbets-
livet efter slutforda yrkeshogskolestudier. 1 de
temporira yrkeshdgskolorna har studieinnehdl-
let 1 utbildningsprogrammen reformerats sa att
kravnivin har hojts och djupet i studierna
Okats. Undervisningen har gjorts mera omfat-
tande medan det praktiska samtidigt fram-
hivts. Genom att oka valfriheten har person-
liga studieprogram, projektstudier, anvind-
ningen av datateknik i studierna samt under-
visning pé frimmande sprdk och anvindningen
av litteratur p4 frimmande sprak blivit vanli-
gare. Ett allvarligt hinder for frivilliga studier
har varit att biblioteks- och informationstjinst-
erna dr outvecklade och resurserna knappa.

Antalet utbildningsprogram och kvalitetsni-
vin #r idnnu instabila. Utvecklingen av nya
program med yrkesmissigt hdg kvalitet och
individualitet 4r dnnu i begynnelsestadiet. Flera
utbildningsprogram star antingen néra studier-
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na pa institutnivd och yrkesstudierna pa hogre
nivd eller i vissa fall ndra utbildningen vid
vetenskaps- och konsthogskolestudier. Endast
nigra fa nya studieprogram som omfattar flera
omraden har utvecklats. Siddana &r till exempel
utbildningsprogrammen for produktionsekono-
mi, ekonomisk teknik och social- och hilso-
vard.

Mojligheten for alla liroanstalter inom for-
sOksenheten att med gemensamma krafter ge-
nomfoéra undervisningen har ansetts vara en
styrka 1 yrkeshdgskolor som omfattar flera
omriden. Under ldsdret 1992—93 valde dock
endast 8 — 10 % av studerandena studier i
andra ldroanstalter &n ldroanstalten som valts i
forsta hand. Som problem betraktades differen-
ser 1 ldroanstalternas attityder, administration
och kultur, 16sa sammanslutningar mellan 13-
roanstalterna, brister i informationen om utbu-
det av kurser, skillnaden 1 ldroanstalternas
studieperioder, studiehandiedningens ineffekti-
vitet samt delvis ocksa osmidigheten i villkoren
for lararnas anstillningsférhdllande. Under 14s-
dret 199394 har redan bittre resultat upp-
natts.

Man har sirskilt bemodat sig om att hoja
nivan pa utbildningen och yrkesskickligheten
hos ldrarna vid de temporira yrkeshogskolor-
na. Inom flera omriden 4r utgdngslaget tamli-
gen gott. Av lirarna inom omrédet for teknik
har 86 %, av lirarna inom det sociala omradet
80 % och av ldrarna inom handel och admi-
nistration 79 % grundutbildning som grundar
sig pd minst hogre hogskoleexamen medan
medeltalet for ldrarna vid de temporira yrkes-
hogskolorna 1993 var 63 %. Ca 8 % av ldrarna
hade avlagt licentiat- eller doktorsexamen.

Sérskilt inom omrdden dir andelen ldrare
som avlagt hogskoleexamen 4r mindre #4n i
genomsnitt har man startat fortbildningsprog-
ram for lirare med hogskoleexamina som mal
som ett samarbete mellan temporira yrkeshog-
skolor och universitet. Lirarnas deltagande i
fortsatt vetenskaplig utbildning har ocksa okat.
Tillaggsresurser har anvisats for ordnande av
fortsatt utbildning. De flesta temporéra yrkes-
hogskolorna har ocksd utarbetat personalut-
vecklingsprogram som férutom kompletteran-
de pedagogisk och yrkesinriktad fortbildning
for lararna ocksd har som mal att utveckla hela
arbetsgemenskapen.

For att gora utbildningsarrangemangen smi-
digare inleddes 1993 i den temporira yrkeshog-
skolan i Tavastland ett forsok med l6nesystem

for lirare. I detta forsok finns det méjligheter
att ordna den utbildning och &dven andra
uppgifter som handhas av ldrarna genom l6ne-
och arbetstidsarrangemang som avviker frén de
normala villkoren for arbetsforhillandet.

Internationaliseringen av de temporira yr-
keshodgskolorna har varit en av tyngdpunkterna
i forsoket och till detta har ocksd anvisats
tilliggsresurser. Resultaten har varit mycket
positiva. Enligt en utredning som gjordes 1993
har utbyte av studerande och ldrare eller andra
samarbetsprojekt i de tempordra yrkeshogsko-
lorna inletts med liroanstalter frdn sammanlagt
34 olika linder. De populdraste méallinderna
har varit Tyskland, Storbritannien, Sverige,
Holland, Danmark och Foérenta staterna. For-
sOksldroanstalterna deltar aktivt i EU:s prog-
ram Comett II och Erasmus. Sammanlagt 20
forsoksldroanstalter deltar i 41 ICP-projekt
inom Erasmus-programmet. Sammanlagt 15
temporira yrkeshogskolor deltar i samarbets-
projekt som hor till Comett-programmen.

Utbudet av utbildning pd frimmande sprik
har kraftigt dkats. Tre temporira yrkeshdgsko-
lor hade under Ildsiret 1993—94 ett helt
engelskt utbildningsprogram. I de flesta tempo-
rara yrkeshogskolorna ingar det i studierna
kortare undervisningsperioder pd frimmande
sprak. Ocksid praktikperioder utomlands har
ordnats for studerandena.

Kontakterna mellan de temporira hdgsko-
lorna och arbetslivet har ordnats pd olika sitt.
En delegation fungerar som kontaktorganisa-
tion i de flesta enheterna. I vissa tempordra
yrkeshogskolor deltar representanter for ar-
betslivet i utarbetandet av undervisningspro-
gram. Som grund fér utvecklandet av studierna
har i vissa enheter gjorts kundkarteringsanaly-
ser. De direkta kontakterna till arbetslivet dr
dock otilirdckliga.

Den interna utvirderingen av verksamheten i
de temporira yrkeshogskolorna inleddes inom
nagra forsoksenheter genast efter att forsdket
inletts. Internationella expertgrupper gjorde pd
hosten 1993 en utomstdende utvirdering av
utvecklingsprocessens nivd inom de fyra for-
sOksenheterna. Enligt utvirderingsgruppens
dsikt har forsoket vickt ett stort intresse och
engagemang hos de olika parterna. Framsteg
har gjorts vid utvecklingen av studieinnehéllet
och undervisningsplanerna. Nirstudietimmarna
har minskats och ersatts med projekt- och
grupparbete. Smidigheten och valfriheten samt
arbetspraktiken och slutarbetet ger studerand-
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ena storre ansvar for sina studier. Flera funge-
rande kontakter dn tidigare har skapats till
arbetslivet. Internationella samarbetskanaler
har snabbt och pé bred front 6ppnats inom alla
forsoksenheter. Ocksd Omsesidiga utbildnings-
program pé frimmande sprik har tagits i bruk.
Lidroanstalternas faciliteter och 1 stort sett
ocksd deras utrustning ir med undantag av
biblioteken vaniigen i ypperligt skick. Fortsatt
och kompletterande utbildning av personalen
har inletts dven om systematiska utvecklings-
program for personalen fortfarande saknas.

Enligt utvirderingsgrupperna behover forso-
ket for att utvecklas vidare en okad strategisk
planering pa sdvil riksnivd som forsoksenhets-
nivd. Den 16sa forvaltningsmodellen som an-
vinds 4r inte 4ndamaélsenlig med tanke pd
yrkeshogskoleverksamhetens styrning och ef-
fektiva ledning. Léiroanstalternas firdigheter
att fungera som en enhetlig yrkeshogskola skall
frimjas pd alla sitt sd att valfriheten i studier-
na kan genomféras s vil som mojligt ocksi i
praktiken. Arbetslivets representanters vetskap
om forsdket uppfattades som bristfillig. Att
forsoken dr temporira konstaterades medféra
osidkerhet i forsdksenheterna.

I OECD:s utvideringsgrupps rapport om
den finldindska hogskolepolitiken anses forss-
ket med yrkeshogskolor och den planerade
modellen for yrkeshégskolor vara anvindbara.
Beddmarna anser att det dr dndamalsenligt att
i Finland huvudsakligen skapa ett yrkeshog-
skolendt som verkar inom flera omréden och
de pdskyndar liksom i de dvriga ovan nimnda
utvidringarna en permanent lagstiftning. En
permanent stabil omfattning skall enligt bedo-
marna uppnds stegvis som en femarig utveck-
lingsprocess som samtidigt fir undervisnings-
myndigheternas speciella stodatgirder enligt
vad kvalitetskriterierna férutsitter. Det egent-
liga landsvisa utvidrderingsmotet ordnades av
OECD:s kommitté for undervisningsverksam-
het i november 1994.

3. Propositionens mél och de
viktigaste forslagen

3.1. Mil och medel

Allmiint

I syfte att slopa de strukturella missforhdl-
landena och funktionella stdrningsmomenten

inom hela utbildningssystemet samt att svara
pd &dndringarna i den nya verksamhetsmiljon
krdvs en omorganisation av yrkesutbildnings-
systemet sd att det formar erbjuda allt mera
hogklassiga och attraktiva samt internationellt
jamforbarare utbildningstjinster enligt savil
individens som samhillets och arbetslivets
krav. I denna avsikt hojs den stillning utbild-
ningen pd institutniva och yrkesutbildningen pa
hogre nivd har gradvis inom utbildningssyste-
met fran utbildning pad mellanstadiet till utbild-
ningen pa hogre niva och frin yrkesliroanstal-
ter till yrkeshogskolor som verkar inom hog-
skolesystemet.

Mal

Héjning av utbildningsnivdn. Avsikten dr att
genom propositionen hdja nivin pa utbildning-
en pé institutnivd och yrkesutbildningen pi
hogre nivd genom att utgiende frin denna
utbildning utveckla yrkeshogskoleexamina som
till sin nivd och kvalitet motsvarar samhéllets
och arbetslivets krav samt de krav som utveck-
lingen av dem stéller bittre dn hittills. JAmfort
med vetenskaps- och konsthdgskolornas exami-
na skulle de yrkeshogskoleexamina som avses i
denna proposition vara mera yrkesinriktade
och praktiskt inriktade och deras utgangspunkt
skall klarare bygga pa det behov av kunskaper
och fardigheter som krivs for expertuppgifter
inom arbetslivet.

Bemgotande av nya krav pd yrkesskicklighet.
Avsikten med propositionen ir att svara pa och
forbereda medborgarna fér de nya krav pd
yrkesskicklighet som utvecklingen av arbetsli-
vet stiller. Internationaliseringen, den ekono-
miska integrationen, den teknologiska utveck-
lingen och den #dndrade nidrings- och yrkes-
strukturen samt den kraftiga Okningen av
andelen kunskapskrivande arbete hojer all-
mint kraven pad yrkesskicklighet. Mingden
kravande expertuppgifter som forutsitter hog-
klassig utbildning okar. I de nya kraven pa
yrkesskicklighet férenas ofta de fardigheter
som for ndrvarande ges genom utbildning som
ordnas pd olika omriden samt i olika liroan-
stalter och ldroanstaltsformer. Internationalise-
ringen och den ekonomiska integrationen kré-
ver av expertarbetskraften inom alla omriden
sprékkunskaper och ovriga kunskaper och fir-
digheter att arbeta helhjdrtat pd de europeiska
och dnnu mera omfattande arbetsmarknaderna
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som 6ppnas. P4 motsvarande sitt internatio-
naliseras hemma-marknaden och stiller samti-
digt nya krav pd arbetskraften. En méangsidig
yrkesskicklighet far dnnu stdrre betydelse.

At oka yrkesutbildningens dragningskraft.
Propositionens syfte dr att genom propositio-
nen oka yrkesutbildningens dragningskraft si
att den motsvarar férvintningarna hos ung-
dom som har en god grundutbildning genom
att jimsides med universiteten och andra ve-
tenskaps- och konsthogskolor erbjuda ett annat
konkurrenskraftigt hogskolealternativ for ar-
betslivets krivande expertuppgifter. Individuel-
la valmojligheter ges mera utrymme. Genom
att dragningskraften hos yrkesutbildningen fér-
battras enligt forslaget pdverkas ocksd utbild-
ningssystemets verksamhet si att de unga efter
utbildningen i gymnasiet och yrkesutbildningen
pd ungdomsstadiet snabbare 4n vad nu ar fallet
kan inleda sddana fortsatta studier som mot-
svarar deras Onskemal och ocksa tillfredsstéller
dem med tanke péd arbets- och livskarridren.
Avsikten 4r inte att utveckla yrkeshogskolorna
och yrkeshdgskolestudierna sd att de blir en
kanal till vetenskaps- och konsthogskolorna.

Forbdttring av yrkesutbildningens internatio-
nella jamforbarhet. Avsikten med propositionen
ir att forbdttra den internationella jamforbar-
heten hos utbildningen pa institutnivd och
yrkesutbildningen pd hoégre nivd genom att
hoja denna utbildningsnivd frin mellanstadiet
eller frdn omrddet mellan mellanstadiet och
hogre nivé klart till utbildning pd hogre niva
efter mellanstadiet och genom att som huvud-
linje, jimsides med universitetssektorn, som
bestdr av universitet samt andra vetenskaps-
och konsthogskolor foér erbjudande av denna
yrkeshogskoleutbildning forma en icke-univer-
sitetssektor som bestdr av yrkeshogskolor. Vid
sidan av denna reform av hégskoleundervis-
ning, som genomforts i flera andra ldnder, ar
avsikten att vid utvecklandet av yrkeshdgsko-
lestudierna beakta bl.a. verksamhetslinjerna for
den hogre undervisningen som faststillts av
Europeiska gemenskapen si att de mojligheter
som erbjuds inom gemenskapens internationel-
la utbildningsprogram for hégre undervisning i
sin helhet Oppnas for unga som studerar i
denna utbildning.

Forbdttrande av  yrkesutbildningssystemets
Sfunktionsduglighet. Avsikten dr ocksd att ge-
nom forslaget forbittra yrkesutbildningssyste-
mets funktionsduglighet genom att forma stor-
re och effektivare samt till sina intellektuella

och materiella resurser starkare funktionsenhe-
ter. Med en samtidig rationalisering av liroan-
staltsnitet och huvudmannasystemet efterstri-
vas en forbittring av utbildningens ekonomi
och en minskning av kostnaderna som féror-
sakas av reformerna.

Decentralisering av  yrkesutbildningsforvalt-
ningen. Propositionens syfte 4r att litta pa
centralfdrvaltningsmyndigheternas styrning och
reglering genom att overfora beslutanderitten,
pd samma sdtt som inom vetenskaps- och
konsthogskolorna, till lokal nivé eller till funk-
tionsenheterna 1 storre utstriackning dn hittills,

Forbdttrande av yrkesutbildningens regionala
inflytande. Avsikten med propositionen dr ock-
sd att stirka yrkesutbildningens regionala roll
sd att yrkeshogskolorna — sisom fallet &r i
flera andra linder — har en klar regional
uppgift vid utvecklandet av en infrastruktur
som dr central for arbetslivet och levnads-
forhallandena forutom genom utbildning ocksd
genom forsknings- och utvecklingsarbete som
frimjar niringslivet och det ovriga arbets-
livet.

Medel

Sammanslagning av ldroanstalterna till yrkes-
hogskoleblock. Det primira medlet att forverk-
liga méilen enligt forslaget 4r att grunda yrkes-
hogskolor huvudsakligen utgdende fran flera
yrkesldroanstalter till ett block som verkar
inom flera omraden. I en yrkeshogskola som
bildas av ldroanstalter som hor till flera olika
laroanstaltsformer dr det mojligt att utveckla
nya utbildningsmoijligheter som overskrider
granserna for utbildningsomraden och liroan-
staltsformer. Genom att utnyttja olika enheters
sirskilda specialkunnande och 6vriga samar-
betsfordelar dr det mojligt att nd ekonomiska
och effektiva undervisnings- och studiearrange-
mang.

Reform av examenssystemet. Syftet med pro-
positionen dr ocksd att revidera studiestruktu-
ren och examenssystemet si att det underlittar
en losgoring frdn yrkesutbildningens gamla
linjestruktur och vetenskaps- och konsthogsko-
lornas utbildningsstruktur och skapar forut-
sdttningar for bildandet av nya studiehel-
heter.

Hijning av undervisningsnivin. Avsikten ar
att hoja lirarnas utbildningsnivd genom att
utveckla ldrarnas tjinstestruktur, hdja kompe-
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tenskraven och inleda fortbildningsprogram for
ldrare. Antalet lirare som forvirvat vetenskap-
lig fortbildning utdkas dock med utgdngspunk-
ten att huvuduppgiften for yrkeshogskolelira-
ren 4r undervisning. Andelen gistexpertforeld-
sare i undervisningen okas.

Utvecklandet av studiemetoder. 1 yrkeshog-
skolestudierna skall tyngdpunkten flyttas frin
klassundervisningsbaserade studier till sjdlv-
stdndiga studie- och arbetsmetoder samt semi-
narie- och projektarbete.

Forbdttrande av vixelverkan mellan utbild-
ningen och arbetslivet. Yrkeshogskolestudiernas
inriktning pé det praktiska arbetslivet framhévs
genom obligatoriska arbetsplatspraktikperioder
for alla studier, till arbetslivet fast knutna
slutarbeten, forsknings- och utvecklingsarbete
som anknyter till studieutvecklingen och som
stoder niringslivet och det ovriga arbetslivet
samt genom att utveckla nya kontakt- och
samarbetsformer med yrkeshogskolan samt
med néringslivet- och det 6vriga arbetslivet.

Internationaliseringen av utbildningen. Vid in-
ternationaliseringen av yrkeshogskolestudierna
stills som mal att erbjuda majoriteten av
studerandena mojlighet att studera vid utland-
ska ldroanstalter eller att delta i yrkeshdgsko-
lans egen undervisning pad frimmande sprik.
Internationella utbytesprogram utnyttjas full-
odigt. Sarskild vikt ldggs vid sprikstudier.

Utvecklandet av biblioteks- och informations-
tidgnster. De nya studie- och undervisningsme-
toderna forutsitter en betydande forbittring av
biblioteks- och informationstjinsterna varvid
en utgdngspunkt r bildandet av samarbetsnit
med andra producenter av dessa tjinster.

3.2. De viktigaste forslagen

Enligt propositionen skall yrkesutbildnings-
systemet i Finland utvecklas enligt internatio-
nell praxis si att parallellt med universiteten
samt Ovriga vetenskaps- och konsthdgskolor
grundas en icke-universitetssektor pd hogsko-
lenivdi som bestdr av yrkeshdgskolorna och
som erbjuder yrkeshdgskoleundervisning. I yr-
keshogskolesektorns uppgifter skall skarskilt
framhédvas en regional utbildningsuppgift och
uppgiften att ge stdd for och utveckla nirings-
livsstrukturen samt gora den mdangsidigare.

Utgdngspunkterna for yrkeshogskolestudier-
na utgdrs pd samma sitt som den nuvarande
utbildningen pa institutnivd och yrkesutbild-

ningen pd hogre nivd av arbetslivets krav pa
kunnande och firdigheter samt behovet av att
kunna utveckla dem och inte som inom uni-
versitetssektorn av den vetenskapliga forsk-
ningen. Yrkeshégskoleexamina, som enligt pro-
positionen skall vara hogskoleexamina, avviker
saledes i friga om sin betoning och profil fran
vetenskaps- och konsthogskolornas examina,
inklusive de nya liagre hogskoleexamina vilka
ocksd skall kopplas till vetenskapliga utgings-
punkter och grunder.

Yrkeshdgskolorna skall férutom utbildning
som leder till yrkeshégskoleexamen ocksa ord-
na vuxenutbildning. Utdver utbildningsuppgif-
ten kan yrkeshdgskolorna bedriva forsknings-
och utvecklingsarbete, som dock enligt interna-
tionell praxis skall begrinsas till sidant forsk-
nings- och utvecklingsarbete som stoder yrkes-
hogskolestudierna och med vilket yrkeshégsko-
lan skulle erbjuda tjdnster till niringslivet och
det dvriga arbetslivet och till vilket studeran-
denas slutarbete i ménga fall kunde kopplas.
Yrkeshogskolorna skall dock inte bedriva
egentlig vetenskaplig forskning, utan denna
skall enligt nuvarande praxis skdtas endast av
universitetsvisendet.

For att bli huvudman fér kommunala och
privata yrkeshogskolor behovs ett tillstdind som
beviljas av statsrddet. Tillstindet skall kunna
beviljas sokande som uppfyller forutsittningar-
na for grundandet av en yrkeshdgskola samt
kvalitetskraven och Ovriga krav. I tillstdndet
bestims yrkeshdgskolans utbildningsuppgift
och i den kan ocksa faststillas utvecklingsskyl-
digheter och andra skyldigheter. Om grundan-
det av en statlig yrkeshogskola beslutar stats-
rddet under motsvarande fOrutsittningar.

Strdvan 4r att 1 forsta hand inrdtta kommu-
nala eller privata yrkeshogskolor. Genom att
bilda kommunala och privata yrkeshdgskolor
kan utvecklandet av det aktuella liroanstalts-
nitet och forenhetligandet av huvudmannasys-
temet bast framjas. For ovrigt lampar sig dessa
och framfor allt landskapssammanstutningarna
vdl for yrkeshogskolornas regionala utbild-
nings- och utvecklingsuppgift. Grundandet av
en statlig yrkeshogskola skall komma i friga
endast av sarskilda skil.

Annan riksomfattande styrning och reglering
av yrkeshogskolor dn den som grundar sig pd
tillstdndet skall huvudsakligen ordnas pd sam-
ma sdtt som inom universitetssektorn. Verk-
samhetens centrala riksomfattande riktlinjer
skall faststillas i utvecklingsplanen for utbild-
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ning och forskning som godkinns av statsra-
det. Mera kortsiktiga dtgirder skall faststillas i
mal- och resultatdiskussionerna mellan under-
visningsministeriet och yrkeshogskolorna. For
att trygga yrkeshogskolornas kvalitetsniva skall
ett kvalitetsbeddmningssystem utvecklas. Yr-
keshogskolorna skall vara hogskolor som ir
direkt understillda undervisningsministeriet.

Om grunderna for yrkeshoégskolornas for-
valtning stadgas endast allmint i lag. De
kommunala och privata yrkeshogskolornas for-
valtning skall huvudsakligen faststillas av hu-
vudmannen. Om grunderna for de statliga
yrkeshogskolornas forvaltning stadgas nérmare
genom forordning.

Om yrkeshogskoleexamina och yrkeshdgsko-
lestudier stadgas ndrmare genom forordning
samt med stdd av den till en viss del genom
undervisningsministeriets och huvudsakligen
genom yrkeshogskolans bestut. Minimistudieti-
den av en yrkeshogskoleexamen skall faststillas
i lag enligt internationell praxis till tre &r och
maximistudietiden i regel till fyra Ar.

De centrala kriterierna vid val av yrkeshog-
skolestuderande skall faststdllas 1 lag. Enligt
propositionen skall det g att inleda yrkeshog-
skolestudier vid sdvdl gymnasie- som yrkesut-
bildning. Yrkeshogskolestuderandenas stéllning
skall ordnas pd motsvarande sitt som i andra
hogskolor. Studiestddet for yrkeshogskolestu-
derande foreslds bla. bli det samma som
studiestodet for studerande vid universiteten
samt andra vetenskaps- och konsthogskolor.
Undervisning som leder till yrkeshogskoleexa-
men 4r avgiftsfri fér studerandena.

Enligt propositionen dr yrkeshdgskolans hu-
vudldrare dverliirarna och lektorerna. Behorig-
hetskraven for dem faststdlls genom f&rord-
ning. Yrkeshogskolorna kunde ocksd ha timli-
rare och foreldsare som verkar som expertlira-
re.

Grundfinansieringen av yrkeshogskolestu-
dierna ordnas genom statsandel och studeran-
denas hemkommuners betalningsandel, dvs. p
samma sitt som finansieringen av grundutbild-
ningen i yrkesldroanstalter. Hemkommunerna
deltar ocksd i finansieringen av statliga yrkes-
hogskolor pd samma sitt som de deltar i
finansieringen av statliga yrkesldroanstalter.
Forutom denna grundliggande finansiering
kan undervisningsministeriet bevilja yrkeshodg-
skolorna statlig tilliggsfinansiering som ett
extra statsunderstdd. Yrkeshogskolorna kan
ocksd ta emot extern finansiering.

Yrkeshogskolereformen skall genomféras
fr.om. den 1 augusti 1996. Yrkeshogskolorna
skall huvudsakligen bildas utgiende frdn nuva-
rande tempordra yrkeshogskolor eller andra
yrkesliroanstalter genom utveckling och #dnd-
ring av utbildningen p4 institutnivd och yrkes-
utbildningen pd hogre nivd till yrkeshdgsko-
leundervisning och genom &verforing av utbild-
ningen fran yrkesldroanstalter till yrkeshogsko-
lorna.

Yrkeshogskolereformen skall genomforas
gradvis under en flerdrig Gvergangsperiod utan
att det gors avkall pd méilen nir det giller att
utveckla utbildningens nivd och kvalitet. De
tillstdind som forutsitts for att grunda en
yrkeshégskola beviljas endast de s6kande som
kan visa att utbildningens nivd motsvarar de
kvalitetskrav och andra krav som uppstillts
for hogskolestudierna. Yrkeshogskolevisendets
slutliga omfattning kan inte och behover inte
avgoras i detta skede. Reformens utvecklings-
process och de resultat som uppnds inverkar
ocksd i detta fall pd slutresultatet.

I den plan for utveckling av utbildningen och
forskningen vid hogskolorna for dren 1991 —
1996 och som statsrddet godkinde den 18 juni
1993 gjordes en malinriktad beddmning av
dimensioneringen av skolsystemets olika delar
pa lang sikt. I denna granskning uppskattades
vetenskaps- och konsthégskolorna samt yrkes-
hogskolorna pd 2000-talet erbjuda ca 60 — 65
% av ungdomsaldersklassen en nybérjarplats.
Denna uppskattning grundar sig pd tvd ut-
géngspunkter. ena sidan forutséitter den
finlindska nationella utvecklingsstrategin att
landet utvecklas som ett intensivt informations-
samhdlle i vilket en befolkning med hog utbild-
ningsnivd och kraftiga satsningar pd forsk-
ningsverksamhet skapar forutsittningar for
produktion som grundar sig pd kunskap och
kunnande. I ett land som Finland gir det inte
att reagera pd en Okad arbetsloshet och dnd-
ringar 1 arbetslivet genom att minska pd utbild-
ningen och sinka utbildningsnivdn utan tvirt-
om genom att hoja utbildningsnivin samt
genom att kontinuerligt utveckla hela utbild-
ningsstrukturen, dimensioneringen av utbild-
ningen samt innehdllet i och utbudet pa utbild-
ning.

Utgangspunkten for detta langsiktiga dimen-
sioneringsmal dr det gillande skolsystemet i
Finland som erbjuder en god grund for att hoja
den andel av dldersklassen som fir utbildning
inom hogskolesystemet. Deltagandet i utbild-
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ning pd ungdomsstadiet befinner sig internatio-
nellt sett pd en hdg nivd och sirskilt andelen
studerande som erhdllit gymnasieutbildning 4r
stor. En utvecklad och omfattande hogre
yrkesutbildning ger en god grund att hdoja
ocksd denna andel av yrkesutbildningen till
hogskoleniva. Till antalet har det sammanlagda
antalet nyborjarplatser inom vetenskaps- och
konsthdgskolorna samt inom yrkesutbild-
ningen pd institutnivd och yrkesutbildningen pd
hogre nivd under flera 4r kalkylmassigt
motsvarat dver 60 % av ungdomsildersklas-
sen.

Forslaget dr i harmoni med den linje som
faststillts i den ovan nidmnda utvecklings-
planen som godkints av statsrddet. Forslaget
har uppgjorts si att yrkeshégskolereformen vid
behov kan utstrickas till att omfatta alla
utbildningsomriden. Forslaget har ocksé utfor-
mats sd att den tidigare strukturen for yrkes-
utbildning med examina pi skolnivd, institut-
nivd samt yrkesexamina pd hogre nivéd enligt
malsittningen f6r den ldngsiktiga utveck-
lingsplanen ersdttas med en examensstruktur
som bestdr av grundliggande yrkesexamina pa
ungdomsstadiet och yrkeshogskoleexamina pa
hogre niva.

Under yrkeshogskolereformens verkstéll-
ningsskede 4r avsikten i varje hindelse att
gradvis utveckla den nuvarande yrkesutbild-
ningen péd hogre nivd inom skogsbruk, sjofart
och teknik 6ver lag till yrkeshogskoleexamina.
Ocksd inom andra omraden skall utvecklingen
av utbildning pa institutnivd huvudsakligen till
yrkeshogskoleexamina ses som nyttig och
#ndamadlsenlig. Den volymmaissiga indelningen
av yrkeshdgskolestudierna inom olika omriden
kan ddremot avvika fran den nuvarande indel-
ningen inom motsvarande utbildning pd insti-
tutnivd. Atminstone under overgingsskedet
kommer man i ritt stor utstrickning att ocksa
ordna utbildning pd institutnivd inom motsva-
rande branscher. Ocksd det yrkeshdgskolendt
som utformas genom yrkeshogskolereformen
kan avvika frdn det liroanstaltsndt som nu
ordnar yrkesutbildning pd hogre nivd och
utbildning pa institutnivd. Bl.a. beroende pa
forberedelserna i anslutning till detta, parallelit
med yrkeshdgskolereformens processegenskap
ar det dndamdlsenligt att skrida till verket
begrinsat och forsiktigt nir reformen verk-
stélls.

4. Propositionens verkningar
4.1. Ekonomiska verkningar

Yrkeshégskolereformen genomfors utgiende
fran den utbildning som ordnas i yrkesliroan-
stalterna. Av detta foljer for det forsta att
yrkeshogskolereformen genomfors i stort sett
med de resurser som stir till yrkesliroanstal-
ternas forfogande och for det andra att tilliggs-
kostnadernas verkningar ir forhallandevis sma.

Yrkeshogskolereformens  kostnadsinverkan
kan inte bedomas detaljerat i detta skede
eftersom de centrala kostnadsfaktorerna klar-
laggs i detalj forst vid grundandet av yrkeshog-
skolor pd basis av deras utbildningsuppgifter
och utbildningsprogram samt yrkeshogskolor-
nas enhetspris. Det slutliga antalet studerande
vid yrkeshogskolorna kan inte heller bedémas i
detta skede enbart utifrin ett enda alternativ i
friga om antalet studerande. Darfor gors upp-
skattningar som giller de ekonomiska inverk-
ningarna pa basis av tre alternativ for antalet
studerande — 25 000, 50 000 och 75 000 elever.
Det ligsta alternativet motsvarar den slutliga
omfattningen av det nuvarande forsoket med
yrkeshogskolor. Det hogsta alternativet skulle
innebira att ca tva tredjedelar av den nuvaran-
de yrkesutbildning pd institutnivd och yrkesut-
bildning pd hogre nivd skulle utvecklas till
yrkeshdgskoleexamina.

Yrkeshdgskolereformen innehdller dock flera
dndringsfaktorer som péverkar kostnads- och
finansieringsstrukturen och vilkas inverkan i
grova drag kan bedomas.

Yrkeshogskolestudiernas utbildningsmetoder
reformeras 1 riktning mot hdgskolestudier.
Klassundervisningen minskar. A ena sidan vix-
er behovet av studichandledning. Lirarstruktu-
ren fordndras sd att Overldrarinstitutionen ut-
vidgas till alla omrdden. Andelen av sjélvstén-
diga studie- och arbetsmetoder okar. A andra
sidan véxer behovet av biblioteks- och infor-
mationstjinster radikalt och det internationella
samarbetet Okar kraftigt.

Pi grund av nimnda orsaker minskar beho-
vet av resurser pd ett hall och okar pé ett annat
hill. Detta behov av tilldggsresurser skall till
fullo tickas genom att man allokerar resurser-
na pa nytt och genom kostnadsinbesparingar
som uppnds genom rationalisering av verksam-
heten. I storre ldroanstaltsenheter med flera
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omrdden som grundats pd basis av flera liro-
anstalter finns det bittre forutsittningar for
detta.

Yrkeshogskoleexaminas omfattning motsva-
rar i regel tidsméssigt utbildningen pa institut-
nivd och yrkesutbildningen pd hogre niva.
Inom vissa omraden skall examinas omfattning
emellertid utstrickas till att motsvara interna-
tionell praxis, vilket redan gjorts i samband
med forsdken med yrkeshégskolor och vilket
bér goras inom de ndrmaste dren oberoende av
om yrkeshdgskolereformen genomfors. Inom
nistan alla omrdden &4r behovet av vidare
utbildning av lidrarkdren betydande. Dessa fak-
torer fororsakar ett merkostnadstryck.

Andringen av yrkeshdgskolestuderandenas
studiesociala stillning paverkar kostnads- och
finansieringsgrunderna. Slopandet av yrkesli-
roanstalternas rese-, inkvarterings- och kostfor-
mdner som beaktats i statsandelarna och kom-
munernas betalningsandelar och &6vergingen
till hogskolestuderandenas system med studie-
stdd och maltidsstdd okar i och for sig statens
kostnadsandel och paverkar siledes kostnads-
férdelningen mellan stat och kommun. En
motsvarande inverkan har yrkeshodgskolornas
extra statsunderstdd och de statliga yrkeshog-
skolornas tilliggsfinansiering.

Tilldggskostnaderna for yrkeshogskolerefor-
men och dndringarna i kostnads- och finansie-
ringsstrukturen har en ldngsiktig verkan efter-
som grundandet av yrkeshogskolor genomfors
gradvis under flera dr. Kostnadsverkningarna
ar mindre om yrkeshdgskolan har grundats
utgdende fradn en tempordr yrkeshogskola dn
om den grundats frdn en annan yrkesldroan-
stalt. Detta beror pd att omfattningen av

examina i forsdket med yrkeshogskolor mot-
svarar omfattningen av examina enligt denna
proposition. Dessutom har temporira yrkes-
hogskolor erhdllit en tilliggsfinansiering i form
av exira statsunderstdd enligt 17§ 1 mom. i
forsokslagen och 38§ 1 mom. i finansierings-
lagen och genom motsvarande finansiering av
statliga ldroanstalter samt genom vissa andra
anslag i statsbudgeten pd ca 50 miljoner mark
pa arsniva.

De arliga driftskostnaderna for utbildning i
yrkesldroanstalter pd institutnivd och yrkesut-
bildning pa hogre nivad kan i medeltal berdknas
till ca 30 200 mark per studerande nidr motsva-
rande driftskostnader i yrkesliroanstalter med
undantag av specialyrkesldroanstalter 4r 34 700
mark. Uppskattningen baserar sig pd statsan-
delsgrunderna for 1994 samt pd en expertut-
virdering enligt utbildningsomrade av skillna-
derna i kostnader for utbildning pa skolniva
och utbildning pa institutniva eller yrkesutbild-
ning pd hogre niva.

Av detta utgér de studiesociala formdnerna
dvs. andelen rese-, inkvarterings- och maéltids-
utgifter ca 3700 mark. Studiestddsutgifterna
for studerande vid yrkesldroanstalter dr arligen
1 medeltal ca 11200 mark per studerande. Pi
motsvarande sdtt utgdr studie- och maltidssto-
det for hogskolestuderande ca 15300 mark.
Uppskattningen baserar sig pa de grunder for
beviljande av studiestdd som giller den 1 juli
1994, Overgingen fran de studiesociala forma-
nerna och studiestddet foér studerande vid
yrkesldroanstalter till hogskolestuderandenas
system for studiestod och maéltidsstod innebir
uppskattat pid basis av de tre alternativen for
antalet studerande foljande arliga kostnader:

Tabell 2. Overgingen fran de studiesociala férmanerna och studiestddet for studerande vid
yrkesldroanstalter till hogskolestuderandenas system for studiestdd och maltidsstod.

Tilliggskostnader for dndring av studiestdd
Studiepenning
Vuxenstudiepenning
Miltidsstod
Totalt

Antal studerande

Minskning av utgifterna pa grund av slopandet av de

studiesociala féormanerna
Skillnad

4 341452C

25000 50 000 75 000
Mmk

71 142 213
Inget tilligg

22,5 45 67,5

93,5 187 280,5

92,5 185 2717,5

1 2 3
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Berdkningsgrunderna for studiestodsutgifter-
na som ndmns i tabell 2 dr foéljande:

1) studiestddet utnyttjas till 90 %,

2) av studerandena dr 6 % yngre dn 20 &r
och av dessa bor 20 % med sina f6rildrar,

3) av studerandena erhiller 10 % vuxenstu-
diepenning; stodet for vuxenstuderande 4ndras
inte 1 samband med reformen, och

4) stdodet utnyttjas i medeltal i 10 ménader i
stillet for nuvarande 9,5 ménader.

Tabell 2 visar att kostnadsokningen pa grund
av studiestddsutgifterna néstan kan téickas med
de kostnadsinbesparingar som erhills genom
slopandet av de studiesociala férmanerna. Ef-
tersom de studiesociala forménerna finansieras
med statsandel och kommunernas betalnings-
andel och studiestddsutgifterna helt med stats-
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medel fororsakar reformen staten en tilliggs-
kostnad som i stort sdtt motsvarar kommun-
ernas betalningsandel, dvs. enligt de olika
alternativen for antalet studeranden 40, 80 eller
120 miljoner mark.

Om utdver de ovan nimnda faktorerna
behovet av extra statsbidrag for yrkeshogsko-
lor uppskattas till ca 5 % av yrkeshdgskolornas
driftskostnader, exklusive studie- och maltids-
stodet och med beaktande av den extra stats-
finansiering for temporéira yrkeshogskolor som
ingar kan man gora foljande kalkyl om yrkes-
hogskolereformens &rliga driftskostnader med
tre separata alternativ i frdga om antalet
studerande jimfort med kostnaderna for mot-
svarande yrkesutbildning:

Tabell 3. Yrkeshogskolereformens arliga driftskostander jimfort med kostnaderna for motsva-

rande yrkesutbildning

Yrkesldroanstalter Yrkeshogskolor
Drifts- Utgifter for Dirifts- Utgifter for studiepen-
kostnader studiepenning kostnader ning och méltidsstod
Antal studerande Mmk
25000 755 224 641 306
50 000 1510 448 1338 612
75 000 2265 672 2036 918

For fordelningen av finansieringsansvaret for motsvarande kostnader mellan staten och

kommunerna erhdlls féljande kalkyl:

Tabell 4. Fordelningen av finansieringsansvaret mellan staten och kommunerna

Yrkesldroanstalter (institutsnivd Yrkes-
och yrkesutbildning p& hogre niva) hogskolor
Stat Kommuner Stat Kommuner
Antal studerande Mmk
25000 654 325 685 262
50 000 1309 649 1403 547
75 000 1963 974 2122 832

Kostnaderna for yrkeshdgskolor skulle enligt
uppstillningen ovan vara ungefir de samma
som kostnaderna for motsvarande yrkesutbild-
ning. De statliga kostnaderna for yrkeshogsko-
lor 4r enligt de olika alternativen ca 31, 94 eller
159 miljoner mark stérre och de kommunala
kostnaderna ca 63, 102 eller 142 miljoner mark
mindre 4n kostnaderna fér motsvarande yrkes-
utbildning. Statens finansieringsandel av kost-
naderna skulle vara ca 72 % och kommunernas
finansieringsandel ca 28 %. Jimfort med gil-

lande finansieringsansvar foér stat och kommu-
ner stiger statsandelen enligt nuvarande stu-
diestodsutgifter frdn 57 % till ca 64 % och
kommunernas finansieringsandel sjunker fran
43 % till ca 36 % av motsvarande driftskost-
nader. For att yrkeshogskolereformen skall
kunna genomforas s att kostnadsférdelningen
mellan staten och kommunerna inte forindras,
ar avsikten att beslut om de atgirder som en
oforindrad kostnadsférdelning forutsitter skall
fattas i samband med justeringen av de genom-
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snittliga beloppen for enhetspriserna for 1996
och vid faststillandet av nimnda belopp for
1997. Statens extra tilliggsfinansiering pd 5 %
ir enligt de olika alternativen for antalet
studerande 32, 67 och 102 miljoner mark nir
det i statsbudgeten for 1994 for samma inda-
mal reserverats 53,5 miljoner mark f6r tempo-
rdra yrkeshogskolor. Det extra understodet
avgors 4rligen 1 samband med statsbudgeten.

Av de ovan nimnda ekonomiska effekterna
av yrkeshogskolereformen kan sammanfatt-
ningsvis konstateras foljande. Yrkeshogskolere-
formen genomfors med samma resurser som
for motsvarande nuvarande utbildning sa att
dtgdrder som kréver tilliggskostnader i regel
ticks genom omfordelning av resurserna. De
strukturella foridndringar som férorsakas av
yrkeshogskolereformen, dvs. att yrkeshogsko-
lorna huvudsakligen grundas inom flera omra-
den, som betydligt storre enheter 4n i dag med
de rationaliseringsfordelar som detta medfor
och att utbildnings- och examensstrukturen
samt utbildningskanalerna gors klarare och
smidigare med den minskning resurskrivande
overlappande och pd varandra féljande studier
som detta innebidr skapar pd ling sikt forut-
sittningar for att minska de kostnader som
yrkeshogskolereformen fororsakar den offentil-
ga ekonomin.

4.2. Verkningar i friga om organisation och
personal

Grundandet av yrkeshogskolor dndrar l4-
roanstaltssystemets struktur. Yrkeshogskolorna
grundas 1 regel genom sammanslagning av
utbildningen 1 flera yrkesldroanstalter som i
ménga fall hor till olika ldroanstaltsformer till
en yrkeshogskola med flera omraden. De yr-
keshogskolor som avses i1 propositionen &r
enhetliga funktionsenheter i en enda ldroanstalt
med en och samma huvudman och inte 1osa
sammanslutningar sdsom i frdga om yrkeshog-
skolorna med flera omrdden i forséket med
yrkeshogskolor.

Grundande av yrkeshégskolor i forsta hand
pd kommunalt eller privat initiativ forenhetli-
gar huvudmannasystemet. Samtidigt skapar
grundandet av yrkeshdgskolor i flera avseenden
forutsittningar att utveckla ocksd yrkesld-
roanstalternas huvudmannasystem och sam-
mansld laroanstalter till yrkesldroanstalter med
flera omriden.

Yrkeshogskolornas styrnings- och reglerings-

system skall enligt propositionen vara olik
yrkesldroanstalternas system vilket innebir att
befogenhetforhallandet mellan olika myndighe-
ter och andra ansvariga dndras. Yrkeshogsko-
lorna lyder direkt under undervisningsministe-
riet vilket medfér att undervisningsministeriets
uppgifter okar ndgot. For utbildningsstyrelsen
och linsstyrelsen foreslds inte ndgra uppgifter
i yrkeshogskoleforvaltningen. Linsstyrelserna
skall fungera som besvirsinstans i vissa fragor
som giller studerandena. Yrkeshogskolorna
beslutar huvudsakligen sjilva om de uppgifter
som i yrkesutbildningens forvaltning hor till
utbildningsstyrelsen och lidnsstyrelsen.
Grundandet av yrkeshogskolor okar inte
behovet av personal, men i yrkeshdgskolornas
personalstruktur sker férindringar. Undervis-
ningsarbetet minskar men &vriga uppgifter
Okar. Det blir mojligt att grunda tjdnster och
befattningar for Overlirare inom alla utbild-
ningsomrdden medan det nu 4r mojligt endast
i tvd ldroanstaltsformer. Andelen av expertfo-
reldsare i undervisningsarbetet okar sannolikt.

5. Beredning av propositionen
5.1. Beredningsskeden och beredningsmaterial

Den prelimindra beredningen av yrkeshog-
skolereformen igdngsattes vid undervisningsmi-
nisteriet 1988 som en del av utvecklandet av
utbildningen efter grundskolan. Som ett resul-
tat av denna beredning publicerade ministeriet
1 borjan av 1989 en promemoria om resultaten
av denna beredning och pa basis av den férdes
en omfattande diskussion och beredningen
fortsattes. P4 grundval av denna promemoria
gav statsridet varen 1990 riksdagen en utbild-
ningspolitisk utredning i vilken de allminna
riktlinjerna for utbildningspolitiken utformades
och ett forsok foreslogs. 1 sitt svar ansag
riksdagen att regeringens allméinna linje var
riktig och vird att understdda. For yrkeshog-
skolornas del forutsatte riksdagen att regering-
en skulle avlita en proposition till riksdagen
med forslag om en férsoks- och utvecklingslag
som giller yrkeshogskolor si att forsoket skulle
kunna inledas snarast mojligt.

Ett forsok med utbildning pd ungdomssta-
diet och med yrkeshdgskolor inleddes enligt en
lag av den 1 januari 1991 huvudsakligen under
hostterminen 1992, Propositionens centrala
bakgrund dr 4 ena sidan de erfarenheter som
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erhéllits av forsoken med yrkeshégskolor och
de sdvidl inhemska som utlindska utvirde-
ringarna av foérsoket och 4 andra sidan av den
allmdnna internationella utbildningspolitiska
utvecklingen. En utgdngspunkt fér propositio-
nen ir dessutom de av statsrddet den 18 juli
1993 for aren 1991--96 godkinda stillningsta-
gandena for revideringen av planen for utveck-
ling av utbildningen och av forskningen for
planeringsperioden och pd idngre sikt.

Den forberedande beredningen av denna
proposition har utforts av en tjinstemannaar-
betsgrupp som tillsatts av undervisningsminis-
teriet. Arbetsgruppens utkast till regeringens
proposition blev firdigt i juni 1994. Efter att
utlitandena erhillits har lagforslaget beretts
som tjinsteuppdrag vid undervisningsministeri-
et. Om utkastet har underhandlingar forts med
Finlands Kommunférbund enligt avtalet om
underhandlingsforfarandet i friga om kom-
munernas ekonomi och férvaltning. Finlands
Kommunférbund meddelade att resultatfor-
handlingar inte kan foras mellan undervis-
ningsministeriet och kommunala yrkeshogsko-
lor pd samma sdtt som mellan ministeriet och
vetenskaps- och konsthdgskolorna. Dessutom
ansdg Kommunférbundet att ett allmint be-

myndigande att utfirda forordning inte bor tas
in i den foreslagna lagen om yrkeshogskolestu-
dier. Behoriga forhandlingar har dven forts
med personalorganisationerna.

5.2. Remissutlitanden

Utldtanden om utkastet begirdes av delega-
tionen for utbildningsplanering, gruppen for
uppfoljning av utbildningsforsdk, utbildnings-
styrelsen, handels- och industriministeriet, tra-
fikministeriet, jord- och skogsbruksministeriet,
social- och hilsovardsministeriet, arbetsminis-
teriet, finansministeriet, tempordra yrkes-
hogskolor, universitet och andra hogskolor,
radet for de temporira hogskolornas rektorer,
rddet fér Finlands hogskolors rektorer, Fin-
lands Kommunférbund, Undervisningssektorns
Fackorganisation, studentorganisationerna och
arbetsmarknadens centralorganisationer. Stors-
ta delen av dem som gav utlitanden ansag att
det var nodvindigt att gora yrkeshogskolere-
formen permanent. Avvikande &sikter har i
man av mdjlighet beaktats vid beredningen av
propositionen.

DETALJMOTIVERING

1. Motivering till lagférslagen
1.1. Lag om yrkeshigskolestudier
1 kap. Allmiinna stadganden

1§. Yrkeshogskolestudier. 1 1§ definieras
yrkeshogskolestudier. Sddana ar for det forsta
studier som leder till yrkeshogskoleexamen,
dvs. yrkesinriktade yrkeshogskolestudier. Yr-
keshogskolestudierna skiljer sig uttryckligen pa
grund av sin yrkeskaraktir frin universitetens
och hogskolornas vetenskapliga hogskolestu-
dier. Till yrkeshdgskolestudierna skall for det
andra riknas yrkesinriktade specialiseringsstu-
dier som erbjuds som vuxenutbildning och
ovrig vuxenutbildning sisom fortbildning, Med
yrkesinriktade specialiseringsstudier avses sa-
dana omfattande fortbildningsprogram som
avses 1 10§ forordningen om hogskolornas

examenssystem. De motsvaras nirmast av de
nuvarande pdbyggnadslinjerna vid yrkesli-
roanstalterna.

2§. Yrkeshdgskoleexamen. Y paragrafen defi-
nieras yrkeshogskolestudiernas stillning och
syfte noggrannare &n i den allminna definitio-
nen i 1§. Enligt 1 mom. 4r yrkeshdgskoleexa-
men en hdgskoleexamen. Yrkeshogskoleexami-
na och deras stillning regleras noggrannare i
forordningen om hogskolornas examenssystem
som redan i sin nuvarande form, forutom
vetenskaps- och konsthdgskolornas examina,
giller yrkeshogskoleexamina som avldggs i
temporira yrkeshogskolor.

1 2 mom. foreslas syftet med yrkeshogsko-
leexamen definieras si att de studier som leder
till den grundar sig pd arbetslivets krav och
krav pd utveckling av arbetslivet. P4 dessa
grunder leder studierna till olika yrkesinriktade
expertuppgifter inom arbetslivet. Om grunder-
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na for yrkeshogskolestudier stadgas enligt 11 §
ndrmare genom fOrordning. Avsikten &r att
yrkeshdgskolestudierna skall utgoras av grund-
liggande studier, yrkesstudier, sprik- och kom-
munikationsstudier, praktik som frimjar yrkes-
skickligheten samt diplomarbete.

1 3 mom. foreslds att bendmningen yrkeshog-
skoleexamen skyddas si att den fir anvindas
endast om sddana yrkeshogskoleexamina som
avses i den foreslagna lagen. Detta dr viktigt
med tanke pd den stillning de som anséker om
att bli studerande, de studerande och ocksa de
som avlagt examen kommer att fa.

3§. Ordnande av yrkeshdgskolestudier. Enligt
1 mom. kan yrkeshogskolestudier ordnas i
yrkeshogskolor som enligt forslaget r hogsko-
lor som lyder under undervisningsministeriet pa
samma sitt som vetenskaps- och konsthogsko-
lorna. Yrkeshogskolornas stillning inom ut-
bildningssystemet foreslds definieras som en del
av hogskolesystemet. De bildar parallellt med
universitetssektorn, som utgdrs av universiteten
samt andra vetenskaps- och konsthogskolor en
hogskolesektor som inte dr universitet. Defini-
tionen dr viktig bl.a. fér den internationella
jimforbarheten. For nédrvarande utgdr motsva-
rande utbildning pé institutnivd samt yrkesut-
bildning pd hégre nivd en del av yrkesutbild-
ningssystemet.

I 2 mom. foreslds namnet yrkeshégskola
skyddas sa att det far gilla endast om yrkes-
hogskolor som avses i lagen av samma orsaker
som examensbenimningen foreslds skyddas i
2§ 3 mom.

2 kap. Grunderna for verksamheten

4—68. Huvudman for en yrkeshigskola,
bedomningen av yrkeshdgskoleprojekt och utbild-
ningsuppgift. Enligt lagforslaget dr yrkeshog-
skolorna antingen kommunala, privata eller
drivs av staten. Utvecklandet av 4 ena sidan
huvudmannasystemet for yrkeshogskolor och
yrkesldroanstalter och 4 andra sidan strdvan
att dstadkomma ett nit av yrkeshogskolor som
ir andamailsenligt bade i friga om samman-
sittningen och antalet yrkeshdgskoleenheter
talar for att yrkeshogskolorna i forsta hand
skall driva pd kommunal och privat basis.
Huvudmannasystemet for yrkesldroanstalter
bar redan under flera 4rs tid utvecklats och
forenhetligats bl.a. genom kommunalisering av
statliga liroanstalter. Genom att den utbild-

ning som erbjuds av statliga laroanstalter pd
motsvarande sitt 6verfors till kommunala eller
privata huvudmannasammanshutningar kan yr-
keshogskolorna grundas som tillrickligt stora
hogskoleenheter huvudsakligen med flera stu-
dieinriktningar och yrkeshdgskolornas storlek
och antal kan hdllas pd en internationellt
trovirdig nivd. Ocksd yrkeshdgskolans regio-
nala utbildnings- och tjdnsteuppgift motiverar
sirskilt ett kommunalt och alldeles speciellt
ett landskapsomfattande huvudmannasystem.
Mojligheten att grunda en yrkeshogskola som
drivs av staten mdste emellertid bibehallas for
den hidndelse att riksomfattande utbildningsbe-
hov inte kan tillfredsstillas pd annat sitt.

I 4§ 1 mom. stadgas att tillstdnd att grunda
en yrkeshogskola ges av statsrddet till en
kommun, en samkommun, en registrerad fin-
landsk sammanslutning eller stiftelse. Tillstdnd
lampar sig bittre dn det huvudmannatillstind
som anvints i samband med grundandet av
yrkesldroanstalter for grundande av yrkeshog-
skolor som 4r foremdl for kontinuerlig kvali-
tetskontroll.

Forutséttningen for att bevilja tillstind &r
enligt 4§ 1 mom. for det forsta att yrkeshog- -
skolan &dr betingad av ett utbildningsbehov.
Dessutom skall yrkeshogskolan uppfylla de
kvalitativa och andra krav som forutsitts for
att grunda en yrkeshdgskola och ge yrkeshog-
skoleundervisning. Vid bedomningen av dessa
krav skall utover stadgandena i detta lagforslag
och i den férordning som utfirdas med stod av
den, enligt 5 § sirskilt beaktas yrkeshogskolans
verksambhetsidé, kombinationen av utbildnings-
omréden, planerade 18sningar for utbildnings-
program, verksamhetens styrkeomride, storle-
ken i relation till utbildningsuppgiften, ldrarka-
rens utbildningsnivd, kontakterna till arbetsli-
vet, samarbetet med universitet och hogskolor
samt andra lidroanstalter, internationellt samar-
bete, biblioteks- och informationstjinsternas
kvalitet och det regionala inflytandet samt
bedomning av verksamheten. Avsikten dr att
undervisningsministeriet vid beddmningen av
ansokningarna skall anlita nodvidndig expert-
hjilp t.ex. i form av en beddmningsarbets-
grupp.

Enligt det foreslagna 4§ 2 mom. skall den
som beviljas tillstind ha ritt till yrkeshogsko-
leverksamhet i enlighet med den utbildnings-
uppgift som faststillts for den i tillstindet.
Enligt 6§ 1 mom. faststdlls yrkeshogskolans
verksamhetsomrdde dvs. de utbildningsomra-
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den som finns representerade i yrkeshdgskolan
i utbildningsuppgiften pd samma sitt som
fakulteterna vid universiteten med flera utbild-
ningsinriktningar regleras genom lag. I tillstin-
det faststills ocksd yrkeshogskolans storlek i
form av antalet studieplatser. I tillstindet
faststills ocksd yrkeshogskolans undervisnings-
sprdk och verksambhetsorter.

Yrkeshdgskolans utbildningsuppgift skall
faststéllas tillrdckligt smidigt och ténjbart. Ge-
nom foérordning stadgas bl.a. om den utbild-
ningsomradesindelning som skall anvindas vid
definitionen av utbildningsuppgiften. Andring
av utbildningsuppgiften i friga om yrkeshog-
skolans omraden eller undervisningsspraket
skall enligt propositionen alltid ske med ett
statsraddsbeslut om &dndring av tilistdndet. For-
indringar i friga om antalet studerande och
verksamhetsorter skulle det diremot, for att
forenkla dndringsprocessen, i enlighet med 6 § 2
mom. ricka med undervisningsministeriets till-
stdnd.

Enligt 4 § 2 mom. kan statsradet 1 tillstindet
stdlla utvecklingskrav och andra forpliktelser
pé yrkeshodgskolan. Detta kan vara nédvindigt

-1 manga sddana fall nir yrkeshogskolan inte
genast nir verksamheten inleds har fatt sin
slutliga utformning enligt malsittningen. I all-
ménhet skall yrkeshogskolans utformning ses
som en langsiktig utvecklingsprocess som grun-
dar sig pd en kontinuerlig kvalitetsbedomning
och pd de utvecklingsitgirder som vidtas pa
grundval av dessa bedomningar. Om detta
stadgas sdrskilt 1 8 §.

Enligt 4§ 3 mom. skall statsrddet f4 mojlig-
het att Aaterta tillstdndet antingen helt eller
delvis. Detta kan komma i frdga ndrmast vid
visentliga dndringar i utbildningsbehovet eller
ndr yrkeshdgskolans verksamhet inte uppfyller
de krav och skyldigheter som avses i 1 och 2
mom.

I 4§ 4 mom. foreslds stadgas att en statlig
yrkeshogskola kan grundas av sirskilda riks-
omfattande skil. Statsrddet skall i tillimpliga
delar bestuta om grundande och upplosning av
en yrkeshdgskola enligt samma foérutsittningar
och motiveringar som stadgandena om en
kommunal och privat yrkeshogskolas tillstdnd i
1 — 3 mom.

7§. Ovrig styrning. Annan styrning och
reglering av yrkeshogskolorna dn den som sker
genom tillstdnd som beviljats av statsradet skall
huvudsakligen ordnas pd samma sidtt som i
vetenskaps- och konsthogskolorna. Detta &r

nddvindigt for att trygga en tillricklig anpass-
ning av verksamheten i hégskolesystemets bada
sektorer. I praktiken betyder detta for det
forsta att statsradet beslutar om den allminna
utvecklingen av yrkeshogskolorna pd medel-
lang sikt i de utvecklingsplaner for utbildning
och forskning som statsridet godkint. For det
andra dr avsikten att undervisningsministeriet
och yrkeshdgskolorna &rligen for mal- och
resultatsdiskussioner pd samma sitt som un-
dervisningsministeriet gér med vetenskaps- och
konsthégskolorna samt kommer 6verens om en
gemensam mdlplan for féljande 4r. Denna
styrning och reglering behover inte nddviandigt-
vis stadgas i lag. Daremot foreslds i paragrafen
for tryggandet av yrkeshogskolestudiernas vo-
lymmaissiga mal p& riksnivd och regional niva
att undervisningsministeriet om det inte #ir
mojligt att anpassa de volymméssiga malen till
varandra vid behov kan stadga om antalet
studerande som inleder studier vid yrkeshog-
skolorna. Beslutet kan enligt forslaget fattas
antingen som det totala antalet nyborjarplatser
eller vid behov specificerade examensvis.

8§. Utvecklingsansvar. 1 pragrafens 1 mom.
stadgas om yrkeshogskolans skyldighet att an-
svara for kvalitetsnivan pa utbildning och Ovrig
verksamhet som den ordnar samt om skyldig-
het att medverka i kvalitetsbedémning. I para-
grafens 2 mom. foreslds att det vid undervis-
ningsministeriet skall finnas ett oavhingigt
organ for kvalitetsbeddmningen av yrkeshog-
skolorna som skall svara for utvecklingen,
koordineringen och organiserandet av bedém-
nings- och kvalitetsverksamheten vid yrkeshog-
skolorna. Bedémningsorganet skall bistd un-
dervisningsministeriet ocksd vid beddmningen
av tillstinden for yrkeshogskolorna. Avsikten
4r att sakkunskap i friga om yrkeshogskoleun-
dervisningen, universitetsvisendet samt ni-
ringslivet och arbetslivet skall vara foretradd i
beddmningsorganet.

3 kap. Forvaltning

98§. Grunderna for en yrkeshdgskolas forvalt-
ning. Enligt forslaget skall yrkeshogskolans
forvaltning huvudsakligen avgoéras av huvud-
mannen. For att yrkeshogskolornas férvaltning
skall ha vissa gemensamma utgdngspunkter,
foreslds i 1 mom. stadgas att yrkeshogskolorna
alltid skall ha en styrelse och en rektor.
Yrkeshogskolans allmdnna forvaltning skall



1994 rd — RP 319 31

kunna skotas ocksd av en delegation som
antingen representerar huvudmannaf6rvalt-
ningen eller mera omfattande yrkeshogskolans
verksamhetsmiljé sdsom nirings- och arbetsli-
vet. De kommunala och privata yrkeshogsko-
lornas forvaltning regleras enligt den féreslagna
lagen inte genom forordning. Diremot 4r det
nddvindigt att ndrmare stadga om de statliga
yrkeshdgskolorna genom férordning.

12 mom. faststills enligt forslaget grunderna
for de tvasprikiga yrkeshégskolornas forvalt-
ning si att forvaltningen indelas enligt sprak-
grupp. Motsvarande praxis tillimpas vid for-
valtningen av de tvdsprdkiga temporira yrkes-
hogskolorna och de tvdsprikiga kommunernas
undervisningsvisende.

Paragrafens 3 mom. foreslds innehélla ett
befogenhetsstadgande enligt vilket behorighets-
villkoren for yrkeshogskolans rektor kan stad-
gas genom forordning.

4 kap. Undervisning och examina

10 §. Undervisningssprdk. Enligt 1 mom. ir
undervisningsspraket finska eller svenska och i
tvasprakiga yrkeshogskolor finska och svenska.
Vid undervisning, forhoér och prov far vid
behov ocksd andra sprdk &n undervisnings-
spriket anvdndas. Detta 4r noédvéndigt for
internationaliseringen av yrkeshogskolans verk-
sambhet.

11§. Grunderna for examina. Enligt 1 mom.
skall de centrala grunderna for yrkeshogskole-
examina stadgas ndrmare genom fOrordning
pa samma sitt som egna examensforordningar
har utfirdats for vetenskaps- och konsthogsko-
lornas examina. Noggrannare bestimmelser ges
i yrkeshogskolans examensstadga. I 2 mom.
stadgas att yrkeshogskolans examensbenim-
ningar stadgas genom forordning och faststélls
med stod av den genom undervisningsministe-
riets beslut. Undervisningsministeriets besluts-
nivi behovs framforallt vid overgingsskedet.
Efter att reformen stabiliserats 4dr det #nda-
mélsenligt att stadga om examensbendmningar-
na genom forordning pd samma sitt som i
samband med bendmningarna pd yrkesexamina
vid vetenskaps- och konsthdgskolorna.

12§. Utbildningsprogram och undervisnings-
planer. Enligt 1 mom. ordnas studierna som
leder till yrkeshogskoleexamen i form av ut-
bildningsprogram pd motsvarande sitt som i
regel i hogskolorna och i de temporira yrkes-

hogskolorna. Utbildningsprogrammet &r en
studiehelhet som tar sikte pa ett uppgiftsomré-
de inom arbetslivet som forutsitter yrkesskick-
lighet samt pd dess utveckling. Avsikten 4r att
genom forordning bla. stadga om utbild-
ningsprogrammets allminna mal i friga om
grundldggande studier, yrkesstudier, praktik
och diplomarbeten. 1 yrkeshogskolans exa-
mensstadga kan ges nirmare foreskrifter om
utbildningsprogrammen.

I 2 mom. stadgas att minimitiden &4r tre ar
och maximitiden fyra &r av heltidsstudier for
undervisningsplanen for ett utbildningspro-
gram som leder till yrkeshdgskoleexamen. Det-
ta motsvarar praxis fér temporira yrkeshog-
skolor. Den foreslagna minimitiden motsvarar
ocksd minimitiden for utbildning pa hoégre niva
efter grundskolan och ungdomsstadiet som
forutsitts av direktivet om hdgre utbildning.
Eftersom bla. det internationella samarbetet
mellan finlindska och utlindska yrkeshogsko-
lor i vissa fall pd grund av praxis och lagstift-
ning i samarbetslandet kan forutsitta lingre
studier 4n fyra 4r foreslas i stadgandet att detta
skall vara mojligt av sirskilda skdl. Om en
studerandes indivuduella maximala studietid
foreslds stadgas genom f6rordning. For de
temporira hégskolornas del har genom férord-
ning stadgats att studierna skall stutforas pa en
tid som 4r hogst ett ar ldngre dn deras
omfattning. For rektorn har stadgats om moj-
lighet att av sdrskilda skil bevilja dispens frin
detta.

Enligt 3 mom. skall undervisningsministeriet
faststilla utbildningsprogrammen pa framstill-
ning av yrkeshogskolan i den omfattning som
stadgas genom forordning. Detta motsvarar
gillande praxis i de temporira yrkeshoégskolor-
na. Enligt stadgandet beslutar yrkeshogskolan
sjdlvstindigt om undervisningsplanen for ut-
bildningsprogrammet sdsom i hogskolor i all-
ménhet.

5 kap. Studerande

13§. Behorighet for yrkeshégskolestudier. 1
paragrafen stadgas nistan uttdémmande om
behorighet for yrkeshogskolestudier dvs. forut-
sdttningarna att fi inleda studierna vid yrkes-
hogskola. En grundforutsittning #r att det
skall vara mojligt att avancera till en yrkeshog-
skola savdl gymnasievigen som yrkesutbild-
ningsvdgen. Detta motsvarar sdvil internatio-
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nell praxis som praxis vid de temporira yrkes-
hogskolorna. P4 motsvarande sitt skall yrkes-
hogskolebehorighet, liksom i1 forsok med ut-
bildning pa ungdomsstadiet och med yrkeshog-
skolor, erhdllas genom s.k. kombinations-
studier som bestdr av sdvil yrkesstudier som
gymnasiestudier.

Sddana internationella examina som avliggs
ocksd i Finland och som motsvarar gymnasie-
studier och studentexamen samt examen pi
institutnivd och yrkesexamen pd hoégre niva
skall ge behorighet for yrkeshogskolestudier.

Studier som avliggs utomlands och som
motsvarar finlindska examina ger ocksd yrkes-
hogskolebehorighet.

Enligt 2 mom. kan yrkeshogskolan som
studerande anta ocksd personer som annars
anses ha tillrackliga kunskaper och firdigheter
for yrkeshdgskolestudier. Detta motsvarar for-
farandet i vetenskaps- och konsthdgskolor.

Enligt 1 mom. 3, 5 och 6 punkten definieras
behorigheten till yrkeshogskolestudier fér dem
som avlagt yrkesexamen i sddana examina som
avses i lagstiftningen om yrkesexamina och
kombinationsstudier emellertid ndrmare genom
undervisningsministeriets beslut. Grundskole-
baserade yrkesexamina #r till sin omfattning
2—3-driga och kombinationsstudierna 2—4-
ariga. Ur internationell jaimforbarhetssynvinkel
dr det onskvirt att utgdngsnivin for hogsko-
lestudier ocksd i1 Finland, yrkeshogskolestudier
inbegripna, skall baseras pd minst 12-drig
utbildning foére hégskolestudierna dvs. 9-drig
grundskola i Finland och minst tredrig utbild-
ning pd ungdomsstadiet. Detta skulle gynnsamt
paverka de finldndska yrkeshégskolornas still-
ning och uppskattning utomlands. En 6verging
till ett sddant beslut skulle dock innebira att
for en betydande del av dem som avlagt
yrkesexamen skulle examen som sddan inte ge
mojligheter till fortsatta studier pd hogre niva
utan leda till en Atervindsgrind i friga om
utbildningen.

Av ovan namnda orsaker dr avsikten att
genom undervisningsministeriets beslut bestdm-
ma att en yrkesexamen och kombinationsstu-
dieexamen som omfattar mindre 4n tre Aar
endast ger en s.k. begrinsad yrkeshégskolebe-
horighet dvs. behorighet till yrkeshdgskolestu-
dier inom samma omriade. En minst tredrig
examen ger en allmén yrkeshogskolebehorighet
dvs. behorighet till alla yrkeshogskolestudier.
Samma 16sning tillimpas ocksa vid férsok med
yrkeshogskolor. P4 motsvarande séitt skall av-

liggandet av sidana examina som avses i
lagstiftningen om yrkesexamina, beroende pé
innehillet i examen medféra olika slag av
fortbildningsbehorighet.

14§. Antal studerande. Enligt forslaget till
stadgande beslutar yrkeshdgskolan inom ramen
for sin utbildningsuppgift om antalet nya stu-
derande som A4rligen inleder sina studier om
inte undervisningsministeriet utnyttjar sina be-
fogenheter enligt 7§. Stadgandet dr principiellt
viktigt eftersom det innebédr att det s.k. nume-
rus clausus-systemet anvinds, dvs. begransning
av studierdtten som ett alternativ till att, som
fallet 4r i vissa ldnder, tillita alla som uppfyller
behorighetskraven att inleda yrkeshégskolestu-
dier. Stadgandet motsvarar finlindsk praxis i
yrkesldroanstalter, temporidra yrkeshogskolor
samt vetenskaps- och konsthogskolor.

15§. Intagning av studerande. 1 1 mom.
foreslas stadgas att yrkeshdgskolan, pd samma
sdtt som vetenskaps- och konsthdgskolorna,
sjdlva skall fi bestimma urvalskriterierna och
anvindningen av urvalsprov. Enligt propositio-
nen miste emellertid likvdrdiga urvalskriterier
tilldimpas for alla sdkande.

Enligt 2 mom. stadgas om yrkeshogskolor-
nas gemensamma system for intagning av
studerande genom f6rordning. Till detta intag-
ningssystem kan det vara noédvindigt att foga
ocksd intagningen till den utbildning som ges 1
yrkeshogskolor som motsvarar utbildning pa
institutnivd och yrkesutbildning p& hogre niva.
Undervisningsministeriet kan utfirda ndrmare
foreskrifter om systemet.

I 3 mom. stadgas om forvaltningen vid
intagningen av studerande si att de tas in av
yrkeshogskolan. Det kan bli noddvindigt att
genom foérordning stadga ndrmare bland annat
till vilken enhet studerandena intas. Den som
ansoker om att bli intagen som studerande
skall ha rétt att soka rittelse i intagningsbe-
slutet hos yrkeshogskolan. Om detta stadgas
genom forordning.

16 §. Om undervisningens avgifisfrihet. Enligt
paragrafens 1 mom. skall undervisning som
leder till yrkeshdgskoleexamen vara avgiftsfri,
vilket innebdr att terminsavgifter inte kan
uppbédras. Detta motsvarar nuvarande praxis
vid vetenskaps- och konsthogskolorna. Vid
yrkesldroanstalterna har det av sérskilda skal
varit mojligt att férutom i vuxenutbildningen
med undervisningsministeriets tillstdind uppbi-
ra terminsavgifter ocksa i yrkesutbildningen pé
ungdomsstadiet. Tillstdnd for mindre termins-
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avgifter har beviljats nigra privata yrkesli-
roanstalter. Avgiftsfri undervisning enligt for-
slaget till stadgande omfattar inte, liksom inte
heller i yrkesliroanstalterna, avgiftsfria liro-
bocker eller andra motsvarande ldromedel.
Avgiftsfri undervisning omfattar endast under-
visning och funktioner i ndra anslutning till
den, sdsom handledning samt prov och f6érhér.

Enligt paragrafens 2 mom. ir det mdjligt att
i yrkeshogskolans vuxenutbildning uppbéra av-
gifter pd samma sitt som i yrkesldroanstalter-
na. Om grunderna for de avgifter som uppbirs
1 statliga yrkeshdgskolor bestims med stéd av
lagen om grunderna for avgifter till staten
(150/92) i undervisningsministeriets beslut. Des-
sa grunder skall i tillimpliga delar iakttas dven
i kommunala och privata yrkeshégskolor, som
dock sjilva beslutar om dessa avgifter.

17 §. Studerandenas rdttsskydd och disciplin.
Enligt 1 mom. har en studerande ritt att soka
dndring i bedomningen av en studieprestation
hos yrkeshogskolan. Om bl.a. rittelseférfaran-
det stadgas genom férordning. Forslaget till
stadgande motsvarar den praxis som f6ljs vid
savial yrkesldroanstalter som vetenskaps- och
konsthogskolor. Enligt 2 mom. kan en stude-
rande vid en yrkeshdgskola som gjort sig
skyldig till en forseelse straffas med en varning
eller med upphévning av studieritten for hdgst
ett 4r. Med en sddan forseelse avses till exempel
stérande av ordningen, fusk i studierna eller
annars osakligt uppforande. Avsikten idr att
stadga om bl.a. strafforfarandet genom férord-
ning. Det foreslagna forfarandet for att upp-
riatthilla ordningen motsvarar i huvuddrag
vedertagen praxis vid yrkesliroanstalter och
hogskolor.

6 kap. Lirare och ovrig personal

18 §.Ldrarna. Enligt 1 mom. utgérs huvud-
delen av lararkdren av overldrare och lektorer.
Overldrarna ansvarar for den mest krivande
undervisningen. Enligt stadgandena om yrkes-
ldroanstalter har Overldrare funnits endast vid
sjofartsldroanstalter och tekniska liroanstalter.
Avsikten ar att vid yrkeshogskolor utstricka
overldrarinstitutionen till alla utbildningsomra-
den. Enligt forslaget stadgas om yrkeshog-
skolans andra ldrartjinster och ldrarbefatt-
ningar &n Overldrare och lektorer vid behov
genom forordning. I lagforslaget giller begrep-
pet tjinst kommunala och statliga yrkeshog-
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skoleldrare och annan personal medan begrep-
pet befattning enligt vedertagen praxis avser
ansvariga lirare och Ovrig personal vid en
privat yrkeshogskola.

Enligt 2 mom. kan det vid yrkeshégskolor,
pd samma sitt som vid yrkesldroanstalter
ocksa finnas timlidrare och foreldsare. Inféran-
det av ett sidant med docenturinstitutionen vid
vetenskaps- och konsthogskolor jamforbart ex-
pertldrarsystem som bisyssla i yrkeshdgskolan
ar viktigt for att yrkeshogskolan i tillracklig
utstrickning kan rekrytera utomstiende gist-
foreldsare pd hog niva till ldrarkdren framfor
allt bland experter inom néringslivet och ar-
betslivet men ocksd fran till exempel veten-
skaps- och konsthogskolor. Yrkeshogskolans
lararstruktur borde ocksd utvecklas i den rikt-
ningen att den relativa andelen utomstiende
experter i lirarkdren 4r klart storre dn vid
yrkesldroanstalter.

19§. Ldrarnas behorighetsvillkor och uppgif-
ter. Paragrafen innehdller befogenhet att stadga
om ldrarnas behorighetsvillkor och uppgifter
genom forordning. Avsikten ir att av en
Overlarare i regel krdvs minst licentiatexamen
och av en lektor i regel minst en hdgre
hogskoleexamen. Detta innebér inom flera om-
ridden en hojning av den utbildningsnivd som
krdvs av lirarna. Av sdvil oOverlirare som
lektorer krivs dessutom tillricklig arbets-
erfarenhet enligt de krav som stélls pd grund
av yrkeshogskolestudiernas natur. Dessutom
krivs som en skyldighet som i sista hand hor
till lirarnas uppgifter att de avldgger ldrarut-
bildning, i motsats till vetenskaps- och konst-
hogskolorna. Avsikten dr att genom forordning
15st stadga om ldrarnas uppgifter.

20§. Personalens stillning i kommunala och
privata yrkeshdgskolor. Enligt paragrafen skall
kommunallagen tillimpas pd kommunal yrkes-
hogskolepersonal och lagen om arbetsavtal
(320/70) pa privat yrkeshogskolepersonal om
inte annat stadgas i denna lag eller i en
forordning som utfirdats med stdd av den. De
kommunala yrkeshogskolornas timldrare jim-
stills, pd samma sétt som i ldroanstaltslagstift-
ningen, med kommunens temporira tjinstein-
nehavare.

7 kap. Finansiering

21§. Statsandel for anldggningsprojekt. Enligt
1 mom. beviljas huvudmannen for en yrkes-
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hogskola statsandel for anliaggningsprojekt for
en yrkeshogskola enligt vad som stadgas i lagen
om finansiering av undervisnings- och kultur-
verksamhet. Statsandel for anlidggningsprojekt
for en yrkeshogskola skall faststillas pa mot-
svarande sdtt som f6r en yrkesliroanstalt.
Enligt 2 mom. betraktas som anliggningspro-
jekt ocksa pa samma sétt som for yrkeslidroan-
stalter ett separat projekt som till sin kost-
nadsinverkan Overstiger ett visst markbelopp
och inte 4r forknippat med byggande, anskaff-
ning, ombyggnad eller motsvarande projekthel-
het. P4 motsvarande sitt betraktas som anligg-
ningsprojekt under ovan nimnda forutsittning-
ar ocksd yrkeshdgskolans anskaffning av en
skolldgenhet eller observationsskog.

22 §. Statsandel for driftskostnader och kom-
munens betalningsandel. Finansieringen av yr-
keshogskolornas driftskostnader foreslds stad-
gas pd motsvarande sitt som for yrkesldroan-
stalter. I 1 mom. stadgas att en yrkesh6gskola
beviljas statsandel enligt vad som stadgas i
lagen om finansiering av undervisnings- och
kulturverksamhet. Propositionen innehdller
forslag till behovliga dndringar av finansie-
ringslagen som forutsitts av yrkeshogskolornas
finansieringssystem.

I 2 mom. stadgas om en studerandes hem-
kommuns skyldighet att delta i1 finansieringen
av yrkeshogskolans driftskostnader pd motsva-
rande sdtt som for yrkesldroanstalter. Stadgan-
det giller kommunala, privata och statliga
yrkeshogskolor. Det foreslds att de #dndringar
som #drendet kriver skall goras i finansierings-
lagen. For sidana studerande som inte har
ndgon hemkommun i Finland eller vars hem-
kommun finns pid Aland betalas statsandelen
och en finansiering som motsvarar hemkom-
munens betalningsandel i sin helhet av statens
medel. I friga om dem som saknar hemkom-
mun i Finland motsvarar detta gillande praxis
for yrkesldroanstalter. Ett forslag om tillimp-
ning av samma forfarande ocksd bland annat
pd sidana studerande vid yrkesldroanstalter
som har sin hemkommun pa Aland ingr i
regeringens proposition till riksdagen i anslut-
ning till budgetpropositionen for 1995 med
forslag till dndring av vissa lagar om undervis-
ningsvisendet (RP 186/1994 rd).

23 §. Extra statsunderstod. Enligt propositio-
nen skall yrkeshogskolans verksamhet férutom
genom statsandelen och hemkommunens betal-
ningsandel finansieras genom extra statsunder-
stod. Det viktigaste dndamdélet med det extra

statsunderstddet dr forutom att ge tilliggsfin-
ansiering ocksd att stédja yrkeshdgskolans ut-
veckling och resultat. Det extra statsunderstdd-
et hills enligt lagforslaget atskilt fran systemet
med statsandel och hemkommunens betalnings-
andel for betalning av yrkeshdgskolornas
driftskostnader. Avsikten 4r att i statsbudgeten
reservera motsvarande tilliggsanslag for statli-
ga yrkeshdgskolor.

24 §. Extern finansiering. Enligt paragrafen
kan en yrkeshogskola ta emot ocksd extern
finansiering som understdd och donationer.
Ocksd en sddan finansiering hdlls separat frin
statsandelsfinansieringen och finansieringen av
den kommunala betalningsandelen si att de
inte beaktas som avdrag nir statsandelen och
hemkommunens betalningsandel bestims. Om
mottagande, forvaltning och anvindning av
understdd och donationer stadgas for statliga
yrkeshogskolor genom forordning.

8 kap. Sirskilda stadganden

25§. Forskmings- och utvecklingsarbete. Till
yrkeshogskolans verksamhet hor pd ett natur-
ligt sdtt sddant forsknings- och utvecklingsar-
bete som hor till utbildningsuppgiften. P4
grund av detta skall i paragrafen stadgas att
yrkeshdgskolan inom ramen for sin utbildnings-
uppgift kan bedriva siddant forsknings- och
utvecklingsarbete som & ena sidan stoder yr-
keshogskolestudierna och 4 andra sidan i forsta
hand tjinar det regionala och lokala nirings-
livet och det dvriga arbetslivet. En naturlig roll
for yrkeshogskolan i denna serviceverksamhet
riktas speciellt till sektorn smd och medelstora
foretag. Avsikten 4r inte att genom yrkeshog-
skolornas forsknings- och utvecklingsarbete ut-
vidga yrkeshogskolornas verksamhet till bedri-
vandet av vetenskaplig forskning, vilket &ar
vetenskaps- och konsthogskolornas uppgift,
utan att i huvuddrag bibehdlla den verksamhet
som i dag bedrivs av yrkesldroanstalter. Syftet
dr inte heller att kanalisera sirskild statlig
finansiering till forsknings- och utvecklingsar-
bete, med undantag av stodatgirder som mot-
svarar stddet for inledande av wutvecklings-
verksamhet vid yrkesldroanstalterna.

26 §. Uthildningsavtal Praktiken och arbet-
sundervisningen som hor till den utbildning
som ordnas av yrkesliroanstalter har ordnats
med stod av utbildningsavtal mellan yrkesla-
roanstalten och arbetsgivaren. Eftersom prak-
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tiken har en central betydelse i alla yrkes-
hogskoleexamina dr det nddvindigt att utstric-
ka utbildningsavtalsforfarandet till yrkeshog-
skolorna. Det foreslagna stadgandet motsvarar
huvudsakligen stadgandet i 32 ¢ § i ldroanstalts-
lagen med undantag av de specialarrangemang
som giller ungdomar som inte fyllt 18 4r.

I 1 mom. faststélls utbildningsavtalet som ett
skriftligt avtal mellan yrkeshogskolan och ar-
betsgivaren om ordnande av arbetspraktik. I 2
mom. stadgas om drenden som skall faststillas
i utbildningsavtalet. Enligt 3 mom. beslutar
undervisningsministeriet om den utbildningser-
sittning som skall betalas till arbetsgivarna.

27 §. Tystnadsplikt och rdtt att f& uppgifter. 1
ménga av de drenden som hor till yrkeshog-
skolans verksamhet sisom i samband med
lararnas och studerandenas disciplin, vid be-
handling av drenden som giller intagning som
studerande samt vid besittandet av tjdnster
eller befattningar kan de anstillda vid yrkes-
hogskolan eller medlemmarna av yrkeshogsko-
lans forvaltningsorgan och andra personer som
deltar i dessas moten fa sddan information om
en privat person som till sin natur 4r sddan att
den skall héllas hemlig. Av denna orsak fore-
slds stadgas i 1 mom. om ett férbud mot att for
utomstidende yppa vad de pd grundval av sina
lagstadgade uppgifter har fatt veta.

Studerande vid yrkeshdgskolor inom det
sociala omrédet och inom hilso- och sjukvéird
kommer i den praktiska undervisningen i kon-
takt med uppgifter som skall héllas hemliga.
Om deras tystnadsplikt skall diarfér enligt 2
mom. stadgas sirskilt genom forordning.

Skotseln av yrkeshégskolans uppgifter forut-
sitter i vissa fall rdtt att erhdlla behovliga
uppgifter och utredningar i drendet. For att
siakerstilla erhallandet av dessa uppgifter skall
enligt 3 mom. stadgas om att yrkeshogskolans
styrelse och rektor har ritt att f& sddana
uppgifter av de statliga och kommunala myn-
digheterna.

28 §. Andringssokande. Enligt 1 mom. fir
indring i ett beslut som fattats av ett forvalt-
ningsorgan samt av en tjansteinnehavare eller
befattningshavare vid en statlig eller privat
yrkeshogskola sokas genom forvaltningsbesvir
hos linsritten. 1 friga om en kommunal
yrkeshogskola anvinds kommunalbesvir. En-
ligt 2 mom. och med avvikelse frdn 1 mom.
skall dndring i drenden som nirmare stadgas
genom forordning och som giller studerandena
sokas genom besvdr hos ldnsstyrelsen. Sddana

drenden 4r frdgor som giller studerandenas
disciplin. Motsvarande praxis tillimpas ocksi
vid yrkesliroanstalter. I 3 mom. foreslds stad-
gas att dndring genom besvir inte fir sokas i
sddana beslut av en yrkeshogskola som giller
varning till en studerande eller vissa angeligen-
heter i samband med ordnandet av utbildning.
Inte heller linsstyrelsens beslut enligt 2 mom.
far overklagas. Om motsvarande besvirsforbud
i friga om yrkesliroanstalter och temporira
yrkeshogskolor stadgas pd forordningsniva.

298§. Ndrmare stadganden. 1 paragrafen ingér
ett normalt bemyndigande att utfirda forord-
ning,

1.2. Lag om studiestod

3§. Avsikten med propositionen dr att ordna
yrkeshogskolestuderandenas  studiestdd  pa
samma grunder som for studerande vid veten-
skaps- och konsthogskolor. P4 grund av detta
foreslds att definitionen av en hogskola enligt
3 § 4 punkten lagen om studiestdd dndras si att
med hogskola i lagen om studiestdd forutom
vetenskaps- och konsthogskolor avses ocksa
yrkeshogskolor.

Enligt den foreslagna #ndringen skall pé
yrkeshogskolor och yrkeshogskolestudier till-
limpas bla. stadgandesa om hdgskolor och
hogskolestudier enligt 4§ 1 mom., 7§ 2 mom.,
9§, 11§ 1 mom., 17§, 19§ 1 mom. och 49§
lagen om studiestod.

Studiestéd skall kunna beviljas enligt 4§ 1
mom. for avldggande av en yrkeshogskolas
separata kompletterande yrkesutbildningsprog-
ram. Yrkeshogskolestudier skall rdknas till
sddana hogskolestudier for vilka studiestdd
enligt 7§ 2 mom. beviljas fér hogst 70 ména-
der. Maximitiden for studiestdd som beviljas
for avliggande av yrkeshogskolestudier skall
pd grund av skilinaderna i omfattningen av
examina inte stadgas i lag pd samma sitt som
hogre hogskoleexamen men undervisningsmi-
nisteriet kan pa grundval av 7§ 2 mom.
faststilla maximitiden som berattigar till stu-
diestdod for yrkeshogskolestudier.

Vid yrkeshogskolorna skall for forvaltningen
av studiestédet grundas studiestddsnidmnder
enligt 9 §. De kan forutom for yrkeshdgskolor
vara gemensamma for vetenskaps- och konst-
hogskolor.

Yrkeshogskolestuderandenas  studiepenning
faststills enligt de grunder som stadgas i 11§ 1
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mom. i friga om hogskolestuderande. Enligt
detta skall studiepenningen vara storre 1 yrkes-
hogskolor &n i ldroanstalter som hoér till tempo-
rira yrkeshogskolor och i andra yrkesliroan-
stalter. Yrkeshogskolestuderandena skall kun-
na fi& studiestdd for sommarméinaderna pd
samma grunder som Ovriga hogskolestuderan-
de. Yrkeshogskolestuderandenas foridldrars in-
komster beaktas inte enligt 19§ 1 mom. vid
beviljandet av studiestod.

Avsikten med propositionen dr att utvidga
stodsystemet for hogskolestuderandenas malti-
der till att gilla ocksd yrkeshogskolor genom
att sirskilt budgeterade medel i statsbudgeten
kan anvindas for att stéda en sinkning av
priset pd studerandenas maltider. Enligt 49 §
lagen om studiestod skéter folkpensionsan-
stalten om beviljandet av detta stod till dem
som upprétthaller matserveringar for studeran-
de.

1.3. Lag om finansiering av undervisnings- och
kulturverksamhet

Till lagen om finansiering av undervisnings-
och kulturverksamhet foreslds enligt 21 och
22 §§ i lagen om yrkeshogskolestudier behovliga
tilldgg och dndringar for att finansieringslagen
skall kunna tillimpas ocksé vid finansiering av
yrkeshdgskolor. 1 flera paragrafer 4r 4ndring-
arna av teknisk natur sa att till vederborande
stadganden foreslas fogas yrkeshgskoleinstitu-
tionen.

3§. Lagarna om verksamhet som finansieras.
Till paragrafen foreslds att foga en ny 2 a
punkt enligt vilken lagen tillimpas pd statsan-
delar och statsunderstod samt pd hemkommu-
nens betainingsandel om vilka stadgas i lagen
om yrkeshogskolestudier.

6§. Allmint stadgande. Till det allminna
stadgandet om finansieringen av driftskostna-
der for undervisningsverksamhet fogas yrkes-
hogskoleinstitutionen. Enligt 2 mom. faststills
yrkeshogskolans statsandel och hemkommu-
nens betalningsandel enligt kalkylerade grunder
per elev pd samma sitt som till exempel for
yrkesldroanstalter.

78. Kalkylerad statsandelsgrund. Till para-
grafen foreslds fogas ett nytt 6 mom. enligt
vilket den kalkylerade grunden for statsandel
for yrkeshogskolor skall vara ett enhetspris
som faststills yrkeshogskoleexamensvis per

elev och antal studerande som avldgger denna
examen. Vid finansieringen av yrkesliroanstal-
ter 4r den grund som motsvarar examen
liroanstaltsformen. Denna kan inte anvindas i
samband med yrkeshdgskolor. Tdnkbara grun-
der skulle vara nirmast utbildningssektor, exa-
men och utbildningsprogram. Utbildningssek-
tor anses emellertid vara for grovt for att man
skall kunna sirskilja kostnadsverkningarna.
Anvindning av utbildningsprogrammet skulle
dter pa grund av det stora antalet utbildnings-
program leda till ett onodigt detaljerat berik-
ningssystem. En yrkeshogskoleexamen, sisom
en yrkeshogskoleexamen i foretagsekonomi el-
ler en yrkeshogskoleexamen i teknik, ingenjor,
dr med hidnsyn till utbildningens kostnads-
struktur och ocksd i Ovrigt en &ndaméalsenlig
utgdngspunkt fér en finansieringsgrund. I pa-
ragrafens 1 och 8 mom. beaktas det nya 6
mom.

8 och 98§§. Statsandel for undervisningsverk-
samhet. Hemkommunernas betalningsandelar.
Till 8§ 5 mom. som giller faststillande av
statsandel fér undervisningsverksamheten och
9§ S mom. som avser berikningen av hemkom-
munernas betalningsandel skall fogas yrkeshdg-
skoleinstitutionen. Andringarna innebdr att
ocksa grunden fér hemkommunens betalnings-
andel av yrkeshogskolans driftskostnad, pa
samma sitt som for yrkesldroanstalter, skall
vara den samma oberoende av yrkeshodgskola,
dess huvudmannasystem och studerandens
hemkommun. Endast studerandens hemkom-
muns barkraftsklass skall inverka pa storleken
av betalningsandelen. I det foreslagna 8§ 7
mom. gors de dndringar som krédvs pa grund av
indringen av momentens ordningsfoljd i 7 §.

14 a §. Berdkningen av enhetspriser for yrkes-
hogskolor. 1 den foreslagna nya paragrafen
skall stadgas om berdkningen av yrkeshégsko-
lornas enhetspris enligt samma principer som i
14 § om yrkesldroanstalter. Enligt 1 mom. skall
enhetspriserna per elev berdknas vart fjarde ar
pa basis av de totala riksomfattande totalkost-
naderna for utbildning som leder till examen
och det totala antalet studerande. Enhetspris-
erna skall kunna férdelas enligt utbildningspro-
gram enligt vad som stadgas genom férord-
ning, eftersom kostnaderna for olika utbild-
ningsprogram som leder till samma examen
kan avvika fran varandra. Avsikten 4r att
enhetspriserna faststills s att de motsvarar de
verkliga riksomfattande, enligt examen berék-
nade totala kostnaderna. Enligt 2 mom. skall
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enhetspriserna kunna hojas pd basis av hyres-
kostnaderna, pd motsvarande sitt som for
yrkesldroanstalter, i friga om yrkeshogskolor
som huvudsakligen verkar i hyrda utrymmen.

Yrkeshogskolorna 4r nya institutioner och
det ar darfor inte mojligt att forsta gingen
faststilla och berdkna yrkeshogskolornas en-
hetspriser enligt den foreslagna 14 a§ I 2
mom. ikrafttriadelsestadgandena foreslds darfor
stadgas att nir enhetspriset faststills for forsta
gingen tillimpas som kalkyleringsgrund kost-
naderna for yrkeshdgskoleexamina vid tempo-
rira yrkeshogskoleexamina samt for motsva-
rande yrkesexamina pd hogre nivd. Fran dem
skulle avdras de kostnader som foranleds av
sddana formaner som avses i lagen om studie-
sociala formaner for liroanstalternas elever
eftersom denna lag inte giller studerande vid
yrkeshogskolor.

Eftersom enhetspriserna kan berdknas pd
ovan niamnt sitt forst féor ar 1997, foreslds
stadgas i 3 mom. ikrafttridelsestadgandet att
enhetspriset for yrkeshogskolan for 1996, dvs. i
praktiken for hostterminen 1996, skulle fast-
stillas pd basis av enhetspriserna i de yrkesli-
roanstalter som bildar grunden for yrkeshog-
skolan och pd det motsvarande uppskattade
antalet elever. Fran dessa avdras de kostnader
som de studiesociala kostnaderna férorsakar.
Ar 1996 justeras yrkeshogskolornas enhetspri-
ser utgdende fran de faktiska kostnaderna i
yrkesldroanstalterna 1995.

En yrkeshogskola kan verka i sddana utrym-
men for vilka enhetspriset for den liroanstalt
som tidigare har verkat i samma utrymmen har
hojts pa basis av hyrorna eller kapitalersitt-
ningarna for hyresvirdena. Med 4 mom. i det
forslagna ikrafttridelsestadgandet tryggas for-
delningen av hdjningarna av enhetspriserna pa
grund av hyror och kapitalersittningar for
hyresvirden mellan yrkeshogskolan och de
Ovriga ldroanstalterna som fungerar i samma
utrymmen pi ett dndamadlsenligt sitt. Huvud-
ménnen kan sjilva komma Overens om hur
berdkningsgrunden for den tidigare faststillda
statsandelen skall fordelas mellan ldroanstalt-
erna.

19§. Kostnader som inte beaktas vid berdk-
ning av enhetspriser. Till paragrafens inledande
stycke fogas yrkeshogskoleinstitutionen.

39§. Beviljande av statsandel. Till 1 mom. 1
och 2 punkten i paragrafen om beviljande av
statsunderstod for driftskostnader foreslds fo-
gas yrkeshodgskoleinstitutionen.

1.4. Lag om vissa arrangemang som krivs for
verkstiillandet av lagen om yrkeshogskole-
studier

Avsikten dr att yrkeshégskolor huvudsakli-
gen skall grundas utgdende frdn nuvarande
laroanstalter som ger utbildning pa institutsni-
vé eller pd hogre yrkesutbildningsnivé eller som
ordnar yrkeshogskoleundervisning enligt forss-
ket med yrkeshogskolor genom att undervis-
ningen i dessa ldroanstalter dndras till under-
visning som ordnas vid yrkeshogskolor och
som leder till yrkeshdgskoleexamen. I detta
lagforslag har samlats sddana stadganden som
ir viktiga med tanke pd Overgdngsskedet i
denna reform.

18§. Lagens tillimpningsomrdde. Enligt forsla-
get skall lagen tillimpas pa verkstélligheten av
lagen om yrkeshogskolestudier vid grundandet
av yrkeshogskolor utgdende frin ldroanstalter
som ir tempordra yrkeshogskolor eller andra
liroanstalter som ordnar undervisning pé insti-
tutnivd eller hégre niva.

2 § Bedomning av yrkeshdgskoleprojekt. 15§ 1
den foreslagna lagen om yrkeshogskolestudier
stadgas om vissa allminna grunder vid bevil-
jandet av tillstind for yrkeshdgskola och grun-
dandet av statliga yrkeshdgskolor. Enligt den
foreslagna 2 § bedoms nir tillstind for yrkes-
hogskolor soks for sidana yrkeshogskolor som
grundar sig pd en yrkesliroanstalt som har
fungerat som temporir yrkeshogskoia ocksd
framgingen i férsoksverksamheten.

38. Sdttet att grunda en yrkeshogskola. 1
paragrafen stadgas om tva olika sitt att grunda
en yrkeshdgskola nir den grundas utgdende
frin en yrkesldroanstalt. I paragrafens 1 mom.
foreslas stadgas att yrkeshdgskolan frin borjan
skall besta av flera, i médnga fall alla arskurser
och studerandena vid den om yrkeshogskolan
grundar sig pd en ldroanstalt som hor till en
temporidr yrkeshogskola. Detta 4r motiverat pa
grund av att studerandena vid en temporir
yrkeshdgskola fir utbildning som leder till
yrkeshdgskoleexamen. I 2 mom. stadgas att en
yrkeshdgskola frin boérjan av det forsta ldsdret
skall bestd endast av den forsta arskursen och
studerandena vid den om yrkeshogskolan grun-
dar sig pd ndgon annan ldroanstalt 4n en sidan
som deltar 1 forsoket med yrkeshogskolor. 1
detta fall skulle yrkeshogskolan véxa till full
omfattning stegvis dvs. med en A&rskurs 4t
gingen.

48§. Tempordr forvaltning av en statlig yrkes-
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hogskola. En bestdende forvaltning kan bildas
forst efter att yrkeshogskolan har inlett sitt
forsta ldsdr och anstillt sina ldrare, den Svriga
personalen och tagit in sina studerande. Innan
det forsta lasiret borjar blir yrkeshogskolan
emellertid tvungen att fatta mdanga beslut,
bland annat vid beredningen av utbildnings-
programforslaget och undervisningsplanerna
samt intagningen av personal och studerande.
Onm statliga yrkeshdgskolors temporira férvalt-
ning foreslds diarfor stadgas genom forordning.

58§. Studerandenas stdllning. Utbildnings- och
studieprogrammen f6r studerande som flyttar
frin en ldroanstalt som hor till en temporir
yrkeshogskola till en yrkeshdgskola har fast-
stallts av den temporidra forvaltningen. I para-
grafen foreslds att dessa studeranden skall fa
rdtt att slutfora sina studier enligt den ur-
sprungliga planen.

6§. Ldrarnas stillning. Yrkeshogskolerefor-
men genomférs huvudsakligen med hjilp av
lararkdren och dven annan personal i motsva-
rande yrkesutbildning. Behorighetsvillkoren for
yrkeshogskolans ldrare faststills emellertid en-
ligt forslaget pd en hogre nivd dn behorighets-
villkoren for ldrare vid yrkesldroanstalter efter-
som genomfdrandet av yrkeshogskolereformen
enligt planerna forutsitter att lirarkdrens ut-
bildningsnivd hojs. For att ocksd en sadan
larare vid en yrkesldroanstalt som yrkeshog-
skolan grundar sig pd som &dr behorig for
denna tjinst eller befattning men inte uppfyller
behorighetsvillkoren for lirare vid yrkeshog-
skola skall f4 en mojlighet att bli lirare vid en
yrkeshogskola foreslds att det stadgas i para-
grafen att en sidan lirare skall kunna utnim-
nas till en ldrartjinst eller lirarbefattning vid
en yrkeshogskola for fem &r utan att den
ledigforklaras d& tjansten eller befattningen
skall besdttas forsta gangen. Avsikten ir att en
sddan ldrare om han s& dnskar under dessa fem
ar skall skaffa sig den behdrighet som krivs for
tjdnsten eller befattningen vid yrkeshdgskolan,
dvs. 1 praktiken fullgéra de tilliggstudier som
behorighetsvillkoren forutsitter.

7§. Forsoksverksamhet. Forsoket med yrkes-
hogskola kan inte avbrytas vid tidpunkten for
grundandet av yrkeshdgskolan utan det skall
slutféras pd behorigt sitt inklusive uppféljning-
ar, utvirderingar och rapporter. Diarfor fore-
slds stadgas att forsoket slutfors vid yrkeshog-
skolan enligt vad som stadgas narmare i
yrkeshogskolans tillstind eller i anliggnings-
beslutet.

8 §. Tillstdnd att fungera som huvudman. Nar
en yrkeshogskola grundas utgiende frén en
yrkesldroanstalt innebér detta frén fall till fall
att yrkesldroanstalten dras in eller att dess
verksamhet eller utbildningsuppgift visentligt
fordndras. Darfor forslds att ett stadgande
fogas till paragrafen enligt vilket till ans6kan
om tillstind for yrkeshogskolan skall fogas
framstillningar om dessa forvaltningsétgirder
s att de i detta sammanhang kan slutféras pa
behorigt sitt.

9§ Yrkesliroanstalt. Yrkesutbildning pé ins-
titutnivd ordnas férutom vid yrkesliroanstalter
ocksd vid medborgarinstitut, idrottsutbild-
ningscentrer och musikldroanstalter. Foér att
dessa anstalter skall ha samma stéllning som
sddana yrkesliroanstalter som bildar grunden
for en yrkeshogskola stadgas i paragrafen att
for dem i tillimpliga delar skall giilla vad som
stadgas i lagen om yrkesldroanstalter.

10§. Ndrmare stadganden och bestimmelser.
Nirmare stadganden och bestimmelser om
verkstélligheten av den foreslagna lagen kan till
och med i stérre omfattning bli behovliga. I
paragrafen stadgas darfor att ndrmare stadgan-
den kan utfirdas genom forordning och vid
behov genom undervisningsministeriets beslut
med stéd av den.

1.5. Lag om forsék med utbildning p& ungdoms-
stadiet och med yrkeshégskolor

28 8. Ikrafttrddande. Enligt 28§ lagen om
fors6k med utbildning pd ungdomsstadiet och
med yrkeshogskolor giller lagen till utgingen
av 1999, I tillstanden till forsok med utbildning
pd ungdomsstadiet och med yrkeshdgskolor
ingdr darfor en bestimmelse enligt vilken en-
heterna for utbildning pd ungdomsstadiet och
de temporira yrkeshogskolorna sista gingen
far ta in studeranden ar 1995. Sdlunda hinner
studerandena vid forsoksutbildningen slutfora
sina studier under lagens giltighetstid.

Enligt propositionen 4r syftet att borja grun-
da yrkeshégskolor den 1 augusti 1996. Det ir
sannolikt att det tillstdnd for yrkeshégskola
som avses i den foreslagna lagen om yrkeshog-
skolestudier inte beviljas eller anldggningsbeslut
inte ges under forsta skedet &t alla temporira
yrkeshogskolor. Hérvid uppkommer pd basis
av forsdkslagens gillande ikrafttradelsestad-
gande och de av statsrddet beviljade forsdks-
tillstinden en situation dir de ldroanstalter
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som hor till tempordra yrkeshogskolor blir
tvungna att avbryta intagningen av elever till
utbildningsprogram som leder till yrkeshogsko-
leexamen och pa nytt bdrja ordna yrkesutbild-
ning pd institutnivd och hogre niva.

En sddan situation kan inte anses vara
dindamdlsenlig. Av denna orsak och eftersom
det inte blir mojligt att hinna dra slutsatser om
utbildningen pd ungdomsstaditet eller gdra
siddana forfattningsindringar som de foranle-
der sd att de med sidkerhet 4r i kraft vid bérjan
av 1996 foreslds ikrafttradelsestadgandet i 28 §
lagen om forsék med utbildning pd ungdoms-
stadiet och med yrkeshogskolor. Enligt forsla-
get skall forsokslagen gilla till utgingen av
1999. Lagen skall dock ocksd efter nimnda
datum tillimpas pa sddan forsoksutbildning
som har inletts medan lagen var i kraft, dvs.
fore utgidngen av 1999. Enligt den foreslagna
dndringen kan statsrddet dndra forsokstillstin-
den si att nya studerande fortfarande kan tas
in efter 1995.

Syftet med forslaget dr att den egentliga
forsoksverksamheten inklusive uppfoljning, ut-
virdering och rapportering dock skall slutforas
fore utgdngen av 1999.

2. Nirmare stadganden och
bestimmelser

Med stod av den foreslagna lagen om yrkes-
hogskolestudier utfirdas en forordning om
yrkeshégskolestudier. Férordningen skall inne-
hélla kompletterande stadganden bl.a. om an-
sOkan om tillstind, grunder for faststillande av
utbildningsuppgiften, kvalitetsbeddmningssys-
temet, en statlig yrkeshogskolas forvaltning,
examenssystemet och utbildningsprogrammen,
studerandenas rittigheter och skyldigheter, 14-
rarna och dndringssdokande.

Niérmare foreskrifter om behorigheten fér
hogskolestudier och vissa allmédnna urvalskri-
terier skall med stod av lagen om yrkeshogsko-
lestudier utfirdas genom undervisningsministe-
riets beslut.

Med stod av den foreslagna lagen om dnd-
ring av lagen om studiestdd och lagen om
indring av lagen om finansiering av undervis-

nings- och kulturverksamhet skall de stadgan-
den som kompletterar dessa lagar dndras i
motsvarande férordningar.

Med stod av lagen om vissa arrangemang
som krdvs for verkstilligheten av lagen om
yrkeshogskolestudier utfirdas eventuellt nir-
mare stadganden och bestimmelser genom
forordning och eventuellt ocksd genom under-
visningsministeriets beslut.

3. Ikrafttridande

De foreslagna lagarna avses trida i kraft
samtidigt och s snart de har antagits och blivit
stadfista. De skall emellertid bérja tillimpas
delvis vid olika tidpunkter sa de forsta yrkes-
hoégskolorna enligt lagen om yrkeshogskolestu-
dier skall kunna inleda sitt forsta 1dsér fran och
med den 1 augusti 1996. Den foreslagna lagen
om #indring av lagen om studiestéd skall enligt
lagens ikrafttradelsestadgande borja tillimpas
frin borjan av det forsta ldsaret. Lagen om
finansierng av undervisnings- och kulturverk-
samhet borjar dock tillimpas pé finansieringen
av yrkeshogskolor forst riknat fran den 1
januari 1997. P4 yrkeshogskolornas finansier-
ing under héstterminen 1996 tillimpas stadgan-
dena i lagen om finansierng av yrkeslidroan-
stalter.

Aven om de egentliga yrkeshdgskolestudier-
na enligt lagen om yrkeshogskolestudier inleds
forst néstan ett och ett halvt ir efter att lagen
foreslds trdda i kraft skall lagen till vissa
betydande delar borja tillimpas genast efter att
den har tritt i kraft. Avsikten 4r att statsradet
redan under véren 1995 for forsta gingen
beslutar om tillstdnd for sddana yrkeshogsko-
lor som skall kunna inleda sin verksamhet frin
borjan av lisiret 1996—97. Denna tidtabell 4r
nodvindig for det forsta dirfor att de yrkes-
hogskolor som skall grundas 1996 skall kunna
beaktas vid beredningen av budgetproposition-
en for 1996 och for det andra diarfor att
yrkeshogskolornas egna forberedelser samt un-
dervisningsministeriets och yrkeshdgskolornas
forvaltningsdtgirder skall hinna skotas 1 veder-
borlig ordning innan ldsdret inleds.

Med stod av vad som anférts ovan foreldggs
Riksdagen foljande lagforslag:
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Lag

om yrkeshogskolestudier

I enlighet med riksdagens beslut stadgas:

1 kap.
Allminna stadganden

18
Yrkeshdgskolestudier

Med yrkeshogskolestudier avses i denna lag
yrkesinriktade hogskolestudier som leder till
yrkeshogskoleexamen, yrkesinriktade speciali-
seringsstudier i form av vuxenutbildning och
annan vuxenbildning.

2§

Yrkeshogskoleexamen

Yrkeshogskoleexamina dr hogskoleexamina
enligt vad som stadgas nirmare genom forord-
ning,.

Syftet med studier som leder till en yrkes-
hogskoleexamen &dr att utgiende frdn arbetsli-
vets krav och kravet pa att utveckla detta ge de
kunskaper och firdigheter som behovs for att
skota yrkesinriktade expertuppgifter.

Bendmningen yrkeshodgskoleexamen fir an-
vindas endast om en sddan yrkeshogskoleexa-
men som avses i denna lag.

3§
Ordnande av yrkeshogskolestudier
Yrkeshogskolestudier ordnas vid yrkeshog-
skolor som dr understillda undervisningsminis-
teriet och som inom hogskolesystemet bildar en
icke-universitetssektor som fungerar jamsides
med universitetsvisendet.
Bendmningen yrkeshogskola far anvindas
endast om yrkeshogskolor som avses i denna
lag.

2 kap.
Grunderna for verksamheten
4§
Huvudman for en yrkeshogskola

Statsrddet kan bevilja en kommun eller

samkommun eller en registrerad finsk samman-
slutning eller stiftelse tillstdnd for en yrkeshog-
skola. Ett villkor for att tillstdnd skall beviljas
dr att yrkeshogskolan fyller ett utbildningsbe-
hov och enligt bedomningskriterierna i 5§
fyller de kvalitativa krav och andra krav som
stélls for att ordna yrkeshogskolestudier.

Den som fatt tillstind har rétt att fungera
som huvudman for en yrkeshogskola och ord-
na yrkeshogskolestudier enligt vad som i till-
stindet faststillts om yrkeshogskolans utbild-
ningsuppgift. I tillstindet kan en yrkeshogskola
ocksd 4ldggas en skyldighet att utvecklas samt
andra skyldiheter.

Statsrddet kan, efter att ha hort den som
erhallit tillstand, aterkalla tillstindet helt eller
delvis om visentliga dndringar i utbildningsbe-
hovet eller andra orsaker som har samband
med uppritthillandet av en yrkeshogskola kri-
ver detta eller om yrkeshogskolans verksamhet
inte uppfyller kraven och skyldigheterna enligt
1 och 2 mom.

En statlig yrkeshogskola kan grundas av
sirskilda skil som 4r anknutna till ett riksom-
fattande utbildningsbehov. Statsridet beslutar
om grundande och indragning av en statlig
yrkeshogskola. Om forutsdttningarna for grun-
dande av, verksamhete i och indragning av en
statlig yrkeshogskola galler i 6vrigt i tillimpliga
delar vad som stadgas i 1—3 mom.

58
Bedomningen av yrkeshogskoleprojekt

Nir en yrkeshégskola skall beviljas tillstdnd
och en statlig yrkeshogskola skall grundas
utgdrs de sirskilda bedomningsgrunderna av

1) verksamhetsidén,

2) hur tidsenliga och nodvindiga de plane-
rade utbildningsprogrammen ér,

3) funktionsdugligheten hos kombinationen
av utbildningsomréiden,

4) verksamhetens styrkeomride,

5) tillricklig storlek i relation till utbildnings-
uppgiften,

6) ldararkirens utbildningsnivé,

7) biblioteks- och informationstjinsterna,
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8) kontakterna till arbetslivet,

9) samarbetet med universitet och hdgskolor
samt andra ldroanstalter,

10) internationellt samarbete,

11) regional utbildnings- och servicefunk-
tion, samt

12) ordnandet av utvirdering.

6§
Utbildningsuppgift

I en yrkeshogskolas utbildningsuppgift be-
stims, enligt vad som stadgas nirmare genom
forordning, yrkeshogskolans verksamhetsomra-
de, antalet studieplatser i den utbildning som
leder till yrkeshogskoleexamen, yrkeshogsko-
lans undervisningssprdk och verksamhetsorter.

Tillstdnd att dndra en yrkeshogskolas utbild-
ningsuppgift i frAga om antalet studerande och
verksamhetsorterna beviljas av undervisnings-
ministeriet.

78

Annan styrning

Om det inte 4r mojligt att pid annat sitt
sammanjimka de enskilda yrkeshogskolornas
volymmaissiga mdl pa riksnivd eller regional
nivd kan undervisningsministeriet besluta om
det antal studerande som far inleda studier vid
yrkeshogskolorna som det totala antalet nybor-
jarplatser och vid behov helt eller delvis skilt
for varje examen.

8§

Utvecklingsansvar

En yrkeshogskola har till uppgift att ansvara
for kvaliteten och den fortlopande utvecklingen
av utbildning och &vrig verksamhet som den
ordnar och att vid regelbundet dterkommande
tidpukter delta i utomstiende kvalitetsbedom-
ning.

ngr kvalitetsbeddmningen vid yrkeshogsko-
lorna finns i anslutning till undervisningsminis-
teriet ett sirskilt beddmningsorgan, om vilket
stadgas nirmare genom forordning.

3 kap.
Forvaltning

9§

Grunderna for en yrkeshogskolas forvaltning

For en yrkeshdgskolas allménna forvaltning

6 341452C

ansvarar styrelsen och rektor och vid behov en
delegation. Om en statlig yrkeshdgskolas for-
valtning stadgas nirmare genom férordning.

En tvdsprakig yrkeshogskolas kollegiala for-
valtningsorgan indelas i en finsksprakig och en
svensksprikig sektion. Sektionerna utovar for-
valtningsorganets befogenheter inom sitt omra-
de. Sektionens medlemmar skall utndmnas
bland personer som hor till sprdkgruppen i
friga.

Om behorighetsvillkoren f6r yrkeshogsko-
lans rektor stadgas genom forordning.

4 kap.
Undervisning och examina

10§
Undervisningssprdk

Undervisningsspraket i en yrkeshdgskola dr
finska eller svenska. Undervisningsspraken i en
tvasprakig yrkeshogskola &dr finska och svens-
ka. Vid undervisning, forhor och prov far vid
behov ocksd andra sprdk dn yrkeshogskolans
undervisningssprdk anvindas.

11§
Grunderna for examina

Om yrkeshogskoleexamina, examensmdl och
studiernas struktur samt andra grunder for
studierna stadgas genom forordning och be-
stims med stdd av den i yrkeshogskolans
examensstadga.

Om bendmningarna pd yrkeshogskoleexami-
na stadgas genom foérordning och bestims med
stéd av den genom undervisningsministeriets
beslut.

12§
Utbildningsprogram och undervisningsplaner

Studier som leder till yrkeshogskoleexamen
ordnas i form av utbildningsprogram enligt vad
som stadgas genom forordning och bestdms
med stod av den i examensstadgan. '

Utbildningsprogrammen och utbildningspla-
nerna skall omfatta heltidsstudier under minst
tre och hogst fyra lisdr. Av sirskilda skil kan
en examen omfatta mer 4n fyra ar. Om
maximistudietiden stadgas genom foérordning.

Undervisningsministeriet faststdller utbild-
ningsprogrammen pi framstillning av yrkes-
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hogskolan enligt vad som nidrmare stadgas
genom forordning. Yrkeshogskolan beslutar
om utbildningsprogrammens utbildningsplaner
enligt vad som faststills i examensstadgan.

5 kap.
Studerande

13§
Behdrighet for yrkeshogskolestudier

Som studerande vid en yrkeshogskola kan
antas den som har avlagt eller fuligjort

1) gymnasiets larokurs eller studentexamen,

2) International Baccalaureate-examen eller
Reifepriifung-examen,

3) grundskolebaserad yrkesinriktad examen
enligt vad som nidrmare bestims i undervis-
ningsministeriets beslut,

4) examen pa institutniva eller examen inom
yrkesutbildning pd hogre niva,

5) grundldggande yrkesexamen eller yrkes-
examen enligt lagen om yrkesexamina (306/94)
enligt vad som néirmare bestims i genom
undervisningsministeriets beslut,

6) sidana kombinationsstudier som avses i
2§ 1 mom. lagen om forsdk med utbildning pa
ungdomsstadiet och med yrkeshogskolor
(391/91) enligt vad som ndrmare bestims ge-
nom undervisningsministeriets beslut, eller

7) utomlands avlagda studer som motsvarar
examina som avses ovan i punkterna 1—35.

Som studerande vid en yrkeshogskola kan
antas annan 4n i 1 mom. avsedd person som
yrkeshogskolan anser ha tillrickliga kunskaper
och fardigheter for yrkeshogskolestudier.

14§
Antal studerande

Yrkeshogskolan bestimmer inom ramen for
utbildningsuppgiften om det antal studerande
som 4rligen antas om inte ndgot annat foljer av

7§.

15§
Intagning av studerande

Om grunderna f6r intagningen av studerande
och om ordnande av urvalsprov beslutar yrkes-
hogskolan. P3 sdkandena skall likvirdiga ur-
valsprinciper tillimpas.

Om yrkeshogskolornas gemensamma system

for intagning stadgas genom f6rordning och
bestdms med stdd av den i undervisningsminis-
teriets beslut.

Studerandena tas in av yrkeshogskolan enligt
vad som vid behov stadgas genom fdrordning.
Den som anstker om att bli intagen som
studerande har ritt att soka rittelse i intag-
ningsbeslutet hos yrkeshogskolan enligt vad
som nirmare stadgas genom forordning.

16 §
Om undervisningens avgiftsfrihet

Undervisning som leder till yrkeshdgskole-
examen ir avgiftsfri fér studerandena.

I friga om de avgifter som skall uppbéras i
yrkesinriktade specialiseringsstudier och i an-
nan vuxenutbildning iakttas i statliga yrkeshog-
skolor samt i tillaimpliga delar dven i kommu-
nala och privata yrkeshogskolor vad som stad-
gas 1 lagen om grunderna for avgifter till staten
(150/92).

17§

Studerandenas rdttsskydd och disciplindrt
Jorfarande

En studerande har ritt att s6ka dndring hos
yrkeshogskolan i bedémningen av en studie-
prestation enligt vad som nirmare stadgas
genom férordning.

En studerande som vid en yrkeshdgskola har
gjort sig skyldig till en forseelse kan enligt vad
som ndrmare stadgas genom férordning disci-
plindrt bestraffas med en varning eller med
indragning av studieritten for en visstid hogst
ett 4r.

6 kap.

Lirare och 6vrig personal

18§
Lérarna

Vid en yrkeshogskola finns tjdnster och
befattningar som o&verlidrare och lektorer. Om
andra larargjanster och lararbefattningar vid en
yrkeshdgskola stadgas vid behov genom for-
ordning.

En yrkeshogskola kan ha timlirare och
foreldsare.
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19§
Ldrarnas behdrighetsvillkor och uppgifter

Om behorighetsvillkoren och uppgifterna for
ldrarna vid en yrkeshogskola stadgas genom
férordning. Undervisningsministeriet kan av
sdrskilda skal bevilja dispens i friga om beho-
righetsvillkoren.

208

Personalens stillning i kommunala och privata
yrkeshdogskolor

P4 tjinsterna, tjansteinnehavarna och pa den
som interimistiskt skdter en tjinst samt pd
timldrare vid en kommunal yrkeshogskola
tillimpas vad som stadgas i kommunallagen
(953/76) eller bestims med stdd av den, om inte
nigot annat stadgas i denna lag eller genom en
forordning som utfirdats med stéd av den. P&
timldrare tillimpas de stadganden och fore-
skrifter som gédller kommunens tillfdlliga
tjansteinnehavare.

Pi befattningarna, befattningshavarna och
pa dem som interimistiskt skdter en befattning
samt pa timldrare vid en yrkeshogsskola tillim-
pas vad som stadgas i lagen om arbetsavtal
(320/70) eller vad som bestims med stéd av
den, om inte nigot annat stadgas i denna lag
eller genom en foérordning som utfirdats med
stod av den.

7 kap.
Finansiering

21§
Statsandel for anliggningsprojekt

Huvudmannen for en yrkeshogskola beviljas
statsandel for anldggningsprojekt vid en yrkes-
hogskola enligt vad som stadgas i lagen om
finansiering av undervisnings- och kulturverk-
samhet (705/92).

Som anlidggningsprojekt betraktas ocksa ap-
paratanskaffningar samt anskaffning av en
skolldgenhet eller observationsskog.

2%

Statsandel for driftskostnader och kommunens
betalningsandel

For en yrkeshogskolas driftskostnader bevil-
jas statsandel enligt vad som stadgas i lagen om

finansiering av undervisnings- och kulturverk-
sambhet.

En studerandes hemkommun &r skyldig att
till yrkeshogskolans huvudman betala hem-
kommunens betalningsandel enligt vad som
stadgas i lagen om finansierng av undervis-
nings- och kulturverksamhet. Om studeranden
inte har hemkommun i Finland eller om han
har sin hemkommun pi Aland betalas till
yrkeshogskolans huvudman av statens medel
ett belopp som motsvarar statsandelen och
hemkommunens betalningsandel.

23§
Extra statsunderstod

Undervisningsministeriet kan bevilja en yr-
keshdgskola extra statsunderstéd inom ramen
for det anslag som anvisats for dndamadlet i
statsbudgeten. Detta skall inte beaktas nér
yrkeshogskolornas statsandel for driftskostna-
der och hemkommunens betalningsandel be-
stams.

24§

Extern finansiering

En yrkeshogskola kan ta emot understdod
och donationer for ordnandet av verksamhet-
en. Om mottagande, forvaltning och anvind-
ning av understdd och donationer till statliga
yrkeshogskolor stadgas genom forordning. Un-
derstdd och donationer beaktas inte som av-
drag nédr statsandelen och hemkommunens
betalningsandel bestims.

8 kap.
Sirskilda stadganden
25§
Forsknings- och utvecklingsarbete

En yrkeshogskola kan inom ramen for sin
utbildningsuppgift bedriva sddant forsknings-
och utvecklingsarbete som tjanar yrkeshogsko-
leundervisningen och stéder arbetslivet.

26§
Utbildningsavtal

Utbildningsavtal 4r ett skriftligt avtal mellan
en yrkeshogskola och en arbetsgivare om ord-
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nande av sidan praktik som hor till yrkeshog-
skoleexamen.

I utbildningsavtalet ingir en 6verenskommel-
se om praktikens mal, innehdll, lingd, tid-
punkt, de studerande som deltar i praktiken,
parternas uppgifter samt andra viktiga omstidn-
digheter som har samband med genomférandet
och ordnandet av praktiken.

Undervisningsministeriet beslutar om den
utbildningsersittning som betalas till arbetsgi-
varen,

27§
Tystnadsplikt och rdtt att fa uppgifter

De som &4r anstillda hos yrkeshdgskolans
huvudman samt medlemmarna av yrkeshog-
skolans forvaltningsorgan och andra som del-
tar i organens moten far inte fér utomstiende
yppa vad de pd grundval av sina uppgifter
enligt denna lag har fatt veta om ett drende
som pd grund av sin natur skall héllas hemligt.

Om tystnadsplikt for studerande vid yrkes-
hogskolor inom det sociala omradet och inom
hilso- och sjukvard stadgas genom férordning.

Styrelsen och rektorn for en yrkeshdgskola
har ritt att fi sidana uppgifter av statliga och
kommunala myndigheter som de behover for
att skota sina uppgifter.

28§
Andringssokande

Andring i ett beslut som en yrkeshdgskolas
forvaltningsorgan samt tjinsteinnehavare och
befattningshavare har fattat enligt denna lag
eller en med stéd av den utfirdad forordning
fir sokas genom besvir hos linsritten med
iakttagande av vad som stadgas i lagen
om &ndringssokande i forvaltningsdrenden
(154/50). Andring i ett beslut som en kommu-
nal yrkeshogskolas forvaltningsorgan samt
tjinsteinnehavare har fattat enligt denna lag

eller en med stdod av den utfirdad forordning
skall sokas med iakttagande av vad som
stadgas i kommunallagen.

I drenden som stadgats genom forordning
och som giller en studerande kan besvir utan
hinder av 1 mom. sékas hos linsstyrelsen inom
14 dagar efter delfiendet av beslutet med
iakttagande av vad som stadgas i lagen om
dndringssdkande i forvaltningsdrenden.

Andring fir inte sokas genom besvir i en
yrkeshégskolas beslut som giller utfirdande av
en varning for en studerande, beslut om yrkes-
hogskolans examensstadga, utbildningspro-
gram, utbildningsplan samt annat som giller
undervisningsarrangemangen. Besvir fir inte
heller anforas over ett beslut av linsstyrelsen
som fattats med stod av 2 mom.

29§
Bemyndigande att utfiirda forording

Nirmare stadganden om verkstilligheten av
denna lag utfirdas genom forordning.

9 kap.
Ikrafttriidelsestadganden

30§
Ikrafttriadande

Denna lag trader i kraft den
1995.

Om verkstilligheten av denna lag stadgas
sérskilt.

Det tillstdnd som avses i 4 § kan beviljas och
beslut om grundande av en statlig yrkeshog-
skola fattas med stdd av denna lag forsta
gingen den 1 augusti 1996 i friga om yrkes-
hogskolor som inleder sitt forsta l4sar.

tgirder som verkstilligheten av lagen for-
utsitter far vidtas innan den trdder i kraft.
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Lag

om indring av 3 § lagen om studiestod

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 3§ 4 punkten lagen den 21 januari 1994 om studiestdd (65/94) som foljer:

3§

Definitioner

I denna lag avses med

4) hogskola de hogskolor som ndmns i lagen
om utveckling av hogskolevisendet (1052/86),
bildkonstakademin samt yrkeshégskolor som

nidmns i lagen om yrkeshdgskolestudier
( / ), samt
3.

Denna lag trdder i kraft den
1995.

Denna lag tillimpas forsta gingen fran och
med den tidpunkt nir de forsta yrkeshogsko-
lorna inleder sitt forsta 1dsar,

Atgirder som verkstilligheten av lagen for-
utsitter fir vidtas innan den trdder i kraft.

Lag

om iindring av lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet

1 enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 3 augusti 1992 om finansiering av. undervisnings- och kulturverksamhet
(705/92) 6 § 2 mom., 7§ 1 och 8 mom., 8§ 5 och 7 mom.,, 9§ 5 mom,, i 19 § det inledande stycket
och 39§ 1 mom. 1 och 2 punkten,

av dessa lagrum 6§ 2 mom., 8§ 7 mom. och 39§ 1 mom. 2 punkten siddana de lyder delvis
dndrade genom lag av den 22 december 1993 (1454/93) samt 7§ 1 och 8 mom., 8§ 5 mom, 9§
5 mom. och 19§ i det inledande stycket sidana de lyder i lag av den 26 juli 1993 (718/93), samt

fogas till 3§ en ny 2 a-punkt och till 7§, sddan den lyder delvis 4ndrad genom ndmnda lag av
den 26 juli 1993, ett nytt 6 mom., varvid det nuvarande 6, 7 och 9 mom. samt det indrade 8 mom.

blir 7—10 mom., samt till lagen en ny 14 a §, som foljer:

38
Lagarna om verksamhet som finansieras

Denna lag giller sddana statsandelar och
statsunderstéd samt hemkommunens betal-
ningsandel som nidmns i:

68
Allmdnt stadgande

Statsandelen och hemkommunens betalnings-
andel bestdms enligt kalkylerade grunder.
Statsandelen och hemkommunens betalnings-
andel bestdms per elev i grundskolor, gymna-
sier, kvillsgymnasier, yrkesldroanstalter, spe-
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cialyrkesldroanstalter och yrkeshogskolor. 1
sdrskilda yrkesldroanstalter bestdms statsandel-
en per undervisningstimme eller studievecka, i
medborgarinstitut per undervisningstimme och
i grundundervisning i konst per kommuninva-
nare. I musikldroanstalter bestims statsandelen
per undervisningstimme och hemkommunens
betalningsandel per elev.

7§
Kalkylerad statsandelsgrund

Statsandelsgrunden for en kommuns under-
visningsverksamhet bestdms pa de belopp som
erhdlls genom berdkning per ldroanstaltsform
sd som avses i 2—8 och 10 mom.

Det belopp som ligger till grund for statsan-
delen for en yrkeshogskola riknas ut genom en
sammanrikning av produkterna av det antal
studerande som har sin hemkommun i en
kommun som avses i 1 mom. och som avldgger
en yrkeshogskoleexamen vid en yrkeshogskola 1
den kommun eller ssmkommun som 4r huvud-
man for denna och de enhetspriser som har
faststillts examensvis per studerande.

Om en privat sammanslutning eller stiftelse
4r huvudman for en liroanstalt, bestims hu-
vudmannens statsandel enligt det belopp som
fas ndr antalet elever i de ldroanstalter som
sammanslutningen eller stiftelsen 4r huvudman
for multipliceras med det belopp per elev som
rdknats ut enligt 3, 5 och 6 mom. i tillimpliga
delar eller med priset per enhet enligt 4 mom.,
eller ndr det antal undervisningstimmar som
faststillts for huvudmannen som berdknings-
grund for statsandelen multipliceras med priset
per enhet per undervisningstimme enligt 7 och
8 mom. Statsandelen f6r medborgarinstitut och
musikldroanstalter som en samkommun ir
huvudman for bestims sd som stadgas i detta
moment.

8§
Statsandel for undervisningsverksamhet

Statsandelen for yrkesldroanstalter, special-
yrkesldroanstalter, yrkesutbilning vid musikis-
roanstalter och statsandelen for yrkeshogskolor
bestims sd att frdn den kalkylerade statsan-

delsgrunden dras av betalningsandelarna enligt
9§ 5 mom. fér elevernas hemkommuner.

For det markbelopp som utrdknats enligt 7 §
10 mom. erhéller kommunen statsandel i en-
lighet med sin béarkraftsklass enligt 22 § 2 mom.

9§
Hemkommunernas betalningsandelar

I friga om yrkesldroanstalter, specialyrkesla-
roanstalter och yrkesutbildning som ordnas i
musikldroanstalter rdknas hemkommunens be-
talningsandel sd att frin det med elevantalet
vigda riksomfattande medeltalet for de kalky-
lerade statandelsgrunderna per elev i nimnda
utbildning dras av en andel som beridknas
enligt skalan i 8§ 1 mom. och enligt barkrafts-
klassen for elevens hemkommun. Hemkommu-
nens betalningsandel for en yrkeshogskolestu-
derande berdknas pd motsvarande sitt av ett
med elevantalet vigt riksomfattande medeltal
for de kalkylerade statsandelsgrunderna per
studerande 1 yrkeshogskolorna. Vid berik-
ningen av nidmnda medeltal beaktas ocksé
motsvarande markbelopp som utrdknats for
statliga ldroanstalter.

14 a§
Berdkningen av enhetspriset for yrkeshdgskolor

Enhetspriset per elev i yrkeshégskolor berak-
nas vart fjarde ar per yrkeshogskoleexamen
genom att de riksomfattande totalkostnaderna
for utbildning som leder till en yrkeshogsko-
leexamen vid kommunala, privata och statliga
yrkeshdgskolor divideras med det totala antalet
elever som avldgger denna examen nimnda ar.
Enhetspriserna skall graderas enligt vad som
stadgas genom forordning si att de visentliga
skillnaderna i kostnaderna for utbildningsprog-
rammen som leder till examina beaktas. En-
hetspriserna skall bestimmas sa att enhetspris-
erna ndr de multipliceras med antalet studeran-
de tillsammans motsvarar ovannnimnda total-
kostnader.

Om en yrkeshdgskola huvudsakligen verkar i
hyrda lokaler kan enhetspriserna rligen hojas
med ett markbelopp som ridknas ut genom att
den drshyra som undervisningsministeriet fast-
stillt som grund for berdkningen av statsandel-
en divideras med antalet studerande vid yrkes-
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hdgskolan. Sidana hyror som avses i detta
moment beaktas inte vid berikningen av de
kalkylmissiga totalkostnader som avses i 1
mom.

19§

Kostnader som inte beaktas vid berdkningen
av enhetspriser

Som kostnader for grundskolor, gymnasier,
kvilisgymnasier, yrkesldroanstalter, specialyr-
kesliroanstalter, yrkeshdgskolor, musikldroan-
stalter och medborgarinstitut anses inte:

39§
Beviljande av statsandel

Statsandel for driftskostnader beviljas utan
ansokan

1) hemkommunerna for elever i grundskolor
och skolor som ersdtter grundskolan samt
gymnasier, kvillsgymnasier, yrkesldroanstalter
och yrkeshogskolor som en kommun eller en
samkommun dr huvudman for,

2) huvudmannen fér medborgarinstitut, mu-
sikldroanstalter, privata skolor som &r organi-
serade sd att de motsvarar grundskolan, spe-
cialyrkesldroanstalter och sérskilda yrkesld-
roanstalter samt for privata gymnasier, kviils-
gymnasier, yrkesldroanstalter och yrkeshogsko-
lor,

Denna lag trider i kraft den
1995.

Denna lag tillimpas forsta gdngen ndr yrkes-
hogskolornas enhetspriser bestdms och statsan-
del beviljas for 1997. Nir yrkeshogskolornas

enhetspriser bestims for 1997 tillimpas utan
hinder av 14 a§ 1 mom. i denna lag som
kalkyleringsgrund for enhetspriset de kostnader
som avses i lagen om forsok med utbildning
péd ungdomsstadiet och med yrkeshégskolor
(391/91) for avldggande av yrkeshogskoleexa-
mina vid temporira yrkeshogskolor samt mot-
svarande kostnader for utbildning som leder till
examina pa institutsnivd och hogre nivd med
avdrag for kostnaderna for sidana forméner
som avses i lagen om studiesociala férmdaner
for yrkesldroanstalternas elever (498/83).

I friga om finansieringen av en yrkeshdg-
skolas driftskostnader 1996 giller férutom vad
som stadgas i 23 och 24 § lagen om yrkeshog-
skolestudier dven vad som stadgas om finansi-
ering av yrkesldroanstalter i lagen om finansi-
ering av undervisnings- och kulturverksambhet.
En yrkeshogskolas enhetspris for 1996 bestdms
utgdende frdn enhetspriserna i de ldroanstalter
som bildar grunden for yrkeshogskolan och det
uppskattade antalet studerande som bedriver
studier som leder till yrkeshogskoleexamen. Vid
berdkning av enhetspriserna avdras kostnader-
na for sddana formaner som avses i lagen om
studiesociala férméner for yrkesldroanstalter-
nas elever.

Om en yrkeshogskola verkar i lokaler, for
vilka enhetspriset for den ldroanstalt som
tidigare har verkat i samma lokaler har hojts
pé basis av hyror eller kapitalersdttningar for
hyresvirdena, anvisas yrkeshogskolan vid hoj-
ning av dess enhetspriser av det markbelopp
som bildar grunden for nimnda forhdjningar
den andel som yrkeshogskolan och huvudmaén-
nen for andra liroanstalter som fungerar i
samma utrymmen har kommit dverens om.

tgdrder som verkstilligheten av lagen for-
utsdtter far vidtas innan den trdder i kraft.
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Lag

om vissa arrangemang som krivs for verkstiillande av lagen om yrkeshdgskolestudier

I enlighet med riksdagens beslut stadgas:
1§

Tillimpningsomrdde

Denna lag tilldmpas nir yrkeshogskolor som
avses i lagen om yrkeshogskolestudier (/9 )
grundas pa basis av ldroanstalter som hor till
tempordra yrkeshdgskolor enligt lagen om for-
sok med utbildning pd ungdomsstadiet och
med yrkeshogskolor (391/91) och utgdende fran
andra ldroanstalter som ger utbildning pa
institutsnivd och hogre nivd enligt lagen om
yrkesldroanstalter (487/87).

2§
Bedomning av yrkeshogskoleprojekt

Om den planerade yrkeshdgskolan baserar
sig pd en yrkesliroanstalt som hor till en
tempordr yrkeshogskola skall nér tillstdnd for
en kommunal eller privat yrkeshdgskola soks
och grundande av en statlig yrkeshogskola
overvigs utdver de faktorer som nidmns i 5§
lagen om yrkeshogskolestudier ocksd fram-
gingen i forsdksverksamheten bedémas.

3§
Hur en yrkeshogskola skall grundas

Om en yrkeshdgskola baserar sig pd en
yrkesliroanstalt som hor till en temporir yr-
keshogskola utgdérs studerandena i yrkeshog-
skolan forutom av nya studerande som intagits
frin och med yrkeshogskolans forsta ldsar
ocksd av de liroanstaltens studerande som far
utbildning som leder till en yrkeshogskoleexa-
men.

Om yrkeshogskolan baserar sig pd ndgon
annan yrkesldroanstalt &n en sddan som nimns
i 1 mom. utgors yrkeshdgskolans studerande av
de nya studerande som intagits frdn och med
yrkeshogskolans forsta ldsar.

4§
Interimistisk férvaltning av en statlig
yrkeshdgskola

Om en statlig yrkeshoégskolas interimistiska

forvaltning vars uppgift 4r att skota beslutsfat-
tandet vid yrkeshogskolan innan yrkeshogsko-
lan inleder sitt forsta lisdr och en bestiende
forvaltning har utsetts stadgas genom forord-
ning.

5§

Studerandenas stilining

Om en yrkeshogskola baserar sig pd en
yrkesldroanstalt som hor till en temporir yr-
keshdgskola har en studerande som enligt 3§ 1
mom. Overgdr frdn en sddan yrkesldroanstalt
till yrkeshogskolan som studerande ritt att
slutfora yrkeshdgskolestudierna enligt de beslut
som fattats vid den temporéra yrkeshogskolan.

6§

Ldrarnas stillning

Aven en sddan innehavare av en ldrartjinst
eller ldrarbefattning vid en yrkesldroanstalt
som utgdr bas for en yrkeshogskola som
uppfyller behorighetsviitkoren fér denna tjénst
eller befattning, men som inte uppfyller beho-
righetsvillkoren for ldrare vid en yrkeshdgskola
kan utndmnas till en ldrartjinst eller en ldrar-
befattning vid en yrkeshogskola for en tid av
fem ar forsta gingen tjinsten eller befattningen
besitts, utan att den ledigforklaras.

7§

Forsoksverksamhet

Om en yrkeshogskola baserar sig pd en
yrkesldroanstalt som hor till en temporir yr-
keshogskola slutfors den forsoksverksamhet
som avses i lagen om férs6k med utbildning pa
ungdomsstadiet och med yrkeshdgskolor enligt
vad statsrddet med stdd av 4§ 2 mom. lagen
om yrkeshogskolestudier vid behov nidrmare
bestimmer.

8§

Tillstdnd att fungera som huvudman

Om en yrkeshdgskola baserar sig pid en
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yrkesldroanstalt skall till ansdkan om tillstind
for yrkeshdgskolan, om skl foreligger, fogas
en ansbkan av yrkesldroanstaltens huvudman
om indragning av tillstindet att fungera som
huvudman fér yrkeslidroanstalten antingen helt
eller delvis eller en ansékan om &ndring av
utbildningsuppgiften enligt vad som stadgas i
lagen om yrkesldroanstalter eller stadgas och
bestims med stdd av den. Nir en statlig
yrkeshogskola grundas iakttas i tillampliga
delar samma principer.

9§
Yrkesliroanstalt

Vad som stadgas i denna lag om yrkesli-
roanstalter giller 1 tillimpliga delar ocksd
folkhogskolor, idrottsutbildningscentrer och

7 341452C

musikldroanstalter som ordnar yrkesutbildning
pa institutsniva.
10§
Ndrmare stadganden och bestdmmelser
Nirmare stadganden och bestimmelser om
verkstilligheten av denna lag utfirdas genom

forordning och vid behov med stod av den
genom undervisningsministeriets beslut.

11§
Ikrafitridande
Denna lag trider i kraft den
1995.

tgirder som verkstilligheten av lagen for-
utsitter far vidtas innan den tridder i kraft.
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5.
Lag

om #ndring av 28 § lagen om forsék med utbildning p4 ungdomsstadiet och med yrkeshogskolor

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 28 § 1 mom. lagen den 22 februari 1991 om foérsok med utbildning pd ungdomsstadiet
och med yrkeshogskolor (391/91) som foljer:

28§ Denna lag trdder i kraft den

. 1995. ‘

Ikraftiradande Atgirder som verkstilligheten av lagen for-

Denna lag trider i kraft den 1 mars 1991 och  utsitter fir vidtas innan den trider i kraft.
giller till utgdngen av 1999. Lagen tillimpas
dock pd ordnande av sddan undervisning som
har inletts under lagens giitighetstid tills utbild-
ningen har avslutats ocksd efter det att lagen
har upphort att gilla.

Helsingfors den 28 november 1994

Republikens President
MARTTI AHTISAARI

Undervisningsminister Olli-Pekka Heinonen
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Bilaga

Lag

om #ndring av 3 § lagen om studiestod

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 3 § 4 punkten lagen den 21 januari 1994 om studiestdod (65/94) som foljer:

Gdllande lydelse

Foreslagen lydelse

Definitioner

I denna lag avses med

4) hogskola de hogskolor som ndmns i lagen
om utveckling av hégskolevisendet (1052/86),
samt bildkonstakademin, samt

4) higskola de hogskolor som ndmns i lagen
om utveckling av hogskolevisendet (1052/86),
samt bildkonstakademin, samt yrkeshdgskolor
som ndmns i lagen om yrkeshogskolestudier
( /79 ), samt

Denna lag trader i kraft den
1995.

Denna lag tillimpas forsta gdngen frin och
med den tidpunkt ndr de forsta yrkeshogskolorna
inleder sitt forsta ldsdr.

Atgdrder som verkstilligheten av lagen forut-
sdtter far vidtas innan den trider i kraft.
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Lag

om indring av lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen den 3 augusti 1992 om finansiering av undervisnings och kulturverksamhet
(705/92) 6§ 2 mom., 7§ 1 och 8 mom., 8§ 5 och 7 mom., 9§ 5 mom., i 19 § det inledande stycket

och 39§ 1 mom. 1 och 2 punkten,

av dessa lagrum 6§ 2 mom., 8§ 7 mom. och 39§ | mom. 2 punkten sddana de lyder delvis
4ndrade genom lag av den 22 december 1993 (1454/93) samt 7§ 1 och 8 mom., 8§ 5 mom., 9§
5 mom. och i 19§ det inledande stycket sidana de lyder i lag av den 26 juli 1993, samt

fogas till 3§ en ny 2 a-punkt och till 7§, sidan den lyder delvis dndrad genom nimnda lag av
den 26 juli 1993, ett nytt 6 mom., varvid de nuvarande 6, 7 och 9 samt det dndrade 8 mom. blir
7—10 mom., samt till lagen en ny 14 a §, som foljer:

Giallande lydelse

Foreslagen lydelse

Lagarna om verksamhet som finansieras

Denna lag giller sddana statsandelar och
statsunderstdd samt hemkommunens betal-

ningsandel som nidmns i:

Statsandelen och hemkommunens betalnings-
andel bestims enligt kalkylerade grunder.
Statsandelen och hemkommunens betalnings-
andel bestdms per elev i grundskolor, gymna-
sier, kvillsgymnasier, yrkesldroanstalter och
specialyrkesldroanstalter. 1 sidrskilda yrkesld-
roanstalter bestims statsandelen per undervis-
ningstimme eller studievecka, i medborgarins-
titut per undervisningstimme och i grundunder-
visning i konst per kommuninvanare. I musik-
ldroanstalter bestims statsandelen per under-
visningstimme och hemkommunens betalnings-
andel per elev.

7§
Kalkylerad statsandelsgrund

Statsandelsgrunden for en kommuns under-
visningsverksamhet bestims pd de belopp som
erhélls genom berdkning per ldroanstaltsform
sd som avses 1 2—7 och 9 mom.

Statsandelen och hemkommunens betalnings-
andel bestims enligt kalkylerade grunder.
Statsandelen och hemkommunens betalnings-
andel bestims per elev i grundskolor, gymna-
sier, kvillsgymnasier, yrkesldroanstalter, spe-
cialyrkeslidroanstalter och yrkeshdgskolor. 1 siir-
skilda yrkeslaroanstalter bestims statsandelen
per undervisningstimme eller studievecka, i
medborgarinstitut per undervisningstimme och
i grundundervisning i konst per kommuninva-
nare. I musikldroanstalter bestdms statsandelen
per undervisningstimme och hemkommunens
betalningsandel per elev.

78
Kalkylerad statsandelsgrund

Statsandelsgrunden for en kommuns under-
visningsverksamhet bestdms pd de belopp som
erhdlls genom berdkning per ldroanstaltsform
sd som avses i 2—8 och 10 mom.
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Gallande lydelse

Om en privat sammanslutning eller stiftelse
dr huvudman for en ldroanstalt, bestims hu-
vudmannens statsandel enligt det belopp som
fis ndr antalet elever i de ldroanstalter som
sammanshitningen eller stiftelsen d4r huvudman
for multipliceras med det belopp per elev som
riknats ut enligt 3, 5 mom. i tillimpliga delar
eller med priset per enhet enligt 4 mom. eller
ndr det antal undervisningstimmar som fast-
stillts for huvudmannen som berdkningsgrund
for statsandelen multipliceras med priset per
enhet per undervisningstimme enligt 6 och 7
mom, Statsandelen for medborgarinstitut och
musikldroanstalter som en samkommun &ir
huvudman foér bestdms sd som stadgas i detta
moment.

Statsandelen for yrkesldroanstalter, special-
yrkesliroanstalter och for yrkesutbilning vid
musikldroanstalter bestdms sd att frin den
kalkylerade statsandelsgrunden dras av betal-
ningsandelarna enligt 9§ 5 mom. fér elevernas
hemkommuner.

For det markbelopp som utrdknats enligt 7 §
9 mom. erhiller kommunen statsandel i enlig-
het med sin barkraftsklass enligt 22 § 2 mom.

Foreslagen lydelse

Det belopp som ligger till grund for statsan-
delen for en yrkeshogskola riknas ut genom en
sammanrdkning av produkterna av det antal
studerande som har sin hemkommun i en kom-
mun som avses [ I mom. och som avligger en
yrkeshogskoleexamen vid en yrkeshdgskola i den
kommun eller samkommun som dr huvudman for
denna och de enhetspriser som har faststillts
examensvis per studerande.

Om en privat sammanslutning eller stiftelse
4r huvudman for en liroanstalt, bestims hu-
vudmannens statsandel enligt det belopp som
fas ndr antalet elever i de lidroanstalter som
sammanslutningen eller stiftelsen 4r huvudman
for multipliceras med det belopp per elev som
rdknats ut enligt 3, 5 och 6 mom. i tillimpliga
delar eller med priset per enhet enligt 4 mom.,
eller ndr det antal undervisningstimmar som
faststillts for huvudmannen som berdknings-
grund for statsandelen multipliceras med priset
per enhet per undervisningstimme enligt 7 och
8 mom. Statsandelen for medborgarinstitut och
musikldroanstalter som en samkommun &r
huvudman for bestims sd som stadgas i detta
moment.

Statsandelen for yrkesliroanstalter, specia-
lyrkesldroanstalter, yrkesutbilning vid musikli-
roanstalter och statsandelen for yrkeshidgskolor
bestims sd att frin den kalkylerade statsan-
delsgrunden dras av betalningsandelarna enligt
9§ 5 mom. for elevernas hemkommuner.

For det markbelopp som utridknats enligt 7 §
10 mom. erhéller kommunen statsandel i en-
lighet med sin barkraftsklass enligt 22 § 2 mom.

Hemkommunernas betalningsandelar

1 friga om yrkesutbildning riknas hemkom-
munens betalningsandel si att frin det med
elevantalet vigda riksomfattande medeltalet for
de kalkylerade statandelsgrunderna per elev i
nimnda utbildning dras av en andel som

I friga om yrkesliroanstalter, specialyrkesld-
roanstalter och yrkesutbildning som ordnas i
musikliroanstalter raknas hemkommunens be-
talningsandel sd att frin det med elevantalet
vigda riksomfattande medeltalet for de kalky-
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Gillande lydelse

berdknas enligt skalan i 8§ 1 mom. och enligt
barkraftsklassen for elevens hemkommun. Vid
berdkningen av nimnda medeltal beaktas ock-
sd& de markbelopp som utrdknats for statliga
yrkeslaroanstalterna och som motsvarar de kal-
kylerade statsandelsgrunderna per elev.

19§

Kostnader som inte beaktas vid berdikningen
av enhetspriser

Som kostnader fér grundskolor, gymnasier,
och kvillsgymnasier samt foér yrkesldroanstal-
ter, specialyrkesldroanstalter, musikldroanstal-
ter och medborgarinstitut anses inte:

Foreslagen lydelse

lerade statsandelsgrunderna per elev i ndmnda
utbildning dras av en andel som berdknas enligt
skalan i 8 § 1 mom. och enligt barkraftsklassen
for elevens hemkommun. Hemkommunens be-
talningsandel for en yrkeshdgskolestuderande
berdknas pd motsvarande sdtt av ett med elev-
antalet vigt riksomfattande medeltal for de
kalkylerade statsandelsgrunderna per studerande
i yrkeshdgskolorna. Vid berdkningen av nimn-
da medeltal beaktas ocksd motsvarande mark-
belopp som utrdknats for statliga liroanstalter.

14 a§
Berikningen av enhetspriset for yrkeshogskolor

Enhetspriset per elev i yrkeshogskolor berdk-
nas vart fidgrde dr per yrkeshdgskoleexamen
genom att de riksomfattande totalkostnaderna
for utbildning som leder till en yrkeshdgskole-
examen vid kommunala, privata och statliga
yrkeshogskolor divideras med det totala antalet
elever som avidgger denna examen nimnda dr.
Enhetspriserna skall graderas enligt vad som
stadgas genom fOrordning sd att de visentliga
skillnaderna i kostnaderna for utbildningsprog-
rammen som leder till examina beaktas. Enhets-
priserna skall bestimmas sd att enhetspriserna
nir de multipliceras med antalet studerande
tillsammans motsvarar ovannndmnda totalkost-
nader.

Om en yrkeshdgskola huvudsakligen verkar i
hyrda lokaler kan enhetspriserna drligen hdjas
med ett markbelopp som rdknas ut genom att
den drshyra som undervisningsministeriet fast-
stdllt som grund for berdkningen av statsandelen
divideras med antalet studerande vid yrkeshog-
skolan. Sddana hyror som avses i detta moment
beaktas inte vid berdkningen av de kalkylmdssi-
ga totalkostnader som avses i 1 mom.

19§

Kostnader som inte beaktas vid berdkningen
av enhetspriser

Som kostnader for grundskolor, gymnasier,
kvéllsgymnasier, yrkesldroanstalter, specialyr-
kesldroanstalter, yrkeshogskolor, musikliroan-
stalter och medborgarinstitut anses inte:
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Gillande lydelse

39§
Beviljande av statsandel

Statsandel for driftskostnader beviljas utan
ansdkan

1) hemkommunerna for elever i grundskolor
och skolor som ersdtter grundskolan samt
gymnasier, kvillsgymnasier och yrkesutbild-
ningsanstalter som en kommun eller ett kom-
munalférbund dr huvudman for,

2) huvudmannen for medborgarinstitut, mu-
sikldroanstalter, privata skolor som dr organi-
serade sd att de motsvarar grundskolan, spe-
cialyrkesldroanstalter och sédrskilda yrkesli-
roanstalter samt for privata gymnasier, kvills-
gymnasier och yrkesldroanstalter,

Foreslagen lydelse

39§
Beviljande av statsandel

Statsandel for driftskostnader beviljas utan
ansdkan

1) hemkommunerna for elever i grundskolor
och skolor som ersitter grundskolan samt
gymnasier, kvéllsgymnasier, yrkesldroanstalter
och yrkeshogskolor som en kommun eller en
samkommun ir huvudman for,

2) huvudmannen for medborgarinstitut, mu-
sikldroanstalter, privata skolor som ir organi-
serade sd att de motsvarar grundskolan, spe-
cialyrkesldroanstalter och sidrskilda yrkesld-
roanstalter samt for privata gymnasier, kvills-
gymnasier, yrkesldroanstalter och yrkeshogsko-
lor,

Denna lag trider i kraft den
1995.

Denna lag tillimpas forsta gdngen ndir yrkes-
hogskolornas enhetspriser bestdms och statsandel
beviljas for 1997. Ndr yrkeshogskolornas enhets-
priser bestims for 1997 tillimpas utan hinder av
14 a§ 1 mom. i denna lag som kalkylerings-
grund for enhetspriset de kostnader som avses i
lagen om forsok med utbildning pd ungdomssta-
diet och med yrkeshogskolor (391/91) for av-
liggande av yrkeshdgskoleexamina vid tempord-
ra yrkeshdgskolor samt motsvarande kostnader
for utbildning som leder till examina pd insti-
tutsnivd och hdgre nivé med avdrag for kostnad-
erna for sddana formdner som avses i lagen om
studiesociala formdner for yrkesliroanstalternas
elever (498/83).

I fraga om finansieringen av en yrkeshogsko-
las driftskostnader 1996 gdller forutom vad som
stadgas i 23 och 24 §§ lagen om yrkeshigsko-
lestudier dven vad som stadgas om finansiering
av yrkesliroanstalter i lagen om finansiering av
undervisnings- och kulturverksamhet. En yrkes-
hdgskolas enhetspris for 1996 bestims utgdende
Jfrdn enhetspriserna i de ldroanstalter som bildar
grunden for yrkeshiégskolan och det uppskattade
antalet studerande som bedriver studier som
leder till yrkeshogskoleexamen. Vid berikning
av enhetspriserna avdras kostnaderna for sddana
formdner som avses i lagen om studiesociala
Jormdner for yrkesldroanstalternas elever.

Om en yrkeshigskola verkar i lokaler, for
vilka enhetspriset for den ldroanstalt som tidi-



56 1994 rd — RP 319

Gdllande lydelse Foreslagen lydelse

gare har verkat i samma lokaler har hdjts pd
basis av hyror eller kapitalersittningar for hy-
resvirdena, anvisas yrkeshogskolan vid hojning
av dess enhetspriser av det markbelopp som
bildar grunden for ndmnda forhdjningar den
andel som yrkeshdgskolan och huvudmdnnen for
andra ldroanstalter som fungerar i samma ut-
rymmen har kommit Gverens om.

Atgérder som verkstdlligheten av lagen férut-
sdtter far vidtas innan den trdder i kraft.

S.
Lag
om #ndring av 28 § lagen om forsok med utbildning p4 ungdomsstadiet och med yrkeshdgskolor
1 enlighet med riksdagens beslut

dndras 28 § 1 mom. lagen den 22 februari 1991 om foérs6k med utbildning pd ungdomsstadiet
och med yrkeshogskolor (391/91) som foljer:

Gdllande lydelse Foreslagen lydelse
28§ 28 §
Ikrafttridande Ikrafttrddande
Denna lag trdder i kraft den 1 mars 1991 och Denna lag trader i kraft den 1 mars 1991 och
giller till utgdngen av 1999. géller till utgdngen av 1999. Lagen tillimpas

dock pd ordnande av sidan undervisning som har
inletts under lagens giltighetstid tills utbildningen
har avslutats ocksd efter det att lagen har
upphort att gdlla.

Denna lag trider i kraft den
1995.

Atgdrder som verkstilligheten av lagen forut-
sdtter fdr vidtas innan den trdder i kraft.



