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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag
om éindring av 6 § lagen om allméin dyrortsklassificering av kom-

munema

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

Lagen om allmin dyrortsklassificering av
kommunerna upphor att gilla vid utgingen
av 1995. Kommunerna har pa basis av skill-
nader i levnadskostnaderna delats in i tvd
dyrortsklasser. Med hjilp av denna klassifi-
cering har en betydande del av de 16ner som
betalas av den privata sektorn, kommunerna
och staten samt vissa sociala inkomstover-
foringar differentierats. I propositionen fore-
slas att det nuvarande systemet f&rlings med
ytterligare fyra ar till utgdngen av 1999. Av-

sikten dr att faststéilla att dyrortsklassifice-
ringen av kommuner for aren 1996-1999 ir
densamma som den nuvarande. Under denna
tid vidtas fortfarande sddana lagstiftnings-
och andra atgirder som mojliggor att syste-
met for dyrortsklassificering kan slopas vid
ingangen av ar 2000.

Lagen avses trada i kraft s snart som
mojligt efter att den har antagits och s, att
dyrortsklassificeringen med stéd av denna
lag kan faststillas fore den 1 januari 1996.

MOTIVERING

1. Nulige och foreslagna éndringar

Den allm#nna dyrortsklassificeringen av
kommunerna anvinds vid differentieringen
av de 16ner som den privata sektorn, kom-
munerna och staten betalar samt av folkpen-
sionernas tilliggsdelar och vissa andra in-
komstoverforingar.

Den forsta lagen om dyrortsklassificering
av kommunerna gavs 1966 (14/66). Med
stod av denna lag faststélldes dyrortsklassifi-
ceringen for dren 1968-1973. Den nu gillan-
de lagen om allmiin dyrortsklassificering av
kommunerna (955/73) har givits den 29 de-
cember 1973 och den gillde till en bdrjan
aren 1974 och 1975. Lagens giltighetstid har
forldngts upprepade ganger, senast genom en
lag av den 21 november 1991 (1362/91).
Lagen &r i kraft till utgingen av 1995 och
tillimpas for sista gngen da dyrortsklassifi-
ceringen for 1995 faststills.

Enligt lagen indelas kommunerna i tva
dyrortsklasser pa basis av de skillnader i
levnadskostnaderna som har konstaterats vid
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unders6kningar. Oberoende av de skillnader
i levnadskostnaderna som har konstaterats
med hjidlp av undersékningar kan dy-
rortsklassificeringen av vigande skil ocksa
faststiillas sd, att den dyrortsklass som tidi-
gare faststillts for en kommun inte dndras
och att en tillridcklig regional enhet for dy-
rortsklassificeringen beaktas. Dyrortsklassifi-
ceringen faststills av statsradet.

Enligt géllande statsrddsbeslut av den 4
december 1991 (1392/91) hor enligt nuliget
62 kommuner till den forsta, dvs. till den
dyrare dyrortsklassen och 393 kommuner till
den andra dyrortsklassen.

En differentiering av I6ner och inkomst-
Overforingar i enlighet med de schematiskt
definierade dyrortsklasserna liampar sig da-
ligt for verksamhetsformema i dagens sam-
hille. Tillimpningen av dyrortsklassifice-
ringen vid avloningen forsdmrar arbets-
kraftsmarknadens funktionsduglighet, f6r
I6nen bor i forsta hand betalas efter arbets-
insats och produktivitet samt arbetsgivarens
16nebetalningsférméga och inte pa basis av
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andra faktorer sdsom levnadskostnader. Be-
hovet att anvinda den allménna dyrortsklas-
sificeringen av kommunerna vid differentie-
ringen av inkomstoverforingarna har ocksa
minskat efter hand som bostadsbidragen och
i allminhet bidrag som utgér enligt levnads-
kostnader samt individuell behovsprévning
har okat.

Dyrortsklassificeringen av kommunerna
har dessutom blivit snedvriden under arens
lopp och kommunerna &r inte riktigt gruppe-
rade i den nuvarande Klassificeringen vad
levnadskostnader betriffar. Det hir dr en
foljd av att dyrortsklassen har blivit en for-
védrvad féorman i kommunerna i den forsta
dyrortsklassen och det har i praktiken varit
omdjligt att flytta 6ver kommuner till den
billigare dyrortsklassen sd att det motsvarar
resultaten av dyrortsundersékningarna.

Vid tillimpningen av dyrortsklassificering-
en framtrdder ocksa flera praktiska problem,
till foljd av vilka de loner och sociala in-
komstoverforingar som #dr differentierade
enligt dyrortsklass inte heller annars inriktas
i enlighet med de dyrortsskillnader som har
konstaterats foreligga. Boningskommunerna
ar ofta en annan #n arbetskommunen, enligt
vars dyrortsklass 16nen betalas. Uppkopen
gors ocksad ofta utanfér boningskommunen.
Likasa forekommer det betydande skillnader
inom kommunerna t.ex. i friga om boende-
kostnader.

Av ovannimnda skil vore det motiverat
att fringd den nuvarande allménna dy-
rortsklassificeringen av kommunerna. Det ar
dock inte mdjligt att frangd dyrortsklassifi-
ceringen genom att endast lata bli att forlan-
ga giltighetstiden for lagen om allmén dyr-
ortsklassificering av kommunerna. P43 ar-
betsmarknaden kunde dérvid en klassifice-
ring motsvarande den allménna dyrortsklas-
sificeringen fortfarande inkluderas i arbets-
och tjanstekollektivavtalen. Stadgandena om
dyrortsklassificeringen av kommunerna kun-
de i fraga om de sociala inkomstoéverforing-
arna inkluderas i socialskyddslagstiftningen.

Det 4r svart att uppskatta kostnaderna for
slopandet av systemet med dyrortsklassifice-
ring, eftersom kostnadernas storlek beror pa
vilka beslut som fattas inom lagstiftningen
och mellan de olika arbetsmarknadsparterna.
Frangas dyrortsklassificeringen helt och hil-
let sa, att den andra dyrortsklassen slopas
och kommunerna i den 6verfors till den for-
sta dyrortsklassen, tkar de privata och of-
fentliga arbetsgivarnas 16neutgifter inklusive

sociala kostnader med 4,1 mrd. mk och den
offentliga sektorns 1nkomstoverfor1ngar till
hushallen med 0,7 mrd. mk (enligt prisnivan
1994). En okmng av arbetskraftskostnaderna
med 1%2 % skulle 6ka inflationen och for-
svaga ekonomins konkurrenskraft. Hushél-
lens disponibla inkomster skulle 6ka med
1,8 mrd. mk. Aven om hushéllens konsum-
tion och den inhemska efterfragan dérige-
nom Okade, skulle prisstegringama och de
Okade arbetskraftskostnaderna leda till en
dnnu storre minskning av efterfragan, vilket
pd lang sikt skulle bromsa upp ekonomins
tillvaxttakt. Minskar produktionen, minskar
dven antalet arbetsplatser och medfor okad
arbetsloshet.

Inom manga verksamhetsomréden dr kom-
munens dyrortsklass fortfarande en s& bety-
dande 16nebestamningsgrund, att det ar svart
att frangd den allminna dyrortsklassifice-
ringen utan att arbetskraftskostnaderna ¢kar.
Aven de sociala inkomstoverféringarna, och
sdrskilt i friga om folkpensionssystemet,
skulle det uppstd problem i systemet om
dyrortsklassificeringen upphorde vid ingang-
en av 1996. I det nuvarande liaget skulle det
vara svart att franga klassificeringen utan att
pensionsutgifterna okade. Diarfor vore det
andamalsenligt att fortsitta med dyrortsklas-
sificeringen i ytterligare fyra ar. Under den-
na tid har arbetsmarknadsparterna méjlighet
att utveckla avloningssystemen inom ramen
for arbets- och tjinstekollektivavtalen sa, att
betydelsen av dyrorten som grund for 1onen
forsvagas. I fraga om de sociala inkomst-
overforingara skulle det vara mojligt att
frangd dyrortssystemet som ett led i refor-
men av pensionssystemen. En utveckling av
avlonings- och inkomstoverforingssystemen
i denna riktning dr nddvindig for att det
skall bli mojligt att helt fringa den allminna
dyrortsklassificeringen.

I sitt stillningstagande angiende det eko-
nomisk-, sysselséttnings- och arbetsmark-
nadspohtlska avtalet (10.9.1995) férband sig
regeringen att avlita en proposition genom
vilken systemet med dyrortsklassificering av
kommunerna fortgar i of6randrad form un-
der aren 1996-1999.

Pa grundval av det ovan anforda foresids
att den nuvarande lagens giltighetstid for-
langs med ytterligare fyra ar for dren 1996-
1999 och att lagen under motsvarande tid
tillimpas pa dyrortsklassificeringen av kom-
munerna. Avsikten dr att dyrortsklassifice-
ringen av kommunerna skall vara densamma



RP 164/1995 rd 3

som den nuvarande klassificeringen. Under
denna tid fortsitter beredningen av sadana
lagstiftnings- och andra atgirder som méj-
liggor att systemet med dyrortsklassificering
kan slopas vid ingéngen av 2000.

2. Beredningen av propositionen

En arbetsgrupp som tillsattes av finansmi-
nisteriet har under 1995 rett ut dyrortsklassi-
ficeringssystemets nulidge och kostnader
samt bedomt hur nddvindig klassificeringen
ar fr.o.m. ingdngen av 1996 (VM/1995:24).
Utover foretrddare for finansministeriet har i
arbetsgruppen ingatt foretrddare for social-
och hilsovardsministeriet, Kommunala ar-
betsmarknadsverket och Statistikcentralen.
Arbetsgruppen har som sakkunniga hort
foretradare for Teollisuuden ja TyGnantajain-
Keskusliitto - Industrins och Arbetsgivarnas

Centralférbund ry samt f6éreningen Palvelu-
tyOnantajat ry.

Propositionen har beretts som tjidnsteupp-
drag vid finansministeriet.

3. Propositionens ekonomiska
verkningar

Den foreslagna lagen har inga omedelbara
ekonomiska verkningar jaimfért med nuléget.

4. Ikrafttradande

Lagen foreslas trida i kraft si snart som
mdjligt efter att den har antagits. Eftersom
dyrortsklassificeringen skall faststillas fore
dfg:nsl januvari 1996, bor lagen trida i kraft
1995.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen féljande lagforslag:

Lag

om #fndring av 6 § lagen om allmén dyrortsklassificering av kommunerna

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 6 § lagen den 29 december 1973 om allmin dyrortsklassificering av kommunerna
(955/73), sadant detta lagrum lyder i lag av den 21 november 1991 (1362/91), som foljer:

6§
Denna lag giller till utgdngen av 1999
och tillimpas pa dyrortsklassificeringen for
1996-1999.

Helsingfors den 27 oktober 1995

Denna lag trider i kraft den
1995.

Republikens President

MARTTI AHTISAARI

Finansminister Iiro Viinanen
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Bilaga
Lag

om éindring av 6 § lagen om allmiin dyrortsklassificering av kommunema

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 6 § lagen den 29 december 1973 om allmin dyrortsklassificering av kommunerna
(955/73), sédant detta lagrum lyder i lag av den 21 november 1991 (1362/91), som foljer:

Gdllande lydelse Foreslagen lydelse

6§ 6 §
Denna lag ir i kraft till slutet av ar 1995 Denna lag giller till utgangen av 1999
och tillaimpas pa dyrortsklassificeringen for och tillimpas pa dyrortsklassificeringen for
aren 1992-1995. 1996-1999.

Denna lag trader i kraft den
1995.




