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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om #dndring av S och 21 § i
inkomstskattelagen for gardsbruk och 32 § i inkomstskattelagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att inkomstskattelagen for gardsbruk och inkomstskattelagen
andras.

Enligt propositionen ska beskattningen av inkomster fran utarrendering av akrar och skogar
dndras s att dessa arrendeinkomster inte ldngre beskattas i jordbrukets forvérvskalla. Det
foreslas att arrendeinkomsterna i fortsdttningen, beroende pa arrendegivare, ska beskattas
antingen 1 forvarvskillan for annan verksamhet som beskattas enligt inkomstskattelagen eller i
naringsverksamhetens forvarvskélla som beskattas enligt lagen om beskattning av inkomst av
néringsverksamhet.

Enligt forslaget ska inkomstskattelagen for gérdsbruk #dndras sd att endast hyres- och
arrendeinkomster for byggnader, konstruktioner och deras byggplatser, vilka hor till en
gardsbruksenhet, utgdr skattepliktiga inkomster av jordbruket under skattedret och
gardsbruksenhetens ovriga hyres- och arrendeinkomster beskattas enligt inkomstskattelagen.
Aven inkomstskattelagen foreslas bli d&ndrad pa motsvarande stt.

Propositionen hénfor sig till budgetpropositionen for 2025 och avses bli behandlad i samband
med den.

De foreslagna lagarna avses trida i kraft den 1 januari 2025. Avsikten &r att de ska tillimpas
forsta gdngen vid beskattningen for 2025.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Enligt regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering ska den skatteméssiga
behandlingen av hyresinkomster inom jordbruket (&krar och skogar) harmoniseras med dvriga
hyresinkomster.

1.2 Beredning

Propositionen har beretts vid finansministeriet. Beredningsunderlaget till propositionen finns i
den offentliga tjansten pa& adressen https://vm.fi/sv/projekt-och-lagberedning med
identifieringskoden VM019:00/2024".

Propositionen har behandlats i delegationen fér kommunal ekonomi och forvaltning den 11 juni
2024.

Utkastet till regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om &ndring av 5 och 21
§ 1 inkomstskattelagen for gardsbruk, 32 § 1 inkomstskattelagen och 19 § i lagen om vérdering
av tillgdngar vid beskattningen har publicerats pa statsradets webbplats den 28 februari 2024.
Utkastet har varit pa remiss mellan den 28 februari 2024 och den 22 mars 2024. Det kom in 10
utladtanden inom remisstiden.

2 Nuléige och bedomning av nulédget
2.1 Forvarvskillor och inkomstslag vid beskattningen av fysiska personer

I beskattningen indelas inkomsterna i forvarvskillor och i fraga om fysiska personer och
dddsbon dessutom i1 inkomstslag. Den beskattningsbara inkomsten frén respektive forvarvskilla
beréknas separat. Aven forlust faststills enligt forvirvskalla i beskattningen. Forvarvskallor ar
niringsverksamhetens forvérvskélla, jordbrukets forvirvskilla och forvarvskillan for annan
verksamhet.

Enligt 2 § i inkomstskattelagen (1535/1992) foreskrivs det sdrskilt om berdkning av resultatet
av néringsverksamhet och jordbruk. Enligt 1 § i lagen om beskattning av inkomst av
niringsverksamhet (360/1968), nedan ndringsskattelagen, berdknas resultatet av
naringsverksamhet vid verkstillande av inkomstbeskattningen s som den lagen stadgar. Med
ndringsverksamhet avses rorelse och yrkesutdvning. Enligt 2 § i ndringsskattelagen utgor den
skattskyldiges rorelse och yrkesutdvning néringsverksamhetens forvirvskilla. Resultatet av
jordbruk enligt inkomstskattelagen for gardsbruk (543/1967) utréknas enligt den lagen vid stats-
och kommunalbeskattningen. Forvérvskéllan for annan verksamhet som beskattas med stod av
inkomstskattelagen bestir av all verksamhet som inte betraktas som néringsverksamhet eller
bedrivande av jordbruk. Indelningen i forvérvskéllor foljer tillimpningsomradena f{or
inkomstskattelagen, niaringsskattelagen och inkomstskattelagen for gardsbruk.

Vid beskattningen av fysiska personer tillimpas ett differentierat skattesystem, enligt vilket
inkomsterna ocksd indelas i inkomstslag vid sidan av forvirvskillor. Inkomstslagen ar

! https://vm.fi/sv/projektsida?tunnus=VM019:00/2024
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forvarvsinkomster och kapitalinkomster. P& forvirvsinkomster tillimpas en progressiv
skatteskala, medan kapitalinkomster beskattas enligt en proportionell skattesats. Skattesatsen
for kapitalinkomster dr 30 procent upp till 30 000 euro och 34 procent for den andel som
Overstiger detta belopp.

Fordelningen av inkomster inom forvirvskéilla for annan verksamhet som beskattas enligt
inkomstskattelagen i kapitalinkomster och forvirvsinkomster bestims enligt inkomstens
karaktdr. Enligt 32 § 1 inkomstskattelagen &r avkastning av egendom, vinst av
egendomsdverlatelse och annan inkomst som kan anses ha influtit av egendom skattepliktig
kapitalinkomst. Kapitalinkomst &r inkomst av bland annat rénta, dividendinkomst,
hyresinkomst, vinstandel, avkastning av livforsidkring, avkastning av kapitaliseringsavtal,
kapitalinkomst av skogsbruk, inkomst av marksubstanser, overlatelsevinst och avkastning som
tagits ut fran ett aktiesparkonto. Enligt 61 § i inkomstskattelagen &r inkomst som inte &r
kapitalinkomst forvirvsinkomst. I det nuvarande inkomstskattesystemet hor inkomst av
skogsbruk till forvarvskéllan for annan verksamhet. I fraga om fysiska personer och dédsbon
delas ocksd inkomst av skogsbruk upp i forvérvsinkomst (vdrdet av leveransarbete) och
kapitalinkomst (kapitalinkomst av skogsbruk, 43 § i inkomstskattelagen).

Fysiska personers resultat av nédringsverksamheten fordelas pd grundval av
niringsverksamhetens nettoformdgenhet for att beskattas som kapitalinkomst och
forvarvsinkomst. P4 motsvarande sitt fordelas fysiska personers resultat av jordbruk pa
grundval av jordbrukets nettoférmogenhet for att beskattas som kapitalinkomst och
forvarvsinkomst. Detta giller ocksa hyres- och arrendeinkomster som hor till jordbrukets
forvarvskalla.

Enligt 38 § 1 mom. i inkomstskattelagen betraktas foretagsinkomst som ska fordelas sdsom
kapitalinkomst upp till ett belopp som motsvarar en 20 procents arlig avkastning pa den
nettoformdégenhet som vid utgdngen av det foregdende kalenderaret horde till
néringsverksamheten eller jordbruket. P4 yrkande som den skattskyldige eller foretagarmakar
framstéller innan beskattningen for skattearet har slutforts betraktas sdsom kapitalinkomstandel
av den foretagsinkomst som ska fordelas likvil ett belopp som motsvarar en 10 procents arlig
avkastning. Har den skattskyldige under skattearet inlett naringsverksamhet eller jordbruk,
raknas kapitalinkomstandelen enligt den nettoférmdgenhet som vid utgangen av skattearet
horde till ndringsverksamheten eller jordbruket. P4 yrkande som den skattskyldige eller
foretagarmakar framstéller innan beskattningen for skattedret har slutforts betraktas den
foretagsinkomst som ska fordelas likvil i sin helhet som forvirvsinkomst, om inte ndgot annat
foljer av 2 mom. Enligt 38 § 2 mom. anses den foretagsinkomst som ska fordelas oberoende av
nettoformogenheten sédsom  kapitalinkomst upp till ett belopp som motsvarar
Overlatelsevinsterna av saddana av den skattskyldige #dgda véirdepapper som hor till
jordbrukstillgdngarna samt av fastigheter och vardepapper som ingar i naringsverksamhetens
anldggningstillgédngar.

Jordbrukets nettoférmogenhet berdknas for fordelning av foretagsinkomsten i enlighet med
lagen om virdering av tillgangar vid beskattningen (1142/2005), nedan vdrderingslagen.
Jordbrukets nettoférmogenhet fas genom att de skulder som hor till jordbruket dras av fran
jordbrukstillgdngarna. Andra forvarvskallors tillgdngar och skulder hor inte till jordbrukets
nettoformogenhet. Exempelvis skogsbrukstillgdngar beaktas inte vid faststéllandet av
jordbrukets nettoférmdgenhet.



2.2 Beskattning av hyres- och arrendeinkomster av skog, dkrar och jordbruksbyggnader

Beskattningen av hyres- och arrendeinkomster kan paverkas av vilken forvarvskalla hyres- eller
arrendeinkomsten anses hora till. Om det &r fraga om hyres- eller arrendeinkomst som hor till
forvarvskallan for annan verksamhet som beskattas enligt inkomstskattelagen, beskattas hyres-
eller arrendeinkomsten som kapitalinkomst i enlighet med 32 § i inkomstskattelagen. Om det ar
frdga om hyres- eller arrendeinkomst som hor till jordbrukets forvérvskélla, beaktas den vid
berdkningen av resultatet av jordbruket och inkomsten fordelas for att beskattas som
kapitalinkomst och forvarvsinkomst pa grundval av jordbrukets nettoférmdgenhet.

Med jordbruk avses enligt 2 § 1 mom. i inkomstskattelagen for gardsbruk egentligt jordbruk
samt sddant specialjordbruk eller annan verksamhet i anslutning till jord- eller skogsbruk som
inte ska betraktas som sérskild rorelse. Enligt 2 mom. i den paragrafen avses med
gardsbruksenhet en sjélvstindig ekonomisk enhet pa vilken bedrivs jord- eller skogsbruk.

Enligt 5 § 1 mom. 9 punkten i inkomstskattelagen for gardsbruk &r skattepliktiga inkomster av
jordbruket bland andra arrenden, hyror och andra dylika erséttningar som uppburits for
lagenheten, del dérav eller darpa uppford byggnad. Med stdd av bestimmelsen i fraga dr bland
annat arrendeinkomster av akrar och skogar inkomster av jordbruket. Med stéd av
bestimmelsen &r dessutom arrenden som vindkraftsbolag betalar for ett vindkraftverks
byggplats samt influensomradesersattning och andra erséttningar som dessa bolag betalar till
markagaren inkomster av jordbruket d&ven om egentligt jordbruk inte bedrivs pé fastigheten.

Huruvida arrendeinkomster ska hinforas till jordbrukets forvérvskalla har bedomts i réttspraxis.
I fallet HFD 1996-B-514 beddémdes forvarvskillan for inkomst av utarrendering av skog. Det
var friga om en situation dir den skattskyldiges lagenhet enbart omfattade skogsmark. Den
skattskyldige hade av sin skog arrenderat ut ett omrade till ett telefonbolag for en radiobasstation
for 30 ar mot en arrendeavgift som betalas som engangsbelopp. Det engangsbelopp som den
skattskyldige fick for utarrenderingen ansags i hogsta forvaltningsdomstolens avgorande vara
inkomst som hor till jordbrukets forvirvskalla.

Fallet HFD 31.12.1997/3455 géllde arrendeinkomster av &ker. Det var frdga om en situation dir
den skattskyldige inte sjdlv hade bedrivit jordbruk. Den skattskyldige hade utarrenderat ett
outbrutet omrade som omfattade dkermark som hen hade fatt som gava av sin far. Arrendatorn
hade odlat dkern. Hogsta forvaltningsdomstolen ansag att det var friga om utarrendering av en
gérdsbruksenhet och att arrendeinkomsten ddarmed var jordbruksinkomst for den skattskyldige
och skulle fordelas i kapital- och forvarvsinkomstandelar.

I fallet CSN 1997/210 var det fraga om forvérvskallan for hyres- och arrendeinkomster av akrar
och gérdsbruksenhetens byggnader. Till den ldgenhet som den skattskyldige dgde horde bade
aker och skog. Den skattskyldige hade tidigare (1981-1992) bedrivit jordbruk pé lagenheten,
men hade sedermera upphort med att bedriva jordbruk. Vid beskattningen for 1993 hade
jordbruksbyggnaderna tagits ut for anvéndning i det privata hushallet. Centralskattenimnden
ansdg 1 sitt avgoérande att om den skattskyldige arrenderar ut &kermarken eller
ekonomibyggnaderna av den gird som hen &dger, utgér arrendeinkomsten for akermark
skattepliktig inkomst av jordbrukets forvérvskilla, men hyresinkomsten for de
produktionsbyggnader som tagits ut for privat bruk utgoér kapitalinkomst enligt 32 § i
inkomstskattelagen. Den skattskyldige sokte dndring i beslutet till den del det géllde beskattning
av arrendeinkomst av adker. Hogsta forvaltningsdomstolen dndrade inte centralskattendmndens
avgorande (HFD 1998:40).



2.3 Bedomning av nuléiget

Sattet pa vilket hyres- eller arrendeinkomsterna beskattas beror ur skattesystemets synvinkel pa
arten av den egendom som arrenderas eller hyrs ut. Hyresinkomst som hor till forvarvskallan
for annan verksamhet som beskattas enligt inkomstskattelagen, t.ex. hyresinkomst av en
bostadslidgenhet, beskattas direkt som kapitalinkomst. Arrendeinkomsten av en aker utgdr
inkomst av jordbruket som fordelas for att beskattas som forvirvs- och kapitalinkomster pé
basis av jordbrukets nettoférmogenhet. Det beror sdledes pd arrendeinkomsterna, Gvriga
inkomster fran jordbruket och jordbrukets formogenhet hur stor del av arrendeinkomsten for
akern som till slut beskattas som kapitalinkomst. Arrendeinkomst av en aker har i rétts- och
beskattningspraxis betraktats som inkomst av jordbruket ockséd i sddana situationer diar den
skattskyldige inte sjdlv har bedrivit egentligt jordbruk eller permanent har upphort med att
bedriva jordbruk.

Pa motsvarande sétt beskattas ocksa arrendeinkomster av skog i jordbrukets forvarvskalla, dven
om utarrenderingen av skog inte har samband med det egentliga bedrivandet av jordbruk. Den
skatteméssiga behandlingen av arrendeinkomster av skog avviker séledes ocksd fran den
skatteméssiga behandlingen av andra inkomster av skogsbruk, eftersom inkomst av skogsbruk
i det nuvarande inkomstskattesystemet hor till forvirvskillan for annan verksamhet. Akrar hor
till jordbrukstillgangarna, det vill séga de bidrar till att 6ka den del av inkomsten av jordbruket
som beskattas som kapitalinkomst. Skogarna hor ddremot inte till jordbrukstillgdngarna, d&ven
om man av dem skulle f4 arrendeinkomst som rdknas som inkomst av jordbruket. Om den
skattskyldige inte har annan jordbruksegendom beskattas de arrendeinkomster som erhéllits for
skog som arrenderats ut som byggplats for ett kraftverk i praktiken i sin helhet som
forvarvsinkomst.

3 Milséttning

Syftet med propositionen ar att i enlighet med regeringsprogrammet harmonisera den
skatteméssiga behandlingen av hyres- och arrendeinkomster av akrar och skog med Ovriga
hyresinkomster.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

I propositionen foreslés att arrendeinkomster som erhallits for markomraden som hér till en
gérdsbruksenhet ska Overforas frdn jordbrukets forvérvskélla till att beskattas som
kapitalinkomst enligt inkomstskattelagen. Andringen géller arrendeinkomster av dker och skog.
Det ar motiverat att arrendeinkomster av skog beskattas som kapitalinkomster i enlighet med
inkomstskattelagen, eftersom inkomster av skogsbruk ocksa i ovrigt beskattas i enlighet med
inkomstskattelagen och huvudsakligen som kapitalinkomst (med undantag for vérdet av
leveransarbete). Nér det giller jordbruksmark, sdsom &krar, dr det motiverat att beskatta
arrendeinkomster i enlighet med inkomstskattelagen i synnerhet nir utarrenderingen inte hanfor
sig till jordbruk som den skattskyldige bedriver. S &r fallet till exempel nir den skattskyldige
har upphort med att bedriva jordbruk eller aldrig har bedrivit jordbruk. I situationer dar
utarrenderingen tydligt &r kopplad till det jordbruk som den skattskyldige annars bedriver, skulle
det kunna vara motiverat att beskatta arrendeinkomsten fran jordbruksmarken som inkomst av
jordbruket. For tydlighetens skull foreslds det dock i propositionen att ocksé alla inkomster av
utarrendering av jordbruksmark ska beskattas i enlighet med inkomstskattelagen. P4 sé sitt kan
onddiga griansdragningar i enskilda fall undvikas i beskattningen och alla inkomster av
utarrendering av jordbruksmark beskattas pa samma sitt.
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Hyresinkomster for byggnader och konstruktioner pd girdsbruksenheter ska fortsittningsvis
kvarstér i jordbrukets forvirvskilla. Andringen giller inte byggnader och konstruktioner
eftersom avldgsnande av dem fran jordbrukets forvéarvskélla ocksd skulle paverka deras
beskattningsvirde i fastighetsbeskattningen. Dessutom skulle det i vissa situationer kunna vara
svart att faststélla bland annat anskaffningsutgifterna for byggnader, i synnerhet nér jordbruk
har bedrivits som en sammanslutning eller gemensamt av makar. Av dessa praktiska sk&l har
andringen begrénsats till att gélla endast utarrendering av markomraden. Det &r motiverat att
arrendeinkomster av byggplatser for byggnader och konstruktioner inom jordbruket beskattas
pa motsvarande sitt i jordbrukets forvarvskilla som hyresinkomsterna for sjdlva byggnaderna
och konstruktionerna. Det foreslas att 5 § 1 mom. 9 punkten i inkomstskattelagen for gardsbruk
dndras sé att endast arrenden, hyror och motsvarande erséttningar som erhallits for byggnader
och konstruktioner pé en gardsbruksenhet &r skattepliktiga inkomster av jordbruket enligt den
punkten. Dessutom foreslés det att ett nytt 2 mom. fogas till 21 § i den lagen. Enligt momentet
ska andra arrende- och hyresinkomster som erhéllits for en gardsbruksenhet eller en del av den
dn de som avses i 5 § 1 mom. 9 punkten beskattas enligt inkomstskattelagen, det vill séga i
praktiken som kapitalinkomst.

Det foreslas att ett nytt 2 mom. fogas till 32 § i inkomstskattelagen. | momentet foreskrivs att
arrende, hyra och ddrmed jamforbara ersittningar som erhéllits for ett markomrade som hor till
en gardsbruksenhet utgdér kapitalinkomst. Det nya 2 mom. giller inte byggplatser for
gardsbruksenhetens byggnader och konstruktioner, pa vilka den foreslagna 5 § 1 mom. 9
punkten i inkomstskattelagen for gérdsbruk tillimpas. Vissa samfund som bedriver jordbruk,
exempelvis aktiebolag, har inte lingre inkomst fran en personlig forvérvskalla, s& for dessa
skattskyldiga Overfors beskattningen av hyres- och arrendeinkomster fran jordbrukets
forvarvskalla till ndringsverksamhetens forvérvskilla.

Niér inkomster fran utarrendering av markomraden beskattas i enlighet med inkomstskattelagen,
bestdms ocksa avdragsgillheten for utgifter som hanfor sig till det utarrenderade markomradet i
enlighet med inkomstskattelagen. Enligt 54 § 1 inkomstskattelagen har en skattskyldig rétt att
fran sina kapitalinkomster dra av de utgifter som han har haft for att forvérva eller bibehélla
dem. Med stod av 114 § inkomstskattelagen ska anskaffningsutgifterna for byggnader, maskiner
och inventarier samt patent och andra sddana nyttigheter vilka har anvints vid den
skattskyldiges inkomstforviarv dras av som éarliga avskrivningar, varvid i tillimpliga delar
iakttas lagen om beskattning av inkomst av néringsverksamhet. Till f6ljd av den foreslagna
andringen ska till exempel utgifterna for anskaffning och grundlig forbéttring av tickdiken pé
utarrenderad dker 1 fortsdttningen dras av som linjdra avskrivningar enligt 39 § i
niringsskattelagen under nyttighetens ekonomiska brukstid 1 stillet for som
utgiftsrestavskrivningar pa 20 procent enligt 10 § i inkomstskattelagen for gérdsbruk. Vid en
overgdng fran utgiftsrestavskrivningar till linjira avskrivningar beréknas nyttighetens
ekonomiska brukstid fran tidpunkten for ibruktagandet. Om den ekonomiska brukstiden
exempelvis dr 20 &r och det under de 5 forsta &ren har gjorts utgiftsrestavskrivningar ska den
aterstdende utgiftsresten, vid en dvergéng dérefter till linjdra avskrivningar, periodiseras som
linjdra avskrivningar pa 15 ar.

Propositionens forhéllande till berdkningen av jordbrukets nettoférmogenhet,
foretagaravdraget och bestimmelserna om skattefrihet vid generationsvéxlingsoverlatelser

Eftersom arrendeinkomsten av girdsbruksenhetens markomradden, med undantag for eventuell
arrendeinkomst av byggplatser for byggnader och konstruktioner, i fortsittningen inte langre
ska utgora inkomst av jordbruket, dr det med tanke pa skattesystemets enhetlighet motiverat att
utarrenderade markomraden inte ldngre rdknas in i jordbrukstillgdngarna vid berdkningen av
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jordbrukets nettoformogenhet. Skatteforvaltningen réknar for narvarande pé tjdnstens vignar ut
beskattningsvirdet for jordbruksmark utifrén registrerade uppgifter om gérdsbruksenhetens
fastigheter for alla skattskyldiga som &ger jordbruksmark. Denna summauppgift om de
arealbaserade tillgdngarna anvénds vid sidan av de dvriga formogenhets- och skulduppgifter
som den skattskyldige uppgett som grund for berdkningen av jordbrukets nettoférmoégenhet.
Skatteforvaltningen har dock inga uppgifter om arrendesituationen for de skattskyldigas
jordbruksmark péd &kerskiftesniva, &kernivé eller fastighetsnivd. Av denna anledning kan
Skatteforvaltningen 1 fortsdttningen inte pa tjdnstens vdgnar vid berdkningen av
nettoformdgenheten inkludera beskattningsvérdet endast i friga om de akrar som é&r i den
skattskyldiges eget bruk. Vardet av jordbruksmark berdknas pa basis av de genomsnittliga
kommunvisa avkastningsvérdena, och att berdkna virdena manuellt for skattedeklarationen
skulle innebdra en betydande administrativ borda for ménga skattskyldiga. Man skulle kunna
forsoka l0sa problemet genom att virdet av den jordbruksmark som rdknas till
jordbrukstillgdngarna och av den utarrenderade jordbruksmark som inte réknas till
jordbrukstillgangarna skulle faststillas proportionellt. Till jordbrukstillgangarna skulle da inte
rdknas den relativa del av vidrdet av den skattskyldiges all jordbruksmark som motsvarar
forhallandet mellan arealen av den jordbruksmark som varit utarrenderad under skattearet och
arealen av den skattskyldiges sammanlagda jordbruksmark. D4 skulle den skattskyldige endast
uppge arealen av den jordbruksmark som varit utarrenderad, och Skatteforvaltningen skulle pa
basis av denna uppgift kunna berdkna beskattningsvéirdena for jordbruksmarken pa samma sétt
som hittills. Denna 16sning skulle dock inte i materiellt hinseende leda till ratt slutresultat och
skulle medféra administrativ borda for savil de skattskyldiga som Skatteférvaltningen. Om
utarrenderad jordbruksmark inte exkluderas frén jordbrukets nettoformogenhet, skulle den 6ka
jordbrukets nettoformdgenhet for dessa jordbruksidkare, vilket skulle innebéra att en storre del
av jordbruksidkarnas inkomster &n normalt beskattas som kapitalinkomster i stillet for som
forvarvsinkomster. Saken dr dock av riétt liten betydelse, eftersom jordbruksmarker vanligen
borjar arrenderas ut i det skedet dd den egna jordbruksverksamheten har upphort. Utifran
beskattningsuppgifterna for 2022 uppskattas den totala nyttan for jordbruksidkarna
(minskningen av skatteintidkterna) pa grund av denna hogre nettoformdgenhet vara endast cirka
200 000 euro. Nér man i helhetsbedomningen beaktar det faktum att ocksa den ovan beskrivna
proportionella nettoformogenhetslosningen medfor en 6kad administrativ borda samt drendets
ringa betydelse savil i praktiken som med tanke pa konsekvenserna for skatteintikterna, anses
det mest motiverade alternativet vara att inte foresla dndringar i berdkningen av jordbrukets
nettoformdgenhet 1 fraga om jordbruksmark som arrenderats ut. Ocksa dessa jordbruksmarker
raknas saledes som en del av jordbrukets nettoférmdgenhet pa samma sétt som tidigare, och i
propositionen foreslés séledes inga &ndringar i den tidigare rétts- och beskattningspraxis som
géller detta.

Nir forvéarvskédllan byts rdknas hyres- eller arrendeinkomsten inte ldngre med i
berdkningsgrunden for foretagaravdraget.

Bytet av forvdrvskilla inverkar inte i praktiken pa tillimpningen av bestimmelsen om
skattefrihet vid generationsvixling enligt 48 § 1 mom. 3 punkten i inkomstskattelagen. |
rattspraxis har det i avgdrandet HFD 2010:25 ansetts att &krar som arrenderats ut under nastan
tio ars tid efter upphorandet med det egna gérdsbruket fortfarande kunde Gverlatas som
generationsvéxlingsoverlatelse enligt 48 § 1 mom. 3 punkten i inkomstskattelagen. I avgérandet
konstateras att bestimmelsen inte forutsétter att Gverlataren strax fore Overlatelsen aktivt ska
bedriva gardsbruk. Eftersom bestimmelsen emellertid forutsétter att foremalet for Gverlatelsen
ar egendom som hor till den skattskyldiges jordbruk, &r det klart att om den skattskyldige har
forvirvat egendomen for att hyra eller arrendera ut den utan att alls anvinda egendomen i det
jordbruk som han eller hon sjélv bedriver, kan bestimmelsen inte tillimpas pa overlatelsen av
egendomen 1 fraga. Syftet med fOrslaget ar saledes inte att dndra den rétts- och
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beskattningspraxis som tidigare uppstitt vid tillimpningen av bestdmmelsen om
generationsvéxling och avsikten r att den rétts- och beskattningspraxis som uppstétt fortfarande
ska kunna tillimpas trots att hyres- och arrendeinkomsterna i fortsdttningen beskattas i
forvarvskallan for annan verksamhet i stéllet for i jordbrukets forvarvskilla.

Den foreslagna dndringen paverkar inte heller tillimpningen av 55 § i lagen om skatt pé arv och
gava (378/1940). Om villkoren for en lattnad uppfylls p&4 motsvarande sétt som enligt etablerad
ratts- och beskattningspraxis, tillimpas bestdmmelsens 2 mom. pd gérdsbruksenhetens
jordbruksmark som en post som hor till jordbrukets nettoférmogenhet, dven om
arrendeinkomsterna inte 1dngre beskattas 1 jordbrukets forvarvskalla.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
4.2.1 Konsekvenser for skatteintdkterna

Konsekvenserna av den &dndring som giller jordbrukets hyres- och arrendeinkomster har
bedomts med hjdlp av mikrosimuleringsmodellen HVSR, som uppritthalls av
Skatteforvaltningen. Kalkylen &r forenad med betydande osédkerhet eftersom hyres- eller
arrendeinkomster eller kostnader i samband med uthyrning eller utarrendering inte redovisas
som en separat punkt i skattedeklarationen for jordbruk. Beloppet av hyres- och
arrendeinkomsterna bedéms daremot utifran andra uppgifter i skattedeklarationen samt genom
att anvinda olika antaganden. Méngden utarrenderade &krar samt beloppen av inkomst av
akerarrende har dessutom bedomts utifran Naturresursinstitutets jordbruksstatistik. Darefter har
man genom att jamfora beskattningsuppgifter gjort en uppskattning av arrendeinkomsterna av
skog. P4 basis av detta har man i kalkylen anvént ett grovt antagande om att jordbruksidkarnas
och jordbrukssammanslutningarnas arrendeinkomster av akrar och skog dr sammanlagt cirka
150 miljoner euro per ar. Darefter har kalkylen gjorts pa nivan for en enskild skattskyldig.

Andringen 6kar skatteintiikterna i sin helhet med 2 miljoner euro. Andringen 6kar statens
skatteintékter med cirka 12 miljoner euro och minskar kommunernas skatteintdkter med cirka
8 miljoner euro, forsamlingarnas med cirka en miljon euro och Folkpensionsanstaltens med
cirka en miljon euro.

4.2.2 Konsekvenser for investeringar och miljon

En betydande andel av de inkomster som vid éndringen blir kapitalinkomster bedéms vara
arrendeinkomster av &krar som brukas. En mindre men i framtiden sannolikt 6kande andel av
dessa inkomster bestar av arrende och ersittningar som betalas av vindkraftsbolagen. Andringen
kan till denna del bedomas hinfora sig till foresatsen att stirka en gynnsam miljé for
investeringar i vindkraft i enlighet med regeringsprogrammet for statsminister Orpos regering.
Andringen bedoms dock inte direkt i avsevdrd grad oOka vindkraftsinvesteringarna. Den
foreslagna éndringen bedoms darfor inte heller ha nagra betydande direkta miljokonsekvenser.

4.2.3 Konsekvenser for de skattskyldiga

Eftersom hyres- och arrendeinkomster efter &ndringen 1 sin helhet betraktas som
kapitalinkomster minskar &ndringen i viss man de skattepliktiga forvirvsinkomsterna och 6kar
kapitalinkomsterna. Eftersom beskattningen av forvérvsinkomster beroende péd inkomsternas
storlek kan vara léttare eller stramare &n beskattningen av kapitalinkomster, géller dndringen
olika skattskyldiga i viss man pa olika sitt.



Pé grund av osédkerhetsfaktorer och antaganden som hénfor sig till konsekvenskalkylen kan
kalkylens konsekvenser inte granskas pa nivin for en enskild skattskyldig i friga om alla
skattskyldiga. Det kan bedomas att en mindre del av de skattskyldiga vars beskattning &ndras ar
sddana som aktivt bedriver jordbruk. I friga om dessa skattskyldiga beréknas &ndringen i sin
helhet lindra beskattningen nagot.

Det identifierades cirka 45 000 sadana skattskyldiga som inte aktivt beddms bedriva jordbruk,
men vars beskattning dndras. 1 friga om dessa skattskyldiga skdrps beskattningen med
sammanlagt cirka 2,5 miljoner euro. Nidr man granskar dessa skattskyldiga enligt
inkomsttagargrupp (enligt socioekonomisk stéllning) skirps beskattningen av dddsbon med
cirka 2,5 miljoner euro och beskattningen av pensionérer med cirka 0,3 miljoner euro samt
lindras beskattningen av lontagare med cirka 1,1 miljoner euro och skérps beskattningen av
Ovriga inkomsttagare med sammanlagt cirka 0,8 miljoner euro. Betraktat enligt inkomstklass i
friga om skattskyldiga som inte aktivt bedriver jordbruk, skdrps beskattningen for
laginkomsttagare och lindras for hoginkomsttagare. Detta kan beddmas bero pa att
beskattningen av smé forvarvsinkomster ar littare dn beskattningen av kapitalinkomster, medan
beskattningen av stora forvérvsinkomster ar stramare. En betydande del av dem vars beskattning
skarps ar dock dodsbon vars inkomst &r lattbeskattad.

Andringen beddms minska den administrativa borda som inlimnandet av skattedeklaration
innebér i synnerhet for sddana skattskyldiga som inte har annan inkomst som beskattas som
inkomst av jordbruket &n inkomst av utarrendering av aker eller skog. Storsta delen av dessa
bedéms vara privatpersoner. I fortséttningen ska dessa skattskyldiga inte 1dmna négon separat
skattedeklaration for jordbruk. Andringen kan emellertid i fortsdttningen forutsétta att vissa
jordbruksidkare ldmnar ndrmare uppgifter om egendom som hyrts eller arrenderats ut, vilket i
nagon mén kan bedomas 6ka den administrativa bordan for dessa skattskyldiga. Antalet saidana
skattskyldiga berdknas vara litet. Pa det hela taget bedoms konsekvenserna for de skattskyldigas
administrativa borda vara sma.

4.2.4 Konsekvenser for myndigheternas verksamhet

Andringsforslaget bedoms ha smirre konsekvenser for Skatteforvaltningens verksamhet,
exempelvis for anvisningar for kunder och tjansteman samt datasystem. Efter att &ndringen trétt
i kraft beddms kundernas behov av radgivning tempordrt dka. Enligt Skatteforvaltningens
uppskattning kommer de kostnader av engangsnatur som éndringarna i datasystemen medfor att
uppga till cirka 150 000-225 000 euro. Uppritthéllandet av &ndringarna medfor ocksa smé
arliga kostnader.

4.2.5 Kompensation av konsekvensen for skatteintdkterna

I enlighet med regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering kompenseras
kommunerna for skatteintiktseffekterna av de &ndringar som gors i skattegrunderna. De
andringar som foreslds 1 denna proposition minskar kommunernas kommunalskatteinkomster
med sammanlagt 8 miljoner euro. Andringen av skatteinkomsterna kompenseras via
statsandelssystemet.

5 Remissvar

Det ldmnades under remissbehandlingen in 10 utldtanden om utkastet till proposition. Utlatande
om utkastet till regeringsproposition ldmnades av jord- och skogsbruksministeriet, Maa- ja
metsidtaloustuottajain Keskusliitto MTK ry, ProAgria Keskusten Liitto ry, ProAgria Keski-
Pohjanmaa ry, Suomen veroasiantuntijat ry, Svenska lantbruksproducenternas centralférbund
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SLC rf, Skatteforvaltningen, Skattebetalarnas Centralforbund rf, Alands landskapsregering och
professor Pekka Nykénen. Arbets- och niringsministeriet meddelade att ministeriet inte hade
ndgot att yttra om utkastet till proposition.

I storsta delen av utldtandena understoddes forslagets mal att forenhetliga den skatteméssiga
behandlingen av hyres- och arrendeinkomster fran jordbruket (dkrar och skogar) med den
skattemdssiga behandlingen av dvriga hyresinkomster. I utldtandena anségs sarskilt forslaget att
arrendeinkomster av skog ska beskattas som kapitalinkomst i enlighet med inkomstskattelagen
vara motiverat. | fraga om den skattemassiga behandlingen av jordbruksmark, sasom akrar, var
remissinstansernas synpunkter ddremot nigot mer splittrade. I en del utldtanden understoddes
forslaget att arrendeinkomster av jordbruksmark ska beskattas enligt inkomstskattelagen, medan
nuldget nir det giller beskattningen av arrendeinkomster av jordbruksmark, det vill séga
beskattning som inkomst av jordbruket, i andra utlatanden ansags vara en klar [0sning som var
mera vird att understodjas. I ndgra utlatanden framfordes dessutom att det kunde vara motiverat
att beskatta jordbruksmark i jordbrukets forvéirvskilla nédr utarrenderingen hanfor sig till det
jordbruk som den skattskyldige bedriver. I ett utlaitande kritiserades det att hyresinkomsterna av
jordbrukets byggnader dven i fortséttningen ska beskattas som inkomst av jordbruket. Beslutet
ansdgs vara inkonsekvent och motiveringarna till det kortfattade.

I utlatandena kommenterades sarskilt forslagets konsekvenser for generationsvéxlingar pé
gardsbruksenheter och i synnerhet forslagets forhallande till 48 § i inkomstskattelagen som
géller skattefrihet for generationsvéxlingsoverlatelser och 55 § 1 lagen om skatt pa arv och gava
som giller skatteldttnad for arv och géva vid generationsvéxlingar. [ andra utldtanden uttrycktes
sdrskild oro Over den foreslagna dndring som ingick i utkastet till regeringsproposition
(exkluderande av utarrenderade markomraden fran jordbrukstillgangarna). I utldtandena ansags
det att den foreslagna @ndringen kan leda till att 48 § i inkomstskattelagen och eventuellt 55 § i
lagen om skatt pa arv och giva inte lidngre kan tillimpas pa generationsvéxlingar pa
gardsbruksenheter i nuvarande omfattning. Emellertid ansags det i andra utlatanden att bytet av
forvirvskélla for utarrenderade markomréaden inte borde leda till att 48 § i inkomstskattelagen
inte kan tillimpas. Den dndring som foreslogs i vérderingslagen anségs vara problematisk ocksé
av den anledningen att d&ven mycket kortvarig utarrendering skulle kunna exkludera mark fran
jordbrukstillgdngarna. I ett utlatande ansigs dessutom att det vore motiverat att utarrenderade
akrar fortsittningsvis skulle réknas till jordbrukstillgdngarna, for att administrationen ska vara
s& enkel som mojligt. I utldtandena kommenterades dessutom det forslag som ingick i utkastet
till regeringsproposition om att fordelningen av vérdet av & ena sidan den mark som varit
utarrenderad och & andra sidan den mark som anvénts for jordbruk skulle faststéllas
proportionellt vid berdkningen av nettoformogenheten. Det proportionella berédkningssitt som
ingick i utkastet till proposition understdddes i huvudsak i utlitandena. A andra sidan
framfordes det ocksé att vardet per hektar for jordbruksmark kan variera betydligt beroende pa
bland annat om &kern ar tickdikad eller inte.

I utlatandena foreslogs ocksd andra preciseringar i bade paragraferna och motiveringen.
Preciseringar onskades bland annat i friga om hur det forhéller sig med avdragsritten for
utgifter som héinfor sig till utarrenderingsverksamheten (t.ex. anskaffningsutgifter for
tackdiken) efter dndringen och i frdga om begreppet andra motsvarande ersittningar som i
fortsdttningen ska beskattas enligt inkomstskattelagen. I utldtandena framfordes dessutom
synpunkter som géllde forslagets konsekvenser.

Aspekter som har lyfts fram under remissbehandlingen har beaktats i propositionen. De
foreslagna bestammelserna och motiveringen till propositionen samt
konsekvensbeddmningarna har preciserats utifrdn remissvaren och den foéreslagna dndringen av
lagen om virdering av tillgdngar vid beskattningen har strukits.
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6 Specialmotivering
6.1 Inkomstskattelagen for gardsbruk

5 §. Det foreslas att 1 mom. 9 punkten dndras sa att den endast omfattar arrenden, hyror och
andra motsvarande erséttningar som erhéllits for byggnader och konstruktioner pé en
gardsbruksenhet samt for deras byggplatser. Bestimmelsen géller arrenden, hyror och andra
motsvarande ersittningar som erhallits for byggnader, konstruktioner och deras byggplatser
som den skattskyldige dger eller besitter. Exempelvis arrendeinkomsten av en byggplats for ett
vindkraftverk eller solkraftverk beskattas i enlighet med inkomstskattelagen, eftersom
kraftverket 4gs av en annan aktor d4n den som arrenderar ut byggplatsen, och ett kraftverk som
dgs av ndgon annan betraktas i regel inte som en byggnad som hor till gdrdsbruksenheten.

Avsikten med dndringen r inte att dndra rattspraxisen i friga om inom vilken forvérvskélla som
hyresinkomster for byggnader beskattas. Om en byggnad alltsa har Gvergatt fran jordbruket till
privat bruk, beskattas hyresinkomsten enligt nuvarande praxis som kapitalinkomst enligt
inkomstskattelagen. Gardsbruksenhetens Ovriga hyres- och arrendeinkomster beskattas i
fortséttningen som kapitalinkomst i enlighet med inkomstskattelagen.

21 §. I det nya 2 mom. foreskrivs for tydlighetens skull att andra hyres- och arrendeinkomster
och andra motsvarande erséttningar d4n de som avses 1 5 § 1 mom. 9 punkten beskattas enligt
inkomstskattelagen.

6.2 Inkomstskattelagen

32 §. Kapitalinkomst. 1 det nya 2 mom. foreslas att med undantag for de skattepliktiga inkomster
av jordbruket som avses i 5 § 1 mom. 9 punkten i inkomstskattelagen for gardsbruk ska ocksa
arrenden, hyror och andra motsvarande erséttningar som erhéllits for en gardsbruksenhet eller
en del av den utgdra kapitalinkomst. Sérskilt nir det giller erséttningar som é&r jamforbara med
hyra och arrende, kan det utan en separat bestimmelse i lagen bli oklart huruvida inkomsten ar
kapitalinkomst, eftersom det inte i egentlig mening &r friga om erséttning som betalats for
hyrning eller arrendering av fastigheten. Andra motsvarande ersittningar som avses i
bestimmelsen dr exempelvis sddana influensomradeserséttningar som betalas till dgare av
fastigheter néra vindkraftverk pa basis av en andel av vindkraftsverkets omséttning eller nigon
annan motsvarande grund och som betalas for att ett omrade inom ett visst avstand fran
kraftverket omfattas av restriktioner till exempel nir det giller byggmdjligheterna. Ocksa
ersittningar som baserar sig pa avtal mellan markdgaren och en utomstdende part och som
betalas for att skogsomraden inte ska brukas under en viss tid, i syfte att frimja kolsénkan eller
skydda landskapet, dr exempel pa ersdttningar som motsvarar hyres- och arrendeinkomster for
en gardsbruksenhet.

Formuleringen ”som erhallits for en gardsbruksenhet eller en del av den” omfattar ocksé
arrendeinkomster av skogar, eftersom det med gérdsbruksenhet enligt 2 § 2 mom. i
inkomstskattelagen for gardsbruk i1 den lagen avses en sjélvstindig ekonomisk enhet pa vilken
bedrivs jord- eller skogsbruk. Aven om det &dr friga om inkomst som erhallits pa grundval av en
skogsbruksldgenhet ska inkomsten emellertid inte i nadgot fall betraktas som kapitalinkomst av
skogsbruk.

7 Ikrafttridande

Lagarna foreslas trdda i kraft den 1 januari 2025. Lagarna tillimpas forsta gangen vid
beskattningen for 2025.
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8 Forhallande till andra propositioner
8.1 Forhallande till budgetpropositionen

Propositionen hénfor sig till budgetpropositionen for 2025 och avses bli behandlad i samband
med den.

Klam

Med stod av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om fndring av 5 och 21 § i inkomstskattelagen for gardsbruk

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 inkomstskattelagen for gérdsbruk (543/1967) 5 § 1 mom. 9 punkten och
fogas till 21 §, sddan den lyder i lag 1541/1992, ett nytt 2 mom. som foljer:

58
14 § angivna skattepliktiga inkomster av jordbruket under skattearet ar bland andra:

9) arrenden, hyror och andra liknande ersattningar som erhéllits for byggnader, konstruktioner
och deras byggplatser pd en gardsbruksenhet,

Arrenden, hyror och andra liknande ersattningar som erhéllits for en gardsbruksenhet eller en
del av den, med undantag for inkomster som avses i 5 § 1 mom. 9 punkten, beskattas pa det sétt
som foreskrivs i inkomstskattelagen.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
Lagen tilldimpas forsta gdngen vid beskattningen for skatteér 2025.
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Lag
om iAndring av 32 § i inkomstskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till 32 § i1 inkomstskattelagen (1535/1992), sddan paragrafen lyder i lag 732/2019, ett
nytt 2 mom. som foljer:

32§
Kapitalinkomst

Kapitalinkomst &r ocksa, med undantag for inkomster som avses i 5 § 1 mom. 9 punkten i
inkomstskattelagen for gardsbruk (543/1967), arrenden, hyror och andra liknande erséttningar
som erhallits for en gérdsbruksenhet eller en del av den.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
Lagen tilldimpas forsta gdngen vid beskattningen for skatteér 2025.

Helsingfors den 20 juni 2024

Statsminister

Petteri Orpo

Finansminister Riikka Purra
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Bilaga
Parallelltexter

Lag

om dndring av 5 och 21 § i inkomstskattelagen for gardsbruk

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 inkomstskattelagen for gardsbruk (543/1967) 5 § 1 mom. 9 punkten och
fogas till 21 §, sadan den lyder i lag 1541/1992, ett nytt 2 mom. som foljer:

Gillande lydelse
58
I 4 § angivna skattepliktiga inkomster av
jordbruket under skattearet dr bland andra:

9) arrenden, hyror och andra dylika
erséttningar som uppburits for lagenheten, del
dérav eller darpa uppford byggnad;

Foreslagen lydelse
58

I 4 § angivna skattepliktiga inkomster av
jordbruket under skattearet dr bland andra:

9) arrenden, hyror och andra [iknande
ersittningar som erhdllits for byggnader,
konstruktioner och deras byggplatser pd en
gardsbruksenhet,

21§
Arrenden, hyror och andra liknande
ersdttningar  som  erhdllits  for en

gardsbruksenhet eller en del av den, med
undantag for inkomster som avses i 5 § 1
mom. 9 punkten, beskattas pd det sdtt som
foreskrivs i inkomstskattelagen.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
Lagen tillimpas forsta gdngen
beskattningen for skattedr 2025.

vid
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Lag

om iAndring av 32 § i inkomstskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till 32 § i1 inkomstskattelagen (1535/1992), sddan paragrafen lyder i lag 732/2019, ett

nytt 2 mom. som foljer:

Gidllande lydelse
328§

Kapitalinkomst

17

Foreslagen lydelse
328§

Kapitalinkomst

Kapitalinkomst dr ocksa, med undantag for
inkomster som avses i 5 § 1 mom. 9 punkten i
inkomstskattelagen for gardsbruk (543/1967),

arrenden, hyror och andra liknande
ersdttningar ~ som  erhdllits  for en
gardsbruksenhet eller en del av den.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Lagen tillimpas forsta gdngen vid

beskattningen for skattedr 2025.
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