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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om dndring av 1§ lagen om statens sakerhetsfond

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds att lagen om
statens sdkerhetsfond #ndras sd, att siddana
egendomsforvaltningsbolag som nidmns i 1 §
5 mom. kan dga dotterbolag, som ocksd &r
egendomsforvaltningsbolag. Pa ett egen-
domsforvaltningsbolag som &r dotterbolag

till ett egendomsforvaltningsbolag tillimpas
samma stadganden som pd moderbolaget.
Dotterbolaget behdver dock inte vara direkt i
statens eller statens sikerhetsfonds dgo.

Lagen avses trdda i kraft sd snart den har
antagits och blivit stadfést.

MOTIVERING

1. Nulidge och foreslagna dindringar
1.1. Nulage

Statens sdkerhetsfond (nedan fonden) in-
rittades fOr att trygga stabiliteten i deposi-
tionsbankernas verksamhet och deponenter-
nas tillgodohavanden. Lagen om statens si-
kerhetsfond tradde i kraft den 30 april 1992
(379/92). Lagen har dndrats tre ganger. De
viktigaste dndringarna har gillt sikerhetsfon-
dens interna forvaltning och egendomsfor-
valtningsbolagen.

Fonden ir en sddan under riksdagens ga-
ranti stdende fond som stdr utanfor stats-
budgeten. Direktionen har bestimmanderit-
ten 1 fonden. Fondens forvaltningsrdd, som
utgdrs av riksdagens bankfullmiktige, Gver-
vakar fondens férvaltning och verksamhet.
Fondens medel kan anvéndas till att stéda
banker, om det behovs for att trygga ban-
kens verksamhet och stabiliteten pa finans-
marknaden. Stodatgérder 4r borgen, 14n samt
bankinvesteringar i eget kapital. Fonden
skall dven bitrdda finansministeriet vid be-
redningen av statsrddets allménna sammant-
rdden och finansministeriets beslut, d& dessa
giller stodatgirder till banker, samt utfora
uppgifter i samband med &vervakningen av
anviandningen av stdd som utgdr enligt bes-
luten. Efter en reform 1993 ankommer for-
valtningen av sikerhetsfonden pd direktoren
och fondens personal.
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Genom en lagindring (857/93) som tridde
i kraft i oktober 1993 fogades stadganden
om egendomsférvaltningsbolag till lagen om
statens sdkerhetsfond. Enligt 1 § 5 mom.
kan fonden &ga eller forvalta aktier i ett ak-
tiebolag dir staten eller fonden p&d grundval
av akieinnehav har bestimmanderitten och
vars syfte dr att kopa eller pd annat sétt for-
virva och skota samt sélja eller pa annat sitt
overldta egendom och ansvarsforbindelser
som tillhér en bank som ir foremal for sta-
tens eller fondens stoditgirder (egendoms-
forvaltningsbolag). Fonden kan dga eller
forvalta aktier ocksd i ett aktiebolag vars
syfte dr att dga ett egendomsforvaltningsbo-
lags aktier, och dven i andra aktiebolag, om
det kan anses behovligt for att trygga en
banks verksamhet och stabiliteten pa finans-
marknaden. Fonden kan bevilja egendoms-
forvaltningsbolag och andra bolag som avses
i detta moment lan, stilla borgen for bola-
gens uppldning och garantera forbindelser
samt bevilja bolagen ocksd annat finan-
sieringsstod.

I 14 § togs in stadganden om beslutsfat-
tande i friga om egendomsforvaltningsbolag
och andra bolag som avses i 1 § 5 mom.
Enligt 14 § 1 mom. behandlar fondens di-
rektion ocksd drenden som giller férordnan-
de av en representant for staten till sddana
statsdgda bolags bolagsstimmor som avses i
1 § 5 mom. och meddelande av anvisningar
for bolagen samt likasd bevakning av statens
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intressen samt fOr bolagen gemensamma
forvaltningsprinciper.

Enligt 14 § 3 mom. skall statsrédets all-
ménna sammantrdde pa de villkor det bes-
tdimmer, enligt anslag och fullmakter som
beviljats 1 statsbudgeten samt pad framstall-
ning av fondens direktion avgora drenden
som giller teckning av aktier eller annat
forviarv av aktier eller overldtande av aktier i
bolag som avses i 1 § 5 mom., 14n till ett
sddant bolag som nimns ovan, borgen for
bolagets uppldning och garantier for bolagets
forbindelser, annat finansieringsstéd till
bolaget eller avtal om egendomsforvaltnings-
bolags eller annat i 1 § 5 mom. avsett
bolags verksamhet, om finansering av verk-
samheten, om avslutande av verksamheten
eller om tdckande av forluster.

Pi egendomsforvaltningsbolag tillimpas
utover lagstiftningen om aktiebolag vad som
i kreditinstitutslagen (1607/93) stadgas om
kundskydd, tystnadsplikt, brott mot tystnads-
plikten och vite. Finansinspektionen dverva-
kar efterlevnaden av stadgandena om kredi-
tinstitut.

Enligt 7 § lagen om statens sékerhetsfond
har statsrevisorerna och statens revisionsverk
ritt att granska bl.a. egendomsforvaltnings-
bolags eller andra i 1 § 5 mom. avsedda
bolags ekonomi och verksamhet f6r utredan-
de av om de uppgifter som limnats for er-
héllande av stdd och finansiering ir riktiga
och tillrickliga samt om stddet och finan-
sieringen vederborligen anvénts for det giv-
na dndamadlet. Detsamma giller den till vars
forfogande mottagaren har 6verfért stéd och
finansiering. Statsrevisorema och revisions-
verket har réitt till handrickning frén finan-
sinspektionen for erhdllande av de uppgifter
som behovs vid granskningen.

Egendomsfoérvaltningsbolag och andra si-
dana bolag som avses i 1 § 5 mom. lagen
om statens sdkerhetsfond behdovdes under
bankkrisen for att bankema skulle kunna
saneras sd dndamdlsenligt och effektivt som
mojligt. Med hjilp av bolagen blev det moj-
ligt att avskilja den sunda bankverksamheten
fran problematiska tillgdngsposter. P4 detta
sdtt strivade man efter att minska riskema
for staten dd denna beviljade banker stod
samt efter att sanera finansmarknaden.

Enligt stadgandena om egendomsforvalt-
ningsbolag skall staten eller fonden alltid pé
grundval av aktieinnehav ha bestdmmande-
ritten i ett sidant bolag. I friga om andra

sddana bolag som avses i 1 § S mom. stad-
gas bara att fonden kan &dga eller forvalta
aktier 1 dem.

Det forsta egentliga egendomsférvaltnings-
bolaget bildades 1 november 1993 sedan
statsrddet den 22 oktober 1993 hade beslutat
att Sparbanken i Finland - SBF Ab:s (nedan
SBF) affarsverksamhet skulle siljas till fyra
banker. Statsrddet hade godkint ett avtal
enligt vilket en del av SBF:s ligavkastande
egendom Overfors till ett egendomsforvait-
ningsbolag. Den egendom som skulle éver-
foras preciserades nirmare i verldtelseavta-
let. Egendomsférvaltningsbolaget fick nam-
net Omaisuudenhoitoyhtid Arsenal Oy (ne-
dan Arsenal).

Arsenals aktiekapital tecknades av statens
sikerhetsfond och staten. Aktiekapitalet var i
borjan 2 500 milj. mk. Det hojdes i septem-
ber 1994 till 3 000 milj. mk. Samtidigt hade
8 000 milj. mk i dverkurs for aktierna beta-
lats till Arsenals reservfond. I mars 1995
hojdes Arsenals aktiekapital med 500 milj.
mk till sammanlagt 3 500 milj. mk. Samti-
digt beslst statsradet att 7 500 milj. mk som
betalas i 6verkurs for aktierna skall Gverfo-
ras till reservfonden.

Genom statsrddets beslut av den 22 okto-
ber 1993 sdldes SBF:s sunda affirsverksam-
het och dess aktier till dvertagande banker.
Enligt avtalet om Overltelse av affarsverk-
samheten 6verfordes frdn SBF:s affarsverk-
samhet till koparbankerna kassan och andra
likvida penningmedel, reglerade krediter och
andra ansvarsforbindelser jamte sikerheter,
1an som formedlats av statens medel och
depositioner frin allménheten. Dessutom
overfordes till kdparna de rittigheter och
skyldigheter som féljer av bankserviceavta-
len mellan SBF och dess kunder.

Det beslut som statsrddet fattade inneholl
dven ett principbeslut om bildande av ett
egendomsforvaltningsbolag. Enligt avtalet
bildades ett egendomsforvaltningsbolag med
uppgift att i enlighet med lagen om statens
sakerhetsfond 4dga och forvalta de tillgdngs-
poster, krediter och andra ansvarsforbindel-
ser som avskiljs frin SBF. Dessa poster bes-
tod av oreglerade foretagsfordringar pa 1
milj. mk eller mera, ldgavkastande fordrin-
gar som definierades sdrskilt, fastigheter och
fastighets- och bostadsaktiebolags aktier
samt krediter och andra fordringar, aktier
som hinfors till SBF:s anldggningstillgangar,
en fordran pd Sparbanksstiftelsen Aboland
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samt SBF:s balanspost "6vriga tillgdngar".
Ko6parbankerna forband sig att med lika sto-
ra delar finansiera den andel av dessa poster
som inte finansieras med egendomsforvalt-
ningsbolagets eget kapital. Enligt overlatel-
seavtalet skall de nimnda posterna dverforas
till egendomsforvaltningsbolagets ansvar-
somrdde sd snart som mojligt, dock senast
fore utgéngen av 1994. Fordringar som un-
derstiger en miljon mark, uppgdende till
sammanlagt ca 7 000 milj. mk, skoter ko-
parbankerna for Arsenals ridkning. Denna
post kallas balansrikningslén.

Den 24 augusti 1994 kopte Arsenal av
koparbankerna SBF:s aktier f6r en nominell
képesumma. Efter kopet bildades av det
dterstdende SBF poster som var féremal for
sérskild kontroll, for att man i enlighet med
overldtelseavtalet skulle kunna bevaka ko-
parbankernas 20-procentiga och sékerhets-
fondens 80-procentiga ansvar och ritt till
SBF:s tillgdngsposter.

Den 30 december 1994 ingicks mellan
staten, sidkerhetsfonden, koparbankerna, Ar-
senal och SBF ett foravtal, enligt vilket Ar-
senal av koparbankerna och sikerhetsfonden
for en kopesumma av 724 milj. mk kopte de
poster som var féremal for sérskild kontroll.
Av kopesumman fick sdkerhetsfonden 579,2
milj. mk och koparbankerna sammanlagt
144,8 milj. mk. Statsrddet godkinde transak-
tionen den 9 februari 1995.

I mars 1995 loste Arsenal in alla minori-
tetsaktier (stiftelser) av SBF for ett pris av
660 000 mk.

Overforingar av tillgdngsposter frin SBF
till Arsenal har inte kunnat genomforas pd
grund av de risker som 6verforingarna ir
fornippade med, och den stora arbetsbordan.
Riskerna ansluter sig bl.a. till hur de bank-
garantier som SBF limnat behandlas vid
berikningen av forménstagarnas soliditet.
Av samma orsaker har SBF:s fusion med
Arsenal inte genomforts. Niar SBF:s banksta-
tus fringds 4r avsikten att SBF:s bankgaran-
tier skall omfattas av den proprieborgen om
28 000 milj. mk som statsridet den 19 maj
1994 beviljat for Arsenals medelsanskaff-
ning pd samma villkor som giller for frim-
mande kapital.

Om SBF:s bankkoncession hade aterkal-
lats, skulle SBF ha blivit ett vanligt aktiebo-
lag. D4 skulle SBF:s kunder jimte dessas
krediter ha fallit utanfor all myndighetstill-
syn. Stadgandena om egendomsforvaltnings-

bolag i lagen om statens sékerhetsfond skul-
le inte heller ha gillt SBF. Staten skulle inte
heller ha haft befogenheter att stoda ett ak-
tiebolag direkt.

Betecknande for de bolag som avses i 1 §
5 mom. lagen om statens sdkerhetsfond ar
att staten dger aktier i dem. Detta var inte
mdjligt att ordna i friga om SBF.

1.2. Foreslagna andringar

Det foreslds att 1 § 5 mom. lagen om sta-
tens siakerhetsfond indras sd, att de egen-
domsforvaltningsbolag som avses i 1§
5 mom. dven kan vara bolag som dgs av ett
annat egendomsforvaltningsbolag. I ett bolag
som &4gs av ett egendomsforvaltningsbolag,
och som ocksd ir ett egendomsforvaltnings-
bolag, bér moderbolaget ha bestimmande-
ritten pd grundval av aktieinnehav. Andrin-
gen behdvs for att SBF:s bankstatus skall
kunna fringds utan att SBF faller utanfor all
myndighetstillsyn. Andringen behévs &dven
for vidtagande av arrangemang som géller
andra banker som mojligen fatt stod.

Av Arsenal dr det mojligt att bilda ett
egendomsforvaltningsbolag som verkar som
moderbolag och dger ett eller flera egen-
domsforvaltningsbolag.

P4 ett dylikt egendomsforvaltningsbolag
som &r dotterbolag tillimpas samma stad-
ganden i lagen om statens sidkerhetsfond
som pd ett egendomsforvaltningsbolag som
ir moderbolag.

De stadganden i 14 § 1 mom. lagen om
statens sikerhetsfond vilka giller statsdgda i
1 § 5 mom. avsedda bolag tillimpas dven pa
hér avsedda egendomsforvaltningsbolag som
staten dger indirekt.

1.4. Propositionens ekonomiska
verkningar

Propositionen medfor ingen 6kning av de
kostnader som skotseln av bankkrisen berdk-
nas dsamka statsekonomin. Genom #4ndrin-
gen blir det mojligt att ordna Arsenals och
SBF:s forhdllanden samt reglera sddana an-
dra bolag som eventuellt fallit pd statens
ansvar i samband med bankkrisen.

2. Ikrafttradande

Lagen avses trdda i kraft sd snart den har
antagits och blivit stadfast. :
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3. Lagstiftningsordning

Lagen om statens sikerhetsfond 4r stiftad 1
den ordning som 67 § riksdagsordningen
stadgar. Enligt 3 § i lagen ar fonden en sa-
dan under riksdagens garanti stdende fond
som avses i 83 § riksdagsordningen. Samti-
digt var fonden en sédan fond utanfor stats-
budgeten om vilken skulle stadgas i den
ordning som giller i friga om stiftande av
grundlag. De dndringar som ingdr i forslaget
medfér inga dndringar i verksamhetens syfte
eller omfattning, beloppet av de medel som

fonden forfogar Over eller fondens or-
ganisation. De inverkar inte heller annars pa
de inbdrdes kompetens- och ansvarsférhal-
landena mellan riksdagen, statsrddet och
statens sikerhetsfond. De foreslagna dndrin-
gamna giller silunda inte sddana omstén-
digheter som skulle dndra p& fondens stats-
forfattningsrittsliga stillning. Déarfér kan la-
gen om andring av 1 § lagen om statens si-
kerhetsfond enligt regerings uppfattning stif-
tas i vanlig lagstiftningsordning.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:

Lag

om indring av 1 § lagen om statens sikerhetsfond

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 § 5 mom. lagen den 30 april 1992 om statens sikerhetsfond (379/92), sddant det-
ta lagrum lyder i lag av den 15 oktober 1993 (857/93), som foljer:

Fonden kan aga eller forvalta aktier i ett
aktiebolag dir staten eller fonden pa grund-
val av aktieinnehav har bestdimmanderitten
och vars syfte dr att kopa eller pd annat sitt
forvidrva och skota samt silja eller pd annat
sitt overldta egendom och ansvarsforbindel-
ser som tillhor en bank som ér féremdl for
statens eller fondens stodatgirder (egen-
domsforvaltningsbolag). Ett sidant egen-
domsférvaltningsbolag som avses ovan kan
pa grundval av aktieinnehav ha bestimman-
deritten i ett annat aktiebolag som har sam-
ma syfte, varvid det sistnimnda bolaget

Helsingfors den 19 maj 1995

dven dr ett egendomsforvaltningsbolag. Fon-
den kan dga eller forvalta aktier ocksd i ett
aktiebolag vars syfte 4r att dga eft egen-
domsforvaltningsbolags aktier, och aven i
andra aktiebolag, om Z4gandet eller forvalt-
ningen kan anses behovlig for att trygga en
banks verksamhet och stabiliteten pa finans-
marknaden. Fonden kan bevilja egendoms-
forvaltningsbolag och andra bolag som avses
i detta moment ldn, stilla borgen for 1an och
garantera forbindelser samt bevilja dem ock-
s& annat finansieringsstod.

Denna lag tréder i kraft den
1995.

Republikens President
MARTTI AHTISAARI

Finansminister firo Viinanen



RP 19/1995 rd 5

Bilaga

Lag

om idndring av 1 § lagen om statens séikerhetsfond

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 § 5 mom. lagen den 30 april 1992 om statens sakerhetsfond (379/92), sddant det-
ta lagrum lyder i lag av den 15 oktober 1993 (857/93), som foljer:

Gdllande lagen

Fonden kan &ga eller forvalta aktier i ett
aktiebolag dir staten eller fonden pd grund-
val av aktieinnehav har bestimmanderitten
och vars syfte ir att kopa eller pd annat sitt
forviarva och skota samt silja eller pd annat
sitt overldta egendom och ansvarsforbindel-
ser som tillhor en bank som dr foremal for
statens eller fondens stoddtgirder (egen-
domsforvaltningsbolag). Fonden kan iga
eller forvalta aktier ocksd i ett aktiebolag
vars syfte dr att dga ett egendomsforvalt-
ningsbolags aktier, och dven i andra aktiebo-
lag, om agandet eller férvaltningen kan an-
ses behovlig for att trygga en banks verk-
samhet och stabiliteten pa finansmarknaden.
Fonden kan bevilja egendomsférvaltningsbo-
lag och andra bolag som avses i detta mo-
ment 18n, stélla borgen for 14n och garantera
forbindelser samt bevilja dem ocksd annat
finansieringsstdd.

Foreslag

Fonden kan 4ga eller forvalta aktier i ett
aktiebolag ddr staten eller fonden pd grund-
val av aktieinnehav har bestimmanderitten
och vars syfte ir att kopa eller pd annat sitt
forvirva och skota samt silja eller pd annat
sitt overldta egendom och ansvarsforbindel-
ser som tillhor en bank som dr foremdl for
statens eller fondens stodatgirder (egen-
domsforvaltningsbolag). Ewt sddant egen-
domsforvaltningsbolag som avses ovan kan
pd grundval av aktieinnehav ha bestimman-
derdtten i ett annat aktiebolag som har sam-
ma syfte, varvid det sistndmnda bolaget
dven dr ett egendomsforvaltningsbolag. Fon-
den kan iga eller forvalta aktier ocksd i ett
akticbolag vars syfte 4r att dga ett egen-
domsférvaltningsbolags aktier, och dven i
andra aktiebolag, om &gandet eller forvalt-
ningen kan anses behovlig for att trygga en
banks verksamhet och stabiliteten pa finans-
marknaden. Fonden kan bevilja egendoms-
forvaltningsbolag och andra bolag som avses
i detta moment lan, stilla borgen for 1&n och
garantera forbindelser samt bevilja dem ock-
sd annat finansieringsstod.

Denna lag trdder i kraft den
1995.






