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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag om
dndring av inkomstskattelagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

1 denna proposition foreslds inkomstskatte-
lagen bli #ndrad s&, att kursforlust pad sidan
skuld for inkomstens forvirvande som uppta-
gits i utlindsk valuta skall vara avdragbar vid
beskattningen.

Det foreslds att inkomstskattefriheten for
Finlands Exportkredit Ab skall slopas fr.o.m.
ingdngen av 1995.

Dessutom foreslds att kostnadsersdttningar

som de ledaméter som i Finland viljs till
Europaparlamentet erhaller inte skall vara
skattepliktig inkomst.

Lagen avses trdda i kraft s snart som
mojligt efter att den har antagits och blivit
stadfdst. Kursforluster kan forsta gadngen dras
av redan vid beskattningen for 1993. Lagen
tillimpas forsta gdngen pd kostnadsersittning-
ar vid beskattningen for 1995.

MOTIVERING

1. Nulige och foreslagna dndringar

1.1. Den skattemiissiga behandlingen av kurs-
vinster och Kursforluster

Enligt 18 § lagen om beskattning av inkomst
av niringsverksamhet (360/68) dr index- och
kursforluster pa skuld eller fordran som hérrér
av ndringsverksamheten avdragbara vid be-
skattningen. Ocksa frdn nettoinkomsten av
jordbruk dras av rédntor samt index- och
kursforluster pa skuld som hérrér av jordbruk.
Enligt lagen om skatt pd inkomst och foérmo-
genhet (1240/88), som foregick inkomstskatte-
lagen (1535/92), var kurs- och indexforluster
likas avdragbara, och i friga om dem tillim-
pades stadgandena om avdrag av rédntor. In-
komstskattelagen som trddde i kraft vid in-
gangen av 1993 innehdller inga uttryckliga
stadganden om den skatteméssiga behandling-
en av valutakursforluster eller motsvarande
vinst. Inte heller i lagen om kéllskatt pd
ranteinkomst (1341/90) finns niagot omnimn-
ande om dessa.

Kursvinst eller kursforlust pd skuld eller
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fordran i utlindsk valuta uppstir pa grund av
fluktuationer i forhallandet mellan virdet av
utldndsk valuta och finska mark. Vinsten eller
forlusten kan realiseras vid en viss tidpunkt,
t.ex. nir skulden betalas eller nir medel lyfts
frin ett konto, om skuldens eller fordringens
belopp vid denna tidpunkt jamférs med det
ursprungliga beloppet. Kursvinsten eller kurs-
forlusten kan betraktas som ett slags rittelse-
post for leverantdrs- och forsiljningsskulder
samt fordringar, som kan ha betydelse vid
berdknandet av den beskattningsbara inkomst-
en i sadana fall ndr kursfordndringar skall
beaktas i bokforingen.

Kursvinst omfattas av det vida inkomst-
begreppet och dr sdledes enligt lagen om
beskattning av inkomst av néringsverksamhet
skattepliktig inkomst. Ocksd inkomstskattelag-
en bygger pd det vida inkomstbegreppet, vilket
ar forknippat med sirskiljande av beskattning-
en av olika inkomstslag vid beskattningen av
fysiska personer och dédsbon. Enligt inkomst-
skattelagen dr avkastning av egendom, vinst av
egendomsoverlatelse och annan inkomst som
anses ha influtit av egendom kapitalinkomst.
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Enligt exempelforteckningen i lagen 4r kapital-
inkomst inkomst av bl.a. ridnta, dividendin-
komst fran borsbolag, hyresinkomst, vinstan-
del, avkastning av livforsikring, kapitalin-
komst av skogsbruk, inkomst av marksubstans-
er och oOverldtelsevinst. Ovrig inkomst &r
forvarvsinkomst. I forvirvsverksamhet som
beskattas enligt inkomstskattelagen gors indel-
ningen i inkomstslag forst efter att verksam-
hetens resultat har rdknats ut. Harvid tillimpas
stadgandena om kapitalinkomst i enlighet med
29 § 2 mom. inkomstskattelagen.

Lagen om beskattning av inkomst av ni-
ringsverksamhet forpliktar inte tili inkomstfo-
ring av kursvinst innan vinsten realiserats. Vid
beskattning enligt nimnda lag har diremot
dven orealiserad kursforlust ansetts som av-
dragbar, om forlusten har beaktats i féretagets
bokféring. Tidpunkten for avdraget bestims
enligt 26 § lagen om beskattning av inkomst av
niringsverksamhet. Forluster dras av som kost-
nad for det skattedr under vilket valutakursen
eller en annan jamforelsegrund fordndrats eller,
om den skattskyldige yrkar pd detta, som
kostnad for senare skattedr, dock senast frin
intdkterna for det skattedr under vilket det
belopp som svarar mot forlusten har betalts. I
praktiken har foretagen ocksd gatt till viga s
att kursvinster har dragits av fran kursforluster
och nettobeloppet av forlusten har periodise-
rats enligt 26 §.

Vid beskattning av forvirvsverksamhet dras
gransen mellan tillimpningsomrddet for lagen
om beskattning av inkomst av nédringsverksam-
het och inkomstskattelagen pd basis av verk-
samhetens art och omfattning. T.ex. ett fastig-
hetsbolag som bedriver hyresverksamhet anses
i allmidnhet inte bedriva niringsverksamhet,
och det beskattas siledes enligt inkomstskatte-
lagen och inte enligt lagen om beskattning av
inkomst av niringsverksamhet. Placeringsverk-
samhet beskattas inte heller enligt lagen om
beskattning av inkomst av ndringsverksamhet.

En enhetlig skattemissig behandling skulle
forutsitta att valutakursforindringar beaktas
ocksd vid beskattning enligt inkomstskattelag-
en. Det har ocksd denna host framforts be-
stdimda krav pd att ett stadgande om kursfor-
luster fogas till inkomstskattelagen, eftersom
hogsta forvaltningsdomstolen har fattat ett
avgorande (23.8.1994 liggare 3579) enligt vilket
kursforluster, i och med att ett uttryckligt
stadgande saknas, inte till ndgon del kan dras
av vid beskattning enligt inkomstskattelagen. A

andra sidan har t.ex. riksdagen bekymrat sig
om den skattemdissiga behandlingen av kurs-
vinster genom att framstilla sporsmdl om
saken till vederborande medlem av statsradet. I
svaren har de praktiska svarigheterna vid be-
skattningen av kursvinster betonats. Uppgifter-
na for beskattningen kan endast erhdllas ge-
nom den skattskyldiges deklaration. D4 det
inom ritts- och beskattningspraxis dock har
ansetts att kursvinster vid tillimpningen av
kassaprincipen realiseras forst vid vixling av
valuta till finska mark, uppstér inte heller alltid
nodvindigtvis vinst eller forlust pd grund av
kursférandringar.

P4 samma sitt som enligt lagen om beskatt-
ning av inkomst av niringsverksamhet 4r kurs-
vinst i princip skattepliktig ocksd inom ramen
for det vida inkomstbegreppet i inkomstskatte-
lagen. Det foreslds att inkomstskattelagen be-
triaffande rétten att dra av kursforluster kom-
pletteras si, att forlust som beror pd valuta-
kursférindringar och som hinfor sig till skuld
for inkomstens forvirvande skall vara avdrag-
bar sisom en utgift for forviarvande av kapi-
talinkomst. Ocksé en fysisk person skall ha ritt
att dra av kursforluster i sin forvirvsverksam-
het. Ritten att dra av kursforluster utstracker
sig inte till andra kursforsluster for hushallen
in sddana som dr en foljd av skuld for
inkomstens foérvidrvande. En kursforslust som
beror péd skuld som hanfor sig till inkomst som
avses i lagen om killskatt pa rinteinkomst
skall inte heller vara avdragbar enligt inkomst-
skattelagen.

1.2. Den skattemiissiga behandlingen av
Finlands Exportkredit Ab

Finlands Exportkredit Ab ir ett kreditinsti-
tut som i sin helhet #gs av staten. Det har
sedan 1983 varit fritt frin skatt pd inkomst.
Bolaget har som uppgift att trygga en interna-
tionellt konkurrenskraftig finansiering for ex-
port av kapitalvaror och investeringar som
stdder exporten. Bolaget beviljar offentligt un-
derstodda krediter som regleras genom inter-
nationella avtal samt krediter pd marknadsvill-
kor.

1 forhandlingarna om Finlands anslutning
till Europeiska unionen beviljades Finlands
Exportkredit Ab en permanent undantagsstill-
ning med avseende pd s.k. direktiven om
kreditinstitut. Ansdékan om undantagsstillning
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gjordes for den hiindelse att den senare skulle
visa sig vara nddvindig. Ett villkor for denna
undantagsstillning 4r dock att bolaget inte
konkurrerar med andra kreditinstitut och inte
av allmidnheten tar emot depositioner eller
andra medel som skall iterbetalas. Eftersom
medelsanskaffningen till Finlands Exportkedit
Ab i sin nuvarande form dock skulle forhindras
hirvid, dr det inte skil att utnyttja mojligheten
till undantagsstdlining. En fortsatt medelsan-
skaffning och verksamhet pd marknadsvillkor
forutsitter att bolaget kan fungera som ett
normalt kreditinstitut, och Finlands Export-
kredit Ab bor i beskattningen behandlas pd
samma sitt som andra samfund. Det foreslas
att skattefriheten slopas frdn ingdngen av 1995.

1.3. Kostnadsersittningar fér ledamoter
i Europaparlamentet

Frin Finland viljs 16 ledaméter till Europa-
parlamentet. Ledamoterna i Europaparlamen-
tet erhéller frdn sin egen stat en lika stor 16n
som den som de inhemska riksdagsledaméterna
erhiller med undantag for nationella sirtilligg.
Lonen beskattas dven i enlighet med den
nationella lastiftningen. Ledamoterna i Europa-
parlamentet erhdller ersittning for tickandet
av kostnader som deras uppgifter medfor.

Alla ersdttningar grundar sig inte pd en
utredning av verkliga kostnader utan de betalas
till ett fast belopp. De kostnadsersittningar
som inte har stadgats som skattefria utgor
skattepliktig inkomst enligt stadgandena i in-
komstskattelagen till den del de overstiger
beloppet av de verkliga kostnaderna eller det
belopp som stadgats som skattefritt, si som
beloppet av ett skattefritt dagtraktamente. D3
de kostnadsersdttningar som ledamoterna er-
haller frdin Europaparlamentet i méanga
medlemslidnder, t.ex. Danmark, Frankrike,
Forenade konungariket, Nederlinderna och
Tyskland i allminhet inte anses som parla-
mentsledamoéternas beskattningsbara inkomst i
dessa linder foreslds att de kostnadsersittning-
ar som Europaparlamentet betalar inte heller
skall utgora skattepliktig inkomst fér de leda-
moter som fran Finland viljs till parlamentet.

Till en parlamentsledamot betalas en generell
kostnadsersittning och en fast resekostnadser-
sittning samt en reseersittning, ett dagtrakta-
mente, en ersittning foér datautrustning och

ersittning for sekreterarhjdlp som grundar sig
pé verifikat. Ersdttningarna faststills i ecu. En
ecu dr vird ca 5,809 mk.

Den generella kostnadsersidttningen dr 2 732
ecu per minad. Den 4r avsedd att ticka t.ex.
ledamoternas rese- och ovriga kostnader i de
egna medlemsldnderna, administrativa kontors-
kostnader samt telefon-, post- och dylika kost-
nader. Den fasta reseersittningen 4r 0,73 ecu
for de forsta 400 kilometrarna samt 0,37 ecu
for varje ddarpd foljande kilometer. Ersitt-
ningen dr avsedd att ticka resekostnaderna for
parlamentets officiella moéten inom unionen.
Om det officiella motet halls utanfér unionens
omrdde kan ledamdterna fi ersittning mot
resebiljett. Dessutom har ledaméterna ritt till
en reseersittning pd hogst 3000 ecu om aret
for att ticka de kostnader f6ér resor som
foranleds av deras uppgifter. Verifikat skall
uppvisas for att pdvisa kostnaderna. Ledamo-
terna har dven ritt till ett dagtraktamente vars
belopp 4r 199 ecu for varje sddan dag dad de
deltar i officiella moten inom unionen. Dag-
traktamentet 4r 99,5 ecu om motet halls utan-
for unionen. Som ersittning for datautrustning
betalas en 4rlig ersittning pa 1 000 ecu t.ex. for
anskaffningen av utrustning foér att utnyttja
parlamentets elektroniska data- och datakom-
munikationssystem. Ersdttningen betalas mot
verifikat. Ledamoterna har dven ritt till en
ersdttning for sekreterarhjdlp pd hogst 7468
ecu per minad. Ersdttningen betalas mot veri-
fikat och den dr avsedd att tdcka de kostnader
som uppkommer d4 medhjilpare anstills.

2. Propositionens verkningar

Enligt bankforeningen var det totala belop-
pet av krediter i utlindsk valuta drygt 50 mrd.
mk hosten 1994. Direkt kredittagning utnyttja-
des nidrmast av nidringsidkare och offentliga
samfund. Aven privatpersoner har fran 1992
haft en mojlighet till det. Enligt statistikcent-
ralens kreditstocksstatistik har valutakrediterna
for ovriga offentliga samfund 4n staten uppgétt
till 8,5 mrd mk. Kredit direkt frin utlandet ir
3,3, mrd mk.

Hushdll och allminnyttiga samfund hade av
finska finansinstitut beviljats krediter i ut-
ldindsk valuta till ett belopp av drygt en miljard
mark, av vilka hilften enligt kreditstocksstatis-
tiken hor till s.k. naringsidkarhushill. Av hus-
hallens krediter i utlindsk valuta har en del
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anvints for kop i utlandet av fritidsbostidder
och s.k. frdn utlandet medférda bilar. Aven
ndgra bostadsldn har beviljats i form av valuta.

Det dr ndrmast fastighets- och bostadsaktie-
bolagen som utdvar sddan férvirvsverksamhet
som skall beskattas enligt inkomstskattelagen.
Det sammanlagda beloppet av dessa inhemska
finansinstituts krediter i utlindsk valuta &r
nistan 7 mrd mk. Den foreslagna ritten att dra
av kursforluster torde emellertid inte har nigon
storre betydelse med tanke pa beloppet av
influtna skatteintédkter.

Den skatteméissiga behandlingen av kursfor-
luster for 1993 4r inte enhetlig. Kursforluster
som redan tidigare har blivit oavdragna som en
foljd av hogsta foérvaltningsdomstolens utslag
eller pd grund av att ett uttryckligt stadgande
saknas i inkomstskattelagen kan beaktas ge-
nom att den skattskyldige yrkar pa rittelse.
Fran de skattskyldiga samfundens synpunkt
har de uppkomna kursforlusterna i en del fall
betydande ekonomiska verkningar.

Andringen av den skattemissiga behandling-
en av Finlands Exportkredit Ab eller den
skattemissiga behandlingen av kostnadsersitt-
ningar for ledamoter i Europaparlamentet har
inga vésentliga statsekonomiska verkningar.

3. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjdnsteupp-
drag vid finansministeriet. Fran Bankfor-
eningen i Finland har erhéllits ett utlitande pa
begéran,

4. Ikrafttridande

Lagen foreslds trida i kraft si snart som
mojligt efter att den har antagits och blivit
stadfast. Lagen skall tillimpas si, att kursfor-
luster forsta gingen kan dras av redan vid
beskattningen for 1993. Eftersom beskattning-
en for sagda ar redan har verkstillts, kan
avdraget inte ldngre goras pd tjédnstens vignar.

P4 kostnadsersittningar som betalas till le-
damoéter 1 Europaparlamentet tillimpas lagen
forsta gingen vid beskattningen foér 1995. Den
skattemdssiga behandlingen av Finlands Ex-
portkredit Ab &4ndras forsta gingen vid be-
skattningen for 1995.

Med stéd av vad som anforts ovan foreldggs
Riksdagen foljande lagforslag:
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Lag

om :iindring av inkomstskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 inkomstskattelagen av den 30 december 1992 (1535/92) 20§ 1 mom. 1 punkten och

rubriken fér 70 § samt

fogas till lagen en ny 54 b§ och till 70§ ett nytt 4 mom. som foljer:

20§
Samfund som dr befriade frdn inkomstskatt

Fria frdn skatt pd inkomst 4r

1) Finlands Bank, Helsingfors universitet, Oy
Yleisradio Ab, Nordiska Investeringsbanken,
Nordiska projektexportfonden, Nordiska ut-
vecklingsfonden, Nordiska miljéfinansierings-
bolaget, Kera Ab, Fonden f6r industriellt
samarbete Ab, Ekokem Oy Ab, Jubileumsfon-
den for Finlands sjdlvstindighet och statens
sikerhetsfond,

54b§
Kursforlust

En skattskyldig har rdtt att som utgifter for
inkomstens forvirvande frdn sina kapitalin-
komster dra av kursforlust pd skuld for in-
komstens forviarvande som upptagits i utlindsk
valuta. Kursforlust pd skuld som hinfor sig till
inkomst som avses i lagen om killskatt pa
rdnteinkomst 4r inte avdragbar.

Helsingfors den 13 januari 1995

70§

Riksdagsmans kostnadsersdttningar och reserditt
samt kostnadsersdttningar for ledamoter
i Europaparlamentet

Skattepliktig inkomst dr inte skiliga ersitt-
ningar for tickande av sirskilda kostnader och
den 6kning av levnadskostnaderna som skot-
seln av uppdraget som ledamot i Europaparla-
mentet medfor. Som en skilig ersdttning som
avses 1 detta moment betraktas den generella
kostnadsersittningen, den fasta reseersitt-
ningen, reseersittningen, dagtraktamentet, er-
sdttningen for datautrustning och ersittningen
for sekreterarhjilp eller annan med dem jam-
forbar ersittning,.

Denna lag trider i kraft den
199 .

Lagen skall forsta gdngen tillimpas vid
beskattningen for 1995. Lagens 54b§ skall
dock forsta gingen tillimpas redan vid beskatt-
ningen for 1993.

Republikens President
MARTTI AHTISAARI

Minister Ilkka Kanerva
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Bilaga

Lag

om dindring av inkomstskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i inkomstskattelagen av den 30 december 1992 (1535/92) 20§ 1 mom. 1 punkten och

rubriken fér 70 § samt

fogas till lagen en ny 54 b § och till 70 § ett nytt 4 mom. som foljer:

Gdllande lydelse

Foreslagen lydelse

208
Samfund som dr befriade frin inkomstskatt

Fria fran skatt pd inkomst &r

1) Finlands Bank, Helsingfors universitet, Oy
Yleisradio Ab, Nordiska Investeringsbanken,
Nordiska projektexportfonden, Nordiska ut-
vecklingsfonden, Nordiska miljéfinansierings-
bolaget, Kera Oy, Fonden f6r industriellt
utvecklingssamarbete Ab, Finlands Exportkre-
dit Ab, Ekokem Oy Ab, Finlands sjilvstindig-
hets jubileumsfond och statens sikerhetsfond,

70§

Riksdagsmans kostnadsersdttningar och
reserdtt

1) Finlands Bank, Helsingfors universitet, Oy
Yleisradio Ab, Nordiska Investeringsbanken,
Nordiska projektexportfonden, Nordiska ut-
vecklingsfonden, Nordiska miljofinansierings-
bolaget, Kera Ab, Fonden for industriellt
samarbete Ab, Ekokem Oy Ab, Jubileumsfon-
den for Finlands sjilvstindighet och statens
sikerhetsfond,

54b§
Kursforlust

En skattskyldig har rdtt att som utgifter for
inkomstens forvirvande frdan sina kapitalinkoms-
ter dra av kursforlust pd skuld for inkomstens
forvirvande som upptagits i utlindsk valuta.
Kursforlust pd skuld som hdnfor sig till inkomst
som avses i lagen om kdllskatt pd rénteinkomst
dr inte avdragbar.

70§

Riksdagsmans kostnadsersdttningar och reserdtt
samt kostnadsersdtiningar for ledamdter i Euro-
paparlamentet

Skattepliktig inkomst dr inte skdliga ersdtt-
ningar for tdckande av sdrskilda kostnader och
den okning av levnadskostnaderna som skotseln
av uppdraget som ledamot i Europaparlamentet
medfor. Som en skilig ersdttning som avses i
detta moment betraktas den generella kostnads-
ersdttningen, den fasta reseersiittningen, reseer-
sdttningen, dagtraktamentet, ersdttningen for
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Gdllande lydelse Foreslagen lydelse

datautrustning och ersdttningen for sekreterar-
hjilp eller annan med dem jimforbar ersittning.

Denna lag trider i kraft den
199 .

Lagen skall forsta gdngen tillimpas vid be-
skattningen for 1995. Lagens 54 b § skall dock
forsta gangen tillimpas redan vid beskattningen
for 1993.






