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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om éndring av 3 § i lagen om fore-
tagshélsovard

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslés det att lagen om foretagshélsovard dndras. I regeringsprogrammet
for statsminister Sanna Marins regering ingér en skrivning om att rehabiliteringen ska utvecklas
2020-2022 utifran rehabiliteringskommitténs forslag. Genom den foreslagna lagen genomfors
kommitténs forslag om att dndra definitionen av yrkesutbildade personer inom foretagshélso-
varden. Det foreslas att lagen om foretagshélsovird dndras sé att fysioterapeuter som har den
utbildning som behovs for att foretagshélsovirden ska kunna genomforas blir yrkesutbildade
personer inom foretagshilsovarden, nédr de for niarvarande riknas som sakkunniga inom fore-
tagshélsovarden. Syftet med propositionen &r att forbattra forutsittningarna for multidisciplinért
samarbete inom foretagshilsovarden.

Lagen avses tridda i kraft den 1 januari 2022.



RP 259/2020 rd

INNEHALL
PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL .........ooooiiiiiieeieeeceeeece e 1
MOTIVERING ..ottt ettt ettt s b et e ettt e bt e st et e s bt et e teseeeneeeneenes 3
1 Bakgrund 0Ch DET@ANING ........cceeviieiieiieiieieestesee ettt sae s e sere e saessaessaessaeesseensens 3
2 Nuldge och bedOmning av NUIAGEL........c.cccvverieriiriieiteieeee et seesee e sereeereesseenes 4
R\ 1 R0 1130100V SO SUUPRRPRRR 6
4 Forslagen och deras KONSEKVENSET ..........coiuiiiiiiiiiiiieie ettt 6
4.1 FOTSIAZEII. ..ttt ettt sttt et e be e bt ettt es 6
4.2 De huvudsakliga konSeKVenSerna ..........cccccvveevieciieniieniienie e e e esee e e ere e ens 7
5 Alternativa handlingSVAGAT .......cooiiiiiiiiiiee ettt st st 9
6 RETMISSVAL ....eeutiiiieiiie ettt ettt ettt e s bt e ea e e beeabe e bt e sbtesbeesaeeenteebeesbeesaeanns 10
7 Bestimmelser pa [4gre nivA AN 1ag ......c.ooviiiiiiiiiieieeeee e 12
B IKrafttrAdande. ..........occiiiiiiiiiii e 12
LAGFORSLAG ...ttt ettt ettt ettt et e e s st et e bt et et e saeeneenteeneans 13
Lag om dndring av 3 § i lagen om foretagshalSOVArd ..........ccevvevviiiiniieiicicseesieees 13
BILAGA ..ottt ettt et ettt et e st e e b e st et e te e et e beese e st e st e st enseeseensenteeneens 14
PARALLELLTEXT ..ottt ettt ettt sttt ettt et e e st essesseensensesseensessannnans 14
Lag om dndring av 3 § i lagen om foretagshalSOvArd ..........cceevveveiriiniieiieeeseesieenes 14



RP 259/2020 rd

MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning

Social- och hilsovérdsministeriet tillsatte i september 2016 en kommitté for att dryfta en reform
av rehabiliteringssystemet (nedan rehabiliteringskommittén) som hade till uppgift att bereda en
totalreform av rehabiliteringssystemet inom hélso- och sjukvardens olika delomraden. Utifran
kommitténs arbete utarbetades en promemoria “Forslag till reform av rehabiliteringssystemet
frdn kommittén som dryftar rehabiliteringsreformen” (Social- och hélsovirdsministeriets rap-
porter och promemorior 2017:41), som bl.a. innehéller 55 forslag till reform av rehabiliteringen
som helhet. Ett av mélen i regeringsprogrammet for statsminister Sanna Marins regering ar att
forbattra social- och hilsovérdstjédnsterna. Det innehaller flera metoder for att genomfora detta,
t.ex. utveckling av servicesystemet och reformer som ska inledas. I den punkt i regeringspro-
grammet som géller detta finns en skrivning om att rehabiliteringen ska utvecklas utifran reha-
biliteringskommitténs arbete.

En del av rehabiliteringskommitténs forslag gillde foretagshilsovarden. Enligt kommitténs for-
slag nr 17 ska 3 § 1 mom. 4 och 5 punkten i lagen om foretagshélsovard (1383/2001) adndras sa
att foretagsfysioterapeuter i fortséttningen definieras som yrkesutbildade personer inom fore-
tagshélsovarden i stillet for som for ndrvarande som sakkunniga inom foretagshélsovarden, for
att forutsédttningarna for multidisciplindrt samarbete inom foretagshélsovarden ska forbittras.
Genom detta lagforslag genomfors det ovan beskrivna forslaget.

Diskussionen om fysioterapeuternas stéllning och deras verksamhetsforutsittningar inom fore-
tagshélsovarden har pagatt linge. Vid utarbetandet av 2001 &rs lag om foretagshélsovérd over-
vigde man om fysioterapeuterna borde placeras i kategorin yrkesutbildade personer eller i ka-
tegorin sakkunniga. Att utnyttja s minga typer av yrkeskompetens som mdjligt ansags da vara
viktigt for att frimja arbetstagarnas hélsa. I samband med lagberedningen uttrycktes oro dver
hur indelningen i yrkesutbildade personer och sakkunniga paverkar det multidisciplindra sam-
arbetet, t.ex. om det leder till att fysioterapeuterna fjarmar sig fran verksamheten och plane-
ringen pé arbetsplats- och gruppniva. Frigan har ocksa lyfts fram i statsradets principbeslut fran
2017 om utvecklingslinjerna for foretagshélsovarden Hélsa i arbete 2025, som behandlar per-
sonalens kompetens och utbildningsresurser inom foretagshélsovarden. Dar konstateras det att
multidisciplindr kompetens kravs for att arbetsformagan ska kunna stodjas pa basta maojliga sétt
och med bésta mojliga resurser. I riktlinjerna konstateras det ocksé att det finns ett behov av att
utreda arbetsfordelningen mellan yrkesutbildade personer och sakkunniga inom foretagshélso-
varden.

Propositionen har beretts vid social- och hilsovardsministeriet och yttranden om propositionen
har begérts av foljande instanser: Akava ry, STTK rf, Finlands Fackférbunds Centralorganisat-
ion FFC rf, Kommunala arbetsmarknadsverket, finansministeriet, arbets- och néringsministe-
riet, Finlands Néringsliv rf, Foretagarna i Finland rf, Maa- ja metsétaloustuottajain Keskusliitto
MTK ry, Finlands Foretagshilsovardareforbund rf, Finlands Foretagslékarforening rf, Suomen
Fysioterapeutit - Finlands Fysioterapeuter ry, Suomen Psykologiliitto ry, Arbetshélsoinstitutet,
Folkpensionsanstalten, Tyoeldkevakuuttajat TELA - Arbetspensionsforsikrarna TELA ry, Ar-
betarskyddscentralen, Olycksfallsforsakringscentralen och Finlands Kommunforbund rf.

Propositionen har den 26 november 2020 ocksa forordats av delegationen for foretagshélsovard,
dér dmbetsverk och inrdttningar inom forvaltningsomrédet, de sammanslutningar som é&r bety-
dande for genomforandet av foretagshilsovarden samt de centrala arbetsmarknads- och foreta-
garorganisationer ir representerade. Bredningsunderlaget finns pa social- och hélsovérdsmi-
nisteriets webbplats pa adressen https://stm.fi/hanke?tunnus=STM004:00/2020.
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2 Nulédge och bedomning av nulédget
Yrkesutbildade personer och sakkunniga inom foretagshdlsovdrden

13 § 1 mom. 4 punkten i lagen om foretagshélsovard definieras yrkesutbildade personer inom
foretagshdlsovarden och i1 5 punkten i det momentet definieras sakkunnig inom foretagshélso-
varden. For nidrvarande definieras som yrkesutbildade personer inom foretagshilsovarden sid-
ana i lagen om yrkesutbildade personer inom hélso- och sjukvarden (559/1994) avsedda yrkes-
utbildade personer inom hélso- och sjukvarden som har behorighet som specialist inom fore-
tagshélsovarden eller som annan legitimerad ldkare och har den utbildning som behovs for att
foretagshilsovarden ska kunna genomforas eller som har behorighet som hilsovardare och har
den utbildning som behovs for att foretagshdlsovarden ska kunna genomforas. Som sakkunnig
inom foretagshélsovarden anses personer som har behorighet som fysioterapeut eller psykolog
och tillrdckliga kunskaper om foretagshilsovard eller utbildning i arbetshygien, ergonomi, tek-
nisk utbildning eller utbildning inom en annan motsvarande bransch och tillrickliga kunskaper
om foretagshélsovérd eller behorighet som annan specialist &n inom foretagshilsovarden.

Enligt 5 § 1 mom. i lagen om foretagshélsovérd ska arbetsgivaren i tillrdcklig utstrackning anlita
yrkesutbildade personer inom foretagshélsovarden och sddana sakkunniga som dessa anser nod-
vindiga i fragor som géller planering, genomforande samt utvecklande och uppféljning av {6-
retagshilsovarden enligt vad som behdvs for att foretagshilsovarden ska kunna genomforas i
enlighet med god foretagshélsovardspraxis. Yrkesutbildade personer bestimmer alltsa nér det
ar nodviandigt att anlita expertis och arbetsinsatser fran sakkunniga inom foretagshélsovarden.
Enligt sévil lagen om foretagshilsovard som statsrddets forordning om principerna for god fo-
retagshilsovardspraxis, foretagshilsovardens innehall samt den utbildning som kravs av yrkes-
utbildade personer och sakkunniga (708/2013) dr mélet en kundorienterad, multidisciplindr och
tvarvetenskaplig verksamhetsmetod. Nér sakkunskap inom olika omraden utnyttjas effektivt
inom foretagshélsovarden blir planerna och atgirderna heltickande, de riktas pa ett &ndamals-
enligt sétt och problemen upptécks i ett tidigt skede. Vid planeringen av foretagshélsovarden
och t.ex. vid utarbetandet av arbetsplatsutredningar skots beredningen i nuldget i praktiken till
stor del av yrkesutbildade personer.

1 14 § i statsradets forordning om principerna for god foretagshilsovardspraxis, foretagshilso-
vardens innehall samt den utbildning som krévs av yrkesutbildade personer och sakkunniga
anges behorighetskraven for sakkunniga inom foretagshilsovarden. Av fysioterapeuter och psy-
kologer krivs det utbildning som ger behdrighet for det egna yrket samt utbildning som ger
behorighet for foretagshélsovard omfattande minst 15 studiepodng. Utbildningen for andra sak-
kunniga inom foretagshilsovarden &n fysioterapeuter och psykologer ar snévare och omfattar
tvé studiepoédng. Bestimmelser om behorighetskraven i friga om yrkesutbildade personer inom
foretagshilsovarden finns i 13 § i den forordningen nér det géller hilsovardare. Av hilsovardare
kravs utbildning som ger behorighet for det egna yrket samt utbildning som ger behorighet for
foretagshilsovard omfattande minst 15 studiepodng. I 12 § i den férordningen foreskrivs det om
yrkesutbildade personers behorighet nér det géller likare och enligt den paragrafen ska en hel-
tidsanstilld legitimerad lékare inom foretagshélsovarden vara specialist i foretagshilsovard och
en deltidsanstélld legitimerad ldkare inom foretagshélsovarden ha en utbildning i foretagshél-
sovard som omfattar minst 15 studiepodng. Utbildning som ger behorighet ordnas av Arbets-
hélsoinstitutet, yrkeshdgskolorna och universiteten.

Antalet fysioterapeuter och deras verksamhet inom foretagshdlsovdrden
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Oversikten Foretagshilsovardens verksamhet och kvalitet i Finland 2018 ger vid handen att det
inom foretagshélsovarden 2018 arbetade 906 fysioterapeuter. Av fysioterapeuterna hade 85 %
slutfort eller holl pa att slutfora behdrighetsutbildning eller specialiseringsstudier inom fore-
tagshélsovard. Enligt oversikten Foretagshélsovarden i Finland arbetade 343 heltidsanstillda
fysioterapeuter och 246 deltidsanstéllda fysioterapeuter inom foretagshélsovarden i mars 2001.
Andelen behoriga var 74 % av de heltidsanstéllda och 43 % av de deltidsanstéllda. Det finns
ingen direkt jimforbar siffra, eftersom uppgifterna har samlats in pé olika sitt vid olika tidpunk-
ter. Dessa siffror kan dock anses vara riktgivande. Darmed kan man konstatera att antalet fysi-
oterapeuter inom foretagshilsovarden har dkat under de senaste artiondena. Enligt de senaste
uppgifterna for 2018 ar behorigheten bland foretagsfysioterapeuter pa en god niva. For jamfo-
relsens skull var motsvarande siffror inom foretagshilsovarden 87 % for vardare och 75 % for
lakare. Av foretagshélsovardsenheterna hade 74 % tillgang till en foretagsfysioterapeut. P4 basis
av dessa uppgifter har personalresurserna for samarbetet mellan yrkesgrupper inom foretags-
hilsovarden forbéttrats sedan 2001: de flesta foretagshilsovardsenheter har tillgang till fore-
tagsfysioterapeuters tjdnster och behorigheten bland foretagsfysioterapeuterna ar pd en god
niva.

Vid en granskning av Folkpensionsanstaltens statistik dver foretagshilsovarden for aren 2000,
2010 och 2017 kan man konstatera att anvindningen av foretagsfysioterapeuter har minskat
relativt sett och till vissa delar ocksé kvantitativt sett inom olika foretagshilsovardsfunktioner.

Tabell: Anvindning av foretagsfysioterapeuter enligt foretagshilsovardsverksamhet (procent-
andel av foretagshilsovardsverksamheten som helhet)

ar 2000 ar 2010 ar 2017
hilsoundersokningar 96 145 (9,7 %) 94 460 (9,7 %) 68 087 (5,1 %)
(st.)
arbetsplatsutredningar | 56 271 (30,6 %) 104 804 (29 %) 114 214 (22,1 %)
(timmar)
information, radgiv- 83 562 (timmar) 60 618 (timmar) grupp 23 606 (timmar)
ning och vigledning (29,2 %) (24,7 %) (12,5 %)

individ 340 902 (st.)
(31,9 %)

Endast rddgivning, information och handledning som riktar sig till individer har 6kat, medan
anvindningen av foretagsfysioterapeuter har minskat i synnerhet i friga om verksamhet som
riktar sig till arbetsplatser. P& basis av denna statistik verkar det dock inte ha skett ndgon for-
andring av verksamheten mot ett mer multidisciplindrt och tvarvetenskapligt arbetssétt i &renden
som giller planering, genomforande samt utveckling och uppfoljning av foretagshélsovarden
efter det att 2001 ars lag om foretagshélsovard stiftades. Att dverfora fysioterapeuterna till grup-
pen yrkesutbildade personer inom foretagshélsovarden &r ett sétt att fraimja ett multidisciplinart
och tvdrvetenskapligt arbetssétt.

Antalet sjukfranvarofall och invalidpensioner

Rorelseorganens sjukdomar orsakar mycket sjukfranvaro. Enligt Folkpensionsanstaltens sjuk-
forsakringsstatistik inleddes under 2019 sammanlagt 308 500 sjukdagpenningsperioder. Den
vanligaste orsaken till att en sjukdagpenningsperiod inleddes var rorelseorganens sjukdomar
(27 %). I éldersgruppen 55—67-aringar var dessa sjukdomars andel av de inledda perioderna
annu storre (36 %). Den nést vanligaste orsaken till att en sjukdagpenningsperiod inleddes var
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mentala storningar (25 %), och i gruppen under 35-dringar var deras andel betydligt hogre
(39 %).

Antalet personer som gick i invalidpension borjade stiga 2018 efter en positiv utveckling som
pagétt i tio ar. Rorelseorganens sjukdomar har lange varit den vanligaste grunden for beslut om
invalidpension, men antalet pensioner som beviljats pa grund av psykisk ohélsa har 6kat sedan
2016, och 2019 blev psykisk ohédlsa den vanligaste orsaken till att man gar i invalidpension
(andel 33 % av besluten) fore rorelseorganens sjukdomar (31 % av besluten).

3 Mailséttning

Syftet med propositionen &r att gora foretagshélsovardens verksamhet flexiblare, minska den
strukturella stelheten och skapa mojligheter till ny praxis samt forbéttra forutsdttningarna for
multidisciplindra och tvirvetenskapliga arbetsmetoder inom foretagshélsovarden. Malet &r att
foretagsfysioterapeuter i storre utstrackning &n i nuldget ska anvindas redan i ett tidigt skede
for att rorelseorganens sjukdomar ska kunna forebyggas béttre dn for ndrvarande. Att utvidga
foretagsfysioterapeuternas verksamhetsmojligheter genom att 6verfora dem till gruppen yrkes-
utbildade personer bidrar till ett snabbt och effektivt genomforande av bedomningar av arbets-
tagarnas arbetsformaga och deras behov av rehabilitering och av deras sektorsdvergripande ser-
viceplan, 1 och med att riskerna 1 anslutning till rorelseorganens sjukdomar béttre kan beaktas
redan i planeringsskedet och nér verksamheten pa arbetsplatsniva utarbetas. Aven i rehabilite-
ringskommitténs betinkande motiverades dndringen av definitionen av yrkesutbildade personer
med att detta skulle stirka fysioterapeutens roll i de olika faserna av rehabiliteringsprocessen
och dven fysioterapeutens mojlighet att agera sjalvstiandigt vid uppfoljningen och bedémningen
av arbetsformagan och behovet av rehabilitering. En effektivisering av foretagshélsovardens
verksamhet och en 6kad multiprofessionalitet kan ha positiva effekter pa arbetshilsan och vil-
befinnandet i arbetet och dirigenom ocksd pa arbetets produktivitet och arbetskarridrernas
langd.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 Forslagen

Det foreslés att 3 § i lagen om foretagshilsovéard éndras nir det géller yrkesutbildade personer
och sakkunniga inom foretagshilsovarden sa att Aven sddana fysioterapeuter som har genomgatt
den utbildning som behovs for att foretagshdlsovarden ska kunna genomforas i fortsdttningen
enligt 1 mom. 4 punkten ska betraktas som yrkesutbildade personer inom foretagshilsovarden.
Som yrkesutbildade personer inom foretagshélsovéarden kvarstar fortfarande yrkesutbildade per-
soner inom hilso- och sjukvarden som har behorighet som specialist inom foretagshilsovarden,
behorighet som annan legitimerad ldkare och har den utbildning som behdvs for att foretagshél-
sovarden ska kunna genomforas eller behdrighet som hilsovéardare och har den utbildning som
behovs for att foretagshilsovarden ska kunna genomforas.

P& motsvarande sitt stryks fysioterapeuter fran definitionen av sakkunnig inom foretagshilso-
varden i 3 § 1 mom. 5 punkten i lagen. I fortséttningen ska med sakkunnig inom foretagshélso-
varden avses personer som har behorighet som psykolog och tillrackliga kunskaper om fore-
tagshélsovard eller utbildning i arbetshygien, ergonomi, teknisk utbildning eller utbildning inom
en annan motsvarande bransch och tillrdckliga kunskaper om foretagshilsovérd eller behdrighet
som annan specialist 4n inom foretagshélsovérden.
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4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
Sambhidilleliga konsekvenser och konsekvenser for hélsan

Béde lagen om foretagshilsovard och statsradets forordning om principerna for god foretags-
hilsovardspraxis, foretagshidlsovirdens innehall samt den utbildning som krivs av yrkesutbil-
dade personer och sakkunniga betonar kundorienterade, multidisciplinira och tvarvetenskapliga
verksamhetsmetoder inom foretagshélsovirden. I praktiken har det multidisciplindra samarbetet
for nirvarande inte genomforts 1 den omfattning som efterstriavats. Det kan bedomas att den
nuvarande indelningen i yrkesutbildade personer och sakkunniga inte har stdtt samarbetet, utan
snarare har kunnat utgora ett hinder for det.

For narvarande gors arbetsplatsens behovsbeddmning av en ldkare och en hélsovardare som
utifrén sin egen kompetens bedomer behovet av att anlita andra sakkunniga. Det vore nyttigt att
i storre utstrackning &n for narvarande utnyttja foretagsfysioterapeuternas sakkunskap i synner-
het i verksamhet som riktar sig till arbetsplatser och grupper. Att dverfora dem fran sakkunniga
till yrkesutbildade personer framjar sannolikt detta, eftersom behovsbeddmningen da overfors
till en sakkunnig inom det omrade vars kompetens och arbetsinsats det ar friga om. Om fysio-
terapeuten involverades redan fran borjan, skulle bl.a. arbetsergonomin och riskerna for arbets-
relaterade sjukdomar i rorelseorganen beaktas béttre i foretagshélsovardens verksamhet pa
gruppniva, t.ex. vid utarbetandet av arbetsplatsutredningar och vid riskbedémningen.

Ett battre och flexiblare utnyttjande av foretagsfysioterapeuternas kompetens for arbetsplatserna
kan ha ménga fordelar. En bittre utvirdering av risker till foljd av arbetet och forebyggande av
problem samt tidigt ingripande i dessa kan minska eller lindra rorelseorganens sjukdomar. Ju
tidigare man pa arbetsplatserna atgéirdar brister i arbetsergonomin, sdsom felaktiga lyft- och
arbetsstillningar, desto storre blir besparingarna. En avsevird 6kning av det sittande arbetet och
de oergonomiska arbetsstdllningarna dkar problemen med rorelseorganen hos arbetstagarna lik-
som dven de kostnader som problemen medfor. Effektiv vard i rétt tid kan ocksd forsnabba
patientens tillgdng bl.a. till rehabilitering och aterging till arbetslivet. Allt detta kan leda till
battre vilbefinnande i arbetet, vilket ockséd kan 6ka arbetsproduktiviteten.

Vid utveckling av det multidisciplindra samarbetet inom foretagshédlsovarden ér det dock viktigt
att noggrant planera verksamheten. Till exempel problem med informationsgangen och odnda-
maélsenlig arbetsfordelning dr eventuella risker som kan ge upphov till problem nér antalet yr-
kesutbildade personer som fattar beslut 6kar. Det finns ocksé skél att se till att dverlappningar
mellan atgirderna och de anvisningar som de yrkesutbildade personerna ger undviks, sa att olika
yrkesgrupper t.ex. inte vid olika tidpunkter gor utredningar i samma érende. Vid en sddan upp-
delning gér ocksa nyttan av den multidisciplindra verksamheten forlorad.

En forutséttning for att det multidisciplindra samarbetet ska lyckas dr ocksa att anordnarna av
foretagshdlsovard har tillrdckligt med sakkunniga inom olika omraden i sin tjdnst. Enskilda smé
tjénsteleverantorer kan ha svart att organisera multidisciplinirt samarbete pa ett lika omfattande
sétt som storre foretag pd grund av sina begrénsade personalresurser.

Nir det géller problem relaterade till rorelseorganen effektiviserades arbetstagarnas tillgang till
vard pa individniva 2019. Dé infordes ett system for foretagsfysioterapeuters direktmottag-
ningar som gjorde det mdjligt att komma direkt till mottagningen utan ldkarremiss. Verksam-
heten pé grupp- och arbetsplatsniva har dock inte péverkats av direktmottagningsverksamheten,
utan den verkar ha 6kat den verksamhet som riktar sig till individen jaimf6rt med tidigare. Prax-
isen dr sa ny att det dnnu inte finns statistikuppgifter om dess konsekvenser, men dndringen kan
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beddmas ha forbattrat tillgangen till vard och effektiviserat och férsnabbat behandlingen av r6-
relseorganens sjukdomar pa individnivd. Bekdmpningen av de risker som hénfor sig till rorel-
seorganens sjukdomar inom den forebyggande foretagshilsovarden kan eventuellt leda till att
antalet direktmottagningsbesok hos foretagsfysioterapeuterna minskar.

FEkonomiska konsekvenser

Den med propositionen efterstravade mer effektiva, heltickande och dndamélsenliga multidi-
sciplindra verksamhetsmetoden kréaver i praktiken en omorganisering av arbetet inom foretags-
hilsovarden, vilket ocksé inverkar pd férdelningen av antalet arbetstimmar mellan olika arbets-
tagargrupper. Andringen kan sannolikt i ndgon man ha ekonomiska konsekvenser for arbetsgi-
vare och foretagare i anslutning till kostnadsstrukturen for foretagshilsovarden. Deras storlek
kan dock inte berdknas direkt, eftersom man inte pa forhand kan bedoma pa vilket sitt de mul-
tidisciplindra teamen kommer att fungera. Verksamheten kan 6ka ndgot, eftersom foretagsfysi-
oterapeuternas arbete for ndrvarande inte har fokuserat pd verksamhetsplaner och grundlédg-
gande utredningar. Foréndringen i verksamhetens tyngdpunkt kan ocksa synas som en minsk-
ning av de individuella mottagningarna, 4ven om det ocksa ar mdjligt att fysioterapeuternas
arbete pa individniva okar nir de sjdlva som yrkesutbildade personer far bedoma behovet av
arbete. Foretagshilsovardsldkarnas och foretagshilsovardarnas arbete kan minska nér de inte
separat rutinmaissigt behover bedoma behovet av att anvénda fysioterapeuter, vilket i sin tur kan
minska arbetsgivarnas och foretagarnas kostnader for foretagshilsovarden.

Folkpensionsanstalten ersétter arbetsgivarna och foretagarna for kostnaderna for ordnande av
foretagshdlsovard via sjukforsdkringens arbetsinkomstforsékring. Exempelvis 2018 uppgick de
godtagbara kostnaderna for foretagshilsovard som arbetsgivaren ordnat till 844 miljoner euro,
vilket var 3,6 % mer 4n 4ret innan. Av kostnaderna foranleddes 397 miljoner euro av tjénsterna
inom den forebyggande foretagshilsovarden och 447 miljoner euro av sjukvardstjénster och
andra halsovardstjanster. De erséttningar som Folkpensionsanstalten betalade till arbetsgivarna
for foretagshilsovarden uppgick till 360 miljoner euro, vilket var 2,7 % mer dn 2017. De ge-
nomsnittliga kostnaderna per arbetstagare som omfattades av foretagshilsovarden var 442 euro
och ersittningarna 189 euro. Arbetsplatsens storlek paverkar de genomsnittliga kostnaderna for
foretagshilsovarden: i mindre resultatenheter &r de genomsnittliga kostnaderna lagre &n i stora
resultatenheter.

Ar 2019 var kostnaderna for foretagarnas foretagshilsovard 5,5 miljoner euro. Folkpensionsan-
stalten betalade 2,5 miljoner euro i ersittningar enligt sjukforsdkringslagen, vilket var samma
belopp som éret innan. Staten deltog i finansieringen av ersattningar for foretagares sjukvérd
och utredningar 6ver lantbruksforetagares arbetsforhillanden med sammanlagt 1,8 miljoner
euro. Ersdttningarna for forebyggande foretagshélsovéard uppgick till 3,1 miljoner euro. Enligt
Institutet for hélsa och vélfard utgjorde de totala kostnaderna for foretagshédlsovarden (inklusive
studerandehélsovarden) 4,3 % av de totala utgifterna for hdlso- och sjukvarden i Finland 2018.
Av kostnaderna for foretagshélsovard finansierar arbetsgivarna 57 % med direkta betalningsan-
delar. Resten finansieras genom Folkpensionsanstaltens erséttningar for foretagshélsovérd via
forsdkringspremierna for arbetsinkomstforsékringen sa att arbetsgivarna finansierar 52 % och
l6ntagarna och foretagarna sammanlagt 48 %. Arbetsgivarnas faktiska kostnadsandel é&r alltsa
ca 80 % och de forsékrades och foretagarnas 20 %. Den andel av kostnaderna for féretagarnas
och lantbruksforetagarnas foretagshidlsovard som finansieras av staten &r liten och utgdr ca
0,1 % av alla kostnader for foretagshélsovéarden.

Det ér svart att exakt forutse hur den multidisciplindra verksamheten i praktiken kommer att
forverkligas efter lagdndringen, t.ex. om vissa yrkesgruppers arbete okar eller minskar. Saledes
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ar det ocksé svart att bedoma vilka konsekvenser den foreslagna dndringen har for de ersétt-
ningar som betalas av Folkpensionsanstalten och fordelningen av dem enligt verksamhet. Ar
2018 uppgick de kostnader som anmaéldes till Folkpensionsanstalten i frdga om foretagsfysiote-
rapeuter inom den forebyggande foretagshilsovarden (ersittningsklass I) till 44 497 232 euro.
Utifran detta kan man gora riktgivande kalkyler sa att om kostnaderna for denna verksamhet
Okar med 5 %, stiger summan med 2 224 862 euro och om kostnaderna dkar med 20 %, stiger
summan med 8 899 446 euro. I denna grova uppskattning har man dock inte beaktat t.ex. att
fordndringar i verksamhetsmetoderna och en utveckling av den multidisciplindra verksamheten
kan minska kostnaderna for det arbete som utfors av andra yrkesutbildade personer inom fore-
tagshélsovarden och inte heller att ett bittre forebyggande av rorelseorganens sjukdomar én for
nirvarande kan minska de totala kostnaderna for foretagshélsovarden, t.ex. i fraga om kostnader
som ersétts som sjukvard (erséttningsklass II).

Folkpensionsanstaltens kostnader begransas av de kalkylerade maximibelopp per arbetsgivare
och foretagare som faststélls arligen. Till exempel i friga om kostnader som uppkommit 2020
ar maximibeloppet av arbetsgivarens kostnader per arbetstagare 423,60 euro, av vilket belopp
Folkpensionsanstalten kan ersitta arbetsgivaren for hdgst 254,16 euro. Maximibeloppet per f6-
retagare 2021 ar 882 euro i fraga om kostnaderna for en arbetsplatsutredning, av vilket belopp
529,20 euro kan ersittas och 441 euro i frdga om kostnaderna for annan forebyggande foretags-
hilsovard, av vilket belopp 264,60 euro kan erséttas. I enlighet med erséttningssystemet for
foretagshdlsovarden ersitts i fraga om sjukvéardskostnaderna 157 euro inom ramen for maximi-
beloppet 314 euro, om de ingar i avtalet om foretagshilsovard for foretagare. For lantbruksfo-
retagare ersitts kostnaderna for arbetsplatsutredningar till fullt belopp. Det kan antas att det tak
som satts for de kostnader som ersitts indirekt ocksd ddmpar okningen av de kostnader som
uppstér for arbetsgivare och foretagare, om dessa forsoker undvika kdp av sddana tjanster for
vilka det inte dr mdjligt att fa erséttning fran Folkpensionsanstalten.

Om foretagsfysioterapeuterna dverfors till kategorin yrkesutbildade personer inom foretagshél-
sovarden, behover Folkpensionsanstalten gora administrativa uppdateringar, t.ex. dndringar i
anvisningarna och systemen for utbetalning av ersittningar och revidera blanketter. Detta med-
for extra arbete och kostnader, som dock bedoms vara ringa.

Sjukfranvaro och invalidpensioner medfor omfattande kostnader p& samhéllsniva. Rorelseorga-
nens sjukdomar har under de senaste aren varit den vanligaste eller en av de vanligaste grun-
derna for beslut om invalidpension. Om man lyckas minska dessa sjukdomar kan det uppsté
besparingar. Att utveckla det multidisciplindra samarbetet genom att Gverfora fysioterapeuterna
till kategorin yrkesutbildade personer &r en liten delfaktor som kan bidra till en positiv utveckl-
ing, &ven om den inte i sig ar tillricklig.

5 Alternativa handlingsvégar

Inom ramen for den nuvarande lagstiftningen finns det redan manga mojligheter till multidisci-
plindrt samarbete, och dérfor kan alternativet att bevara den gillande regleringen oférdndrad
beddmas som ett tinkbart alternativ. Enligt den géllande lagen om foretagshilsovard ar det yr-
kesutbildade personer inom foretagshilsovarden som bedomer behovet av att anvinda sakkun-
niga inom foretagshilsovarden och det &r sdledes i och for sig mojligt att borja utnyttja fore-
tagsfysioterapeuternas kunnande i hogre utstrackning dn for narvarande. Man kan striva efter
att fa till stdnd en foréndring i den nuvarande verksamhetskulturen t.ex. genom anvisningar,
rekommendationer eller andra motsvarande metoder.

Redan 2001 féaste man uppmérksamhet vid fysioterapeutens roll i synnerhet inom den forebyg-
gande foretagshilsovarden nar den gillande lagen om foretagshilsovard stiftades. Da oroade
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man sig over att indelningen i yrkesutbildade personer och sakkunniga snarare kan hindra én
stodja ett fungerande multidisciplinédrt samarbete. Utifran de uppgifter i Folkpensionsanstaltens
statistik dver foretagshilsovarden som presenteras i avsnitt 2 Nuldge och bedomning av nuldget
i denna proposition verkar det som att fysioterapeuternas arbetsinsats anvénds relativt lite inom
den forebyggande foretagshélsovarden i verksamhet pa grupp- och arbetsplatsniva och att den
multidisciplindra verksamheten till f6ljd av detta inte ligger pa den efterstrdvade nivén. Dérfor
beddms den foreslagna dndringen av 3 § vara en béttre 16sning for att frimja mélet 4n att bevara
den géllande regleringen ofordndrad.

Vid beredningen av denna proposition diskuterades ocksé alternativet att dverfora andra yrkes-
grupper, nidrmast foretagspsykologerna, till kategorin yrkesutbildade personer inom foretags-
hélsovéarden. For nirvarande finns det dock dnnu inte tillrickligt exakta uppgifter om saken,
utan frigan kraver ytterligare utredning.

6 Remissvar

Utkastet till regeringens proposition med forslag till 4ndring av 3 § i lagen om foretagshélsovard
var pa remiss hos olika instanser under tiden 13.10-19.11.2020. Av dessa har f6ljande inkommit
med yttranden till ministeriet: Akava ry, STTK rf, Finlands Fackférbunds Centralorganisation
FFC rf, Kommunala arbetsmarknadsverket, finansministeriet, arbets- och niringsministeriet,
Maa- ja metsitaloustuottajain Keskusliitto MTK ry, Finlands Foretagshélsovardareforbund rf,
Suomen Fysioterapeutit - Finlands Fysioterapeuter ry, Suomen Psykologiliitto ry, Finlands Fo-
retagslidkareforening, Arbetshilsoinstitutet, Folkpensionsanstalten, Tydeldkevakuuttajat TELA
- Arbetspensionsforsdkrarna TELA ry, Olycksfallsforsédkringscentralen och Finlands Kommun-
forbund rf. Yttranden har dessutom ldmnats av Tehy ry, Finlands Ergoterapeutforbund rf, Sak-
kunniga i Rehabiliteringsbranschen rf och Hyvinvointiala HALI ry.

Finansministeriet hade inget att yttra om lagforslaget.

Lagforslaget om att hanfora foretagsfysioterapeuterna till yrkesutbildade personer inom fore-
tagshélsovarden fick brett stod under remissbehandlingen. Folkpensionsanstalten, Akava, Ar-
betspensionsforsdkrarna TELA, Arbetshilsoinstitutet, Maa- ja metsétaloustuottajain Keskusli-
itto, STTK, Tehy, Finlands Fysioterapeuter och Tyofysioterapeutit, Kommunala arbetsmark-
nadsverket, Sakkunniga i Rehabiliteringsbranschen, Hyvinvointiala HALI och Finlands Fack-
forbunds Centralorganisation har i sina yttranden angett sig vara positiva till lagforslaget. Fin-
lands Naringsliv har utan att Iimna négot egentligt yttrande angett sig vara positiv till forslaget.
I yttrandena har behovet av en fordndring i stort motiverats med samma argument som i denna
regeringsproposition. I dem konstateras det t.ex. att rehabiliteringstjdnsterna behdver stérkas
och att de viktigaste utmaningarna i fraga om arbetsformégan kan bemotas effektivare dn for
nirvarande genom att man i foretagshilsovardssamarbetet 1 storre utstrackning utnyttjar fore-
tagsfysioterapeuternas yrkesskicklighet och 6verlag multidisciplinidr kompetens och att hindren
for multidisciplindrt samarbete maste undanrdjas. Positiv respons om lagforslaget lamnades
ocksa av Kommunforbundet och Olycksfallsforsékringscentralen, 4ven om de inte uttryckligen
anger att de stiéller sig bakom det. Psykologiliitto anser att det &r positivt och nddvindigt att
foretagsfysioterapeuternas status dndras fran sakkunniga till yrkesutbildade personer, men inte
att det gors separat utan att foretagspsykologernas status éndras.

Finlands Foretagshélsovardareforbund och Finlands Foretagslakarforening avstyrker forslaget.
Forslaget om att hinfora foretagsfysioterapeuterna till yrkesutbildade personer inom foretags-
hélsovérden framjar enligt Finlands Foretagshélsovardareforbund inte utvecklingen av foretags-
hélsovérdens kvalitet och innehall i en mer verkningsfull riktning. Finlands Foretagshilsovér-
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dareforbund anser att det ur lagperspektiv inte behdvs négra dndringar i stéllningen {or yrkesut-
bildade personer och sakkunniga, och om sddana dvervigs, bor dndringen utstriackas till att om-
fatta alla sakkunniga som &r verksamma inom foretagshilsovarden. Finlands Foretagsldkarfor-
ening anser att fordndringen kan bidra till att forsémra foretagshélsovardens kvalitet och hoja
kostnaderna for tjédnsterna. Det finns &nnu inte tillrickligt med bevis for att direkterséttnings-
forfarandet i fraga om besok hos foretagsfysioterapeuter ar kostnadseffektivt och att verksam-
hetsmodellen integreras i servicesystemet for foretagshélsovarden.

En oro dver att de mentala problemen 6kar framfors i minga yttranden. Av remissinstanserna
foreslog Arbetshélsoinstitutet, Psykologiliitto, Akava och Hyvinvointiala HALI att ocksé fore-
tagspsykologerna ska dverforas till kategorin yrkesutbildade personer. I yttrandena om detta har
man bl.a. fést vikt vid att foretagspsykologerna, efter det att stillningen for foretagsfysiotera-
peuterna fordndras, inom foretagshilsovarden dr den enda betydande personalgruppen bland de
legitimerade yrkesutbildade personerna inom hilso- och sjukvarden som inte har en stillning
som yrkesutbildade personer inom foretagshélsovarden. I yttrandena lyfter man ocksé fram for-
andringarna i arbetslivet och den ddrmed sammanhéngande 6kningen av den psykosociala och
kognitiva belastningen samt det faktum att de ekonomiska och ménskliga kostnaderna i anslut-
ning till psykisk hélsa i arbetslivet 6kar. Dessutom ansag Olycksfallsforsékringscentralen och
Kommunala arbetsmarknadsverket det vara nddvéndigt att man i framtiden bedoémer en 6verfo-
ring av foretagspsykologerna till kategorin yrkesutbildade personer.

Att overfora foretagspsykologerna till yrkesutbildade personer inom foretagshidlsovarden har
Overviagts som ett regleringsalternativ vid utarbetandet av detta lagforslag, men genomforandet
av denna dndring kriaver en noggrannare utredning av konsekvenserna.

Akava, Tehy, Hyvinvointiala HALI och Finlands Ergoterapeutforbund lyfte som ett nytt forslag
fram att dven ergoterapeuterna ska inkluderas bland de yrkesgrupper som arbetar inom fore-
tagshélsovarden. Fragan har inte behandlats vid beredningen av regeringspropositionen. En be-
domning av ergoterapeuternas arbete och verksamhetsmojligheter inom foretagshilsovarden
krdver en noggrannare utredning, vilket inte &r mojligt 1 detta sammanhang.

Arbets- och ndringsministeriet har foreslagit att det i motiveringen till lagforslaget gors nog-
grannare beddmningar av om propositionen har olika konsekvenser fér dem som arbetar inom
den privata eller den offentliga sektorn. De begransningar som géller underentreprenad i den
kommande lagen om ordnande av social- och hilsovard behdver ocksé beaktas. I motiveringen
vore det ocksa bra att fortydliga de situationer dér fysioterapeuterna ar yrkesutovare. Syftet med
den foreslagna lagidndringen har varit att stirka fysioterapeuternas stéllning inom den forebyg-
gande foretagshélsovarden och som en del av ett multidisciplinirt team, och i detta sammanhang
har det ingen vésentlig betydelse om de arbetar som yrkesutovare eller i ett anstillningsforhal-
lande. Konsekvenserna av lagforslaget bedoms inte paverka den offentliga och den privata sek-
torn pé olika sitt.

Folkpensmnsanstalten konstaterar att den foreslagna andringen forutsatter att Folkpensionsan-
stalten gor administrativa uppdateringar, sdsom dndringar i anvisningarna och systemen for ut-
betalning av forméner. I flera av yttrandena fordes det fram dnskemal om att man utover denna
andring som géller foretagsfysioterapeuterna dven ska genomfora andra forslag fran rehabilite-
ringskommittén enligt en sa snabb tidtabell som mojligt samt att den multidisciplindra verksam-
heten i friga om foretagshélsovardstjansterna ska stirkas och vidareutvecklas. I yttrandena
framfordes dven vissa utvecklingsforslag som géller foretagshélsovarden men som saknar sam-
band med den foreslagna lagéndringen.
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7 Bestimmelser pa ligre niva édn lag

Utdver andringen av 3 § i lagen om fOretagshilsovard dr avsikten att géra vissa dndringar i
statsradets forordning om principerna for god foretagshélsovardspraxis, foretagshilsovardens
innehall samt den utbildning som krévs av yrkesutbildade personer och sakkunniga (708/2013)
med stdd av det bemyndigande att utfiarda férordning som finns i 3 § 2 mom. i lagen om fore-
tagshélsovard.

114 § 1 punkten i den férordningen foreskrivs det om behdrighetskrav for fysioterapeuter som
ar sakkunniga inom foretagshélsovarden. Det foreslas att denna punkt upphévs och att det i
forordningens 13 § tas in ett nytt 2 mom. i vilket det i fortsdttningen foreskrivs om behorighets-
kraven for fysioterapeuter som é&r yrkesutbildade personer inom foretagshélsovérden.

8 Ikrafttridande

Lagen foreslés triada i kraft den 1 januari 2022.

Kldm

Med stdd av vad som anforts ovan forelédggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om dndring av 3 § i lagen om foretagshélsovard

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om foretagshélsovard (1383/2001) 3 § 1 mom. 4 och 5 punkten som foljer:

38§
Definitioner

I denna lag avses med

4) yrkesutbildade personer inom foretagshdlsovdrden i lagen om yrkesutbildade personer
inom hélso- och sjukvarden (559/1994) avsedda yrkesutbildade personer inom hilso- och sjuk-
varden som har behorighet som specialist inom foretagshélsovarden eller som annan legitimerad
lakare, som hélsovérdare eller som fysioterapeut och har den utbildning som behdvs for att £6-
retagshélsovarden ska kunna genomforas,

5) sakkunniga inom foretagshdlsovdrden personer som har behdrighet som psykolog och till-
rackliga kunskaper om foretagshélsovard och personer som har utbildning i arbetshygien, ergo-
nomi, teknisk utbildning eller utbildning inom en annan motsvarande bransch och tillrickliga
kunskaper om foretagshilsovard eller behorighet som annan specialist &n inom foretagshilso-
varden,

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Helsingfors den 21 januari 2021

Statsminister

Sanna Marin

Familje- och omsorgsminister Krista Kiuru
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av 3 § i lagen om foretagshélsovard

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om foretagshélsovard (1383/2001) 3 § 1 mom. 4 och 5 punkten som foljer:

Gallande lydelse
38

Definitioner

I denna lag avses med

4) yrkesutbildade personer inom foretags-
hélsovdrden i lagen om yrkesutbildade perso-
ner inom hélso- och sjukvarden (559/1994)
avsedda yrkesutbildade personer inom hilso-
och sjukvéarden som har behdrighet som spe-
cialist inom foretagshilsovarden eller som an-
nan legitimerad lékare eller som hélsovérdare
och har den utbildning som behdvs for att £6-
retagshilsovarden skall kunna genomforas,

5) sakkunnig inom foretagshdlsovdrden per-
soner som har behorighet som fysioterapeut
eller psykolog och tillrickliga kunskaper om
foretagshélsovard eller utbildning i arbetshy-
gien, ergonomi, teknisk utbildning eller ut-
bildning inom en annan motsvarande bransch
och tillrdckliga kunskaper om foretagshélso-
vérd eller behdrighet som annan specialist dn
inom foretagshélsovarden,

Foreslagen lydelse
38§

Definitioner

I denna lag avses med

4) yrkesutbildade personer inom foretags-
héllsovdrden i lagen om yrkesutbildade perso-
ner inom hélso- och sjukvéarden (559/1994)
avsedda yrkesutbildade personer inom hilso-
och sjukvéarden som har behdrighet som spe-
cialist inom foretagshilsovarden eller som an-
nan legitimerad ldkare, som hélsovérdare eller
som fysioterapeut och har den utbildning som
behovs for att foretagshilsovarden ska kunna
genomforas,

S) sakkunniga inom foretagshdlsovairden
personer som har behdrighet som psykolog
och tillrdckliga kunskaper om foretagshélso-
vard och personer som har utbildning i arbets-
hygien, ergonomi, teknisk utbildning eller ut-
bildning inom en annan motsvarande bransch
och tillrdckliga kunskaper om foretagshélso-
vérd eller behdrighet som annan specialist &n
inom foretagshélsovarden,

Denna lag tréider i kraft den 20 .
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