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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om iindring av elmarknadslagen
och 14 § i lagen om tillsyn dver el- och naturgasmarknaden

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att elmarknadslagen och lagen om tillsyn 6ver el- och naturgas-
marknaden dndras. Propositionen syftar till att ddmpa prisstegringen inom eldistributionen ge-
nom atgéirder som sinker distributionsnitsinnehavarnas kostnadsnivé och jaimnar ut hdjningen
av kostnadsnivén. De foreslagna édndringarna éndrar i omfattande utstrickning de bestimmelser
som géller distributionsnitsinnehavare. Enligt lagen om tillsyn &ver el- och naturgasmarknaden
kan Energimyndigheten pa eget initiativ dndra sina beslut om berékningsmetoderna f6r 6verfo-
rings- och distributionsavgifter under beslutens giltighetstid, om dndringen grundar sig pé en
sddan dndring av lagstiftningen som paverkar regleringen av elniten. Propositionen bedoms
forutsatta att Energimyndigheten efter det att lagforslagen tratt i kraft pa grund av de dndringar
som gjorts i bestimmelserna om elnédt maste dndra de géillande besluten om faststdllande av
metoderna for berdkning av distributionsnétsinnehavarnas tariffer.

I den paragraf i elmarknadslagen som géller skyldigheten att utveckla elnétet foreslas en be-
staimmelse enligt vilken nétinnehavaren ska planera, bygga och uppritthélla elnitet pa ett sddant
sétt att natinnehavaren producerar overforings- och distributionstjénster for natanvindarna pa
ett kostnadseffektivt sitt. Det foreslas att bestimmelsen om utvecklingsplanen for distributions-
nitet i elmarknadslagen kompletteras sé att man i fortsdttningen med hjélp av planen kan over-
vaka kostnadseftektiviteten vid utvecklingen av distributionsnétet. I fortsittningen ska utveckl-
ingsplanen for distributionsnétet dven innehalla en plan for eventuell anvindning av flexibilitet
i elforbrukningen, ellager, néitinnehavarens energieffektiviserande atgérder och andra resurser
som ett alternativ till en utvidgning av 6verforingskapaciteten i distributionsnitet. Syftet med
forslaget &r att distributionsnitsinnehavarna utdver jordkablar i allt storre utstrickning ska be-
akta alla tillgdngliga mojliga atgérder som kan vidtas for att fornya nétet, utoka kapaciteten och
hoja nivan pa leveranssékerheten. For Energimyndigheten foreslas befogenhet att bestimma att
distributionsnétsinnehavaren ska &ndra sin utvecklingsplan for distributionsnétet ifall atgér-
derna i planen inte som helhet betraktade kan bedomas vara kostnadseffektiva jamfort med sé-
dana alternativa atgérder som uppfyller kraven.

Det foreslas att tidsfristen for att uppfylla kraven pé leveranssikerhet inom eldistributionen for-
langs med atta ar fran 2028 till utgangen av 2036 for de distributionsnétsinnehavare som framst
finns 1 glesbygden och som é&r tvungna att genomfora stora strukturella nétfordndringar under
2020-talet for att kunna uppfylla kraven pé leveranssikerhet. Det nuvarande forfarandet med
undantagstillstand slopas. Det foreslés att bestimmelserna i elmarknadslagen om de tidsgrénser
som beréttigar till standarderséttning pa grund av elavbrott dndras som kompensation for att
kraven pé driftsékerhet uppfylls med fordrojning i friga om en del av nitanvéndarna.

Det foreslas att den maximala hdjningen av avgifterna for eloverforing och eldistribution sénks
fran 15 procent till 8 procent.

I elmarknadslagen foreslas det en bestimmelse som gor det mdjligt att ansluta sméskalig elpro-
duktion genom en direktledning Sver fastighetsgréinsen till ett eldriftsstélle eller till en fastighets
eller en motsvarande fastighetsgrupps elnét for direkt elleverans. Distributionsnétsinnehavarens
samtycke till byggande av en direktledning slopas.
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Det foreslas att Energimyndigheten av vigande skél kan forlanga utjimningsperioden for dver-
skott eller underskott som uppkommit for en el- eller naturgasnitsinnehavare under tillsyns-
perioden for overforings- och distributionsavgifter med hogst fyra ar. Det foreslas preciseringar
i bestimmelserna om utjimningsperioden for underskott. Energimyndigheten ska bevilja elnit-
sinnehavaren en forlingning av utjimningsperioden for underskott till underskottets hela be-
lopp, om nétinnehavaren har ansékt om forlangning for ett underskott som uppkommit under
den tillsynsperiod for dverforings- och distributionsavgifter som upphérde den 31 december
2019.

De lagar som ingér i propositionen avses trida i kraft sa snart som mojligt.
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ALLMAN MOTIVERING
1 Inledning

Vinterstormarna Tapani och Hannu slog i december 2011 till mot stora omraden i sydvéstra och
sodra Finland. De trdd som f0ll i stormarna orsakade sadana skador pé luftledningarna i eldis-
tributionsniten som ledde till omfattande och delvis langvariga elavbrott i glesbygden och i
tatorter pa landsbygden. Stormarna medforde elavbrott for sammanlagt 570 000 elanvéndare,
dvs. ca 17 procent av alla elanvindare som anslutit sig till mellanspdnnings- och ldgspénnings-
ndten. Som mest var 300 000 elanvéndare, dvs. ca 9 procent av alla elanvéndare, utan el samti-
digt. De lidngsta rapporterade elavbrotten varade i 15 dygn. Ménga samhéllsfunktioner, t.ex.
kommunikationsnit, drabbades av storningar till f61jd av elavbrotten. Stormar eller tunga sno-
laster som orsakat stora avbrott eller annars omfattande stdrningar i eldistributionsnéten fore-
kom pa 2000-talet atminstone 2001, 2004, 2005, 2010 och 2011 och dven senare.

Till f6]jd av de omfattande stérningarna 2001—2005 inledde handels- och industriministeriet
2006 i samarbete med andra ansvariga myndigheter och akademiska forskare ett forberedande
arbete med att sitta mal for leveranssékerheten inom eldistributionen.

Statsminister Jyrki Katainens regering lamnade varen 2013 en proposition som innehdll ett for-
slag till ny elmarknadslag (RP 20/2013 rd). I propositionen foreslogs det en omfattande ny hel-
het av bestimmelser med vilken syftet var att forbattra leveranssidkerheten i elnédten och sérskilt
i distributionsniten samt att effektivisera elnédtsinnehavarnas beredskap. Syftet med att sitta mél
for leveranssidkerheten var att reagera pa de 6kande behoven av leveranssikerhet i ett allt mer
elberoende samhille, forebygga att underhallet av eldistributionsnéten blir eftersatt och forbe-
reda sig pa ett 6kat antal extrema viderfenomen till f6ljd av klimatforédndringen.

Riksdagens ekonomiutskott konstaterade i sitt betinkande om propositionen (EkUB 17/2013
rd) bl.a. att ett av propositionens huvudsyften &r att forhindra l&nga storningar i eldistributionen
och pa sa vis jamstilla landets olika delar vad leveranssidkerheten betraffar. Leveranssidkerheten
kommer att 6ka sarskilt i glesbygden och i titorter pa landsbygden. Utskottet gav sitt fulla stod
for regleringen. I vart allt mer elberoende samhélle drabbas enligt utskottet savil elanvindare
som samhiillet i stort av kiinnbara kostnader nir avbrotten i eldistributionen blir l4nga. A andra
sidan kriver en rejdl forbattring av leveranssékerheten stora investeringar. Utskottet pdpekade
vidare att forslagen som ska forbéttra leveranssikerheten bygger pa antagandet om fortsatta
extrema viderfenomen som t.0.m. kan bli vanligare. Utskottet gick igenom en avsevard mangd
forskningsmaterial pd omradet och konstaterade som sin slutsats att forskningsrénen talar for
att den foreslagna lagstiftningen behovs.

Den nya elmarknadslagen (588/2013) tradde i kraft den 1 september 2013. For att forhindra att
kunderna drabbas av oldgenheter pa grund av elavbrott sattes det for distributionsnétsinneha-
varna i lagen mal i syfte att forbéttra elleveranssidkerheten. Dessa méal skapar en grund for dis-
tributionsndstinnehavarna nir det géller planeringen och dimensioneringen av nitet. Ocksa kra-
ven 1 frdga om driftsdkerheten for stamnétet och hogspanningsdistributionsnéten preciserades.

Enligt elmarknadslagen ska ett distributionsnét planeras, byggas och uppritthallas s att fel i
distributionsnétet som uppkommit till f61jd av storm eller sndbelastning inte orsakar avbrott i
eldistributionen pa dver sex timmar for kunder inom detaljplaneomraden eller avbrott pa Gver
36 timmar for kunder pa andra omraden. Nar det géiller 6ar och smé objekt som ligger avldgset
kan man iaktta en leveranssikerhet som grundar sig pa de lokala forhéllandena. Distributions-
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nitsinnehavaren ska inom sitt ansvarsomrade uppfylla kraven senast vid utgdngen av 2028. Kra-
ven ska uppfyllas stegvis s att de uppfylls for minst 50 procent av distributionsnétsinnehava-
rens kunder vid utgdngen av 2019 och f6r minst 75 procent av kunderna vid utgdngen av 2023.
Delmaélen inkluderar inte fritidsbostéder. I lagen inférdes ocksé en undantagsbestimmelse enligt
vilken distributionsnétsinnehavare som blir tvungna att dra mer jordkablar d&n genomsnittligt
kan ansdka om en forldngning av verkstéllighetstiden till utgdngen av 2036. I frdga om stamni-
tet och hogspanningsdistributionsnétet ska kravet pa tradsékerhet for ledningsgator iakttas.

Nétinnehavarna far sjdlva besluta om de tekniska ldsningar som elmarknadslagens krav pa le-
veranssédkerhet forutsitter. Elmarknadslagen pafor ingen skyldighet att anvénda enbart jordkab-
lar for att na upp till den malsatta nivan pa leveranssidkerheten. Nitinnehavarna kan anvénda de
mest kostnadseffektiva tekniska l6sningarna for att uppfylla dimensioneringskriteriet. Distribut-
ionsnitsinnehavarna forutsétts gora upp en utvecklingsplan for distributionsnit, vars genomfo-
rande ska leda till att den faststéllda nivan pa leveranssidkerheten nas i varje distributionsnét.

Vissa distributorer av el och naturgas meddelade vintern 2016 sina kunder om exceptionellt
stora hojningar av distributionspriserna. Sarskilt tva distributionsforetags hojningar gav upphov
till stor allméin uppstandelse och ett stort antal klagomal till konsumenttvistendmnden och kon-
sumentombudsmannen. Dessa foretags prishdjningar paverkade hundratusentals kunder. Kon-
sumentombudsmannen inledde férhandlingar med de tvé distributionsforetagen med anledning
av anméilningarna om prishdjningar. Forhandlingarna ledde till att foretagen i fraga dndrade sin
prisséttning pé ett sitt som godtas av konsumentombudsmannen. Till f6ljd av den allménna
uppstandelsen foreslog statsminister Juha Sipilds regering 2017 en arlig 6vre grins pa 15 pro-
cent for hojning av priserna pa eldverforing och eldistribution. I samma proposition foreslogs
det dessutom i elmarknadslagen nya grunder som gor det lattare att forlanga verkstillighetstiden
for kraven pa leveranssidkerhet i distributionsnéten. Dessa dndringar tridde i kraft den 1 septem-
ber 2017.

I statsradets redogorelse om nationell energi- och klimatstrategi fram till 2030 (SRR 7/2016 rd)
sattes det som mal for elmarknaden att bl.a. sikerstélla att malet for leveranssékerhet i distri-
butionsnéten och en god niva pa leveranssdkerheten i distributionsnéten uppnas och att ersit-
tande investeringar gors.

Enligt regeringsprogrammet for statsminister Sanna Marins regering kommer det, for att priset
pa eldverforing ska kunna stévjas, bland annat att fattas beslut om en kostnadsutredning nér det
giller eloverforing, sasom en forlangning av utjamningsperioden vid underavkastning. Dessu-
tom ska flexibiliteten i elnétet utvecklas och det tas fram alternativa sétt att sdkra elleveransen
framfor allt i glesbygdsomraden. Vidare ska mojligheten att begrénsa den arliga hojningen av
eloverforingsavgifterna utredas. Potentialen for smarta elnét och efterfrigeflexibilitet bor ut-
nyttjas fullt ut. Regleringen ska utvecklas sa att det blir léttare for alla parter, d&ven for husbolag,
smahus och gardsbruksenheter, att dra nytta av smaskalig energiproduktion. Enligt regerings-
programmet tar regeringen i sitt beslutsfattande ocksé hénsyn till att livsviktig infrastruktur fun-
gerar samt till befolkningens utkomst och férmaga att fungera i samhéllet. Aven levnadsmgj-
ligheterna och forutsittningarna for foretagande i hela Finland ska sdkerstéllas pa ett mangsidigt
sdtt sa att regionernas och stiddernas behov beaktas, och ménniskors rétt till basservice i glesbe-
folkade omraden och skdrgarden ska tryggas genom att samarbetet mellan regionerna stdds, nya
tillvigagangssitt infors och tillrdckliga resurser anvisas (med tanke pé tillgdngen pé tjénster,
social trygghet, forutséttningar for att kunna rora pa sig).

Syftet med denna proposition &r att forverkliga dessa mél i regeringsprogrammet for statsmi-
nister Sanna Marins regering.

6
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I propositionen anvénds termerna i Europeiska unionens lagstiftning och i den nationella lag-
stiftningen for att beskriva overforingen av el i elndten. Med eloverforing avses dverforing av
el 1 eloverforingsnit och med eldistribution 6verforing av el i distributionsnit.

2 Nulédge
2.1 Lagstiftning och praxis
Regleringen av prisséttningen av eloverforing och eldistribution

Enligt 24 § i elmarknadslagen ska forséljningspriserna och forsiljningsvillkoren for nittjans-
terna samt grunderna for hur de bestims vara objektiva och icke-diskriminerande for alla na-
tanvindare. Undantag fran dem far goras endast av sérskilda skél. Forséljningsvillkor som riktas
till konsumenter ska dessutom meddelas pa ett klart och lattbegripligt sprak och far inte omfatta
sédana hinder for konsumenternas utdvande av sina rittigheter som inte foljer direkt av avtal.
Prisséttningen av néttjansterna ska vara skilig enligt en helhetsbedomning. I prissittningen av
néttjdnsterna far det inte finnas villkor som ar ogrundade eller som uppenbarligen begransar
konkurrensen inom elhandeln. Elsystemets driftsékerhet och effektivitet samt de kostnader och
fordelar som foljer av att ett kraftverk ansluts till néitet ska emellertid beaktas i prisséttningen.

Energimyndigheten utdvar i enlighet med lagen om tillsyn &ver el- och naturgasmarknaden
(590/2013, nedan tillsynslagen) tillsyn 6ver efterlevnaden av elmarknadslagen och av bestdm-
melser som utfiardats med stdd av den. Energimyndighetens behorighet som den nationella ener-
gitillsynsmyndighet som avses i Europeiska unionens lagstiftning innefattar bade behorighet
som utdvas pa forhand och behdrighet som utdvas i efterhand. I viktiga néttillsynsarenden ut-
ovas Energimyndighetens behorighet pa forhand. Energimyndigheten ska for alla elndtsnatsin-
nehavare och for den systemansvarige stamnétsinnehavaren genom bolagsspecifika beslut fast-
stélla villkor for de viktigaste tjdnsterna och metoder for prissittning av tjdnsterna innan de
infors. Enligt 10 § i tillsynslagen ska prissittningen av eloverforing och eldistribution regleras
pa forhand. Energimyndigheten ska for en nitinnehavare pa forhand bl.a. faststdlla metoderna
for bestimmande av nétinnehavarens intékter av nitverksamheten och de avgifter som ska tas
ut for Gverforingstjénsten.

Ett beslut om faststillande av prissittningen av dverforings- och distributionstjénster géller un-
der tva pa varandra f6ljande tillsynsperioder pa fyra ar. Under tillsynsperioden ska nétprissétt-
ningen som helhet vara skilig. Undantag fran detta kan forekomma under enskilda ar. Efter att
tillsynsperioden gatt ut meddelar Energimyndigheten ett beslut dir det utviarderas om prissatt-
ningen har varit i 6verensstimmelse med bestimmelser och metoder. Vid utgangen av tillsyns-
perioden ska nitinnehavaren pa grundval av Energimyndighetens beslut betala tillbaka ett even-
tuellt dverskott till kunderna i form av sénkta priser pa dverforingstjdnsterna under foljande
tillsynsperiod. Om Overskottet ér betydande ska nétinnehavaren pa det belopp som betalas till-
baka betala rinta for hela den tillsynsperiod under vilken dverskottet har uppkommit. Om av-
kastningen pa nédtverksamheten understiger en niva som ska anses godtagbar, kan nétinnehava-
ren pa motsvarande sétt under foljande tillsynsperiod samla in det belopp som motsvarar under-
skottet 1 form av hogre avgifter for Overforingstjansterna. Tillsynen dver nétprisséttningen for-
hindrar till denna del en oskélig prissittning i elndten under det granskningsintervall som base-
rar sig pé tillsynsperioderna.

Med stod av befogenheterna enligt 10 § i tillsynslagen faststéller Energimyndigheten i ett beslut
fore tillsynsperioden principerna for virdering av det kapital som &r bundet till ndtverksam-
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heten, sittet for bestimmande av en godtagbar avkastning pé kapital som ar bundet till nitverk-
samheten samt séttet for bestimmande av natverksamhetens resultat och sddan réttelse av resul-
tatrdkningen och balansrakningen som detta kraver. Genom beslutet faststélls dessutom sporrar
for effektivisering av nétverksamheten, uppratthéllande av kvalitetsnivan och innovationer samt
séttet for hur sporrarna bestdms och de metoder enligt vilka sporrarna tillimpas i prissittningen.

Energimyndigheten har godként de nuvarande berédkningsmetoderna for prisséttningen av over-
forings- och distributionstjanster for de tva tillsynsperioderna &ren 2016—2023.

Enligt dessa berdkningsmetoder bestdms det kapital som dr bundet till elndtet genom antalet
nitverkskomponenter som nétinnehavaren investerat i elndtet och priserna per enhet. Priserna
per enhet bestdms vid en viss tidpunkt utifrdn den genomsnittliga byggkostnaden. Priset per
enhet dr saledes for varje nitverkskomponent ett ateranskaffningspris som baserar sig pa ett
nationellt genomsnitt. Energimyndigheten uppdaterar priserna per enhet innan nésta beslut om
faststillande meddelas. Priset per enhet for en viss komponent kan alltsa foréndras till foljd av
den tekniska utvecklingen. Exempelvis kommer priset for dragning av jordkablar utifran de nya
metoderna sannolikt att sjunka betydligt jimfort med nulédget, eftersom metoderna for dragning
av jordkablar har utvecklats snabbt i och med att jordkablar har blivit allt vanligare. For varje
nitverkskomponent som en nétinnehavare har bildas ett kapitalvirde genom att man fran nit-
verkskomponentens virde enligt priset per enhet drar av de linjdra avskrivningar utifran kom-
ponentens alder som beréknas enligt den livstid som Energimyndigheten faststéllt for natverks-
komponenterna. Regleringskapital blir sdledes det sammanlagda aktuella bruksvérdet pa de nat-
verkskomponenter som hor till varje ndtinnehavares elnit. Metoden baserar sig till denna del pa
ett stillningstagande fran riksdagens ekonomiutskott om elmarknadslagen fran 1995 (EkKUB
56/1994 rd). Ekonomiutskottet slog i sitt betdnkande fast att regleringskapital inte ska bildas
utifran virden i anslutning till foretagsaftérer eller bokforingsvirden. Utskottet fann det viktigt
att den 6vervakning av att priserna ar rimliga som elmarknadslagen kraver utgar frén det fak-
tiska marknadsvérdet pa foretagens anldggningstillgangar, och inte pa virdepapper vars vérde
kanske har trissats upp genom spekulationer. Utskottet pédpekade vidare att nétbolaget har rtt
att fa en rimlig ersittning for overforingstjanster, och att en rimlig ersittning innefattar ocksa
ett fullgott resultat for att bolaget ska kunna uppfylla skyldigheten att utveckla nétet. Utskottet
forutsatte att elmarknadsmyndigheten vid 6vervakningen av att elnédtsbolagen tillimpar rimliga
priser utgar fran en kalkyl dér inte bara en rimlig avkastning pa kapitalet utifran det historiska
anskaffningspriset pa anlaggningstillgangarna réknas in, utan att det ocksa tas hansyn till beho-
vet att generera ett visst resultat for att skyldigheten att upprétthalla och utveckla néten ska
kunna uppfyllas. Eftersom de avskrivningstider som anvénds i1 bokforingen vanligen ér betydligt
kortare dn ndtverkskomponenternas livstider enligt berdkningsmetoderna, dr nétens aktuella
bruksvérden i regel hdgre dn deras bokforingsvarden.

I Energimyndighetens tillsynsmetoder grundar sig berdkningen av den tillditna avkastningen for
det bundna kapitalet pd den inom finansieringsteorin allméint tillimpade modellen med vigd
genomsnittlig kapitalkostnad (Weighted Average Cost of Capital, WACC), som anvinds for att
bestdmma en skilig avkastningsniva. Modellen grundar sig pa en riskfri rintesats. Den som
Energimyndigheten anvénder &r ett medelvirde for tio ar av Finlands Banks rédnta pa tiodriga
statsobligationer eller medelvérdet for ett &r, om det dverstiger medelvérdet for tio ar. Vid be-
rakningen av den vigda genomsnittliga kapitalkostnaden anvénds som forhéllande mellan eget
kapital och frimmande kapital den optimala kapitalstruktur som bestimts for nitinnehavarna.
Den tillatna avkastningen faststills arligen. Nivan pa den tillatna avkastningen foljer marknads-
rantornas utveckling: avkastningsnivan sjunker ndr referensrantan sjunker och stiger nér refe-
rensrantan stiger. Forandringen sker med en viss fordrojning eftersom den arliga avkastnings-
nivan bestdms utifrdn referensriantorna for tidigare ar.
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Enligt 13 § 1 mom. i tillsynslagen kan Energimyndigheten pa eget initiativ &dndra ett beslut om
berdkningsmetoderna for dverforings- och distributionsavgifter medan beslutet ér i kraft, om
andringen grundar sig pa en dndring i lagstiftningen.

Regleringen av prishojningar inom eldistributionen

Enligt 93 § 1 mom. i elmarknadslagen far distributionsnétsinnehavaren éndra de priser och 6v-
riga avtalsvillkor som anges i elnitsavtalet endast 1) pa en grund som har specificerats i avtalet,
forutsatt att innehéllet i avtalet inte dndras i1 vdsentlig mén, 2) om dndringen baserar sig pd en
andring av lagstiftningen eller pa ett myndighetsbeslut som distributionsnitsinnehavaren inte
har kunnat beakta da avtalet ingicks, eller 3) om det finns sérskilda skél till &ndringen till f6ljd
av en vésentlig fordndring i forhallandena, 6versyn av fordldrade avtals- eller prissittningsar-
rangemang eller atgirder som behovs for energisparandet. Distributionsnétsinnehavaren har
dessutom rétt att gora sddana sma dndringar i avtalsvillkoren som inte paverkar det centrala
innehallet 1 avtalet.

14 kap. 1 § i konsumentskyddslagen (38/1978) foreskrivs det att ett villkor i ett avtal som avses
i lagen kan jamkas eller l1dmnas utan avseende, om villkoret &r oskaligt mot konsumenten eller
om tillimpningen av det skulle leda till oskélighet. Som ett avtalsvillkor betraktas &ven en ut-
fastelse som géller beloppet av vederlag. Nir oskéligheten bedoms ska hela innehallet i avtalet,
parternas stédllning, forhallandena vid avtalsslutet och, om inte négot annat foljer av 2 §, en
fordndring i forhéllandena samt dvriga omsténdigheter beaktas. Konsumenttvistenimnden an-
sag i ett avgorande 2016 (Dnr 590/39/2016) att dven en prishdjning i sig kan vara oskilig pé det
sdtt som avses i 4 kap. 1 § 1 konsumentskyddslagen, oberoende av om dverforingstjénstens pris
ar skaligt eller oskaligt. Oskélighet enligt den paragrafen ska i forsta hand bedomas ur konsu-
mentens synvinkel, och dessutom ska en bedomning av oskéligheten alltid goras fran fall till
fall.

Ar 2017 fogades det till elmarknadslagen bestimmelser som syftar till att forhindra att priset pa
eldverforing och eldistribution hdjs oskiligt pa en géng eller inom en kort tid. Bestimmelserna
grundar sig pa tillimpningspraxis i frdga om 4 kap. 1 § i konsumentskyddslagen. De giller
emellertid ockséd hojningar som riktar sig till foretagskunder, eftersom kunderna i distributions-
niten inte bara dr konsumenter utan ocksé foretag, och foretagens behov av skydd kan inte
sarskiljas fran konsumenternas. Dessutom giller bestimmelserna eloverforingsnit och hog-
spanningsdistributionsnét. Bestimmelserna omfattar inte slutna distributionsnét.

Bestimmelserna om hojning av avgifter for eloverforing och eldistribution finns i 26 a § i el-
marknadslagen. Enligt paragrafen far nitinnehavaren hdja sina avgifter for eloverfoéring och
eldistribution med hogst 15 procent jamfort med de avgifter som nitinnehavaren tagit ut for
eloverforing och eldistribution under de tolv manader som omedelbart féregér hojningen. Om
nitinnehavaren under den period pa tolv ménader som bdrjar fran och med hojningen hojer
avgifterna for eloverforing och eldistribution ytterligare, far summan av de avgiftshojningar
som tas ut under denna tid inte heller 6verstiga 15 procent av beloppet av de avgifter som tagits
ut under de tolv ménader som foregick den forsta hojningen. Den maximala godtagbara hoj-
ningen berdknas utifrdn den genomsnittliga totalavgift som nétinnehavaren tar ut av varje kund-
grupp som representerar anviandarna av elnitet under en granskningsperiod pé tolv ménader.
Den maximala godtagbara hdjningen berdknas i varje kundgrupp pa det skattepliktiga pris for
eloverforing och eldistribution som faststillts enligt den hogsta skattesats som tillimpas pa de
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nitanvéindare som ingér i respektive kundgrupp'. Enligt regeringens proposition RP 50/2017 rd
baserar sig anvindningen av priset inklusive skatt som berdkningsgrund pa att d&ven den bedom-
ning av oskilighet hos ett avtalsvillkor som avses i 4 kap. 1 § i konsumentskyddslagen gors pa
basis av priser inklusive skatt. Energimyndigheten 6vervakar prisséttningen enligt 26 a § med
stdd av den behorighet som anges 1 9 § i tillsynslagen.

Aven efter ikrafttridandet av 26 a § tillimpas pa hojningar av avgifter for eldverforing och
eldistribution fortfarande ocksé villkoren i respektive avtal om eldistribution samt 93 § i el-
marknadslagen och bestimmelserna i 6vrig lagstiftning. Saledes kan skéligheten hos en pris-
hojning som i enlighet med 26 a § har betraktas som tilldten dven i fortséttningen i enskilda fall
beddmas ocksé enligt 4 kap. 1 § i konsumentskyddslagen (38/1978).

Regleringen av leveranssékerheten inom eldistributionen

Leveranssikerheten i elndten regleras i elmarknadslagen dels genom skyldigheten att utveckla
nétet och genom kvalitetskraven pa eldistributionen, dels genom bestimmelserna om avtalsvill-
kor som géller eldistribution.

Enligt 1 mom. i elmarknadslagens 19 §, som géller skyldighet att utveckla nétet, ska natinneha-
varen fOr att garantera sina nitanvéndare tillgadng pa el av tillrackligt god kvalitet upprétthalla,
driva och utveckla sitt elnit och forbindelserna till andra nét i enlighet med de foreskrivna kra-
ven pé elndtsverksamhet och nitanvindarnas rimliga behov. I 2 mom. preciseras de principer
enligt vilka nétinnehavaren ska planera, bygga och uppritthélla sitt elndt. Enligt det momentet
ska elnétet planeras, byggas och uppratthallas sa att 1) det uppfyller kvalitetskraven pa elnéts-
verksamhet och den tekniska kvaliteten pa eloverforingen och eldistributionen ocksa i 6vrigt ar
god, 2) det och elnétstjidnsterna fungerar tillforlitligt och sékert vid normala klimatrelaterade,
mekaniska och andra yttre storningar som kan forutses, 3) det och elnitstjdnsterna fungerar sé
tillforlitligt som mojligt vid stérningar under normala forhéllanden och vid sddana undantags-
forhéallanden som avses i beredskapslagen (1552/2011), 4) det &r kompatibelt med elsystemet
och vid behov kan anslutas till ett annat elnét, 5) driftstdllen och kraftverk som uppfyller kraven
kan anslutas till elndtet och 6) nitinnehavaren i Gvrigt kan fullgdra de skyldigheter som hor till
nitinnehavaren eller som denne dlagts med stod av elmarknadslagen.

Bestimmelser om kvalitetskrav i fridga om distributionsnétets funktion finns i 51 § i elmark-
nadslagen. Ett distributionsnét ska planeras och byggas s att nitet uppfyller de krav i friga om
nétets driftsdkerhet och tillforlitlighet som en systemansvarig stamnéatsinnehavare stéllt. Dessu-
tom foreskrivs det i paragrafen om de tidsgranser for avbrott i eldistributionen som &r forplik-
tande for distributionsnitsinnehavarna. Sadana fel i distributionsnétet som uppkommit till f61jd
av storm eller snobelastning fir inte orsaka avbrott i eldistributionen pa 6ver 6 timmar for né-
tanvandare inom detaljplaneomraden och pa dver 36 timmar for nitanvindare inom andra om-
raden &n detaljplaneomraden. Distributionsnitsinnehavaren kan bestimma en malniva for drift-
stdllet med avvikelse fran den allménna mélnivan i enlighet med de lokala forhallandena, om
driftstéllet finns pa en 6 som saknar fast forbindelse eller forbindelse med en landsvagsfarja i
reguljér trafik, eller om driftstéllets arliga elférbrukning dr hogst 2 500 kilowattimmar och kost-
naderna for de investeringar som krdvs for att nd den allménna mélnivan skulle bli exceptionellt

! Anvindningen av en avgift som inkluderar skatter som beriikningsgrund gor det méjlig att de facto
hoja den andel av 6verforingsavgiften som nétinnehavaren far med mer dn 15 procent. Det maximala
beloppet av hojningen paverkas da av vilken kundgrupp som granskas och de skattesatser som tillampas
pa den.
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hoga for driftstéllet till foljd av det langa avstandet till andra driftstidllen. Skyldigheten att ut-
veckla nétet bestdimmer tillsammans med kvalitetskraven i fradga om ett distributionsnéts funkt-
ion malnivan for distributionsnétens funktion. Energimyndigheten 6vervakar hur vil denna mal-
niva nés.

Overgangsperioden niir det giller driftsikerheten i ett distributionsnit anges i dvergangsbestim-
melseni 119 §. Enligt den paragrafen ska distributionsnétsinnehavaren inom sitt ansvarsomrade
senast den 31 december 2028 uppfylla de krav som i 51 § stills 1 fraga om tidsgrénserna for
avbrott i eldistributionen. Kraven ska uppfyllas vid utgdngen av 2019 f6r minst 50 procent av
alla distributionsnétsanvindare, exklusive fritidsbostdder, och vid utgdngen av 2023 {6r minst
75 procent av alla distributionsnédtsanvdndare, exklusive fritidsbostédder. Fritidsbostdderna har
inte inkluderats i1 delmalen, och nétinnehavaren kan sist i prioritetsordningen se dver vilka &t-
giarder som ska vidtas i dessa omraden. Energimyndigheten har i vissa situationer kunnat bevilja
distributionsnétsinnehavaren forldngning av verkstillighetstiderna. Exempelvis har distribut-
ionsnitsinnehavare som blir tvungna att dra mer jordkablar &n genomsnittligt kunnat ansoka om
en forlangning av verkstéllighetstiden till utgdngen av 2036. Energimyndigheten har beviljat
sammanlagt tio distributionsnitsinnehavare forlingning av verkstéllighetstiden.

Distributionsnétsinnehavaren ska gora upp en utvecklingsplan som innehaller de atgdrder som
leder till att kraven enligt 51 och 119 § uppfylls och upprétthalls i distributionsnatet. Utveckl-
ingsplanen ska i enlighet med 52 § i elmarknadslagen innehédlla detaljerade atgérder som é&r
fordelade pa perioder om tva kalenderar och som systematiskt och langsiktigt forbattrar distri-
butionsnitets tillforlitlighet och sikerhet och som leder till att distributionsnétet uppfyller de
ovanniamnda kraven. Utvecklingsplanen ska uppdateras med tva ars intervaller och lamnas till
Energimyndigheten. Energimyndigheten kan inom sex manader frén det att den mottagit planen
kréava att distributionsndtsinnehavaren gor dndringar i planen, om det finns anledning att miss-
tinka att de atgirder som ingar i planen inte leder till att kraven uppfylls eller om planen inte
uppfyller andra krav som anges i 52 §.

Enligt 97 § i elmarknadslagen foreligger det ett fel i eldistributionen, om elkvaliteten eller elle-
veranssittet inte stimmer o6verens med vad som kan anses avtalat eller om faktureringen av
konsumenten &r felaktig eller férsenad. Om inte ndgot annat har avtalats foreligger ett fel i el-
distributionen, om elen till sin kvalitet inte motsvarar de standarder som ska f6ljas i Finland
eller om eldistributionen kontinuerligt eller upprepade ganger dr avbruten och avbrottet inte kan
anses ringa med beaktande av skélen till och forhéllandena under avbrottet. Till f6ljd av ett fel
har slutférbrukarna rétt till ett prisavdrag som motsvarar felet och till erséittning for den skada
som de lider till foljd av ett fel.

Ersittningar for avbrott i eldistributionen

197—99 § i elmarknadslagen foreskrivs det om fel i eldistributionen och den 6vriga néttjdnsten
samt elleveransen och om en slutforbrukares rtt till prisavdrag och skadestand till foljd av ett
fel. Bestimmelser om en slutférbrukares ritt till standarderséttning pa basis av ett kontinuerligt
avbrott i eldistributionen eller elleveransen finns 1 100 § i den lagen. Enligt paragrafen har slut-
forbrukaren rétt till en standardersittning, om inte distributionsnétsinnehavaren eller en detalj-
forsédljare visar att avbrottet beror pé ett hinder som stér utanfor dennes kontroll, som denne
skéligen inte kunde forvéntas ha beaktat och vars foljder innehavaren eller forséljaren inte har
kunnat undvika eller 6vervinna trots att denne har iakttagit all omsorgsfullhet. En slutforbrukare
som till f6ljd av ett avbrott i ndttjansten betalas standardersattning har inte rétt till prisavdrag
for samma avbrott.
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Storleken pa standardersittningen beror pa avbrottets ldngd och slutforbrukarens érliga avgift
for overforingstjdnsten. Av den arliga avgiften for Overforingstjansten utgdr standardersétt-
ningen 1) 10 procent, nir avbrottet har varat minst 12 timmar men mindre dn 24 timmar, 2) 25
procent, nir avbrottet har varat minst 24 timmar men mindre dn 72 timmar, 3) 50 procent, nir
avbrottet har varat minst 72 timmar men mindre dn 120 timmar, 4) 100 procent, nir avbrottet
har varat minst 120 timmar men mindre dn 192 timmar, 5) 150 procent, nir avbrottet har varat
minst 192 timmar men mindre &n 288 timmar och 6) 200 procent, nér avbrottet har varat minst
288 timmar. Beloppet av den standarderséttning som betalas till en slutférbrukare under ett ka-
lenderér dr hogst 200 procent av den rliga avgiften for dverforingstjénsten, eller 2 000 euro.

Direktledningar

Enligt 13 § i elmarknadslagen har distributionsnitsinnehavare ensamrétt att bygga distributions-
nit pa sitt ansvarsomrade. Andra far bygga distributionsnét pa ansvarsomradet, om 1) det ar
frdga om en anslutningsledning eller reservmatningsfoérbindelse genom vilken ett eldriftsstélle
ansluts till distributionsnétsinnehavarens elnit pa ansvarsomradet, 2) det ar friga om en anslut-
ningsledning eller reservmatningsforbindelse genom vilken ett eller flera kraftverk ansluts till
distributionsnétsinnehavarens eller ndgon annan nétinnehavares elnit pa ansvarsomradet, 3) det
ar frdga om ett internt nét i en fastighet eller i en motsvarande fastighetsgrupp eller 4) nitinne-
havaren ger ndgon annan sitt samtycke till att nitet byggs.

2.2 Europeiska unionens lagstiftning
Elmarknadsdirektivet

I Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/944 om gemensamma regler for den inre
marknaden for el och om dndring av direktiv 2012/27/EU (nedan elmarknadsdirektivet) fast-
stélls gemensamma regler for produktion, 6verforing, distribution, energilagring och leverans
av el samt bestimmelser om konsumentskydd, i syfte att skapa verkligt integrerade, konkur-
rensutsatta, konsumentorienterade, flexibla, rittvisa och transparenta elmarknader i unionen.
Medlemsstaterna ska senast den 31 december 2020 sitta i kraft de bestimmelser i lagar och
andra forfattningar som dr nodvandiga for att folja direktivet.

Tredje parts tilltrdde till systemen

Artikel 6 1 direktivet innehaller bestimmelser om tilltrade for tredje part. Enligt artikeln ska
medlemsstaterna sikerstélla att det infors en ordning for tredje parts tilltrade till Gverforings-
och distributionssystemen. Artikeln forutsétter att det infors en ordning grundad pa offentlig-
gjorda tariffer, som ska gélla for alla kunder. Medlemsstaterna ska i syfte att mojliggora tredje
parts tilltrdde till systemen sédkerstélla att dverforings- och distributionstarifferna, eller de me-
toder som anvints for att berdkna dem, i enlighet med artikel 59 &r godkédnda enligt transparenta
kriterier innan de trader i kraft samt att tarifferna — och metoderna om endast dessa har godkants
— offentliggdrs innan de trdder i kraft. Denna ordning ska tillimpas objektivt och utan diskrimi-
nering.

Direktledningar

Artikel 7 i direktivet innehéller bestimmelser om direktledningar. Medlemsstaterna ska vidta
de atgirder som dr nodvéandiga for att gora det mojligt for producenter och elleverantdrer som
ar etablerade inom deras territorium att leverera till sina egna fastigheter, dotterbolag och kunder
genom en direktledning och for alla kunder inom deras territorium att, enskilt eller gemensamt,
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fé leveranser via en direktledning fran producenter och elleverantdrer. Medlemsstaterna ska
faststélla kriterier for beviljandet av tillstand att uppfora direktledningar inom deras territorium.
Dessa kriterier ska vara objektiva och icke-diskriminerande. Moéjligheten att leverera el genom
en direktledning ska inte paverka mojligheten att ingd elavtal i enlighet med bestimmelserna
om tilltrdde for tredje part. Medlemsstaterna far infora ett forfarande for utfardande av tillstdnd
att uppfora en direktledning dér ett villkor for tillstdnd ar att tilltréde till systemet har végrats
eller att ett tvistlosningsforfarande i anslutning till végran har inletts. Medlemsstaterna far végra
att ge tillstind for en direktledning om ett sddant tillstand skulle forsvara tillimpningen av be-
stimmelserna om skyldigheten att tillhandahalla allménnyttiga tjanster i artikel 9.

Uppgifter som dligger systemansvariga for distributionssystem

Artikel 31 innehéller bestimmelser om de uppgifter som éaligger systemansvariga for distribut-
ionssystem. Den systemansvarige for distributionssystemet ska sékerstilla systemets langsik-
tiga formaga att uppfylla rimliga krav pa eldistribution, och pé affiarsméssiga villkor driva, un-
derhalla och utveckla séker, tillforlitlig och effektiv eldistribution inom sitt omrade, med veder-
borlig hinsyn till miljon och energieffektiviteten. Den systemansvarige for distributionssyste-
met far inte diskriminera mellan systemanvéandare eller kategorier av systemanvéndare och inte
gynna sina anknutna foretag. Den systemansvarige for distributionssystemet ska forse system-
anviandarna med den information de behover for effektiv tillgédng till och anvidndning av syste-
met.

Utveckling av niitet

Vid utveckling av nétet ska mdjligheterna till flexibilitet p& distributionsnétsniva beaktas och
incitament for det tillhandahéllas i enlighet med kraven i artikel 31 i direktivet. Natutvecklings-
planen ska ange de kommande 5—10 arens planerade investeringar i den distributionsinfra-
struktur som krévs for att ansluta ny produktionskapacitet och ny last.

Nitutvecklingsplanen ska omfatta anvdndningen av efterfrageflexibilitet, energieffektivitet,
energilagringsanldggningar och andra resurser som den systemansvarige for distributionssyste-
met ska anvdnda som ett alternativ till en utbyggnad av systemet. Utvecklingen av ett distribut-
ionssystem ska baseras pa en transparent plan, och den systemansvarige for distributionssyste-
met ska samrdda med alla berdrda systemanviandare och med berdrda systemansvariga for ver-
foringssystemen om nitutvecklingsplanen. Medlemsstaterna kan lata bli att tillimpa denna skyl-
dighet pa integrerade elforetag som betjénar farre 4n 100 000 anslutna kunder eller som betjénar
sma enskilda system.

Tillsynsmyndighetens oberoende

Syftet med elmarknadsdirektivets bestdimmelser om tillsynsmyndigheter &r att harmonisera
medlemsstaternas energitillsynsmyndigheters befogenheter och stirka deras oberoende. For att
den inre marknaden for el ska fungera korrekt behover, enligt skil 80 i direktivet, de nationella
tillsynsmyndigheterna kunna fatta beslut i alla relevanta tillsynsfrdgor, och de behdver ocksé
vara fullstidndigt oberoende av dvriga offentliga eller privata intressen.

Enligt artikel 57 ska medlemsstaterna garantera tillsynsmyndighetens oberoende och sdkerstélla
att den utovar sina befogenheter pa ett opartiskt och transparent sétt. Medlemsstaterna ska sér-
skilt sdkerstélla att tillsynsmyndigheten kan fatta sjalvstandiga beslut oberoende av nagot poli-
tiskt organ.
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Faststdillande av tariffer eller av metoder for berdkning av dem

Enligt skél 81 i elmarknadsdirektivet bor tillsynsmyndigheterna kunna faststélla eller godkénna
tariffer eller berdkningsmetoder for tariffer pa grundval av ett forslag fran de systemansvariga
for overforings- eller distributionssystemet eller pa grundval av ett forslag som dessa system-
ansvariga och nédtanvindare kommit 6verens om. Vid faststdllandet eller godkdnnandet bor till-
synsmyndigheterna sdkerstélla att dverforings- eller distributionstarifferna ar icke-diskrimine-
rande och avspeglar kostnaderna, och samtidigt ta hénsyn till de langsiktiga marginalkostnader
for ndten som gar att undvika med hjilp av distribuerad produktion och étgérder for styrning av
efterfrigan. Enligt skél 82 bor tillsynsmyndigheterna faststélla eller godkénna enskilda néttarif-
fer for Gverforings- och distributionsnit eller faststidlla en metod, eller bdda delarna. I vardera
fallen bor tillsynsmyndighetens oberoende nér det géller att faststélla ndtavgifter enligt artikel
57.4 b ii bevaras. Enligt den ndmnda bestdmmelsen i artikel 57 ska medlemsstaterna garantera
tillsynsmyndighetens oberoende och sékerstélla att den utdvar sina befogenheter pa ett opartiskt
och transparent sétt. I det syftet ska medlemsstaterna sikerstilla att tillsynsmyndigheten, nér
den utfor de uppgifter som den tilldelas genom detta direktiv och tillhdrande lagstiftning, séker-
stéller att dess personal och de personer som ansvarar for dess ledning inte soker eller tar emot
direkta anvisningar fran négon regering eller ndgon annan offentlig eller privat enhet nér de
utfor sina tillsynsuppgifter.

Artikel 59 innehaller bestimmelser om de nationella tillsynsmyndigheternas uppgifter och be-
fogenheter vid tillsynen dver de systemansvariga for 6verforings- och distributionssystem. En-
ligt artikel 59.1 ska tillsynsmyndigheten faststilla eller godkénna, enligt transparenta kriterier,
overforings- eller distributionstariffer eller metoder for berdkning av dem, eller bada. Enligt
artikel 59.7 ska tillsynsmyndigheterna ansvara for att fore ikrafttridandet faststélla eller god-
kénna atminstone metoder for anslutning och tilltrade till nationella nét, inklusive dverforings-
och distributionstariffer. Dessa tariffer eller metoder ska utformas sa att nédvéndiga investe-
ringar i ndten kan goras pé ett sitt som gor det mojligt att sidkerstilla ndtens funktion.

De nationella tillsynsmyndigheterna ska vid behov kunna begéra att systemansvariga for dver-
forings- och distributionssystem dndrar de villkor som avses i artikel 60 for att sdkerstélla att de
ar proportionella och tillimpas pa ett icke-diskriminerande sétt. Vid en beddmning av proport-
ionalitet och icke-diskriminering nir det géller avgifter for tilltrdde till ndten och for anvindning
och forstarkning av ndten ska kraven i artikel 18 i Europaparlamentets och radets forordning
(EU) 2019/943 om den inre marknaden for el (nedan elhandelsférordningen) beaktas.

Om faststillandet av dverforings- och distributionstariffer forsenas kan den nationella tillsyns-
myndigheten enligt artikel 60 faststilla eller godkédnna prelimindra overforings- och distribut-
ionstariffer, eller metoder for att berdkna dessa, och fatta beslut om ldmpliga kompensationsat-
géirder om de slutliga tarifferna eller metoderna avviker fran dessa preliminéra tariffer eller me-
toder.

Kommissionens tillsynsdtgdrder ndr det giller den nationella tillsynsmyndighetens behorighet

Kommissionen dvervakar tillimpningen av reglerna for den inre marknaden for el och har inlett
overtradelseforfaranden om den nationella tillsynsmyndigheten inte har den oberoende beho-
righet som direktivet forutsétter att i forvag faststélla verforings- eller distributionstariffer eller
berdkningsmetoder for dem, eller om en medlemsstat inte har sékerstillt rétten till ett effektivt
rattsmedel mot den nationella tillsynsmyndighetens beslut om faststédllande av avgifter for till-
triade till néten.
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Ar 2009 ansdg EU-domstolen att Belgien hade brutit mot Europaparlamentets och radets direk-
tiv 2003/54/EG om gemensamma regler for den inre marknaden for el och om upphévande av
direktiv 96/92/EG, nedan 2003 drs elmarknadsdirektiv, nar medlemsstaten i sin lagstiftning
hade foreskrivit om sddana avgdrande faktorer vid berdkning av tarifferna som den nationella
tillsynsmyndigheten var bunden av. Avkastningsmarginalen och avskrivningarna behandlades
i malet och ansags vara sddana avgorande delar av berdkningsmetoden som tillsynsmyndigheten
bor besluta om (C-474/08, kommissionen mot Belgien). Domstolen ansag 2009 att ocksa Sve-
rige hade brutit mot 2003 ars elmarknadsdirektiv genom att inte aldgga tillsynsmyndigheten
ansvar for att pd forhand godkdnna &tminstone de metoder som anvénds for att berékna eller
faststilla villkoren for tilltrdde till nationella nit, inklusive 6verforings- och distributionstariffer
(C-274/08, kommissionen mot Sverige).

EU-domstolen anség i sitt avgorande av den 3 december 2020 (C-767/19, kommissionen mot
Belgien) att Belgien har underlétit att uppfylla sina skyldigheter enligt Europaparlamentets och
radets direktiv 2009/72/EG om gemensamma regler for den inre marknaden for el och om upp-
hivande av direktiv 2003/54/EG, nedan 2009 ars elmarknadsdirektiv, och Europaparlamentets
och radets direktiv 2009/73/EG om gemensamma regler for den inre marknaden for naturgas
och om upphévande av direktiv 2003/55/EG, nedan naturgasmarknadsdirektivet, genom att inte
korrekt inforliva artikel 37.4 a och b, 37.6 a—c och 37.9 i elmarknadsdirektivet eller artikel 41.4
a och b, 41.6 a—c och 41.9 i naturgasmarknadsdirektivet. Enligt punkt 4 i de nimnda bestdm-
melserna ska medlemsstaterna garantera tillsynsmyndighetens oberoende och sikerstélla att den
utovar sina befogenheter pé ett opartiskt och transparent sétt. For att bevara tillsynsmyndighet-
ens oberoende stillning ska medlemsstaterna i synnerhet se till tillsynsmyndigheten kan fatta
sjalvstandiga beslut oberoende av nagot politiskt organ. Enligt punkt 6 i bestimmelserna ska
tillsynsmyndigheterna ansvara for att i forvig innan dessa tréder i kraft faststilla eller godkénna
atminstone metoder for att berdkna eller faststdlla villkoren for a) anslutning och tilltrdde till
nationella nit, inklusive dverforings- och distributionstariffer eller deras berdkningsmetoder, b)
tillhandahéllande av balanstjénster, och c) tilltrdde till gransdverskridande infrastruktur, inbe-
gripet forfaranden for kapacitetstilldelning och hantering av 6verbelastning. EU-domstolen kon-
staterade att den nationella lagstiftningen har gett den belgiska regeringen befogenhet att upp-
ritta den tekniska forordningen for forvaltningen av och tilltréde till Gverfoéringssystem for el,
respektive uppforandekoden for tilltride till overforingssystem och lagringsanlidggningar for
naturgas, samt LNG-anldggningar. Enligt domstolen kan regeringen genom att faststélla den
tekniska forordningen och uppférandekoden, vilka &r av normativ karaktir, definiera vissa ope-
rativa krav och regler, samt villkor, forutsittningar och information som enligt el- och naturgas-
marknadsdirektiven ska omfattas av tillsynsmyndighetens befogenheter. Domstolen papekade
att tillsynsmyndigheten méste kunna fatta sina beslut sjalvstandigt, enbart pd grundval av all-
méanintresset, for att sikerstélla att de mal som efterstravas med direktiven uppnas, utan att pa-
verkas av normer faststéllda av regeringen. EU-domstolens dom i mélet &r av betydelse ocksé
av den anledningen att bestimmelserna i 2009 ars elmarknadsdirektiv ingdr med motsvarande
innehéll i det gillande elmarknadsdirektivet fran 2019.

EU-domstolen ansag i sitt avgorande av den 16 juli 2020 i malet C-771/18, kommissionen mot
Ungern, att Ungern har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt 2009 ars elmarknadsdi-
rektiv och naturgasmarknadsdirektivet genom att inte sékerstélla rétten till ett effektivt réttsme-
del mot den nationella tillsynsmyndighetens forordningar om faststdllande av avgifter for till-
trade till ndten. Enligt ungersk lagstiftning har den nationella tillsynsmyndigheten faststillt de
avgifter som tas ut for tilltrdde till nétet genom férordningar av normativ karaktér i vilka dndring
inte har kunnat sdkas pé annat sétt 4n hos den ungerska forfattningsdomstolen, vars behorighet
ar begransad till tillsyn dver iakttagandet av vissa konstitutionella aspekter.
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Kommissionen har ocksa inlett dvertradelseforfaranden mot Tyskland (C-718/18, kommiss-
ionen mot Tyskland) p& grund av bristfillig behorighet {or tillsynsmyndigheten. Nér det géller
Tyskland asidosétter behorighetsfordelningen i lagstiftningen, bl.a. vid faststillandet av tariffer
och berdkningsmetoder, enligt kommissionens talan den exklusiva behdrighet som tilldelas den
nationella tillsynsmyndigheten, sédan behorigheten anges i direktiven.

Ar 2018 gjordes det i Sverige genom forordning (2018:1520) om intiktsram for elnditsverksam-
het en dndring av avkastningsnivén, som enligt EU-domstolens rattspraxis ansags hora till be-
rakningsmetoden. Till foljd av detta sénde kommissionen ett brev till Sverige dér den ansag att
det finns skal att misstéinka att faststdllandet av avkastningsnivan genom forordning bryter mot
elmarknadsdirektivets krav nir det giller tillsynsmyndighetens behdrighet. I svaret fran Sverige
konstateras det att man ser det mal som i EU-domstolen har inletts mot Tyskland (C-718/18,
kommissionen mot Tyskland) som ett prejudikat for egen del, och att Sverige vid behov kommer
att dndra sin nationella lagstiftning i enlighet med EU-domstolens avgorande i det malet.

I de ovan beskrivna fallen har medlemsstaterna inte i tillrdcklig grad sékerstéllt tillsynsmyndig-
hetens oberoende eller dlagt tillsynsmyndigheten ansvar for att pa férhand godkidnna de metoder
som anvinds for att berdkna eller faststilla villkoren for tilltrdde till nationella nét, inklusive
overforings- och distributionstariffer. Att faststilla avkastningsmarginalen och avskrivningarna
har uttryckligen ansetts vara sddana avgorande delar av berdkningsmetoden som tillsynsmyn-
digheten bor besluta om. De nationella bestimmelserna om faststdllande av avgifter for tilltride
till niten har i Ungerns fall dessutom ansetts strida mot den ratt till ett effektivt rattsmedel som
foreskrivs 1 elmarknadsdirektivet.

Elhandelsférordningen

Artikel 18 i elhandelsforordningen innehéller bestimmelser om avgifter for tilltrdde till ndten
och for anvindning och forstirkning av niten. De avgifter som tas ut av nétoperatdrerna for
tilltrade till nédten ska avspegla kostnaderna, vara transparenta, beakta behovet av nitsidkerhet
och nitflexibilitet och spegla de faktiska kostnaderna, i den man dessa kostnader motsvaras av
effektiva och strukturellt jaimforbara nétoperatorers kostnader, samt tillimpas pa ett icke-diskri-
minerande sitt. Avgifterna ska inte inbegripa icke-relaterade kostnader for andra icke-relaterade
politiska mal.

Den metod som anvinds for att faststilla nitavgifterna ska pé ett neutralt sitt stodja generell
systemeffektivitet pa lang sikt genom prissignaler till kunderna och producenterna och framfor
allt tillampas pa ett sadant sétt att den inte leder till positiv eller negativ diskriminering mellan
produktion som dr ansluten pé distributionsniva och produktion som &r ansluten pa overforings-
niva. Natavgifterna fér inte leda till diskriminering, varken positiv eller negativ, av energilag-
ring eller energiaggregering, och fér inte verka himmande pa egenproduktion, egenforbrukning
eller pa deltagande i efterfrageflexibilitet. Avgifterna far inte vara avstandsrelaterade.

Tariffmetoderna ska avspegla de fasta kostnaderna for de systemansvariga och erbjuda dem
tillrackliga incitament pa bade kort och lang sikt for att dka effektiviteten, inklusive energief-
fektiviteten, frimja marknadsintegreringen och forsorjningstryggheten och ge stod till effektiva
investeringar, stdd till relaterad forskningsverksamhet samt underldtta innovation i kundernas
intresse inom exempelvis digitalisering, flexibilitetstjdnster och sammanlénkningar.

Vid behov ska den tariffniva som tillampas for producenter eller slutkunder tillhandahalla loka-
liseringssignaler pa unionsniva och beakta de nétforluster och overbelastningar som orsakats,
liksom investeringskostnader for infrastruktur.

16



RP 265/2020 rd

Distributionstariffer ska avspegla kostnaderna och beakta systemanvéndarnas, inklusive aktiva
kunders, anvindning av distributionsnitet. Distributionstariffer far innehalla element for nétan-
slutningskapacitet och far differentieras pa grundval av systemanvédndarnas forbruknings- eller
produktionsprofiler. Om medlemsstaterna har genomfort inférandet av smarta matarsystem ska
tidsdifferentierade nittariffer Gvervigas nér det ar lampligt, for att avspegla anviandningen av
nétet pé ett sétt som &r transparent, kostnadseffektivt och forutsebart for slutkunden.

Metoder for distributionstariffer ska ge systemansvariga for distributionssystem incitament for
den mest kostnadseffektiva driften och utvecklingen av sina nét. For detta andamal ska tillsyns-
myndigheter betrakta relevanta kostnader som berittigade och inkludera dessa relevanta kost-
nader i distributionstariffer, och far infora prestationsmal for att ge de systemansvariga incita-
ment till att 6ka effektiviteten i sina nét, inklusive genom energieffektivitet, flexibilitet och ut-
veckling av smarta nét och intelligenta métsystem.

2.3 Losningar i nigra andra liinder
Nivan pa skilig avkastning och prisnivan pé eldistribution i EU-l4nderna

Modellen for reglering av overforingspriserna bildar en helhet. Darfor behover jamforelsen av
overforingsavgifterna i olika lander goras utifran den totala avgiftsnivan och girna vara kop-
kraftskorrigerad. En jimforelse av enbart avkastningsgraderna med varandra kan vara vilsele-
dande eftersom faststdllandet av 6verforingspriset ocksa paverkas av sittet att faststéilla intdkts-
basen (dvs. kapitalet), séttet att faststélla avskrivningar, séttet att reglera rorliga kostnader samt
incitamenten for regleringsmodellerna. I Finland sammanfaller nivén pé en skilig avkastning
fran elndtsverksamheten i vilket fall som helst mycket vdl med de avkastningsnivaer som de
europeiska tillsynsmyndigheterna tillimpar.

Land WACC Berikningsperiod
nominell fore skatt
Belgien 5,33 % 2015-2020, medelvirde
Spanien 6,50 % 2016-2019, medelvarde
Osterrike 6,09 % 2010-2023, medelvirde
Norge 6,10 % 2008-2017, medelvarde
Portugal 7,99 % 2008-2017, medelvirde
Slovakien 6,15 % 2013-2019, medelvirde
Finland 6,58 % 2005-2015, medelvirde
Finland 6,87 % 20162019, medelviirde
Finland 5,20 % 2020-2023, medelvirde, prognos
Sverige 8,35 % 2016-2019, medelvirde
Sverige 3,92 % 2020-2023, fast
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Tjeckien 7,24 % 2008-2020, medelvirde

Tabell 1. Skélig avkastningsgrad i en europeisk jamforelse (WACC, nominell fore skatt).
Kélla: Energimyndigheten

I diagrammet nedan presenteras de genomsnittliga skattefria 6verforingspriserna pa el for hus-
hall i de olika EU-medlemslédnderna 2018. I Finland ligger det genomsnittliga 6verforingspriset
mycket ndra EU-genomsnittet. Det bor noteras att overforingspriserna i Norge, Sverige och
Tyskland i genomsnitt &r hdgre én i Finland.
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Diagram 1. Det skatteftria eldistributionspriset for hushéll (férbrukning 2 500-5 000 kWh/ér,
¢/kWh) 2019. Kéilla: Eurostat

Tillsynen &ver skilig avkastning i Sverige

Finland och Sverige har liknande modeller {for reglering av dverforingsavgifterna eftersom Sve-
rige anvéinde sig av den finlindska modellen nér landet 6vergick till de pa forhand faststillda
metoder for berdkning av tariffer som forutsétts i 2009 &rs elmarknadsdirektiv.

I Sverige anges grunderna for berdkningsmetodernas i ellagen (1997:857). Det svenska regle-
ringssystemet skiljer sig emellertid frn det finldindska genom att regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer har ett bemyndigande i lag att meddela ndrmare bestimmelser
om berdkningen av kapitalbasen och avskrivningarna samt om kapitalavkastningen. I Sverige
slar regeringen fast avkastningsnivan genom en forordning. Den sdnkta avkastningsnivan for
den tillsynsperiod som borjar 2020 grundar sig pa forordning (2018:1520) om intdktsram for
elnédtsverksamhet. Det var nu uppenbarligen forsta gdngen som bemyndigandet att utfarda for-
ordning tillimpades. Aren 2016—2019 var den genomsnittliga skiliga avkastningsnivén i Sve-
rige 8,35 procent. For aren 2020—2023 har Sverige faststillt en ny avkastningsnivé pé 3,92
procent. Som det ndmnts ovan har kommissionen sént Sverige ett brev dér den kréver att lag-
stiftningen dndras for att sdkerstdlla tillsynsmyndighetens oberoende.
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Regleringen av elleveranssékerheten i Sverige

Ar 2001 beriiknade man att det i Sverige fanns 57 000 kilometer oisolerade friledningar som
gick genom skog. Arbetet med att ersitta de vdderutsatta ledningarna med kablar, som till en
borjan utférdes som en frivilligitgird frin nitinnehavarnas sida, paskyndades pé grund av de
forodande stormar som hirjade i Sverige i mitten av 2000-talet. Till Sveriges ellag fogades 2005
ett leveranskrav for eldistributionen, enligt vilket nitinnehavaren ska se till att avbrott i overfo-
ringen av el till en kund efter ingdngen av 2011 inte dverstiger 24 timmar. Kravet har fatt till
stdnd betydande investeringar i kablingen av elnitet i Sverige. De friledningar pa sammanlagt
57 000 kilometer som ansags kéinsliga for storningar har i dag i praktiken helt bytts ut mot
kablar. Av hela Sveriges mellanspanningsnét har mer &n 60 procent och av 1agspanningsnétet
mer an 80 procent kablats. Av ldgspanningsnétet dr endast cirka en procent numera oisolerade
friledningar. Resten av lagspanningsnitet bestéar av jordkablar och isolerade luftledningar.

Efter de for6dande stormarna 2005 inférde man i Sverige ett lagstadgat system med standarder-
sédttning som géller avbrott i néttjdnsten. Distributionsnétsinnehavaren &r skyldig att betala sin
kund en standardersittning for elavbrott som varar minst 12 timmar. Standarderséttningen ar
hogre vid langre avbrott. Ersittningen per avbrott kan som hogst uppga till beloppet av kundens
elnétsavgift for tre ar.

Kunden har inte rétt till standarderséttning om eldistributionen avbryts av underhalls- eller si-
kerhetsskil och avbrottet inte varar langre dn atgirden kraver. Standardersittning betalas inte
heller om orsaken till elavbrottet dr att det uppstatt ett fel i ett nit med en spanning pa minst 220
kilovolt. Forfarandet med standardersittning tillimpas inte om det uppstatt ett fel i nitinneha-
varens nét och nétinnehavaren inte rimligen kan forutsittas ha kunnat forutspa eller undvika
orsaken till felet.

Rétten till standarderséttning géller ocksd andra kunder dn konsumenter. Vid avbrott pa minst
12 men hogst 24 timmar ir standarderséttningen 12,5 procent av kundens arliga nétavgift. For
varje pabdrjad period pa 24 timmar som dverskrider ett dygn stiger ersittningen med en summa
som motsvarar 25 procent av elnédtsavgiften. Standarderséttningen vid avbrott pd 48—72 timmar
ar sdlunda 37,5 procent av den arliga elndtsavgiften, ersdttningen vid avbrott pd 72—96 timmar
62,5 procent, osv. Den maximala erséttningen pa 300 procent betalas vid avbrott som varar ver
12 dygn. Dessutom finns det ett minimibelopp for ersittningen, vilket rdknas utgaende fran den
grundprisnivd som anges i lagstiftningen om socialforsékringar.

Elavbrottet anses ha upphort vid den tidpunkt fran och med vilken eldistributionen har fungerat
utan avbrott i tva timmar. Om eldistributionen avbryts pa nytt efter dessa tva timmar ar det fraga
om ett nytt elavbrott.

2.4 Bedomning av nuliget

En 6verblick over prisutvecklingen inom eldistributionen

I Finland &r det totala elpriset for hushallen férménligt i en europeisk jaimforelse (diagram 2).

Det skattefria priset for eldistributionen ligger déremot néra det europeiska genomsnittet (se
diagram 1).
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Kroatien | | |
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Portugal [ [ ]
Forenade kungariket [ [ ]
Finland [ [ ]
Tjeckien | [ ]
Slovenien | | |
Lettland [ | ]
Slovakien | [ ]
Grekland | [ |
Estland | | |
Litaven | [ |
Ungern | ||

Tyskland [ [ ]
Nederlinderna [ [ ]
Osterrike | | ]
Frankrike [ [ ]
Luxemburg [ [ |

OElGverforing  OElenergi B Skatter och andra avgifter

Diagram 2. Det totala elpriset for hushall (forbrukning 2 500-5 000 kWh/ar, c/kWh) det forsta
halvaret 2019. Killa: Eurostat

Priserna pé eldistributionen har under 2010-talet stigit klart fér hushallen bdde nominellt och
reellt. I diagram 3 anges hur elpriserna har utvecklats for smahuskundernas del. Det totala el-
priset, som inkluderar overforing, energi och skatt, har pa nio ar stigit med ca 25 procent och
overforingspriset med 30 procent. Under samma tid har 6verforingspriset inklusive skatt stigit
med nérmare 50 procent, vilket innebér att skatternas inverkan p4 kundens slutfaktura har varit
betydande. Den 6kning som en forbéttrad leveranssékerhet har medfort syns fran ingangen av
2014, efter ikrafttradandet av 2013 &rs elmarknadslag. Effekterna av de dndringar som Energi-
myndigheten gjort i tillsynsmetoderna syns vid ingdngen av 2016. Efter det kan man med borjan
2017 se den utjdmnande effekten av genomforda korrigeringar i lagstiftningen och av en sédnk-
ning av den skiliga avkastningsgraden. Enligt Energimyndigheten och utredaren Partanen kom-
mer distributionsnétsinnehavarnas investeringsvolymer att jimna ut sig frdn ingdngen av 2020,
vilket fran och med samma tidpunkt kommer att jaimna ut trycket pé att h6ja dverforingspriserna.
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Diagram 3. Utvecklingen av distributionspriserna for hushall (sméhus 5 000 kWh/ar) 2010—
2019. Kailla: Energimyndigheten.

Energimyndigheten har faststéllt metoderna for berédkning av priserna pa dverforings- och dis-
tributionstjénster till utgdngen av 2023. Den tilldtna avkastningen uppdateras arligen utifran
berdkningsparametrarna. For den tillsynsperiod som inleds 2020 sénks riskpremien for frim-
mande kapital, vilket leder till en sdnkning av den tillatna avkastningsgraden med 0,05 procen-
tenheter. Ocksa kravet pa nédtbolagens effektivitet skérps jamfort med den foregaende perioden.

I diagrammet nedan presenteras de tilldtna avkastningsgraderna 2005—2023. Av diagrammet
framgar tydligt den metodéndring som gjordes 2016, dd man vid berékningen av den riskfria
rantesatsen dvergick till att anvinda medeltalet for tio &r. P4 grund av den laga ridnteniva som
forutspas kommer avkastningsnivan att sjunka klart under den tillsynsperiod som inleds 2020.
Enligt Energimyndighetens uppskattning kommer avkastningsgraden under nésta tillsynsperiod
att vara i genomsnitt 5,2 procent, dvs. cirka en procentenhet hogre dn 1 Sverige. Om den riskfria
rantesatsen ligger kvar nira noll eller &r negativ, kommer avkastningsgraden med nuvarande
metod att ligga ndgot 6ver 4 procent efter 2023.
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Diagram 4. Den skéliga avkastningsgraden i Finland 2005-2023. Siffrorna for 2020-2023 ar
prognoser. Killa: Energimyndigheten.

Hur bestimmelsen om ett prishdjningstak fungerar

Energimyndigheten dvervakar att ndtinnehavarnas prissittning inte dverskrider den faststillda
skaliga nivan under tillsynsperioden. Den tillsyn 6ver nitprissdttningen som sker enligt elmark-
nadslagen sitter stopp for en oskilig prissittning i elndten med det granskningsintervall som
baserar sig pa tillsynsperioderna, men fore 2017 ars dndringar i elmarknadslagen kunde man
inte via nitregleringen och nittillsynen ingripa i enskilda prishdjningar som var oskéliga for
nitanvindarna.

Enskilda prishdjningar som géller distribution av el och naturgas och riktar sig till konsument-
kunder har jimkats pé basis av bestimmelsen i 4 kap. 1 § i konsumentskyddslagen. Konsument-
ombudsmannen inledde med anledning av anmélningar om prishdjningar vintern 2016 férhand-
lingar med ett foretag som distribuerar el och ett som distribuerar naturgas. Férhandlingarna
ledde till att foretagen i fraga dndrade sin prissittning pa ett sitt som godtas av konsumentom-
budsmannen. Foretagen gick med pé att begrinsa de prishdjningar som forhandlingarna géllde
till en niva pa ca 15 procent réknat pa konsumentkundernas genomsnittliga arliga distributions-
avgifter. Ocksa konsumenttvistenimnden har gett sddana rekommendationer till I6sningar som
baserar sig pa bestimmelsen i 4 kap. 1 § i konsumentskyddslagen, och dér en niva pa ca 15
procent har ansetts vara en godtagbar gréins for en engéngshojning av distributionsavgifter.

Genom den dndring av elmarknadslagen som tradde i kraft i september 2017 (509/2017) be-
gransades hojningen av avgifterna for eloverforing och eldistribution under en granskningspe-
riod pa tolv manader till hogst 15 procent av det totala priset pa overforing och distribution,
inklusive skatt. Beloppet for en godtagbar hojning bedoms da i regel separat for varje grupp av
typanvéndare eller ndtanvéndare.
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I diagrammet nedan presenteras de genomsnittliga férdndringarna i distributionsnétsinnehavar-
nas distributionspriser under ett kalenderar. Prisdndringarna har berdknats utifrdn fordndringen
1 genomsnittspriserna per nitinnehavare fran ingdngen av 2010. Andringarna baserar sig pé for-
andringar i nitinnehavarnas samtliga anmélda genomsnittliga priser per typanvéindare. For av-
stimningen har vdrdena for januari varje ar anvénts, och prissankningar, oférdndrade priser och
hdjningar ingdr. Av diagrammet framgar att distributionsnitsinnehavarna efter 2012 har hojt
distributionspriserna med i genomsnitt ca 2—35 procent per ar. Att prishdjningarna 2011 var
storre dn vanligt forklaras till stor del av den avsevirda hojning av punktskatten pa elstrém som
dé gjordes. Effekterna av den bestimmelse om ett prishdjningstak som tradde i kraft 2017 syns
frén ingangen av 2018. Till f6ljd av detta tak har enskilda distributionsnétsinnehavares storsta
hojningar begréinsats till under 14 procent. Bestimmelsen kan séledes anses ha fungerat som
avsett.
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Diagram 5. Genomsnittliga fordndringar i distributionsnétsinnehavarnas distributionspriser
2010-2019. Kélla: Energimyndigheten

Kostnadseffekterna av kraven pa leveransséikerhet inom eldistributionen

De krav pa leveranssdkerhet som 2013 stélldes i elmarknadslagen har, som forvintat, orsakat
elbolagen ett storre investeringsbehov én tidigare. Dessutom dr en stor del av elnétet byggt un-
der perioden 1960—1980 och narmar sig saledes slutet av sin livslingd och maste fornyas. I
propositionen RP 20/2013 rd beddmdes det att kraven pa leveranssidkerhet kommer att forutsitta
tilliggsinvesteringar pa ca 3,5 miljarder euro sammanlagt inom en tidsram pé 15 &r och att in-
vesteringarna kommer att hdja distributionspriserna med i genomsnitt ca 1,2 cent per kilowat-
timme. Det betonades ocksa att behoven av att utveckla nétet varierar mycket mellan olika nét-
innehavare och att de faktiska prishdjningarna hos en del nédtinnehavare darfor kan vara storre
och hos andra mindre dn vad som uppskattats. Riksdagens ekonomiutskott konstaterade 1 sitt
betdnkande EKUB 17/2013 rd bl.a. att en rejdl forbattring av leveranssdkerheten kraver stora
investeringar. Utskottet gav sitt fulla stod for regleringen och ansag att forskningsronen talar for
att den foreslagna lagstiftningen behovs.
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Professor Jarmo Partanen har pd uppdrag av arbets- och néringsministeriet bedomt prishdjning-
arna inom eldistributionen och orsakerna till dem (Partanen: Overforingspriset och leveranssa-
kerheten for el, arbets- och niringsministeriets publikationer 43/2018). Enligt utredningen upp-
gér det totala vérdet av investeringarna i eldistributionsniten 2014—2028 till ca 9,5 miljarder
euro, varav ca 6,5 miljarder euro bestir av normalt utbyte av fordldrade komponenter och ca 3
miljarder euro foranleds av tilldggsbehov i anslutning till kraven pé leveransséikerhet.

Professor Partanen bedomer 1 sin utredning att den foréndring i omséttningen som tillsynsmo-
dellen for nitbolagen tillater under perioden 2016—2028 antagligen kommer att uppga till 10—
40 procent beroende pé nétbolagens regionala forhallanden. Detta &r forenat med en betydande
osidkerhet pd grund av svérigheten att forutse den allmdnna ekonomiska utvecklingen.

Med stod av den lagidndring som gjordes 2017 har det varit mojligt att ansdka om forléngning
av overgangsperioden till utgdngen av 2032 eller 2036 pa grund av investeringsbehov som &r
storre d4n genomsnittet. Efter dndringen av bestimmelsen har Energimyndigheten beviljat tio
distributionsnétsinnehavare forldngning. [ utredningen ansag professor Partanen att en forlang-
ning av overgangsperioden ar motiverad i sirskilt glesbefolkade omraden dér det rader stor osa-
kerhet om hur elanviandningen kommer att utvecklas och om den rentav kommer att upphdra.
Enligt Partanen &r en forlingning av 6vergangsperioden en bra metod for riskhantering eftersom
behovet av forhastade eller 6verdimensionerade nitinvesteringar minskar. Samtidigt minskar
en forlangd overgangsperiod investeringsbehoven pa 2020-talet.

Partanens uppskattning fran 2018 av de investeringsbehov som kraven pa leveranssidkerhet
medfor understiger den uppskattning av investeringarna som ingar i propositionen fran 2013
med ca 0,5 miljarder euro. Dessutom har Energimyndigheten utifran sin tillsynsinformation
uppskattat att de tilldggsinvesteringar som orsakas av atgirder for att uppfylla kraven pa leve-
ranssikerhet kommer att uppgé till 2,2 miljarder euro vid utgdngen av 2028. Storleken pa de
kostnadseffekter som kraven pé leveranssidkerhet medfor kan bedomas f6lja prognoserna. Till
foljd av dndringar i samband med riksdagsbehandlingen och senare har kostnaderna for refor-
men till och med kunnat minska nagot.

Utvecklingen av leveranssikerheten inom eldistributionen

I enlighet med de krav som 2013 stilldes i elmarknadslagen ska ett distributionsnit planeras,
byggas och uppritthallas sa att det inom detaljplaneomraden inte forekommer kontinuerliga av-
brott i eldistributionen pa over 6 timmar eller pd andra omrdden férekommer kontinuerliga av-
brott pa dver 36 timmar. Overgangsperioden for uppfyllandet av dessa krav faststélldes till ut-
gangen av 2028. Som etapper valdes den 31 december 2019, da minst 50 procent av kunderna
skulle omfattas av den faststéllda leveranssidkerheten, och den 31 december 2023, da 75 procent
av kunderna skulle omfattas av den faststillda leveranssikerheten. Distributionsnétsinneha-
varna kan pé grund av investeringsbehov som &r storre &n genomsnittet ansoka om forlangning
av tiden till utgangen av 2032 och av synnerligen viagande skal till utgdngen av 2036. Energi-
myndigheten har beviljat &tta distributionsnitsinnehavare forldngd tid till utgéngen av 2036.
Dessutom har tva distributionsnitsinnehavare fatt forlangd tid till utgdngen av 2032.

Enligt 52 § i elmarknadslagen ska distributionsnétsinnehavarna gora upp en utvecklingsplan
som uppdateras med tvé érs intervaller och dér de beskriver sina atgérder for att nd mélen i friga
om distributionssdkerheten.

Enligt de utvecklingsplaner som distributionsnitsinnehavarna ldmnat in uppfyllde 74 procent
av alla driftstdllen kraven pé leveranssékerhet vid ingangen av 2018. Av de driftstéllen som
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fanns inom detaljplaneomraden uppfyllde da 87 procent kraven pa leveranssikerhet. Utanfor
detaljplaneomradena uppfylldes kraven pé leveranssékerhet pa 38 procent av driftstéllena. Vid
ingangen av 2018 fanns det 920 000 driftstéllen som &dnnu inte uppfyllde kraven pa leveranssa-
kerhet.

Nista gang ska nétbolagen ldmna en utvecklingsplan till Energimyndigheten vid utgangen av
juni 2020, och da kan Energimyndigheten bedoma hur den forsta etappen har lyckats nér det
géller kraven pa leveranssikerhet. Enligt preliminéra uppgifter frdin Energimyndigheten haller
delmaélet for 2019, att leveranssdkerheten ska omfatta 50 procent av kunderna, i huvudsak pa att
nas. Dessa uppgifter kan dock bekriftas forst i slutet av 2020, nir Energimyndigheten har be-
domt de nya utvecklingsplanerna.

Professor Jarmo Partanen har pa uppdrag av arbets- och ndringsministeriet utrett fragor i anslut-
ning till kraven pé leveranssidkerhet inom eldistributionen i tva olika utredningar, 2018 i utred-
ningen om eloverforingspriser och leveranssikerhet och 2019 i en analys av konsekvenserna av
forlangningen av verkstéllighetstiden for kraven pa leveranssikerhet (Toimitusvarmuusvaa-
timusten tdytdntdonpanoajan pidennyksen vaikutusanalyysi). Enligt utredningarna har manga
distributionsnétsinnehavare borjat forbattra leveranssikerheten genom att grovt taget dela in sitt
nitomréde i tre olika zoner: titorter, omraden i ndrheten av tatorter och glesbefolkade omraden.
Investeringarna i leveranssidkerhet har gjorts i samma ordning, sé att strdvan har varit att forst
ge tdtorterna ett leveranssékert elnit. Enligt utredningarna kan griansen for 2019 i regel nas med
relativt 1aga volymer av leveranssidkra nit (20—30 procent) nir investeringarna inriktas, och i
huvudsak har inriktats, pa titorter. Delmalet for 2023, att 75 procent av kunderna ska ha leve-
ranssidker el, dr enligt professor Partanen relativt sett en mycket stérre utmaning, eftersom minst
50 procent av en distributionsnitsinnehavares nét i praktiken ska vara leveranssikra. Att utvidga
leveranssiakerheten till att omfatta de aterstdende 25 procent av kunderna &r den allra storsta
utmaningen och forutsétter att det utdver ett leveranssikert nét ocksa finns en fungerande fel-
korrigeringsorganisation, eftersom uppfyllandet av kraven pa leveranssékerhet endast genom
ett leveranssikert nit dr ekonomiskt tungt i forhéallande till nyttan.

I och med nétverksinvesteringarna har elnitets leveranssikerhet forbattrats betydligt. I diagram-
met nedan presenteras utifran Energimyndighetens tillsynsinformation beloppen av de standar-
dersittningar, uppdelade enligt elavbrottets lingd, som betalats till kunderna. Ar 2011 skiljer
sig tydligt frin méngden pé grund av stormarna Tapani och Hannu, da upp till 570 000 kunder
var utan el.
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Diagram 6. Standarderséttningar, indelade enligt elavbrottets lingd, som betalats till kunderna
2010-2018. Kélla: Partanen 2019

I januari 2019 drabbades Finland av stormen Aapeli, med vindhastigheter pd samma niva som
i stormarna Tapani och Hannu, i byarna rentav hogre. P4 grund av Aapeli drabbades ca 100 000
kunder av elavbrott. Antalet elavbrott skulle enligt flera expertbedomningar ha legat p4 samma
nivd som vid stormarna Hannu och Tapani, om det inte redan hade gjorts investeringar och
breddningar av ledningsomradena som forbéttrat elnétets leveranssédkerhet.

Direktledningar

Intresset for egenproducerad elenergi har 6kat under de senaste aren i och med att priset pa
teknik for decentraliserad elproduktion sjunkit. Det finns ménga orsaker till slutférbrukarnas
intresse: for vissa ar det ett sitt att paverka storleken pa sin egen elrdkning, for andra ett sétt att
minska koldioxidavtrycket fran sin elférbrukning. Ofta finns de platser som ar mest gynnsamma
for sméskalig produktion inte pa slutférbrukarens eller fastighetsinnehavarens egen fastighet.
D4 kan det mellan grannarna fodas en tanke pa att bygga ett elnét 6ver fastighetsgransen och
med hjélp av det utnyttja den smaskaliga produktion som man byggt upp tillsammans. P4 mot-
svarande sitt medfor en storre produktionsanldggning som man skaffar tillsammans med andra
lagre kostnader per enhet och blir dirmed forméanligare for dem som deltar i produktionen.

Enligt 13 § i elmarknadslagen har distributionsnitsinnehavare ensamrétt att bygga distributions-
nit pé sitt ansvarsomrade. Bestimmelsen har en central betydelse nir det géller att mojliggora
en avstandsoberoende prissittning for distributionsnitet och sikerstélla att distributionsnitsin-
nehavaren kan fullgora nitinnehavarens skyldighet att utveckla nétet samt trygga tillgangen till
elnétstjanster i avldgsna omraden. I paragrafens 2 mom. foreskrivs det om undantag fran distri-
butionsnétsinnehavarens ensamrétt att bygga distributionsnét pa sitt ansvarsomrade. Undantaget
géller byggande av en anslutningsledning eller reservmatningsforbindelse genom vilken ett el-
driftsstille eller ett eller flera kraftverk ansluts till elndtet samt byggande av ett internt nét i en

26



RP 265/2020 rd

fastighet eller i en motsvarande fastighetsgrupp. I andra fall fordras distributionsnétsinnehava-
rens samtycke till att nitet byggs. For att ett kraftverk eller en elproduktionsanliaggning ska
kunna anslutas till en fastighets eller en motsvarande fastighetsgrupps elnidt med en elledning
som Overskrider fastighetsgransen fordras siledes samtycke av distributionsnétsinnehavaren pé
ansvarsomradet. Distributionsnitsinnehavarna har i regel varit forsiktiga med att ge sddana sam-
tycken. Forutséttningarna och forfarandena for samtycke varierar dessutom regionalt. De gél-
lande bestimmelserna har i viss man begransat utbyggnaden av decentraliserad smaskalig el-
produktion och produktionsanldggningarnas storlek per enhet. Bland de slutférbrukare som ar
intresserade av att bygga decentraliserad smaskalig elproduktion har situationen upplevts som
otillfredsstéllande.

I Finland har man hittills inte genomfort elmarknadsdirektivets bestimmelser om direktled-
ningar.

3 Malséittning och de viktigaste forslagen
31 Malséttning

Enligt regeringsprogrammet for statsminister Sanna Marins regering kommer det, for att priset
pa eloverforing ska kunna stivjas, bland annat att fattas beslut om en kostnadsutredning nér det
géller eloverforing, sdsom en forldngning av utjdmningsperioden vid underavkastning. Dessu-
tom ska flexibiliteten i elnitet utvecklas och det tas fram alternativa sitt att sékra elleveransen
framfor allt i glesbygdsomraden. Vidare ska mojligheten att begrénsa den érliga hojningen av
eloverforingsavgifterna utredas. Potentialen for smarta elnét och efterfrageflexibilitet bor ut-
nyttjas fullt ut. Regleringen ska utvecklas sa att det blir léttare for alla parter, dven for husbolag,
smahus och gardsbruksenheter, att dra nytta av smaskalig energiproduktion. Enligt regerings-
programmet tar regeringen i sitt beslutsfattande ocksd hinsyn till att livsviktig infrastruktur fun-
gerar samt till befolkningens utkomst och formaga att fungera i samhéllet. Aven levnadsmoj-
ligheterna och forutsittningarna for foretagande i hela Finland ska sikerstéllas pa ett mangsidigt
satt sé att regionernas och stddernas behov beaktas, och ménniskors ritt till basservice i glesbe-
folkade omraden och skdrgarden ska tryggas genom att samarbetet mellan regionerna stods, nya
tillvigagangssatt infors och tillrdckliga resurser anvisas (med tanke pa tillgdngen pa tjénster,
social trygghet, forutséttningar for att kunna rora pa sig).

Syftet med denna proposition ér att forverkliga dessa mél i regeringsprogrammet for statsmi-
nister Sanna Marins regering.

3.2 Alternativa handlingsvigar
Huvudalternativ for att dimpa hojningen av priserna pé eloverforing och eldistribution

Man kan ténka sig att dimpa hdjningen av priserna pa eloverforing och eldistribution genom
lagstiftning pa i princip tva sitt, dvs. genom att dndra lagstiftningen sé att den inverkar pa séttet
att faststélla en skilig prisséttning och genom att dndra elndtsregleringen sa att kostnadsnivan
for produktionen av overforings- och distributionstjdnster minskar.

Oberoende av lagstiftningsétgérder kan Energimyndigheten inom ramen for géllande lagstift-
ning och sina befogenheter utveckla metoder for berdkning av prissittningen av elgverforing
och eldistribution i syfte att stédvja prisstegringen. Den nationella regleringen av den prissittning
som giller elndt bygger pa principen att Energimyndigheten ar skyldig att utveckla metoder for
berdkning av dverforingsavgifterna for att avhjélpa de brister som upptéckts i dem. Enligt den
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proposition som giller en tillsynslag (RP 20/2013 rd) ska Energimarknadsverket (senare Ener-
gimyndigheten) innan en ny tillsynsperiod borjar bereda ett nytt utkast till ett beslut om faststil-
lande, i vilket de metoder som anges i beslutet vid behov har utvecklats utifrén erfarenheterna
av tillsynen. Enligt 13 § 1 mom. i tillsynslagen kan Energimarknadsverket pa eget initiativ &ndra
ett beslut om metoderna for berdkning av 6verforings- och distributionsavgifter 4ven under en
pagaende tillsynsperiod, om éndringen grundar sig pa éndrad lagstiftning.

Andring av sittet att faststilla en skilig prissittning av eldverforing och eldistribution

Bestimmelser om prisséttningen av eldverforing och eldistribution finns i elmarknadslagen pa
en rétt allmén niva. Enligt 24 § i elmarknadslagen ska prisséttningen av nittjansterna vara skilig
enligt en helhetsbedomning. Trots den allminna lagbestimmelsen har de centrala kriterierna for
skalig prisséttning av overforing och distribution faststéllts i detaljmotiveringen till 24 § i el-
marknadslagen (RP 20/2013 rd). Kriterierna i detaljmotiveringen baserar sig pa den ekonomiska
vetenskapens teori om regleringen av naturliga monopol, pé finansieringsteorin samt p& ekono-
miutskottets och grundlagsutskottets stéllningstaganden i synnerhet i samband med riksdagsbe-
handlingen av 1995 ars elmarknadslag (EkUB 56/1994 rd och EKUB 17/2013 rd samt GrUU
19/1994 rd).

Enligt detaljmotiveringen i regeringspropositionen bor skélighet forutséttas av en nétverksam-
het i monopolstéllning i friga om prissittningen. Skéligheten ska bedomas som en helhet, varvid
bade kostnadsmotsvarigheten for priserna pa néatverksamheten och en skélig avkastning pé af-
farsverksamheten kan sikerstillas. Grundprincipen ar att prisséttningen ska motsvara kostna-
derna for verksamheten. Prissittningens kostnadsmotsvarighet bedoms foljaktligen utifrén re-
spektive nitinnehavares kostnader. Marknaden pressar inte prissittningen av natverksamheten,
vilket innebér att ndtinnehavaren inte pa ett naturligt sétt sporras till att effektivisera sin verk-
samhet. En eventuell kostnadsineffektivitet kan man forsoka kompensera med hdgre priser. Vid
beddmningen av monopolprissittningen géller det darfor att analysera vilken foretagets kost-
nadsnivé dr jamfort med de kostnader som foretaget de facto skulle ha mdjlighet att uppné. I en
skalig prissattning ingar via regleringen ett element som sporrar till ekonomiskt effektiv verk-
samhet med hjélp av vilket det kan sékerstéllas att nitinnehavarens verksamhet ar kostnadsef-
fektiv.

Tillsynen over skéligheten i fraga om prisséttningen ska utga frén det faktiska bruksvirdet for
foretagens elnitstillgangar, vilket beskriver varje foretags marknadsvérde, och inte frén t.ex. de
kommersiella marknadsvéarden som faststéllts pa basis av foretagsarrangemang och som kan
innehalla virderings- eller justeringsposter som inte hor till elnédtsverksamheten.

For att rimliga forutsittningar for att nyttja egendomen ska bevaras ska nétinnehavaren trots allt
garanteras mojlighet att 4 en skélig ersittning for néttjénsterna. Prissittningen av tjdnsterna ska
trygga en sddan skilig inkomstfinansiering och soliditet som behovs for att ndtinnehavaren ska
kunna fullgdra sina uppgifter. Inkomsterna féar f6ljaktligen tacka de skéliga kostnaderna for un-
derhallet, driften och byggandet av ndtet samt ge en avkastning som kan anses som skélig pa
det placerade kapitalet. En skilig avkastning ska i sin tur aterspegla den grad av ekonomisk risk
som utdvandet av verksamheten medfor for det kapital som elndtsinnehavaren placerat i nét-
verksamheten samt beakta de laga finansieringsutgifterna for fraimmande kapital och anlidgg-
ningarnas langa livslédngd.

Vid bedomning av skiligheten i fraga om prisséttningen ska hansyn tas dven till de investeringar
som skyldigheten att utveckla nétet medfor och till finansieringen av dem. For att kunna fullgora
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sina uppgifter kan nétinnehavaren bli tvungen att investera i sa stora projekt att den inkomstfi-
nansiering som 4&r tillrdcklig for att finansiera nitinnehavarens normala verksamhet inte rdcker
till for att finansiera de aktuella projekten. Néatinnehavaren bor da forlita sig pa kapitalfinansie-
ring.

Riksdagens ekonomiutskott har dessutom i sitt betinkande EkUB 17/2013 rd konstaterat att
nétinnehavarens inkomstbildning bor ricka till ocksa for att finansiera utveckling av nétet. Ef-
tersom investeringsprojekt tar lang tid i ansprak och de enskilda projekten medfor stora kostna-
der, kan det vara befogat att beddma inkomstfinansieringens tillrdcklighet pa ldngre sikt.

De centrala principerna for att faststélla skdligheten i friga om prisséittningen av elnétstjanster
har faststéllts i lagstiftningsskedet i riksdagen.

Ocksa EU-lagstiftningen reglerar nitprissittningen och bestimmelserna om den. De materiellt-
rattsliga bestimmelser om avgifter for tilltrdde till ndten samt anvéndning och forstirkning av
niten som ingér i artikel 18 i elmarknadsforordningen, som tradde i kraft vid ingdngen av 2020,
ska beaktas vid faststdllande av skéligheten i den prissittning som géller elnétet.

I elmarknadsdirektivet foreskrivs det om forfarandet for faststdllande av elndtsavgifterna och
metoderna for att berdkna dem. Enligt artikel 59 i direktivet ska den nationella tillsynsmyndig-
heten faststilla eller godkinna, enligt transparenta kriterier, overforings- eller distributionstarif-
fer eller metoder for berdkning av dem, eller bada. Tillsynsmyndigheten ska vara skyldig att i
tillrackligt god tid innan de triader i kraft faststélla eller godkidnna atminstone de metoder som
anvinds for att berdkna foljande omsténdigheter eller faststilla villkoren for dem: anslutning
och tilltrade till nationella nédt, inbegripet dverforings- och distributionstariffer eller dirmed
sammanhingande metoder. Dessa tariffer eller metoder ska utformas sa att de mojliggér nod-
vindiga investeringar i niten sd att man med investeringarna i friga kan sikra ndtens funktion.
I artikel 57 i direktivet foreskrivs det om tillsynsmyndighetens oberoende. For att skydda till-
synsmyndighetens oberoende ska medlemsstaterna bland annat sérskilt se till att tillsynsmyn-
digheten kan fatta sjdlvstandiga beslut oberoende av politiska organ.

Kommissionen har inlett flera dvertradelseforfaranden mot medlemsstater, om den nationella
tillsynsmyndigheten inte har tillrackliga befogenheter att pa forhand faststilla 6verforings- eller
distributionstariffer eller berdkningsmetoder for dessa. Xr 2009 ansdg EU-domstolen att Bel-
gien hade brutit mot 2003 &rs elmarknadsdirektiv nidr medlemsstaten i sin lagstiftning hade f6-
reskrivit om “avgorande faktorer vid berdkning av tarifferna”, som tillsynsmyndigheten var
bunden av. Avkastningsmarginalen och avskrivningarna behandlades sérskilt i fallet och ansags
vara sddana avgorande delar av berdkningsmetoden som tillsynsmyndigheten bor besluta om
(C-474/08, kommissionen mot Belgien). EU-domstolen ansag 2009 att Sverige hade brutit mot
2003 ars elmarknadsdirektiv genom att inte aldgga tillsynsmyndigheten ansvar for att pa forhand
godkdnna atminstone de metoder som anvinds for att berdkna eller faststilla villkoren for till-
trade till nationella nét, inklusive Overforings- och distributionstariffer (C-274/08, kommiss-
ionen mot Sverige).

EU-domstolen anség i sitt avgorande av den 3 december 2020 (C-767/19, kommissionen mot
Belgien) att Belgien har underlétit att uppfylla sina skyldigheter enligt 2009 &rs elmarknadsdi-
rektiv och naturgasmarknadsdirektivet genom att inte korrekt inforliva artikel 37.4 a och b, 37.6
a—c och 37.9 i elmarknadsdirektivet eller artikel 41.4 a och b, 41.6 a—c och 41.9 i naturgasmark-
nadsdirektivet. Enligt punkt 4 i de ndmnda bestimmelserna ska medlemsstaterna garantera till-
synsmyndighetens oberoende och sékerstilla att den utdvar sina befogenheter pa ett opartiskt
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och transparent sétt. For att bevara tillsynsmyndighetens oberoende stéllning ska medlemssta-
terna i synnerhet se till tillsynsmyndigheten kan fatta sjélvstéindiga beslut oberoende av nagot
politiskt organ. Enligt punkt 6 i bestimmelserna ska tillsynsmyndigheterna ansvara for att i for-
vig innan dessa trader i kraft faststélla eller godkénna atminstone metoder for att berdkna eller
faststélla villkoren for a) anslutning och tilltrdde till nationella nét, inklusive dverforings- och
distributionstariffer eller deras berdkningsmetoder, b) tillhandahéllande av balanstjanster, och
c) tilltrade till grainsdverskridande infrastruktur, inbegripet forfaranden for kapacitetstilldelning
och hantering av dverbelastning. EU-domstolen konstaterade att den nationella lagstiftningen
har gett den belgiska regeringen befogenhet att uppritta den tekniska forordningen for forvalt-
ningen av och tilltride till 6verforingssystem for el, respektive uppforandekoden for tilltrade till
overforingssystem och lagringsanldggningar for naturgas, samt LNG-anldggningar. Enligt dom-
stolen kan regeringen genom att faststdlla den tekniska forordningen och uppforandekoden,
vilka &r av normativ karaktér, definiera vissa operativa krav och regler, samt villkor, forutsatt-
ningar och information som enligt el- och naturgasmarknadsdirektiven ska omfattas av tillsyns-
myndighetens befogenheter. Domstolen pépekade att tillsynsmyndigheten maste kunna fatta
sina beslut sjilvstindigt, enbart pd grundval av allménintresset, for att sdkerstélla att de mal som
efterstravas med direktiven uppnas, utan att paverkas av normer faststéllda av regeringen. EU-
domstolens dom i mélet ar av betydelse ocksa av den anledningen att bestimmelserna i 2009
ars elmarknadsdirektiv ingar med motsvarande innehéll i det gidllande elmarknadsdirektivet fran
2019.

EU-domstolen ansag i sitt avgorande av den 16 juli 2020 i mélet C-771/18, kommissionen mot
Ungern, att Ungern har underlétit att uppfylla sina skyldigheter enligt 2009 ars elmarknadsdi-
rektiv och naturgasmarknadsdirektivet genom att inte sékerstélla rétten till ett effektivt rittsme-
del mot den nationella tillsynsmyndighetens férordningar om faststdllande av avgifter for till-
trade till ndten. Enligt ungersk lagstiftning har den nationella tillsynsmyndigheten genom for-
ordningar av normativ karaktir faststillt de avgifter som tas ut for tilltrdde till natet, i vilka
andring inte har kunnat sdkas pa annat sitt 4n hos den ungerska forfattningsdomstolen, vars
behorighet dr begrédnsad till tillsyn 6ver iakttagandet av vissa konstitutionella aspekter.

For narvarande pagar ett overtradelseforfarande mot Tyskland angdende alltfor detaljerad nat-
ionell lagstiftning och tillsynsmyndighetens behdrighet (C-718/18, kommissionen mot Tysk-
land).

Ar 2018 gjordes det i Sverige genom en forordning av infrastrukturdepartementet (2018:1520)
en sddan dndring av avkastningsnivan som géllde metoden for berékning av overforingsavgifter.
Till foljd av detta sinde kommissionen ett brev till Sverige dir den ansag att det finns skal att
missténka att faststdllandet av avkastningsnivan genom férordning bryter mot elmarknadsdirek-
tivets krav nér det géller tillsynsmyndighetens behorighet.

P& grund av bestdammelserna om tillsynsmyndighetens behdrighet i elmarknadsdirektivet ar det
problematiskt att i detalj reglera dverforings- och distributionstarifferna eller metoderna for att
berdkna dem genom de normer som utfardas av medlemsstaternas lagstiftande organ. EU-dom-
stolen har i sitt avgorande i mal C-474/08, kommissionen mot Belgien, ansett att sittet att fast-
stélla avkastningsmarginalen och avskrivningarna dr av avgdrande betydelse for metoderna for
att berdkna tarifferna. I samband med den offentliga kritik som riktats mot den berékningsmetod
som Energimyndigheten faststéllt lyfts som exempel fram det sétt pé vilket regleringskapitalet
bestdms och det sétt pa vilket forhallandet mellan eget kapital och frimmande kapital bestdms
som anvinds vid berdkningen av den vigda genomsnittliga kapitalkostnaden (WACC) ocksa
som sadana avgorande faktorer i friga om berdkningsmetoderna som enligt elmarknadsdirekti-
vet hor till tillsynsmyndighetens behorighet. Sittet att faststilla regleringskapitalet hor till de
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mest centrala delarna nir det géller berdkningsmetoder och ar direkt knutet till séttet att faststilla
avskrivningar. P4 motsvarande sétt &r faststdllandet av den vigda genomsnittliga kapitalkostna-
den en central del av séttet att faststélla avkastningsmarginalen. Inférande av nationell lagstift-
ning om faktorer av detta slag i anknytning till berdkningsmetoderna skulle sannolikt leda till
att kommissionen inleder ett dvertradelseforfarande mot Finland.

I Finland har ocksa hogsta forvaltningsdomstolen i sitt avgérande HFD:2014:81 tagit stéllning
till den nationella tillsynsmyndighetens oberoende vid beslut om metoder for berédkning av elo-
verforings- och eldistributionstariffer. I fallet i friga hade marknadsdomstolen med anledning
av ndtinnehavarens besvir dvertagit avgorandet av ett drende som géllde faststdllande av meto-
derna for berdkning av eloverforingspriser och som Energimarknadsverket hade l&dmnat utan
provning. Hogsta forvaltningsdomstolen hade att ta stdllning till om marknadsdomstolen hade
iakttagit den ordning som foreskrivs i forvaltningsprocess systemet nir den pa de grunder som
den anfort 1 sitt beslut inte atervisat nitinnehavarens ansdkan till Energimarknadsverket utan
tagit den till omedelbar provning. Hogsta forvaltningsdomstolen ansag att marknadsdomstolen
hade 6verskridit sin behorighet genom att till saklig provning ta upp nétinnehavarens ansokan,
som verket inte hade provat eller avgjort i sak. Hogsta forvaltningsdomstolen motiverade sitt
beslut med att bl.a. konstatera att eftersom avgorandet av en ansdkan om éndring av ett beslut
om faststillande av metoder for berdkning av 6verforingsavgifter forutsatte att verket som ar en
oberoende tillsynsmyndighet utévade provningsratt, borde marknadsdomstolen inte som forsta
instans ha tagit ansokan till omedelbart avgérande i sak. Hogsta forvaltningsdomstolen tillaim-
pade i sitt beslut utdéver den nationella lagstiftningen dven artikel 35.4 och 35.4 a (nuvarande
artikel 57), artikel 37.1 a (nuvarande artikel 59) och artikel 49.1 (nuvarande artikel 71) 1 2009
ars elmarknadsdirektiv.

Bestimmelserna om avkastningsnivan for eloverforing och eldistribution begriansas ockséa av
bestdmmelserna om egendomsskydd i 15 § i grundlagen. Grundlagsutskottet har tagit stdllning
till regleringen av prissittningen av dverforing och distribution bl.a. i sitt utlitande GrUU
19/1994 rd, som géller 1995 &rs elmarknadslag. Grundlagsutskottet har ansett att begransningen
av anvandningen av egendom inte ska krinka dgarens rétt att normalt, skiligt och rationellt
disponera dver sin egendom. Skyldigheten att 6verlata nyttjanderatt far inte hindra dgaren eller
verksamhetsutdvaren fran att disponera over sin egendom pa ett satt som ger den skiliga nytta
som han eller hon 6nskar. For att egendomen ska kunna disponeras pa ett skéligt sétt bor nétin-
nehavaren ges garantier for en skélig erséttning for eloverforingstjansterna (t.ex. GrUU 2/1986
rd och 19/1994 rd). Grundlagsutskottet har i sitt utldtande dven fast vikt vid det faktum att det
ar skdl att 6verviga en komplettering av paragrafens ordalydelse till denna del, for bestimmel-
sen om prissittning av néttjanster kan i forsta hand uppfattas ur kundens synvinkel (GrUU
19/1994 rd). Grundlagsutskottet har bedomt bestimmelserna om prisreglering till exempel i ut-
latandena GrUU 49/2005 rd, GrUU 32/2009 rd och GrUU 28/2012 rd.

De specialvillkor som hanfor sig till egendomsskyddet enligt 15 § i grundlagen ska beaktas i
regleringen av den prisséttning som géller elndtet. Grundlagsutskottet har ansett att begrins-
ningen av anvindningen av egendom inte ska krénka 4dgarens rétt att normalt, skéligt och rat-
ionellt disponera Gver sin egendom. Skyldigheten att 6verlata nyttjanderatt far inte hindra dga-
ren eller verksamhetsutovaren fran att disponera 6ver sin egendom pa ett sétt som ger den ska-
liga nytta som han eller hon 6nskar. Den géllande 24 § i elmarknadslagen och tillimpningsprax-
isen for den baserar sig pa den ekonomiska teorin om regleringen av prisséttningen av naturliga
monopol. P& motsvarande sétt grundar sig faststéllandet av en skilig avkastningsniva pa den i
finansieringsteorin och pa kapitalmarknaden etablerade modellen med viagd genomsnittlig ka-
pitalkostnad (WACC). Med beaktande av grundlagsutskottets utldtandepraxis kan det bedomas
att det kan vara problematiskt med avseende pa egendomsskyddet enligt 15 § i grundlagen om
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man i lagstiftningen Gvergar till att bedoma den skéliga prissittningen av eloverforing och el-
distribution och nivan pa den skiliga avkastningen pa ett sétt som avviker fran de etablerade
larorna inom den ekonomiska vetenskapen och finansieringsteorin eller enbart sett ur kundens
perspektiv.

I samband med 6vergangen till forhandsreglering av priserna pé eldverforing och eldistribution
under forsta hilften av 2000-talet stidlldes som mal for det nya regelverket att det skulle anpassa
sig till den allménna ekonomiska utvecklingen, sdsom hdjningar och sédnkningar av réntenivan
samt fordndringar i omstdndigheterna och lagstiftningen. Vidare anségs det viktigt att regelver-
ket utvecklas for att korrigera de brister som upptackts i det och eventuella felaktiga styrande
effekter. En detaljerad reglering genom lagstiftningen gor regelsystemet stelare och forsvagar
anpassningen av regleringen till férdndringarna i den allminna ekonomiska utvecklingen. De-
taljerade bestimmelser kan orsaka problem som paverkar ndtinnehavarnas ekonomi, om det
politiska beslutsfattandet inte kan folja t.ex. fordndringar pa finansmarknaden eller forandringar
som sker under andra omsténdigheter. Exempelvis om en lag avkastningsnivd under en period
med lag ranteniva inte i tillrdcklig utstrackning foljer rintehdjningen pé finansmarknaden, kan
nitinnehavare vars kostnadsstruktur i typiska fall till cirka 80 procent baserar sig pa kapitalkost-
nader och avskrivningar av investeringar réka i finansieringssvérigheter. Foljden kan ocksé bli
att investeringsbehoven forsummas och nétens skick forsamras.

Av de orsaker som beskrivs ovan ér det inte motiverat att &ndra det nuvarande sittet att faststélla
skaligheten och den skéliga avkastningen i frdga om prisséttningen av eloverforing och eldistri-
bution genom lagstiftning. En mer detaljerad definition av skélig prisséttning i lagstiftningen
skulle sannolikt leda till att kommissionen inleder ett overtriddelseforfarande mot Finland vid
Europeiska unionens domstol.

Det bor ocksé noteras att de allmédnna grunderna for metoderna for berdkning av dverforings-
och distributionsavgifter anges i artikel 18 i elmarknadsférordningen och i 24 § i elmarknads-
lagen och i motiveringen till den. Kriterierna i motiveringen baserar sig pa den ekonomiska
vetenskapens teori om regleringen av naturliga monopol, pa finansieringsteorin samt pa ekono-
miutskottets och grundlagsutskottets stillningstaganden i samband med riksdagsbehandlingen
av 1995 ars elmarknadslag och ekonomiutskottets stillningstaganden i samband med behand-
lingen av 2013 ars elmarknadslag. De ovan beskrivna allménna grunderna for berdkningsme-
toderna 4r i linje med EU:s elmarknadslagstiftning. Darfor behover vér nationella lagstiftning
inte heller kompletteras i fraga om de allménna grunderna for berdkningsmetoderna for 6verfo-
rings- och distributionsavgifter.

Den nationella regleringen av den prisséttning som géller elnét bygger pa principen att Energi-
myndigheten &r skyldig att utveckla metoder for berdkning av dverforingsavgifterna for att av-
hjilpa de fel som upptéckts i dem. Berdkningsmetoderna utvecklas 6ppet och i brett samrad
med intressentgrupperna. Enligt den proposition som géller en tillsynslag (RP 20/2013 rd) ska
Energimarknadsverket (senare Energimyndigheten) innan en ny tillsynsperiod borjar bereda ett
nytt utkast till ett beslut om faststéllande, i vilket de metoder som anges i beslutet vid behov har
utvecklats utifran erfarenheterna av tillsynen. Myndigheten bor se till att detta utkast blir fore-
mal for en tillrickligt offentlig debatt innan nya beslut om faststéllande av nista tillsynsperiod
meddelas.

Enligt 13 § 1 mom. i tillsynslagen kan Energimyndigheten pa eget initiativ dndra ett beslut om

metoderna for berdkning av dverforings- och distributionsavgifter &ven under en pagaende till-
synsperiod, om dndringen grundar sig pa dndrad lagstiftning. I regeringspropositionen ingér
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forslag som i betydande grad éndrar sérskilt den regleringsmiljo som géller distributionsnétsin-
nehavare. Sddana sérdrag ingar sérskilt i de dndringsforslag som géller forldngning av verkstil-
lighetstiden for kraven pa driftsdkerhet i ett distributionsnét (119 § i forslaget till elmarknads-
lag), skyldigheten att utveckla elnitet och utvecklingsplanerna for distributionsnat (19 och 52 §
i forslaget till elmarknadslag).

I samband med den fortsatta beredningen av propositionen har Energimyndigheten i en bak-
grundsutredning till arbets- och nédringsministeriet konstaterat att myndigheten pa grund av de
foreslagna dndringarna i bestimmelserna om distributionsnitsinnehavare méiste &dndra sina gal-
lande beslut om faststillande av metoderna for berdkning av distributionsnitsinnehavarnas ta-
riffer redan i frdga om den pagéende tillsynsperioden. Energimyndigheten har bedomt att den
utifran regeringspropositionen och andringarna i elndtens verksamhetsmiljo i detta samman-
hang kan utveckla berdkningsmetoderna som foljer: 1) Uppdatering av de priser per enhet som
anvints 1 intdktsbasen. Syftet med detta ar att beakta den vésentliga minskningen av investe-
ringskostnaderna sedan 2016 och gora det mojligt att bedoma investeringarnas kostnadseffekti-
vitet; 2) Faststélla en skélig avkastningsniva (WACC-procentsats). Syftet med detta &r att beakta
den forldngda tidtabellen for uppfyllandet av kraven pé leveranssidkerhet och att den riskfria
réntan tillrdckligt snabbt ska aterspegla fordndringar i marknadsrantorna samt Energimyndig-
hetens erfarenheter av tillsynen och resultatet av den under de senaste aren; 3) Behovet av ett
leveranssiakerhetsincitament. Syftet med detta ar att bedoma om det finns behov av ett leverans-
sdkerhetsincitament i och med att tidtabellen for malen for leveranssikerheten forldngs.

Lagstiftning som direkt riktar sig till berdkningsmetodernas innehall &r séledes inte en forutsatt-
ning for en 6versyn av berdkningsmetoderna. Energimyndigheten ar skyldig att utveckla meto-
der for berdakning av overforingsavgifterna for att avhjdlpa de brister som upptackts i dem. Dér-
for finns det inte heller ndgot behov av att komplettera var nationella lagstiftning i detta avse-
ende.

Inverkan pé kostnads- och kravnivén for produktion av 6verforings- och distributionstjanster

Genom lagstiftning kan man bidra till att ddmpa hdjningen av priserna pa eloverforing och el-
distribution genom att sdnka kostnads- och kravnivan for produktionen av éverforings- och dis-
tributionstjénster.

Lindring av kraven pd leveranssdkerhet inom eldistribution eller slopande av kraven

Hojningen av nivan pé leveranssidkerheten inom eldistributionen och de investeringar som hoj-
ningen foranleder har under de senaste aren varit en central orsak till att priserna pa eldistribut-
ionen har gatt upp. Enligt 119 § i elmarknadslagen ska distributionsnétsinnehavarna stegvis
uppfylla de krav som stills pa leveranssikerheten inom eldistributionen fére utgangen av 2028.
Dessutom har Energimyndigheten i form av undantagstillstdnd beviljat 10 distributionsnétsin-
nehavare forlangning av verkstallighetstiden till hdgst utgdngen av 2036. Vid utgangen av 2019
ska kraven pa leveransséikerhet ha uppfyllts hos minst 50 procent av kunderna i varje distribut-
ionsnit, med undantag for fritidsbostdder.

Enligt de utvecklingsplaner som nétinnehavarna l&dmnat in uppfyllde 74 procent av alla drift-
stdllen kraven pé leveranssikerhet vid ingéngen av 2018. Av de driftstillen som fanns inom
detaljplaneomraden uppfyllde da 87 procent kvalitetskraven. Utanfor detaljplanecomradena upp-
fylldes kvalitetskraven av 38 procent av driftstéllena. Vid ingéngen av 2018 fanns det 920 000
driftstdllen som dnnu inte uppfyllde kvalitetskraven for verksamheten.
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Enligt arbets- och néringsministeriets utredning minskar det arliga behovet av nétinvesteringar,
som for narvarande uppgar till cirka 800 miljoner euro per ar, pa 2020-talet och dkar pad mot-
svarande sitt pa 2030-talet, om tidtabellen for uppfyllandet av kraven pé leveranssidkerhet inom
distributionsnéten forlangs fran och med 2028. De totala investeringarna blir nagot lagre med
en ldngre tidtabell 4n med en kortare tidtabell. Detta jimnar ut trycket pa att hoja priserna pa
eldistribution pa 2020-talet och medfor kostnadsbesparingar for ndtinnehavarna. Denna effekt
overfors till f6ljd av néttillsynen ocksa till de distributionsavgifter som kunderna ska betala.

De krav pa leveranssikerhet som foreskrivits for distributionsnéten har inte i nagon betydande
grad hojt distributionsavgifterna hos de distributionsnitsinnehavare som huvudsakligen &r verk-
samma i stads- och titortsmiljoer. Darfor finns det inte ndgot motsvarande tryck pé att minska
hdjningen av kostnadsnivén i dessa distributionsnét. Det finns till f6ljd av detta inga grunder for
att forlanga tidsfristen for uppfyllandet av kraven pa leveransséikerhet i fraga om dessa distri-
butionsnit.

I en konsekvensbedomning som arbets- och niringsministeriet 1atit géra har det bedomts att
konsekvenserna av att skjuta fram tidsfristen for nér kraven pé leveranssdkerhet ska vara upp-
fyllda &r neutrala i frdga om distributionspriserna och leveranssékerheten for kunder hos sddana
distributionsnétsinnehavare vars andel kabel i medelspanningsnitet i borjan av 2018 uppgar till
ca 60 procent. Detta gransviarde utgdr sdledes ett naturligt kriterium for att ldmna kraven pa
leveranssikerhet ofordndrade i frdga om distributionsnétsinnehavare som overskrider gransvar-
det.

En ddmpning av prisstegringen inom eldistributionen kan ocksa genomforas sa att den specifi-
cerade regleringen av kravnivan for leveranssikerheten inom eldistributionen fran 2013 slopas.

Syftet med att sitta mél for leveranssikerheten var att reagera pa de dkande behoven av leve-
ranssikerhet hos ett allt mer elberoende samhille, forebygga att underhallet av eldistributions-
niten blir eftersatt och forbereda sig pa ett 6kat antal extrema vaderfenomen till f6ljd av klimat-
forandringen.

Bakgrunden till bestimmelserna om krav pa leveranssédkerhet var upprepade omfattande stor-
ningar i eldistributionen pa olika héll i Finland aren 2001—2011. Nér det var som varst i de-
cember 2011 orsakade stormar elavbrott for sammanlagt 570 000 elanvindare, dvs. ca 17 pro-
cent av alla elanvéndare som anslutit sig till mellanspénnings- och 14gspénningsnéten. Som mest
var 300 000 elanvédndare, dvs. ca 9 procent av alla elanvéndare, utan el samtidigt. De ldngsta
rapporterade elavbrotten varade i 15 dygn.

Forslagen till krav pa leveranssékerhet inom eldistributionen i proposition RP 20/2013 rd base-
rade sig pa exceptionellt omfattande beredning, som genomfordes i flera olika skeden &ren
2001—2013. I beredningen deltog berérda myndigheter, de viktigaste akademiska forskare som
ar fortrogna med distributionsnitssektorn, branschfolk samt organisationer som foretrdder el-
forbrukarna och andra intressentgrupper.

Riksdagens ekonomiutskott ansag i sitt betdinkande EKUB 17/2013 rd om regeringsproposit-
ionen att utskottet ger sitt fulla stod for regleringen. Utskottet konstaterade bl.a. att ett av pro-
positionens huvudsyften é&r att forhindra 1&nga storningar i eldistributionen och pé sa vis jam-
stélla landets olika delar vad leveranssikerheten betriffar. Leveranssékerheten kommer att 6ka
sarskilt i glesbygden och i tatorter pa landsbygden. I vart allt mer elberoende samhélle drabbas
enligt utskottet savil elanvindare som samhdllet i stort av kdnnbara kostnader nér avbrotten i
eldistributionen blir 1dnga. A andra sidan kriver en rejil forbittring av leveranssikerheten stora
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investeringar. Utskottet pdpekade vidare att forslagen som ska forbattra leveranssékerheten byg-
ger pa antagandet om fortsatta extrema viaderfenomen som t.0.m. kan bli vanligare. Utskottet
gick igenom en avsevird mingd forskningsmaterial pa omrédet och konstaterade som sin slut-
sats att forskningsronen talar for att den foreslagna lagstiftningen behovs.

De kostnadskalkyler och ekonomiska konsekvenser som presenterades i samband med att lag-
stiftningen antogs har visat sig vara korrekta. De har till och med beddmts en aning i 6verkant.

Man kénner vl till orsakerna till problemen med elavbrott. Akilleshilen i den finldndska eldis-
tributionen dr det fordldrade luftburna elnét i den skogsrika glesbygden som tillkommit under
elektrifieringsperioden pé landsbygden. Ar 2012 nadde medelspénningsnitet Sver 100 000 kilo-
meter i1 form av luftledningar i skogarna och andelen kabel for hela landets medelspédnningsnét
var 13 procent. Det fanns dven tétorter som fortsdttningsvis var beroende av endast en enda
eltillforsel. I elndten hade det uppstatt en ersittningsinvesteringsskuld pa 300 miljoner euro.

For narvarande kan det bedomas att kraven pa leveranssikerhet uppfylls klart hos 6ver 75 pro-
cent av eldriftsstédllena. Det kan bedomas att kraven néstan uppfylls i sin helhet néra detaljpla-
neomradena. Héarnést ar tyngdpunkten i1 fraga om atgirder pa vig att flyttas over sdrskilt till
mellanspanningsnéten i glesbygden, dir de centrala problemen med eldistributionen finns. Slo-
pandet av kraven pa leveranssidkerhet medfor en risk for att utvecklingen av néten i dessa om-
raden visentligt minskar. Atminstone en del av distributionsnitsinnehavarna fortsitter att bygga
medelspanningsledningar som luftledningar i skogarna i enlighet med den foréldrade strukturen.
Risken for att en del av distributionsnétsinnehavarna pa nytt borjar forsumma nyinvesteringar i
sina dldre nit 6kar. Risken dr att det centrala malet att forbéttra eldistributionens sdkerhet, dvs.
att hoja nivan pa leveranssikerheten i distributionsnéten i glesbygden, dventyras.

Slopandet av malen for leveranssikerheten leder saledes till att utvecklingen av den regionala
jamlikheten inom eldistributionen minskar. Fér en del av kunderna i glesbygden blir det ser-
vicelofte om ett leveranssikert elndt som ingar i elmarknadslagen ouppfyllt. Pa grund av den
avstandsoberoende distributionsprisséttningen blir ocksd dessa kunder tvungna att betala
samma distributionsavgifter som de distributionsnitsinnehavares kunder for vilkas del kraven
pa leveranssidkerhet uppfylls. En del distributionsnitsinnehavare fortsétter sina investeringar
som syftar till att forbattra leveranssidkerheten. Beroende pa distributionsnétsinnehavarnas val
ar kunderna i mycket olika stillning i olika delar av landet i forhallande till varandra nér det
géller sikerheten inom eldistributionen.

Enligt regeringsprogrammet for statsminister Sanna Marins regering tar regeringen 1 sitt be-
slutsfattande ocksé hinsyn till att livsviktig infrastruktur fungerar samt till befolkningens ut-
komst och forméga att fungera i samhéillet. Aven levnadsmgjligheterna och forutsittningarna
for foretagande i hela Finland ska sikerstéllas pa ett mangsidigt sétt sa att regionernas och sté-
dernas behov beaktas, och ménniskors ritt till basservice i glesbefolkade omraden och skirgar-
den ska tryggas genom att samarbetet mellan regionerna stods, nya tillvigagangssétt infors och
tillrackliga resurser anvisas (med tanke pa tillgangen pa tjdnster, social trygghet, forutséattningar
for att kunna rora pa sig).

Av de orsaker som beskrivs ovan &r det inte andamalsenligt att slopa den specificerade regle-
ringen av kravnivan for eldistributionssékerheten fran 2013 for att ddmpa hojningen av priserna
pa eldistribution. Pa basis av de iakttagelser som gjorts vid behandlingen av undantagstillstand
som géller uppskov med verkstéllighetstiden kan man genom uppskov med verkstillighetstiden
for kraven pa leveranssidkerhet uppnéa kostnadsbesparingar och minska trycket pa att hoja dis-
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tributionspriserna. De totala investeringarna blir nagot lagre med en langre verkstillighetstidta-
bell 4n med en kortare tidtabell. Detta jamnar ut trycket pa att hoja priserna pa eldistribution pa
2020-talet och medfor kostnadsbesparingar for nitinnehavarna. Denna effekt 6verfors till f6ljd
av nittillsynen ocks4 till de distributionsavgifter som kunderna ska betala.

Forslaget om forlédngning av tidsfristen for att uppfylla kraven pé leveranssikerhet for distribut-
ionsnitsinnehavare innehaller en betydande dndring i den regleringsmiljé som géller distribut-
ionsnétsinnehavare. [ samband med den fortsatta beredningen av propositionen har Energimyn-
digheten i en bakgrundsutredning till arbets- och naringsministeriet konstaterat att myndigheten
pa grund av de foreslagna dndringarna i bestimmelserna om distributionsnitsinnehavare méste
dndra sina géllande beslut om faststéllande av metoderna for berdkning av distributionsnétsin-
nehavarnas tariffer redan i friga om den péagéende tillsynsperioden.

Okad kostnadseffektivitet vid fornyelse och utveckling av niit

Under de senaste aren har det i den offentliga debatten ofta framforts att distributionsnitsinne-
havarna vid fornyelse och byggande av nit i onddan investerar i jordkablar och inte anvinder
sig av alternativa billigare sitt att sékerstilla att kraven pa leveranssikerhet uppfylls.

Kravet pa skilighet nér det géller prisséttningen av eloverforing och eldistribution i 24 § i el-
marknadslagen innehaller redan i nuldget en princip om att nétprissittningen inte ir skélig, om
nitinnehavaren agerar kostnadsineffektivt genom att utnyttja sin monopolstillning. I Energi-
myndighetens modell for tillsyn dver nétprisséttningen finns redan nu incitament som framjar
kostnadseffektiviteten.

Distributionsnétsinnehavarnas investeringskostnader kan minskas och héjningen av priserna pa
eldistribution kan dimpas genom att kravet pa kostnadseffektivitet i friga om nitinnehavarnas
investeringar ska vara preciserat och genomforandet av det dvervakas effektivare 4n tidigare.
Detta kan forverkligas genom att det i bestimmelserna om skyldigheten att utveckla nitet tas in
ett krav pa att elnitet ska planeras, byggas och uppritthallas sa att nitinnehavaren producerar
Overforings- och distributionstjanster for ndtanviandarna pa ett kostnadseffektivt sitt. Kravet pa
att investeringarna ska vara kostnadseffektiva kan preciseras i bestimmelserna om utvecklings-
planen for distributionsnit. I utvecklingsplanen kan det ocksa forutséttas att distributionsnéts-
innehavaren som ett alternativ till jordkablar i den mén det dr mdjligt ocksa utnyttjar andra sétt
att genomfora utvecklingsprojekt for distributionsnitet som kommer att bli billigare med tanke
pa livscykelkostnaderna. Genom utvecklingsplanen for distributionsnétet kan Energimyndig-
heten effektivare dn for ndrvarande 6vervaka att fornyelsen och utvecklingen av distributions-
néten &r kostnadseffektiv.

Forslagen om kostnadseffektivitet for ndtinnehavarnas investeringar och distributionsnétsinne-
havarnas nétutvecklingsplaner innehaller en betydande éndring i den regleringsmiljé som géller
distributionsnétsinnehavare. I samband med den fortsatta beredningen av propositionen har
Energimyndigheten i en bakgrundsutredning till arbets- och néringsministeriet konstaterat att
myndigheten péa grund av de foreslagna dndringarna i1 bestimmelserna om distributionsnétsin-
nehavare maste dndra sina géillande beslut om faststéllande av metoderna for berdkning av dis-
tributionsnitsinnehavarnas tariffer redan i friga om den pégaende tillsynsperioden.

Granskning av griansen for den maximala hojningen av eldverforings- och eldistributionsavgif-
ter och utjamningsperioden for underskottet i en skilig avkastning
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Ar 2017 faststiilldes det att den arliga maximala héjningen av eldverforings- och distributions-
avgifterna ska vara 15 procent. Som 6vre grins for den maximala hdjningen valdes den grins
pa 15 procent som blivit etablerad i tillimpningspraxisen for konsumentskyddslagstiftningen
och lagstiftningen om hyra av bostadslédgenheter. Den maximala godtagbara hdjningen berdknas
utifrdn den genomsnittliga totalavgift som nitinnehavaren tar ut av varje kundgrupp som repre-
senterar anviandarna av elnétet under en granskningsperiod pa tolv manader. Den maximala
godtagbara hojningen berdknas i varje kundgrupp pé det skattepliktiga pris for eloverforing och
eldistribution som faststéllts enligt den hogsta skattesats som tilldimpas pé de nitanvindare som
ingar i respektive kundgrupp. Enligt regeringens proposition RP 50/2017 rd baserar sig anvéind-
ningen av priset inklusive skatt som berdkningsgrund pa att &ven den beddmning av oskélighet
hos ett avtalsvillkor som avses i 4 kap. 1 § i konsumentskyddslagen goérs pa basis av priser
inklusive skatt.

Utifran Energimyndighetens tillsynsuppgifter kan det konstateras att den faststillda grinsen har
fungerat som det var tinkt. Aren 2018—2019 har de hdgsta prishjningarna varit 13,9 procent.
Den genomsnittliga prishdjningen var 2,4 procent 2018 och 2,0 procent 2019. Pa 2010-talet
under aren fore lagdndringen har de storsta hdjningarna varierat frén cirka 20 procent till ndstan
55 procent. Medeltalet av hojningarna aren 2012—2017 har dock varit tdmligen mattliga och
varierat mellan 1,6 och 5,4 procent. Bestimmelsen om en maximal hdjning verkar inte heller ha
medfort ndgra sarskilda problem for fullgérandet av nitinnehavarnas uppgifter eller deras eko-
nomiska stdllning. Med avseende pd de mal som uppstéllts for bestimmelsen om en maximal
hojning och lagstiftningens enhetlighet kan det bedomas att det inte finns nigot behov av att
dndra den Ovre grinsen sé att den blir ldgre respektive hogre.

I den offentliga debatten har man dock mycket starkt kravt att den ovre gransen for den maxi-
mala hojningen ska sinkas till en lagre niva.

Regleringen av priserna pa eloverforing och eldistribution baserar sig pa ett forfarande dér Ener-
gimyndigheten faststiller metoderna for berékning av tarifferna for varje nitinnehavare innan
den tillsynsperiod som géller prisséttning borjar. Berdkningsmetoderna faststiller for varje nét-
innehavare for en fyradrig tillsynsperiod det sammanlagda maximibeloppet av omséttningen,
dvs. en s.k. inkomstram, som nétinnehavaren inte far Gverskrida under tillsynsperioden. En
overskridning och den rénta pa minst 5 procent som pafors for dverskridningen gottgors kun-
derna under nésta tillsynsperiod genom att inkomstramen minskas med motsvarande belopp.
Tillsynen 6ver att nivadn pa overforings- och distributionspriserna ér skélig sker uttryckligen
genom reglering av metoderna for berékning av tarifferna i forvdg. Syftet med bestimmelserna
om en maximal hojning av priserna ar att komplettera denna reglering genom att férebygga
enskilda oskéliga prishdjningar som géller inte bara ndtinnehavarens hela kundkrets utan ocksa
enskilda kundgrupper, t.ex. eluppvarmningskunder.

Nér det overvidgs om den maximala hdjningen ska sidnkas ska det beaktas att den maximala
hdjningen av overforings- och distributionsavgifter for el i princip inte inverkar pa prisnivan for
eloverforing och eldistribution under ett granskningsintervall som omfattar en tillsynsperiod
och granskat enligt de utjamningsperioder som anges i regelverket. Prishdjningarna ska alltid
vara kostnadsbaserade och nitinnehavaren ska i sitt beslut om prishdjning beakta det maximala
omsittningsbelopp som tilldts enligt de metoder for berdkning av tariffer som Energimyndig-
heten faststéllt. Aven en liten prishdjning kan leda till att den tilldtna maximala omséttningen
overskrids, om nétinnehavarens prissittning fran tidigare ligger néra det maximala beloppet en-
ligt berdkningsmetoderna.
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Aven om en sinkning av den &vre grinsen for den maximala hdjningen inte inverkar pi det
maximala beloppet av den omséttning som anses godtagbar for ndtinnehavaren, har sénkningen
av den ovre griansen dock konsekvenser for ndtinnehavarnas beteende. Det bedoms att en bety-
dande sankning av den 6vre griansen for den maximala hdjningen sporrar ndtinnehavarna att for
sékerhets skull prissitta nira den 6vre griansen for inkomstramen for att forsdkra sig om att de
dven i framtiden far den maximala tillatna avkastningen. En lag grians for den maximala hoj-
ningen kan ocksé innebéra att nitinnehavarna bara for sdkerhets skull maste hoja priserna érli-
gen s& mycket som den Ovre grénsen tilldter, for att nidtinnehavarnas mojligheter att utnyttja sina
underskott ska kvarstd dven i fortsdttningen. Detta kan rentav frimja en hojning av 6verforings-
och distributionspriserna.

En sinkning av den Ovre griansen for den maximala hdjningen forsvarar dven fornyandet av
foraldrade tariffstrukturer. I samband med att tariffstrukturerna omarbetas minskar avgifterna
for en del av kunderna och 6kar pa motsvarande sétt for andra kunder. Eftersom den maximala
hojningen beréknas pa basis av hdjningen av de genomsnittliga priserna for kundgrupperna,
forutsatter en lagre maximal hdjning av nitinnehavarna en noggrannare planering av &dndring-
arna i tariffstrukturerna och langre 6vergangsperioder for genomforandet av dndringarna. [ detta
fall inverkar forandringen sérskilt pd stamnétsinnehavaren och innehavarna av hogspannings-
distributionsnit, vars direkta kunder inte dr kunder som skyddas av konsumentskyddslagen. Nar
det géller distributionsnétsinnehavarna syns denna forédndring forst nir den 6vre griansen for den
maximala hojningen &r vildigt 1ag, t.ex. ndrmare fem procent.

Om den Ovre grinsen for den maximala hojningen sédnks till en klart ldgre niva dn for nérva-
rande, skulle det forutsétta att niatinnehavarna ocksa planerar finansieringen av verksamheten
noggrannare én tidigare. Bestimmelserna om den maximala hdjningen kan ocksé styra nétinne-
havarna att hoja sina kundavgifter arligen i stéllet for storre hojningar som gors mera séllan.

Genomforandet av energi- och klimatpolitiken forutsétter under de kommande aren betydande
investeringar i stamnétet. Stamnétsbolaget Fingrid Oyj har bedomt att en 1ag gréns for den max-
imala hojningen hindrar bolaget fran att i tillrdcklig utstrackning investera i sddana forstark-
ningar av overforingskapaciteten for stamnétet och utlandsférbindelserna som behdvs pa grund
av den 6kande vindkraftsproduktionen och den 6kande elférbrukningen, som beror pa energi-
omstéllningen. Fingrid har ansett att en alltfor 1ag grians for den maximala hdjningen medfor en
risk for att Finlands stamnét blir ett hinder for att malen for energi- och klimatpolitiken ska
uppnas. Enligt bolaget ska det i stamnétet goras investeringar i betydande utstrackning och med
framforhéllning for att bolagets kunder ska kunna investera i produktionen av férnybar el och i
forbrukningen. Fingrid anser att en hojning av finansieringsrantan med en procentenhet medfor
ett tryck pa att hoja bolagets skattefria dverforingsavgifter med cirka tio procent. Enligt bolaget
kan de nya likstromsforbindelserna till Sverige eller de investeringar som anslutningen av havs-
baserad vindkraft till nitet foranleder uppga till 500 miljoner euro i enskilda investeringar. Aven
investeringar av detta slag medfor ett tryck pé att hoja bolagets skattefria dverforingsavgifter
med cirka tio procent. Utover dessa eventuella investeringar investerar Fingrid pa 2020-talet
arligen cirka 200 miljoner euro i stamnétet.

For sénkning av den 6vre grénsen for den maximala hojningen finns dessutom ramvillkor som
foljer av elmarknadsdirektivet och grundlagens egendomsskydd. Sdsom beskrivs ovan ska den
ovre gransen for den maximala hojningen med beaktande av EU-domstolens réttspraxis och
kommissionens tillsynsverksamhet inte séttas sa lagt att den eventuellt kan minska den skiliga
avkastningen enligt de metoder for berékning av tariffer som Energimyndigheten faststillt inom
ramen for sin behorighet eller sé att niatinnehavarna inte kan géra de investeringar i nidten som
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behovs for att sdkerstélla att niten fungerar. Risken ar att kommissionen inleder ett overtriadel-
seforfarande mot Finland.

Med beaktande av grundlagsutskottets ovan beskrivna utldtandepraxis kan en betydande sank-
ning av den dvre griansen for den maximala hojningen vara problematisk med avseende dven pa
egendomsskyddet i grundlagen. En sdnkning av den maximala hdjningen ser de facto ut att
resultera i en nedskdrning av den skéliga avkastningen for en del av nétinnehavarna, fastidn en
nétinnehavare drar nytta av lagstiftningens flexibla mekanismer, eftersom utvecklandet av néten
aren 2016-2019 ser ut att med négra eventuella enskilda undantag uppfylla de krav som stélls i
lagstiftningen. Detta framgar av Energimyndighetens nédtdvervakningsuppgifter. Grundlagsut-
skottets utlatandepraxis verkar ocksa forutsitta att niatinnehavarens underskott som uppkommit
innan en ldgre maximal hojning faststdlldes ska lamnas utanfor den ldgre maximala hojningen.
Eftersom det enligt det nuvarande regelverket ar mojligt att ticka underskottet under tillsyns-
perioden under nésta tillsynsperiod, kan en lagre grins utan overgéngstid retroaktivt minska
nitinnehavarens skéliga avkastning under den foregéende perioden.

Det ar svart att faststilla en ligre grins for den maximala hdjningen &n den nuvarande grénsen,
eftersom nitinnehavarnas ekonomiska situation och finansieringsbehov varierar kraftigt. Dess-
utom har flera nitinnehavare pa eget initiativ foljt en forsiktig tarifflinje, som har lett till att
Energimyndigheten har faststéllt stora underskott fér dem under tidigare tillsynsperioder. Kon-
sekvenserna av en sdnkning av den §vre griansen for den maximala hdjningen kan man forsoka
beddma utifran underskotten under den tillsynsperiod som upphdrde 2019. Nétinnehavarna har
dock under de kommande aren tid att anpassa sin verksambhet till en sdnkning av den 6vre gran-
sen, till skillnad fran vad som giller den tillsynsperiod som upphort. Det bedoms darfor att det
finns ett spelrum for nedskarningar i framtida hojningar, men det ar svart att gora en exakt be-
domning av detta.

I diagram 7 nedan presenteras behovet av att hdja niatinnehavarnas omséttning for att de i enlig-
het med grundlagsutskottets utlatande ska kunna samla in den tillatna avkastningen enligt me-
toderna for berdkning av tariffer som Energimyndigheten faststillt ocksé i fraga om underskottet
under den foregdende perioden. Omséttningen har berdknats i diagrammet utan skatt, eftersom
Energimyndigheten inte har uppgifter om foérdelningen av den méng energi som distributions-
nétsinnehavarna overfort till sina kundgrupper. Skatternas effekt pa virdena for den dvre grén-
sen for den maximala hojningen har déarfor inte kunnat beaktas i kalkylen. Eftersom den maxi-
mala hdjningen berdknas utifran de skattepliktiga 6verforings- och distributionsavgifterna for
varje kundgrupp, ar distributionsnitsinnehavarnas mojligheter att hoja priset de facto hdgre jam-
fort med de referensviarden som anvénts i diagrammet. I exempelvis sddana kundgrupper dar
det finns konsumentkunder innebér en maximal hdjning pé 15 procent en mojlighet att hdja
distributionsnétsinnehavarens andel av distributionsfakturan med ca 24 procent, och i sddana
kundgrupper dir det finns industrikunder en mojlighet att hdja distributionsnétsinnehavarens
andel av distributionsfakturan med ca 22 procent. I diagrammet har det antagits att bolagen ska
samla in det underskott som har uppkommit under den tillsynsperiod som avslutades 2019 under
de tva foljande tillsynsperioderna aren 2020-2027 med stdd av undantagstillstaind av Energi-
myndigheten. P4 basis av diagrammet ser man att redan den nuvarande hojningsgrénsen pa 15
procent, dvs. en hdjning av distributionspriset med ca 22—24 procent, minskar mdjligheten {or
ca 10 nédtinnehavare att samla in det underskott som ackumulerats under den tillsynsperiod som
avslutades 2019 under de tvé foljande perioderna. Ju ldgre grénsen sidnks, desto fler nitinneha-
vare kommer grinsen att paverka.
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Diagram 7. Natinnehavarnas arliga behov att dndra omséttningen i procent i ett 1age dar de
samlar in tidigare ackumulerat underskott fran sina kunder under de tva foljande perioderna
(2020-2027). Kélla: Energimyndigheten

Utifran den situation som beskrivs ovan kan det bedomas att en eventuell sdnkning av den 6vre
gransen for den maximala hdjningen bor hallas relativt méattlig. Dessutom ska en 6vergangspe-
riod reserveras for utjamning av det underskott som uppkommit innan &ndringen tradde i kraft
under den tillsynsperiod som upphérde vid utgdngen av 2019.

Kénnetecknet for Finlands nétregleringsmodell &r att niatinnehavaren inte forutsétts uppvisa ba-
lans i1 frdga om en skilig avkastning vid utgangen av tillsynsperioden. Ett eventuellt overskott
eller underskott i den skiliga avkastningen kan jamnas ut under f6ljande tillsynsperiod genom
prissittning. Enligt de nuvarande bestimmelserna ska ett underskott som uppkommit under en
tillsynsperiod i regel tdckas under foljande fyradriga tillsynsperiod for att det inte ska preskri-
beras. Syftet med detta forfarande &r att hindra nitinnehavarna fran att samla in stora underskott
i bolaget, som senare kan realiseras i samband med foretagsforvarv. Efter detta kan den nya
dgaren kraftigt hoja priserna pa 6verforing eller distribution. I den utredning som professor Par-
tanen gjort for arbets- och niringsministeriet (Partanen: Sdhkdnsiirtohinnat ja toimitusvarmuus,
ty0- ja elinkeinoministerion julkaisuja 43/2018) har det foreslagits att utjamningsperioden for
natinnehavarens underskott forldngs fran fyra ar till atta ar.

Den positiva effekten av en forléngning av utjamningsperioden for underskott &r att forlang-
ningen utjimnar trycket pa att hoja dverforings- och distributionspriserna, eftersom natinneha-
vare med betydande underskott har mdjlighet att verkstélla prishdjningarna Gver en langre tids-
period. En forldngning av utjamningsperioden for underskott gor det ocksa mojligt att sédnka
gransen for den maximala hojningen av verforings- och distributionsavgifter nigot mer dn vad
som foreslés.
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En forldngning av utjimningsperioden for underskott har dock betydande negativa konsekven-
ser med avseende pa nitinnehavarnas kunder och regleringen av elniten. En lang utjamnings-
period for underskott gor det mdjligt for ndtdgarna att till ndtbolaget samla in stora volymer av
sédana tillgingar utanfor balansrdkningen som dgaren kan realisera vid foretagsforvérv. En ny
dgare som har betalat en kdpeskilling for dessa tillgdngar har behov av och mojlighet att hdja
priserna kraftigt efter det att kopet har genomforts. Det har ocksé ansetts att det for kunderna
uppstar sadana dolda skulder till ndtinnehavaren i form av underskott som kan realiseras senare
och som till och med i ndgon man kan inverka pa fastighetsaffarerna. Natinnehavarens kund
kan inte veta beloppet av en sddan dold skuld. Ocksa styrningseffekterna av tillsynen 6ver pris-
sédttningen pa nétet forsvagas om nitinnehavarna har sddana underskott i reserven som kan kom-
pensera t.ex. effekten av effektivitetsincitament eller en eventuell sinkning av den skaliga av-
kastningen.

Under remissbehandlingen av utkastet till proposition har elanvdndarna och de organisationer
som foretrdder dem i hog grad kritiserat en forlingning av utjamningsperioden vid underavkast-
ning. Ocksd Energimyndigheten har fést vikt vid de negativa konsekvenserna av en forldngning
av utjimningsperioden.

Pé grund av att de negativa effekterna ar storre dn nyttan av en forlingning av utjamningspe-
rioden for underskott anses det inte vara motiverat med en allmén forlingning av utjimnings-
perioden vid underavkastning. P4 grund av sédnkningen av den maximala hdjningen av overfo-
rings- och distributionspriserna ar det dock nédviandigt att genom undantagsférfarande majlig-
gora en forldngning av utjdmningsperioden vid underavkastning som uppkommit for elnétsin-
nehavaren under den tillsynsperiod som upphorde vid utgdngen av 2019, for att forslaget inte
retroaktivt ska leda till ett ingrepp i det underskott vars utjamningsperiod pagar nér den &ndring
som foresléds i 26 a § i elmarknadslagen trader i kraft.

Direktledningar

Den nitreglering som géller lokala energikooperativ kan géras mindre stram genom att de sir-
skilda bestimmelser i elmarknadsdirektivet som géller direktledningar genomfors. I sin mest
omfattande form kan dock bestimmelserna om direktledningar leda till sa kallade fripassage-
rarproblem och samhillsekonomiska forluster.

Byggande av elnit och 6verforing av el 6ver fastigheters eller fastighetsgruppers grianser har i
elmarknadslagen definierats som tillstindspliktig elnitsverksamhet. Distributionsnitsinnehava-
ren har ensamrétt att bygga ett distributionsnit inom sitt ansvarsomrade. Dessa principer har en
central betydelse nér det géller att mojliggdra ett avstandsoberoende 6verforingspris i distribut-
ionsnitet och att sikerstilla att distributionsnétsinnehavaren kan fullgéra nétinnehavarens ut-
vecklingsskyldighet och trygga tillgangen till elnétstjénster i avldgsna omraden. Slopandet av
dessa principer kan i det befintliga elnitet leda till en situation dir det i allt storre utstrickning
uppstar energikooperativ i tiatbefolkade omraden. Kostnaderna for en eventuell anslutning till
eller ett eventuellt uttrdde ur ett medelspannings- eller hdgspanningsnit ska betalas av de kunder
som anslutit sig till lagspanningsnitet och dr placerade i utkanten av nétet. Slopandet av dessa
principer innebér att det blir tillatet att bygga flera parallella ledningar, vilket inte kan anses
vara héllbart ur samhéllsekonomisk synvinkel. De totala kostnaderna for elsystemet och elover-
foringen stiger. Eftersom skyldigheten att utveckla nétet inte ska tillimpas pé direktledningarna,
kommer detta i stor skala att ha skadliga konsekvenser for elndtens leveranssdkerhet.

Anslutning av tva till nétet anslutna driftstéllen till varandra kan orsaka problem bade med av-
seende pé elsdkerheten och verkstillandet av elavtalen. I dessa situationer gar det inte att pa ett
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tillforlitligt satt méta elforbrukningen pé dessa tva driftstéllen (uttag frén och inmatning till ni-
tet). Kopplingen kan leda till en situation dér el fran det ena driftstéllet gar via métaren pé det
andra driftstdllet. Den ovanndmnda kopplingen kan dessutom leda till att avstingning av elen
med huvudbrytaren pé det ena driftstéllet inte gor detta objekt spanningsfritt, vilket d&ventyrar
elsdkerheten pa driftstéllet.

Enligt regeringsprogrammet for statsminister Sanna Marins regering bor potentialen for smarta
elnét och efterfrageflexibilitet utnyttjas fullt ut. Regleringen ska utvecklas sa att det blir lattare
for alla parter, dven for husbolag, smahus och gérdsbruksenheter, att dra nytta av smaskalig
energiproduktion. Enligt regeringsprogrammet tar regeringen i sitt beslutsfattande ocksa hénsyn
till att livsviktig infrastruktur fungerar samt till befolkningens utkomst och féorméga att fungera
i samhallet. Aven levnadsmojligheterna och forutséttningarna for foretagande i hela Finland ska
sékerstéllas pa ett mangsidigt sétt sa att regionernas och stidernas behov beaktas, och ménni-
skors ritt till basservice i glesbefolkade omraden och skdrgarden ska tryggas.

De negativa effekter som slutférbrukare och lokala energikooperativ som utnyttjar direktled-
ningar har pé prissittningen av den avstandsoberoende eldistributionen, nivan pé distributions-
priserna i glesbygden och tillgdngen till nittjanster, leveranssékerheten i distributionsniten samt
elsdkerheten ar dock obetydliga och kan kontrolleras nér rétten att bygga direktledningar be-
grinsas till anslutning av smaskalig elproduktion till ett eldriftsstille eller till en fastighets eller
en motsvarande fastighetsgrupps nét. Samtidigt uppnas dock i stor utstrackning de ytterligare
fordelar som uppstér nir decentraliserad sméaskalig elproduktion placeras pa ett flexiblare sitt
och nér en 6kad enhetsstorlek mojliggdrs till f6ljd av detta.

33 De viktigaste forslagen
Allmént

De viktigaste forslagen i propositionen syftar till att stivja prisstegringen inom eldistributionen
genom atgirder som sénker distributionsnitsinnehavarnas kostnadsniva. Dessutom foreslas det
sddana dndringar i bestimmelserna som jamnar ut hdjningen av kostnadsnivan genom att kost-
naderna periodiseras 6ver en langre tidsperiod. Enligt 13 § i tillsynslagen kan Energimyndig-
heten pa eget initiativ dndra sina beslut om berékningsmetoderna for 6verforings- och distribut-
ionsavgifter under beslutens giltighetstid, om dndringen grundar sig pa en siddan &ndring av
lagstiftningen som paverkar regleringen av elnédten. Energimyndigheten har i samband med den
fortsatta beredningen av propositionen i en bakgrundsutredning till arbets- och néringsministe-
riet konstaterat att myndigheten efter det att lagforslagen har trétt i kraft pa grund av de dnd-
ringar som gjorts i bestimmelserna om elndt maste &dndra sina gillande beslut om faststidllande
av metoderna for berdkning av distributionsnétsinnehavarnas tariffer.

Okad kostnadseffektivitet vid fornyelse och byggande av niit

I elmarknadslagens 19 § om skyldigheten att utveckla elndtet foreslas en kompletterande be-
staimmelse enligt vilken natinnehavaren ska planera, bygga och uppritthélla elnitet pa ett sédant
sdtt att ndtinnehavaren producerar 6verforings- och distributionstjénster for natanvéindarna pé
ett kostnadseffektivt sétt. Natinnehavaren ska genom att utveckla sitt nét strdva efter att anvéinda
kostnadseffektiva nétlosningar och atgérder. Enbart konkurrensutséttning av upphandlingen av
investeringar eller atgdrder racker inte i sig for att uppfylla det krav pa kostnadseffektivitet som
stélls 1 bestdimmelsen.
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Enligt 52 § i elmarknadslagen ska distributionsnétsinnehavaren vartannat &r utarbeta en utveckl-
ingsplan for distributionsnétet som styr distributionsnétsinnehavarens nétutvecklingsverksam-
het och uppfyllandet av de lagstadgade skyldigheter som hénfor sig till den. Utvecklingen av
distributionsnéten och forbattringen av nivin pa leveranssikerheten 6vervakas med hjélp av
utvecklingsplanen for distributionsnit. Det foreslds att bestimmelsen om utvecklingsplanen
kompletteras s att man i fortsdttningen med hjélp av planen ska kunna vervaka att natinneha-
varen planerar, bygger och upprétthéller sitt elnét sa att utbudet av elnétstjanster &r kostnadsef-
fektivt for ndtanvindarna. I propositionen foreslas det vidare att utvecklingsplanen i fortsétt-
ningen dven ska innehélla en plan f6r eventuell anvindning av flexibilitet i elforbrukningen,
ellager, nitinnehavarens energieffektiviserande atgérder och andra resurser som ett alternativ
till en utvidgning av overforingskapaciteten i distributionsnatet. Enligt forslaget ska distribut-
ionsnétsinnehavarna alédggas att hora kunderna i samband med utarbetandet av utvecklingspla-
nen och att publicera sin utvecklingsplan. Syftet med forslaget &r att distributionsnétsinneha-
varna pa ett mer overgripande sitt ska beakta alla tillgdngliga mojliga atgarder for att hoja nivan
pa leveranssidkerheten och motivera de valda l6sningarna for sina kunder. Utdver jordkablar bor
man ocksa beakta andra alternativ for att utveckla nétet och forbéttra leveranssékerheten.

Energimyndigheten ska i fortsittningen ocksa dvervaka att utvecklingen av elniten sker kost-
nadseffektivt. For Energimyndigheten foreslas i elmarknadslagens 52 § nya befogenheter att
bestimma att distributionsnétsinnehavaren ska dndra sin utvecklingsplan for distributionsnét
ifall &tgirderna i planen inte som helhet betraktade kan anses vara kostnadseffektiva jaimfort
med sddana alternativa atgérder som uppfyller kraven. Dessutom ska myndigheten 6vervaka
kostnadseffektiviteten i utbudet av néttjanster inom ramen for de nuvarande befogenheterna,
t.ex. genom tillsyn ver nétprisséttningen.

Forléangning av tiden for att uppfylla kraven pé leveranssékerhet inom eldistributionen

Det foreslas att tiden for att uppfylla kraven pa leveranssékerhet inom eldistributionen forlédngs
med é&tta ar till utgangen av 2036 framst for de distributionsnétsinnehavare som i huvudsak finns
i glesbygden och som &r tvungna att genomfora stora strukturella natférdndringar for att kunna
uppfylla kraven pé leveranssikerhet. Andringen sénker dessa nitinnehavares investeringskost-
nader, eftersom de kan undvika att fornya delar av nétet i fortid. Behovet att investera minskar
ocksa pa grund av den naturliga nedgangen i elforbrukningen pé landsbygden. Forslaget innebar
vidare att hojningen av kostnadsnivén jimnas ut dd investeringarna kan periodiseras dver en
langre tid.

[ 6vergéngsbestdmmelseni 119 § i elmarknadslagen foreskrivs det om en 6vergéngsperiod inom
vilken distributionsnétsinnehavaren ska uppfylla de krav pa driftsdkerhet 1 distributionsnétet
som foreskrivs samt om verkstilligheten av dessa krav. Det undantagsforfarande som foreskrivs
i 2 och 3 mom., enligt vilket distributionsnétsinnehavarna pa vissa grunder har kunnat fa extra
tid for att forverkliga malen for driftsdkerheten, ersitts med en ny bestimmelse i 2 mom. Enligt
det foreslagna 2 mom. ska tidsfristen for att forverkliga malen i frdga om leveranssikerheten i
distributionsnétet forldngas for de distributionsnitsinnehavare vars andel jordkablar i medel-
spanningsnétet vid utgdngen av 2018 har varit hogst 60 procent. Forfarandet med undantagstill-
stdnd slopas. Bestimmelsen i 1 mom. forblir alltjimt i kraft, men den ska i fortsattningen till-
lampas pé de distributionsnétsinnehavare inom vars ansvarsomréde andelen jordkablar i medel-
spénningsnétet har overskridit 60 procent i slutet av 2018.

1100 § i elmarknadslagen finns bestimmelser om standarderséttningar som betalas pa grund av
avbrott i eldistributionen eller elleveransen. Syftet med standardersattningarna ar & ena sidan att
uppmuntra nétbolagen att sorja for leveranssikerheten gentemot kunderna och & andra sidan att
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ersitta kunderna for de oldgenheter som de upplevt under elavbrott. Det foreslas att de tidsgran-
ser som beréttigar till standarderséttningar sénks som kompensation for att tiden for att uppfylla
kraven pé driftsdkerhet skjuts fram med hogst atta &r. Enligt propositionen far slutférbrukaren i
fortsdttningen som standarderséttning en rabatt pa 50 procent pa den arliga dverforingsavgiften
for ett avbrott som varat 1 48—72 timmar i stillet for det nuvarande avbrottet pd 72—120 timmar.
En forbéttring av standarderséttningarna for avbrott kompenserar for att en del av nidtanvandarna
uppfyller kraven pa driftsikerhet med fordrojning.

Sankning av den maximala hdjningen av avgifterna for eloverforing och eldistribution och for-
langning av utjamningsperioden for underskottet i en skilig avkastning

Det foreslas att den maximala hdjningen av avgifterna for eloverforing och eldistribution 1 26 a
§ 1 elmarknadslagen sidnks. Avsikten &r att dndringen ska begrinsas sa att bestimmelsen inte
minskar den skéliga avkastningen pa prisséttningen av nittjénster enligt 24 § och inte hindrar
nitinnehavarna fran att fullgéra sina lagstadgade uppgifter, sisom utvecklandet av sitt elnit.
Faststillandet av avgifterna for eléverforing och eldistribution och berékningsgrunderna for
dem hor enligt elmarknadsdirektivet till den nationella tillsynsmyndighetens behorighet. Enligt
elmarknadsdirektivet ska tarifferna och metoderna for att berdkna dem gora det mojligt att gora
de investeringar i niten som behovs for att sdkerstélla att ndten fungerar. Vid faststéllandet av
den maximala hdjningen ska ocksa bestimmelserna om egendomsskydd i 15 § i grundlagen och
grundlagsutskottets utlatandepraxis i frdga om detta beaktas. Man har forsokt beakta dessa vill-
kor i forslaget.

Det foreslas att den maximala hojning av avgifterna som ingar i 26 a § i elmarknadslagen sénks
fran 15 procent till 8 procent. Bestimmelsen ska tillimpas pa 6verforings- och distributionsnit-
sinnehavare. Avsikten &r att den nya ldgre maximala hojningen ska trida i kraft snabbt efter det
att Andringslagen har stadfists.

Enligt 14 § 3 mom. i lagen om tillsyn &ver el- och naturgasmarknaden kan Energimyndigheten
av vagande skil forldnga utjamningsperioden for ett dverskott eller underskott som uppkommit
for en el- eller naturgasnéitsinnehavare under tillsynsperioden for 6verforings- och distributions-
avgifter med hogst fyra ar. Det foreslés preciseringar i bestimmelserna om utjimningsperioden
for underskott och en tidsbegransad mojlighet till forlangning av utjamningsperioden for under-
skott. Enligt den 6vergangsbestimmelse som hanfor sig till &ndringen av 26 a § i elmarknads-
lagen ska Energimyndigheten bevilja elnétsinnehavaren en forlangning av utjimningsperioden
for underskott till underskottets hela belopp, om nitinnehavaren har ansékt om forlangning for
ett underskott som uppkommit under den tillsynsperiod for Gverforings- och distributionsavgif-
ter som upphorde den 31 december 2019. I fraga om ett underskott som uppkommit under den
ndmnda tillsynsperioden beviljas elnétsinnehavaren séledes undantagsvis en forlingning av ut-
jdmningsperioden med hogst dtta &r. Energimyndigheten kan p& ansokan av nitinnehavaren
fortsétta den forldngning av utjimningsperioden for underskott som beviljats med stdd av over-
gangsbestammelsen med hogst fyra tillaggséar, om underskottet har uppkommit under den till-
synsperiod som upphdrde den 31 december 2019. En férutséittning for forlangningen é&r att nét-
innehavaren trots den beviljade férldngningen pé fyra ar inte har kunnat tiacka underskottet i sin
helhet pé grund av den begrédnsning av hojningen av avgifterna for eloverféring och eldistribut-
ion som foreskrivs i 26 a § i elmarknadslagen. Till {6ljd av 6vergéngsbestimmelsen inverkar
den bestdmmelse som foreslas i 26 a § 1 elmarknadslagen séledes inte retroaktivt pa utjimningen
av elnitsinnehavarnas underskott som uppkommit under den tillsynsperiod som upphorde vid
utgadngen av 2019. Om lagforslaget formuleras pa detta sétt bedoms det till denna del att det kan
behandlas i vanlig lagstiftningsordning. En forldngning av utjamningsperioden for underskott
utjamnar trycket pa att hoja priserna pa eloverforing och eldistribution, eftersom nétinnehavare
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med betydande underskott under den tillsynsperiod som upphorde 2019 har mojlighet att verk-
stélla prishojningarna &ver en léngre tidsperiod.

Direktledningar

I 13 § i elmarknadslagen foreslds en bestimmelse som gor det mdjligt att ansluta smaskalig
elproduktion, dvs. en helhet bestdende av ett kraftverk eller flera kraftverk med en effekt pa
hogst tva megavoltampere, genom en direktledning over fastighetsgrinsen till ett eldriftsstélle
eller till en fastighets eller en motsvarande fastighetsgrupps nit for direkt elleverans. Distribut-
ionsnitsinnehavarens samtycke till byggande av en direktledning slopas.

4 Propositionens konsekvenser
4.1 Ekonomiska konsekvenser
Konsekvenser for elforetag

Allmdint

I slutet av 2019 fanns det 77 distributionsnitsinnehavare i Finland. Omséttningen for distribut-
ionsnitsinnehavarna uppgick till ca 2,1 miljarder euro 2019.

I sin helhet kommer forslaget att gora det mojligt att minska antalet nitinvesteringar och déri-
genom minska det kapital som dr bundet till ndtverket under den tid for uppfyllande av kraven
pa leveranssikerhet inom eldistributionen som varar till utgangen av 2036. Ocksa de verksam-
hetsmodeller som &r alternativ till ndtverksinvesteringar syftar till att sdnka kostnadsnivén och
minska det bundna kapitalet. Distributionsnétsinnehavarnas administrativa arbete 6kar méttligt
i och med det extra arbete som dndringarna i utvecklingsplanerna medfor. En forkortning av
tidsgrinserna for standarderséttningar okar i ndgon man beloppet av de standarderséttningar
som distributionsnitsinnehavarna betalar sina kunder for elavbrott.

Enligt arbets- och niringsministeriets beddmning har de dndringar i metoderna for att berdkna
distributionstariffer som Energimyndigheten meddelat en betydande inverkan pa distributions-
nitsinnehavarnas inkomster och pa de intdkter som de intiktsfort till sina dgare.

Krav pa leveranssdkerhet inom eldistribution

Professor Jarmo Partanen har pad uppdrag av arbets- och nédringsministeriet utrett vilka konse-
kvenser en forldngning av tiden for uppfyllande av kraven pé leveranssékerhet inom eldistribut-
ionen har for distributionspriserna (Partanen: Toimitusvarmuusvaatimusten tdytantodnpanoajan
pidennyksen vaikutusanalyysi, 12/2019). I utredningen askadliggjordes konsekvenserna av de
andrade investeringarna genom exempelkalkyler for nitbolagens centrala ekonomiska nyckel-
tal. Som utgangsdata anvindes i kalkylerna utvecklingsplaner for nitet inom ett stort exempel-
omrade, dir de investeringsprogram for alternativa verkstallighetstidtabeller som ar féormanlig-
ast med tanke pa livscykelkostnaderna har faststéllts. I utredningen betonades det att de nume-
riska virden som hanfor sig till exemplen inte som sddana kan skalas pé riksniva, eftersom
konsekvenserna dr nédtbolagsspecifika och avviker avsevért fran varandra fran nétbolag till nét-
bolag.

Bestimmelsen om att forldanga tiden for natinnehavarna att uppfylla kraven pa leveranssiakerhet
ska tillimpas pa sammanlagt 58 distributionsnétsinnehavare. Energimyndigheten har beviljat
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tio distributionsnétsinnehavare forléngd tid som baserar sig pé forfarandet med undantagstill-
stand enligt den géllande lagen. Den foreslagna é@ndringen medfor ingen &dndring i verkstéllig-
hetstiden for de atta distributionsnéitsinnehavare som omfattas av tillimpningsomradet for be-
stimmelsen och som sedan tidigare har beviljats ett maximalt 14ngt undantag frén verkstéllig-
hetstiden. Andringen géller sdledes sammanlagt 50 distributionsnétsinnehavare som har sam-
manlagt ca 1,8 miljoner kunder.

Enligt utredningen kommer det arliga behovet av nitinvesteringar, som for nirvarande uppgar
till cirka 800 miljoner euro per ar, till f6ljd av att tidtabellen for uppfyllande av kraven pa leve-
ranssdkerhet forldngs att minska pd 2020-talet och pa motsvarande sitt att 6ka pd 2030-talet
jamfort med den nuvarande tidtabellen. De totala investeringarna blir nigot ldgre med en lédngre
tidtabell 4n med en kortare tidtabell.

Enligt utredningen inverkar sdnkningen av investeringsnivaerna i viss mén pa ateranskaffnings-
virdena for ndten och néstan till fullt belopp pa utvecklingen av nitens aktuella bruksvirde samt
pa beloppet av den skiliga avkastning som faststélls enligt metoderna for berdkning av tariffer.
Enligt en lidngre tidtabell for genomforandet dr 6kningen av det aktuella bruksvirdet langsam-
mare fram till 2028. I exempelkalkyler som hanfor sig till ett nitbolag som redan har fatt for-
langd tid fram till 2036 ar skillnaden mellan det aktuella bruksvirdet och en skilig avkastning
20—25 procent ar 2028. Efter 2028 bryts trenden och ar 2036 har skillnaderna mellan de aktu-
ella bruksvirdena och den skiliga avkastningen minskat betydligt, men stannar dock pé en ldgre
niva dn med en kortare verkstéllighetstidtabell. I exempelkalkylen &r skillnaden mellan de nu-
varande bruksvirdena 5—7 procent ar 2036.
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Diagram 8. Utvecklingen av en skélig avkastning i alternativa tidtabeller for uppfyllande av
kraven pé leveranssikerhet inom eldistributionen (tiden for verkstéllande 16per ut 2028 och
2036) i ett exempelfall. Kélla: Partanen 2019

Den forldngda investeringsperioden minskar pa basis av utredningen avsevért antalet fortida
investeringar som ska genomforas innan den teknisk-ekonomiska livslangden for nidtkompo-
nenterna har 16pt ut. Till f6ljd av detta slopas en betydande del av den erséttning for det aktuella
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bruksvirdet som fas via det s.k. leveranssdkerhetsincitamentet enligt metoderna for berdkning
av tariffer som Energimyndigheten faststéllt och som for nirvarande uppgar till cirka 30 miljo-
ner euro per ar. P4 motsvarande sétt 6kar den kostnad ndgot som hinfor sig till skotseln av
skogar intill ledningsgator (9 miljoner euro per ar) och som ingéar i leveranssékerhetsincitamen-
tet.

En lingre tidtabell for uppfyllandet av kraven ger battre mojligheter att i slutet av 2020-talet
och pé 2030-talet i samarbete med nétbolagen och tjansteproducenterna utnyttja de tekniker for
smarta ndt som haller pa att utvecklas men som énnu befinner sig i forsoksfasen. Utnyttjandet
av elanvindarnas och tjansteproducenternas energilager, den lokala elproduktionen och flexibi-
liteten 1 elforbrukningen kan erbjuda kostnadseffektiva 16sningar i synnerhet i omraden dar
langden pé nétet per kund é&r stor.

En forldngning av 6vergangsperioden minskar utifran utredningen ocksa behovet av nétinveste-
ringar i eventuellt onddiga ledningar i omraden dér avfolkningen véntas fortsétta.

I tabellen nedan presenteras en kvalitativ beddmning av hur den langre tidtabellen for uppfyl-
landet av kraven paverkar tillsynsmodellens olika parametrar.

Foriandring, riktning och omfattning
Nyckeltal Total effekt
2020-2028 2029-2036  2036—
Investeringar Minskar Okar Minskar
nagot
Nitets Liore Liore Nagot Pé en nagot
ateranskaffningsvirde & & lagre lagre niva
L.l.nJ ara avsknvnmgar, . . Négot P& en nagot
nitets ateranskaffnings- | Lagre Lagre liore liere niva
varde/tp & &
Nitets Klart Liore Liore Pé en lagre
aktuella bruksvirde lagre g &t niva
s . Klart . i Pé en ldgre
Skilig avkastning agre Lagre Lagre niva
Leveranssékerhets-
incitament Avsevirt Inverkar i Pé en klart
Nedskrivning av aktuellt | lagre viss man lagre niva
bruksvirde
Leveranssékerhets- ) ) )
incitament, operativa Okar Okar nagot Okar
kostnader
Kostnader vid elavbrott Oc,k ar Okar nigot e
nagot hogre
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Kvalitetsincitament Minskande Minskande Pé en lagre
v effekt effekt nivéd

Omsittning Néeot

som tillsynsmodellen Lagre Lagre ~a8 Lagre

e lagre

tillater

Lénga avbrott/ Okar Okar Okar

Standardersattningar nagot nagot

Tabell 2. Effekterna av en forlangning av tiden for uppfyllande av kraven péa leveranssikerhet
fram till 2036 jamfort med en situation dér tidsfristen for uppfyllande av kraven ar 2028
(Kélla: Partanen 2019)

Hojning av avgifterna for eléverforing och eldistribution

Begrinsningen i frdga om hdjning av avgifterna for eldverforing och eldistribution paverkar i
princip inte prisnivan for eloverforing och eldistribution under det granskningsintervall som
baserar sig pa tillsynsperioden samt under de utjamningsperioder som foreskrivs i regelverket.
Den foreslagna siankningen av den maximala hdjningen fran 15 procent till 8 procent begrénsar
emellertid i allt storre utstrdckning néitinnehavarnas majligheter att gora stora engangshojningar
i sin prisséttning och stora engéngséndringar i prisséttningen for olika kundgrupper. I detta fall
inverkar dndringen sarskilt pd overforingsnitsinnehavaren och innehavarna av hogspannings-
distributionsnét, vars direkta kunder inte dr kunder som skyddas av konsumentskyddslagen.
Nitinnehavarna blir ocksa tvungna att planera ekonomin mer langsiktigt &n i nuldget d& verk-
samheten foréndras.

Stamnétsbolaget Fingrid Oyj har bedomt att en lag grins for den maximala hdjningen hindrar
bolaget fran att i tillrdcklig utstrdckning investera i sddana forstarkningar av Overforings-
kapaciteten for stamnétet och utlandsfoérbindelserna som behdvs pa grund av den 6kande vind-
kraftsproduktionen och den 6kande elforbrukningen, som beror pé energiomstéllningen. Fingrid
anser att en hdjning av finansieringsrintan med en procentenhet medfor ett tryck pa att hoja
bolagets skattefria Gverforingsavgifter med cirka tio procent. Enligt bolaget kan de nya lik-
stromsforbindelserna till Sverige eller de investeringar som anslutningen av havsbaserad vind-
kraft till ndtet foranleder uppgé till 500 miljoner euro i enskilda investeringar. Aven investe-
ringar av detta slag medfor ett tryck pa att hoja bolagets skattefria Overforingsavgifter med cirka
tio procent. Utdver dessa eventuella investeringar investerar Fingrid pa 2020-talet arligen cirka
200 miljoner euro i stamnatet.

Till bestimmelsen om sidnkning av den maximala hojningen av dverforings- och distributions-
avgifter hor en 6vergangsbestimmelse som hanfor sig till andringen av 26 a § 1 elmarknadslagen
och som forhindrar retroaktiv nedskirning av ndtinnehavarens skéliga avkastning och planar ut
hojningen av overforings- och distributionspriserna under aren 2020-2027.

Tillsyn over skyldigheten att utveckla ndtet

Distributionsndtsinnehavarna ér redan inom ramen for den gillande lagstiftningen tvungna att
utarbeta en utvecklingsplan for distributionsnit, dir atgérderna for att uppfylla kraven pa leve-
ranssikerhet beskrivs. Genom att det till utvecklingsskyldigheten och utvecklingsplanerna fo-
gas ett krav pé kostnadseffektivitet och genom att planerna gors offentliga blir distributionsnét-
sinnehavarna skyldiga att béttre &n for nidrvarande motivera de nitlsningar de valt for sina
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kunder och sdka alternativa sétt att investera. Betoningen av kostnadseffektivitet i utvecklings-
planerna kommer att 6ka distributionsnétsinnehavarnas administrativa arbetsborda nir planen
utarbetas och kunderna hors medan planen utarbetas. Planen kan ge nétbolaget mojligheter att
rikta sina investeringar s att de béttre motsvarar kundernas behov. En systematisk granskning
av olika investeringsalternativ och av investeringarnas kostnadseffektivitet kan ocksa minska
investeringsbehoven i néten, sirskilt nir alternativa verksamhetsmodeller utvecklas.

Innan Energimyndigheten utfardar en norm om det ndrmare innehéllet i utvecklingsplanen ar
det svart att ge en exakt uppskattning av den 6kade mangden administrativt arbete. Enligt Finsk
Energiindustri rf:s beddmning kraver utredningsarbetet i anslutning till de nya planerna 2—4
manadsverken av varje distributionsnétsinnehavare och dérefter den forsta utvecklingsplanen
som utarbetas pa ett nytt sitt 1—4 extra ménadsverken jamfort med utarbetandet av en plan
enligt den géllande lagen. Féljande planer beréknas krdva ca 1—2 extra ménadsverken av varje
distributionsnétsinnehavare. For hela Finlands del forutsétter utredningsarbetet saledes upp-
skattningsvis 13—26 &rsverken, utarbetandet av den forsta utvecklingsplanen 7—26 extra ars-
verken och utarbetandet av senare utvecklingsplaner 6—13 extra arsverken. Den forsta planen
medfor tilldggskostnader for distributionsnétsinnehavarna till ett belopp av sammanlagt ca
1,6—4 miljoner euro och de foljande planerna tillaggskostnader till ett belopp av 0,5—1 miljon
euro.

Konsekvenser av forslagen for metoderna for berdkning av overforings- och distributionstarif-

fer

Enligt 13 § 1 mom. i tillsynslagen kan Energimyndigheten pa eget initiativ dndra sitt beslut om
metoderna for berdkning av dverforings- och distributionsavgifter bl.a. om éndringen grundar
sig pa dndrad lagstiftning. I regeringspropositionen ingér forslag som i betydande grad &ndrar
séarskilt den regleringsmiljo som géller distributionsnétsinnehavare. Sddana sirdrag ingér sir-
skilt i de dndringsforslag som géller forlingning av tiden for uppfyllande av kraven pé driftsé-
kerhet i ett distributionsnit (119 § i forslaget till elmarknadslag), skyldigheten att utveckla el-
natet och utvecklingsplanerna for distributionsnédt (19 och 52 § 1 forslaget till elmarknadslag). I
samband med den fortsatta beredningen av propositionen har Energimyndigheten for arbets-
och ndringsministeriet konstaterat att myndigheten péa grund av de féreslagna dndringarna i be-
stimmelserna om distributionsnitsinnehavare maste dndra sina gillande beslut om faststéllande
av metoderna for berdkning av distributionsnétsinnehavarnas tariffer redan i friga om den pé-
gdende tillsynsperioden. Enligt Energimyndighetens meddelande kan @ndringarna séttas i kraft
vid ingadngen av 2022, om behandlingen av regeringspropositionen framskrider i snabb takt.

Arbets- och niringsministeriet har utifran Energimyndighetens utredning till ministeriet den 3
november 2020 samt professor Jarmo Partanens tva utredningar till ministeriet (Partanen 2018
och 2019) bedomt storleksklassen i fraga om konsekvenserna av de dndringar som Energimyn-
digheten planerar i metoderna for att berdkna distributionstarifferna &r 2022. Konsekvensbe-
domningen baserar sig for det forsta pd det antagande som gjorts utifran Partanens utredning
om att priserna per enhet pa distributionsnitskomponenter sjunker med i genomsnitt 15 procent
jamfort med ar 2020. For det andra har man antagit att Energimyndigheten atergér till att an-
véinda det sétt att faststédlla avkastningsnivén i realtid som tillimpades fore 2016. Vid tillamp-
ning av nuvarande metoder &r avkastningsnivén 5,73 procent ar 2020 och 5,0 procent ar 2022.
Om Energimyndigheten &tergar till att anvéinda den réntesats i realtid som var i bruk fore 2016,
sjunker avkastningsnivan till ca 4 procent ar 2022. Man har utgatt fran distributionsnétens ak-
tuella bruksviarde (11,6 miljarder euro) och ateranskaffningsviarde (21 miljarder euro) enligt
2019 ars varden och en avskrivningstid pa i genomsnitt 40 ar.
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Efter det att priserna per enhet och avkastningsnivan uppdaterats utifrén arbets- och naringsmi-
nisteriets ovan beskrivna berdkningsantaganden minskar distributionsnétsinnehavarnas tillatna
avkastning med 32 procent jamfort med de nuvarande berdkningsmetoderna ar 2022. Enligt en
berdkning som ministeriet gjort kan distributionsnitsinnehavarna &r 2022 samla in 350 miljoner
euro mindre i distributionsavgifter av sina kunder jimfort med &r 2020 och 270 miljoner euro
mindre i distributionsavgifter jamfort med de nuvarande berdkningsmetoderna.

Utover det som beskrivs ovan skulle en eventuell begrénsning av leveranssékerhetsincitamentet
minska intdkterna for cirka en tredjedel av distributionsnétsinnehavarna. Partanen har beddmt
att den forldngda investeringsperioden avsevért minskar de investeringar som ska goras innan
den teknisk-ekonomiska livslingden for nidtkomponenterna 16per ut. Till f6ljd av detta kan en
betydande del av den ersittning for det aktuella bruksvirdet som enligt Energimyndighetens
tillsynsmodell fés via leveranssikerhetsincitamentet och som for nérvarande uppgar till cirka
30 miljoner euro per ar slopas (Partanen 2019).

De ovan beskrivna effekterna baserar sig pa arbets- och néringsministeriets uppskattning. Ener-
gimyndigheten gor inom ramen for sin behorighet sjdlvstiandigt pé basis av sitt eget utrednings-
arbete de dndringar i berdkningsmetoderna som lagindringarna forutsétter. Darfor kan konse-
kvenserna av regeringens proposition for distributionsnétsinnehavarna beddmas slutgiltigt forst
efter det att Energimyndighetens beslut om faststéllande har dndrats.

Direktledningar

Med hjilp av direktledningar strdvar man efter att frimja utnyttjandet av smaskalig fornybar
elproduktion. Enligt en utredning som gjorts av Villmanstrands tekniska universitet kan ett ener-
gikooperativ som Overskrider en fastighets grinser forbattra den sméskaliga produktionens
egenforbrukning i en viss situation med ca 30 procent jamfort med fastighetsspecifika paneler.
Eftersom elproduktionen kopplas till samma driftstille som forbrukningen minskar den den
mingd el som tagits fran elnétet och pa detta sitt distributionsnétsinnehavarens energibaserade
inkomstflode fran kunden. I detta fall ska en del av de kostnader som foranleds av kunden eller
energikooperativet i friga betalas av andra ndtanvéndare. Samma fenomen sker ocksa med an-
nan smaskalig produktion, som inte utnyttjar konceptet med en direktledning. Konsekvenserna
av att borja tillimpa bestdmmelserna om direktledningar kommer dock férmodligen att bli smé.
Aven i fortsittningen dr den mest sannolika placeringen av smaskalig produktion pid samma
fastighet som forbrukningsobjektet.

Syftet med direktledningen ar att koppla produktionsenheten eller produktionsenheterna direkt
till forbrukningsobjektet utan att driftstillena sammankopplas. Det kan dock inte uteslutas att
driftstéllena inte sammankopplas antingen avsiktligt eller av misstag. Detta kraver att det yrkes-
folk inom elbranschen som arbetar pé driftstéllet och innehavaren av driftstillet ar sérskilt om-
sorgsfulla och kontrollerar att driftstéllet ar spanningsfritt nir de utfor elarbeten.

Konsekvenser for foretag och hushall i egenskap av elanvéndare
Allmdént

En senareldggning av tidsgranserna for kraven pé leveranssdkerhet kommer att paverka trycket
pa att hoja kundernas dverforingsfakturor for ca 50 procent av kunderna. Effekten drabbar sa-
ledes cirka 1,8 m11Joner kunder. A andra sidan kommer tillgangen till leveranssiker el att ford-
rojas med hogst atta ar for ca 25 procent av kunderna, dvs. 900 000 kunder. Genom &ndringar i
standardersittningsgranserna kan oldgenheten for dessa kunder minskas.
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Till £6ljd av lagdndringarna omfattar konsekvenserna av de dndringar som Energimyndigheten
g0r 1 metoderna for berdkning av distributionsnétsinnehavarnas tariffer samtliga av distribut-
ionsnitsinnehavarnas cirka 3,6 miljoner kunder. Effekten av slopandet av leveransséikerhetsin-
citamentet riktar sig till kunderna i de bolag som har utnyttjat incitamentet.

Krav pd leveranssdkerhet inom eldistribution

Bestdmmelsen om att forldnga tiden for ndtinnehavarna att uppfylla kraven pa leveranssékerhet
ska tillimpas p& sammanlagt 58 distributionsnitsinnehavare. Deras distributionsnét betjénar
sammanlagt ca 2,2 miljoner elkunder, dvs. ca 62 procent av alla elkunder i Finland. Energimyn-
digheten har utifrdn den géllande lagstiftningen meddelat atta distributionsnitsinnehavare ett
beslut om forldngning av verkstillighetstiden till 2036. Dessa distributionsnétsinnehavare har
cirka 400 000 elkunder.

Enligt professor Partanens utredning fran 2019 ar en dndring av tidtabellen for uppfyllande av
kraven pa leveranssikerhet for alla distributionsnétsinnehavare till utgdngen av 2036 neutral i
frdga om distributionspriset och leveranssékerheten for ca 50 procent av elkunderna, eftersom
en del av distributionsnitsinnehavarna redan har fatt forlaingning av verkstéllighetstiden. Enbart
i friga om tidtabellen for leveransséker eltillforsel dr d&ndringen neutral for 75 procent av elkun-
derna, eftersom hilften av distributionsnétsinnehavarnas kunder redan vid utgangen av 2019
ska omfattas av kraven pé leveranssikerhet.

Behovet av att hoja overforingspriserna minskar for alla kundgrupper i de nétbolag dir en for-
langning av tidtabellen kan ge fordelar. I enlighet med vad som anforts ovan géller detta ca 50
procent av elkunderna. I exempelkalkylerna for ett visst omrade i utredningen &r priserna ar
2028 ca 10—15 procent lagre och ar 2036 cirka 5 procent lagre dn enligt den nuvarande tidta-
bellen. Exempelkalkylen giller ett omrade som redan har fatt en 6vergangsperiod for att uppna
leveranssiakerhetsnivaerna fram till 2036. Konsekvenserna kan vara mindre for andra distribut-
ionsnitsinnehavares kunder.

Fordrojningen av tillgdngen till leveranssiker eltillforsel som skjuts fram till 2036 géller framfor
allt sddana elanvéindare i1 glesbygden som huvudsakligen ar privathushall, gardsbruksenheter
och hus for fritidsbruk.

Standardersdttningar

Det &r svart att forutse konsekvenserna av bestimmelserna om séddan standarderséttning som
betalas for avbrott i eldistributionen, eftersom konsekvenserna i stor utstrackning beror pa hur
allménna forhéllandena med stormar och tungt packad snd ar samt pé nétets struktur. Beloppet
av de standarderséttningar som betalats ut har minskat betydligt sedan elmarknadslagen fran
2013 tradde i kraft i och med investeringar som har forbéttrat leveranssikerheten (se diagram
4). Enligt professor Partanens rapport fran 2019 skulle den dndring av grunderna for faststél-
lande av standarderséttningar som innebar att en rabatt pa 50 procent hade beviljats vid ett 36
timmars avbrott ha hojt de kostnader som distributionsnétsinnehavarna betalar for avbrott med
ca 17 procent dren 2016—2018 (ca 0,8 miljoner euro per &r). I friga om enskilda bolag skulle
de érliga fordndringarna som mest ha varit cirka en miljon euro per &r (en 6kning pa 63 procent).
Det totala antalet kunder som fér storre standarderséttningar skulle ha varit 2 000—8 000 kunder
aren 2016—2018. Antalet driftstdllen som uppfyller kraven pa leveranssidkerhet kommer att 6ka
betydligt fram till 2024, da avsikten dr att de nya standarderséttningsgrénserna ska trada i kraft.
Dessutom har tidsgriansen for en erséttning pa 50 procent 1 forslaget hojts till 48 timmar. Av
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dessa orsaker kommer antalet erséttningsfall pa motsvarande sétt att minska tydligt jamfort med
den referensperiod 2016—2018 som presenteras i Partanens rapport.

Genom kraven pé leveranssédkerhet strdvar man efter att begrinsa elavbrotten till hogst 36 tim-
mar. Standardersittningarna betalas framfor allt till sddana elanvéndare i glesbygden som dnnu
inte omfattas av en battre kravniva pa leveranssidkerheten. Dessa kunder bestar i huvudsak av
privathushall, gdrdsbruksenheter och hus for fritidsbruk.

Sdnkning av den maximala héjningen av avgifterna for eléverforing och eldistribution

I och med den nuvarande maximala hojningen pa 15 procent har de hogsta hdjningarna av over-
foringspriserna varit 13,9 procent. En sénkning av gransen till 8 procent skulle séledes ha mins-
kat dessa hogsta hojningar med 5,9 procentenheter. Mgjligheten till hdjningar minskar med
hogst 7 procentenheter. Andringarna av den maximala hojningen inverkar inte pa overforings-
priset under ett granskningsintervall som omfattar en tillsynsperiod och granskat enligt de ut-
jamningsperioder som anges i regelverket.

Till bestimmelsen om sdnkning av den maximala hdjningen av dverforings- och distributions-
avgifter hor en 6vergangsbestimmelse som hanfor sig till ndringen av 26 a § 1 elmarknadslagen
och som planar ut hojningen av 6verforings- och distributionspriserna aren 2020-2027.

Konsekvenser av forslagen for metoderna for berdkning av overforings- och distributionstarif-

fer

Enligt 13 § 1 mom. i tillsynslagen kan Energimyndigheten pa eget initiativ dndra sitt beslut om
metoderna for berdkning av dverforings- och distributionsavgifter bl.a. om éndringen grundar
sig pa dndringar i lagstiftningen. I regeringspropositionen ingar forslag som i betydande grad
andrar sérskilt den regleringsmilj6é som géller distributionsnétsinnehavare. Sadana sdrdrag ingér
sérskilt 1 de dndringsforslag som géller forlangning av tiden for uppfyllande av kraven pa drift-
sdkerhet i ett distributionsnét (119 § i forslaget till elmarknadslag), skyldigheten att utveckla
elnétet och utvecklingsplanerna for distributionsnét (19 och 52 § i forslaget till elmarknadslag).
I samband med den fortsatta beredningen av propositionen har Energimyndigheten for arbets-
och néringsministeriet konstaterat att myndigheten pé grund av de foreslagna dndringarna i be-
stimmelserna om distributionsnitsinnehavare maste dndra sina gillande beslut om faststéllande
av metoderna for berdkning av distributionsnétsinnehavarnas tariffer redan i friga om den pé-
géende tillsynsperioden.

Efter det att priserna per enhet och avkastningsnivan uppdaterats utifran arbets- och naringsmi-
nisteriets ovan beskrivna berdkningsantaganden minskar distributionsnétsinnehavarnas tillatna
avkastning med 32 procent jimfort med de nuvarande berdkningsmetoderna ar 2022. Enligt en
berdkning som ministeriet gjort kan distributionsnitsinnehavarna &r 2022 samla in 350 miljoner
euro mindre i distributionsavgifter av sina kunder jamfort med &r 2020 och 270 miljoner euro
mindre i distributionsavgifter jamfort med de nuvarande berdkningsmetoderna.

Utover det som beskrivs ovan skulle en eventuell begrénsning av leveranssédkerhetsincitamentet
minska intdkterna for cirka en tredjedel av distributionsnétsinnehavarna. Partanen har bedomt
att den forlédngda investeringsperioden avsevért minskar de investeringar som ska goras innan
den teknisk-ekonomiska livslangden for ndtkomponenterna 16per ut. Till f6ljd av detta kan en
betydande del av den ersittning for det aktuella bruksvirdet som enligt Energimyndighetens
tillsynsmodell fés via leveranssikerhetsincitamentet och som for nirvarande uppgar till cirka
30 miljoner euro per ar slopas.
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De ovan beskrivna effekterna baserar sig pa arbets- och néringsministeriets uppskattning. Ener-
gimyndigheten gor inom ramen for sin behorighet sjélvstandigt pa basis av sitt eget utrednings-
arbete de dndringar i berdkningsmetoderna som lagdndringarna forutsétter. Darfor kan konse-
kvenserna av propositionen for distributionsavgifterna for distributionsnétsinnehavarnas kunder
bedodmas slutgiltigt forst efter det att Energimyndighetens beslut om faststillande har dndrats.

Samtliga av de cirka 3,6 miljoner kunder som anslutit sig till distributionsniten omfattas av
konsekvenserna av de dndringar som gors i metoderna for berdkning av distributionsnétsinne-
havarnas tariffer.

Direktledningar

Tillimpningen av bestimmelserna om direktledningar och pa detta grundat mdojliggérande av
energikooperativ som Overskrider fastighetens grianser 6kar kundernas mojligheter att utnyttja
fornybar smaskalig elproduktion och samtidigt minska sina koldioxidutslédpp. Med energikoo-
perativ kan man ocksa efterstrava till exempel en hdgre niva pa leveranssikerheten.

Konsekvenser for den kommunala ekonomin

Av de 77 distributionsnitsbolagen i Finland har kommunerna majoritetsinnehav i 46 bolag. Ar
2019 delade dessa distributionsnéitsbolag ut ca 180 miljoner euro till sina dgare i form av poster
av vinstutdelningsnatur (utdelning och koncernbidrag). Posterna av vinstutdelningsnatur har un-
der de senaste 10 &ren i genomsnitt uppgatt till 63 procent av deras skiliga avkastning. Arbets-
och néringsministeriet uppskattar att de poster av vinstutdelningsnatur som betalas till 4garna
av de distributionsndtsbolag som dr i kommunal dgo minskar med ca 50 miljoner euro ar 2022
jamfort med ar 2019, om medeltalet for de senaste 10 dren anvdnds som grund for uppskatt-
ningen. Vinstutdelningens belopp beror dock pd dgarens vilja och ar dérfor svart att forutse.
Aven bolagets dgarstruktur kan inverka pé vinstutdelningen. Bolagets medel kan vid inkomst-
beskattningen delas ut till d4garna i form av avdragsgilla rintekostnader, om bolaget exempelvis
har lyft koncernlan eller deldgarlan.

4.2 Konsekvenser for myndigheterna

Den i detta forslag avsedda noggrannare tillsynen over elndtsinnehavarnas mer omfattande ut-
vecklingsplaner och kostnadseffektivitet bedoms 6ka behovet av personal vid Energimyndig-
heten med ca fyra arsverken. Ett drsverke kan genomforas som visstidsanstillning sé att anstall-
ningsforhéllandet upphor nér de forsta utvecklingsplanerna enligt den nya lagen har samlats in
och kontrollerats.

Forslagen okar i sin helhet behovet av personal vid Energimyndigheten i det forsta skedet med
fyra arsverken, vilket motsvarar ett arligt behov av tilliggsanslag pé ca 320 000 euro. Efter
granskningen av de forsta utvecklingsplanerna minskar behovet till tre arsverken, vilket mots-
varar ett arligt behov av tilldggsanslag pa ca 240 000 euro. Av dessa har tva arsverken beaktats
i budgeten for 2021, och till Gvriga delar bedoms eventuella behov av tilldggsanslag i samband
med ram- och budgetberedningen, om de inte kan tillgodoses genom en omfordelning av dvriga
resurser.

Bestdmmelserna om direktledningar minskar statens inkomster fran elskatten, eftersom den el-
produktion som kopplats till samma driftstdlle som forbrukningen minskar den méngd el som
tagits ut fran elnétet. Minskningen av skatteinkomstbeloppet beréknas vara liten i férhallande
till skatteintékterna. Det har inte varit mojligt att uppskatta beloppets storlek.
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4.3 Konsekvenser for miljon

Syftet med propositionen &r att stivja trycket pé att hoja priserna pa eloverforing och eldistri-
bution. Elproduktionen héller i stor utstrickning pé att 6verga till utsléppssnéla produktionsfor-
mer, varvid ldgre dverforingspriser kan f4 kunderna att oftare 6vergéd fran att anvéinda andra
energiformer till att bli elanvdndare. Pa lang sikt kan detta leda till lagre klimatutslapp. Konse-
kvenserna &r indirekta och det ar svért att bedoma vilka konsekvenser en enskild atgérd har for
helheten.

Genomforandet av energi- och klimatpolitiken forutsétter under de kommande aren betydande
investeringar i stamnétet. Stamnétsbolaget Fingrid har bedomt att en lag grins for den maximala
hdjningen hindrar bolaget fran att i tillrdcklig utstrackning investera i sddana forstérkningar av
overforingskapaciteten for stamnétet och utlandsforbindelserna som behdvs pa grund av den
okande vindkraftsproduktionen och den 6kande elférbrukningen, som beror pa energiomstéll-
ningen. Fingrid har ansett att en alltfor 1ag gréins for den maximala hdjningen medfor en risk for
att Finlands stamnét blir ett hinder for att mélen for energi- och klimatpolitiken ska uppnés.
Enligt bolaget ska det i stamnétet goras investeringar i betydande utstrackning och med fram-
forhallning for att bolagets kunder ska kunna investera i produktionen av férnybar el och i for-
brukningen.

I enlighet med propositionen &ldggs distributionsnétsinnehavarna att utreda alternativen till nét-
verksinvesteringar. Alternativen till ndtverksinvesteringar kréver i princip mindre investeringar,
vilket sannolikt innebér att ocksé koldioxidavtrycket av investeringarna enligt dessa alternativ
kan vara mindre. Sérskilt om ndtverksinvesteringen kan erséttas med konsumtionsflexibilitet
minskar koldioxidavtrycket. Det dr dock en utmaning att bedoma miljokonsekvenser som
striacker sig over hela livscykeln t.ex. i friga om olika reservkraftslosningar och lagring av el.

Forslaget om direktledningar 6kar utnyttjandet av fornybar energi och sirskilt solenergi. Detta
minskar vixthusgasutsldppen fran energiproduktionen. Det har inte varit mojligt att uppskatta
storleken p& minskningen.

4.4 Samhilleliga konsekvenser

I den regeringsproposition RP 20/2013 rd som géller 2013 ars elmarknadslag anses det att de
viktigaste samhélleliga fordelarna med en forbattring av leveranssékerheten &r att den oldgenhet
som beror pé avbrott hos kunderna minskar och att tillgdngen till tjéinster i kommunikationsné-
ten forbattras. I propositionen motiverades de olika granserna for leveranssédkerhet i titortsom-
raden och glesbygdsomraden framfor allt med de stora investeringar som forbéttrandet av leve-
ranssikerheten kriver, i synnerhet i glesbygdsomraden. Investeringarna anségs oka sysselsétt-
ningen for nitinnehavare, ndtverksplaneringsforetag, utrustningsleverantorer, installationsfore-
tag och markbyggnadsforetag samt foretag inom skogsvardsbranschen.

I och med forslaget kommer de fordelar som uppskattades 2013 att uppnas till fullo atta ar se-
nare, men med en ndgot lagre kostnadsnivé. De dndringar som nu foreslds ger nitinnehavarna
mojlighet att gora behovliga investeringar pa lidngre sikt, varvid volymen av de totala investe-
ringarna uppskattas bli lagre jamfort med den kortare tidtabellen.

Konsekvenserna av de nu foreslagna @ndringarna for leveranssékerheten géller framfor allt gles-
bygden och forsvagar jaimlikheten mellan omradena. Hojningarna av standardersattningarna rik-
tas till samma kunder, vilket lindrar den forsdmrade jamlikheten. Ett centralt syfte med propo-
sitionen dr dessutom att forsoka tygla eloverforings- och eldistributionsavgifterna i sin helhet.
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Enligt de foreslagna dndringarna ska nétinnehavaren utveckla sitt nit kostnadseffektivt och be-
doma olika sétt att uppfylla kvalitetskraven, vilket styr distributionsnitsinnehavaren att i storre
utstrdckning utreda olika alternativa sétt att forbéttra leveranssékerheten. De foreslagna and-
ringarna gor det mdjligt att Gverfora eller helt lata bli att gora vissa investeringar, vilket minskar
sysselséttningseffekterna. Om distributionsndtsinnehavarna fortsétter med den nuvarande luft-
ledningsstrukturen, 6kar behovet av felutredning och skotsel av kantskogarna.

Klimatforandringen kommer att 6ka antalet stormar i Finland, och anpassningen till detta forut-
sétter att vidersidkerheten forbattras 1 distributionsniten. Kvalitetskraven pa leveranssidkerhet
stoder séledes ocksd anpassningen till klimatfordndringen. Forldngningen av verkstéllighetsti-
den forsdmrar mojligheterna till anpassning till klimatféréandringen i glesbygden.

5 Beredningen av propositionen
51 Beredningsskeden och beredningsmaterial
Propositionen har beretts som tjdnsteuppdrag vid arbets- och naringsministeriet.

Arbets- och niringsministeriet begdrde den 16 januari 2020 yttranden om forslaget till propo-
sition av kommunikationsministeriet, jord- och skogsbruksministeriet, inrikesministeriet, Ener-
gimyndigheten, Forsorjningsberedskapscentralen, Konkurrens- och konsumentverket, Konsu-
menttvistendmnden, Transport- och kommunikationsverket, Bioenergi rf, Finlands Néringsliv
rf, Finsk Energiindustri rf, Kuluttajaliitto—Konsumentforbundet rf, Centralférbundet for lant-
och skogsbruksproducenter MTK rf, Lokalkraft rf, Finlands Fackforbunds Centralorganisation
FFC rf, Suomen Biokierto ja Biokaasu ry, Suomen Kaasuyhdistys ry, Finlands Fastighetsfor-
bund rf, Finlands Kommunforbundet rf, Finlands Nérenergiforbund rf, Finlands Egnahemsfor-
bund rf, Energianvéndare i Finland rf, Finska vindkraftféreningen rf och Foretagarna i Finland
rf samt Fingrid Oyj och Gasgrid Finland Oy.

Forslaget om direktledningar baserar sig pa den slutrapport som arbets- och néringsministeriets
arbetsgrupp for smarta nét publicerade den 24 oktober 2018. Samma dag begirde arbets- och
ndringsministeriet utlitanden om slutrapporten via webbplatsen utlatande.fi.

Energimyndigheten har pé arbets- och nédringsministeriets begiran den 3 november 2020 till-
stéllt ministeriet en utredning om tillsynen dver prisséttningen av distributionsnitsverksam-
heten.

Arbets- och ndringsministeriet har av justitierddet, juris doktor Alice Guimaraes-Purokoski be-
gért ett juridiskt sakkunnigutlatande om den behdrighet som den nationella tillsynsmyndighet
som avses i elmarknadsdirektivet utifrdn EU-réttens réttskdllor har nér det géller att faststélla
metoderna for berdkning av dverforings- och distributionstariffer. Utlatandet blev klart den 8
januari 2021.

5.2 Remissyttranden och hur de har beaktats

Arbets- och néringsministeriet fick totalt 28 yttranden med anledning av begéran om yttranden
om utkastet till regeringsproposition. Yttranden ldmnades av kommunikationsministeriet, jord-
och skogsbruksministeriet, inrikesministeriet, Energimyndigheten, Forsorjningsberedskapscen-
tralen, Konkurrens- och konsumentverket, Transport- och kommunikationsverket, Energiindu-
strin rf, Kuluttajaliitto—Konsumentforbundet rf, Centralférbundet for lant- och skogsbrukspro-
ducenter MTK rf, Lokalkraft rf, Suomen Biokierto ja Biokaasu ry, Finlands Fastighetsforbund
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rf, Finlands Kommunforbundet rf, Finlands Narenergiférbund rf, Finlands Egnahemsforbund
rf, Finlands Egnahems distriktférbund i Helsingfors rf, Finlands Egnahemsforbunds Nylands
distrikt rf, Energianvidndare i Finland rf, Teknologiindustrin rf, Caruna Ab, Elenia Oy, Gasgrid
Finland Oy, Jérvi-Suomen Energia Oy, Kemira Oyj, Kymmenedalens Elndt Ab och PKS Si-
hkonsiirto Oy. Dessutom inkom tva privatpersoner med yttranden.

Savil myndigheter som intresseorganisationer som foretrdder nitinnehavarna samt nitinneha-
vare forholl sig positivt till det utkast till regeringsproposition som varit pd remiss. Daremot
forholl sig aktorer som foretrader elanvéndarna och i viss man dven Energimyndigheten mer
kritiskt till utkastet. De viktigaste forslagen i utkastet, dvs. kravet pé kostnadseffektivitet vid
utvecklandet av elniten och anvindningen av utvecklingsplaner for distributionsnat for tillsynen
over detta samt forldngningen av tidsfristen for uppfyllande av kraven pé leveranssikerhet inom
eldistributionen med é&tta ar, fick i praktiken ett enhélligt stod av remissinstanserna. Mest kritiskt
forholl sig remissinstanserna till en forlingning av den utjdimningsperiod for underskott som hor
till nétregleringssystemet. Har var remissinstansernas asikter dock mest delade. En del av re-
missinstanserna framforde ett krav pé att sinkningen av nivan pa den skiliga avkastningen pa
eloverforing och eldistribution ska inkluderas i regeringspropositionen eller pa nagot annat sétt
tas upp till ny granskning.

Niér den slutrapport som arbetsgruppen for smarta nit publicerat skickades pa remiss fick arbets-
och niringsministeriet totalt 29 yttranden. Yttrande lamnades av Energimyndigheten, Energiin-
dustrin rf, Sdhko- ja teleurakoitsijaliitto STUL ry, Finlands Narenergiforbund rf, Finlands Eg-
nahemsforbund rf, Finlands Egnahems distriktforbund i Helsingfors rf, Energianviandare i Fin-
land rf, Finlands fastighetstekniska industri och handel rf, Teknologiindustrin rf, Lokalkraft rf,
Caruna Ab, Elenia Oy, Ensto Oy, Fingrid Oyj, Fortum Abp, Hansen Technologies Finland Oy,
en grupp bestadende av stadsndt Kaupunkiverkot KV11 (Helen Elndt Ab, JE-Siirto Oy, Kuopion
Sahkoverkko Oy, LE-Séhkoverkko Oy, Lappeenrannan Energiaverkot Oy, Oulun Energia Siirto
ja Jakelu Oy, Pori Energia Séahkoverkot Oy, Tampereen Sdhkdverkko Oy, Turku Energia Sa-
hkoverkot Oy, Vasa Elndt Ab, Vanda Energi Elndt Ab), en grupp bestdende av elndtsbolag i
Lappland (Rovakaira Oy, Koillis-Lapin S&hk6 Oy, Tornionlaakson Sdhkoé Oy, Muonion Si-
hkdosuuskunta, Enontekion Sdhkd Oy), Liikennevirta Oy, Loiste Sdhkoverkko Oy, Parikkalan
Valo Oy, Ramboll Finland Oy, Oy Turku Energia-Abo Energi Ab, UPM Kymmene Oyj och
Vattenfall Oy. Yttrande inkom ocksé frén projektet BCDC Energia, konsortiet EL-TRAN och
projektet FinSolar samt frén en privatperson.

Remissinstanserna ansag att ett energikooperativ som overskrider fastighetens granser allmént
taget bor understddjas. En del av remissinstanserna betonade elsdkerheten (Caruna, Elenia,
Energiindustrin) och att man bor undvika att bygga parallella distributionsnét (Narenergifor-
bundet, Elenia). Enligt projektet BCDC Energia bor det tydligare anges varfor ett kooperativ
som Overskrider fastighetens grénser inte kan sammankoppla sina medlemmar med hjélp av en
slinga. Caruna lyfte fram att geografisk information om ledningar med en spanning pa over 1
kilovolt bor finnas tillgdnglig. Elenia ansig att man i det fortsatta arbetet tydligare bor definiera
produktionsenheternas storleksklass och principerna for anslutning till det befintliga distribut-
ionsnétet. Elndtsbolagen i Lappland anség att det inte dr en 6nskvird fordndring att anslutnings-
ledningar tillats over fastighetens grinser. Lokalkraft konstaterade i sitt yttrande att energikoo-
perativens betydelse med avseende pa minskningen av utsldppen ér ytterst liten eller obefintlig,
eftersom elproduktionen redan for nérvarande &r utsldppsfti till 80 procent. Lokalkraft ansag att
det atminstone inte ur ett helhetsperspektiv ar skal att paskynda uppkomsten av sddana energi-
kooperativ som 16sgor sig fran nitet. Den skatteméssiga behandlingen av energikooperativens
elproduktion bor ocksa overensstimma med den skattemissiga behandlingen av de stérre en-
heternas elproduktion. Parikkalan Valo konstaterade att kunderna kan bilda elproducerande
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grupperingar, vilket innebér att det inte behovs konstgjorda tekniska 16sningar inom husbola-
gen, for verksamhet Gver fastighetsgranserna eller for decentraliserad verksamhet.

Avsikten har varit att i den man det dr mojligt beakta de forslag som lagts fram under remissbe-
handlingen. En sdnkning av nivin pa skélig avkastning pé eloverforing och eldistribution genom
direkta lagstiftningsatgdrder samt de &dndringsforslag som géller en betydande sdnkning av den
maximala hdjningen av avgifterna for eloverforing och eldistribution har inte kunnat beaktas.
Motiveringen till detta anfors i det avsnitt som géller alternativa handlingsvagar i propositionen.

DETALJMOTIVERING
1 Lagforslag
1.1 Elmarknadslagen

3 §. Definitioner. 1 paragrafen foreslas en definition av direktledning i enlighet med elmark-
nadsdirektivet. Med direktledning avses i lagen en elledning som ansluter en separat produkt-
ionsenhet till en separat kund och en elledning som ansluter en producent och en elleverantor
till deras egna lokaler, dotterforetag eller kunder for direkt elleverans.

4 §. Tillstandsplikt for elndtsverksamhet. 1 paragrafen foreskrivs det om tillstandsplikt for el-
nitsverksamhet. Enligt 2 mom. omfattar tillstandsplikten inte sddan elnétsverksamhet dér end-
ast en fastighets eller en motsvarande fastighetsgrupps interna elleveranser skots med hjélp av
elndtet. Det foresléds att bestimmelsen i momentet kompletteras sé att den tillstandspliktiga el-
nétsverksamheten inte heller ska omfatta eldistribution genom en direktledning, om den el som
distribueras har producerats vid smaskalig elproduktion. Syftet med forslaget ar att framja ut-
nyttjandet av sméskalig decentraliserad elproduktion som huvudsakligen baserar sig pa forny-
bara energikillor och bildandet av lokala energikooperativ som &verskrider fastighetsgréinsen
genom att mojliggora anslutning av enheter for elproduktion som &r beldgna utanfor en fastighet
eller en motsvarande fastighetsgrupp till ett enskilt driftstille eller till en fastighets elnit.

I likhet med en anslutningsledning ar driften av en direktledning inte tillstandspliktig elnéts-
verksambhet enligt 4 § i elmarknadslagen, forutsatt att direktledningen endast anvénds for eldis-
tribution fran en eller flera produktionsenheter som anvéinds inom smaskalig elproduktion till
ett eldriftsstélle eller till en fastighets eller en motsvarande fastighetsgrupps elnit. I denna situ-
ation ska inte heller elmarknadslagens allménna skyldigheter som géller distributionsnétsinne-
havare tillampas pa direktledningen. Enligt 3 § 14 punkten i elmarknadslagen avses med sma-
skalig elproduktion i denna lag ett kraftverk eller en helhet som utgors av flera kraftverk med
en effekt pa hogst tvd megavoltampere.

En forutsittning for att en direktledning inte ska omfattas av den tillstandspliktiga nitverksam-
heten &r att direktledningen inte bildar en slinga med eldriftsstéllenas anslutningsledningar till
elnétet eller mellan elndten. Verksamheten blir tillstandspliktig elndtsverksamhet ocksa i det fall
att direktledningen forenar minst tva driftstdllen som ar anslutna till distributionsnitet med
varandra.

13 §. Byggande av distributionsndt. 1 paragrafen foreskrivs det om distributionsnétsinnehava-
rens ensamrétt att bygga distributionsnit inom sitt ansvarsomrade. Bestimmelserna i paragrafen
har en central betydelse nér det giller att mojliggora en avstandsoberoende distributionspris-
sdttning for distributionsnitet och att sékerstilla att distributionsnétsinnehavaren kan fullgora
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nétinnehavarens utvecklingsskyldighet och trygga tillgdngen till elnétstjénster i avligsna omra-
den.

I paragrafens 2 mom. foreskrivs det om undantag fran distributionsnétsinnehavarens ensamrétt
att bygga distributionsndt inom sitt ansvarsomréde. I momentet foreslas det en ny 2 a punkt
genom vilken andras rétt att bygga distributionsnét pa distributionsnitsinnehavarens ansvars-
omrade utdkas. Enligt den foreslagna bestimmelsen far andra &n distributionsnétsinnehavaren
pa ansvarsomradet bygga ett distributionsnit pa ansvarsomradet, om det &r frdga om en direkt-
ledning genom vilken smaskalig elproduktion ansluts till ett eldriftsstélle eller till en fastighets
eller en motsvarande fastighetsgrupps nit. Syftet med forslaget ar att fraimja utnyttjandet av
smaskalig decentraliserad elproduktion som huvudsakligen baserar sig pa fornybara energikél-
lor och bildandet av lokala energikooperativ som Overskrider fastighetsgrinsen genom att moj-
liggdra anslutning av sddana enheter for sméskalig elproduktion som ar beldgna utanfor en fas-
tighet eller en motsvarande fastighetsgrupp till ett driftstille eller en fastighets elnét. Enligt 3 §
14 punkten i elmarknadslagen avses med sméskalig elproduktion i denna lag ett kraftverk eller
en helhet som utgors av flera kraftverk med en effekt pa hogst tvd megavoltampere. Med di-
rektledning avses i enlighet med definitionerna i elmarknadsdirektivet en elledning som ansluter
en separat produktionsenhet till en separat kund eller som ansluter en elproducent och en elle-
verantOr till deras egna lokaler, dotterforetag och kunder for direkt elleverans.

Byggandet av en direktledning som baserar sig pa sméskalig elproduktion och som matar el till
ett enskilt driftstille eller en enskild fastighet eller motsvarande fastighetsgrupp forutsétter inte
distributionsnétsinnehavarens samtycke enligt 2 mom. 4 punkten och inte heller att den drivs
med elnétstillstdnd. I likhet med en anslutningsledning &r driften av en direktledning inte till-
standspliktig elndtsverksamhet enligt 4 § i elmarknadslagen, forutsatt att direktledningen endast
anvénds for elleverans fran en produktionsenhet till ett eldriftsstélle eller till en fastighets eller
en motsvarande fastighetsgrupps elnét. [ denna situation ska inte heller elmarknadslagens all-
ménna skyldigheter som géller distributionsnitsinnehavare tillimpas pa direktledningen.

En forutséttning for rétt att bygga en direktledning &r att direktledningen inte bildar en slinga
med eldriftsstillenas anslutningsledningar till elnétet eller mellan elnédten. Verksamheten blir
tillstdndspliktig elndtsverksamhet om direktledningen forenar minst tva driftstillen som &r an-
slutna till distributionsnétet med varandra.

Innehavaren av en direktledning ska ansvara for elkvaliteten och elsédkerheten bakom anslut-
ningen. Distributionsnitsinnehavaren ska ha ratt att stilla tekniska krav pa byggandet av en
direktledning i enlighet med bestimmelserna om anslutningsskyldighet i 20 § och anslutnings-
villkor i 53 § i elmarknadslagen.

Enligt 72 § i elmarknadslagen ska slutforbrukarna ha méjlighet till elleverans via distributions-
nitet. Ett avtal om anslutning till och uttrdde ur ett lokalt energikooperativ som baserar sig pé
en direktledning kan ingds mellan parterna i energikooperativet i syfte att komplettera bestim-
melserna i 72 § i1 elmarknadslagen.

19 §. Skyldighet att utveckla ndtet. 1 paragrafen finns en allmén bestimmelse om skyldigheten
att utveckla nitet som tillimpas pa alla elnétsinnehavare. Utvecklingsskyldigheten preciseras
av kvalitetskraven pa verksamhet i olika néttyper. Bestimmelser om dessa kvalitetskrav finns
pa ett annat stélle i elmarknadslagen. Tillsammans bildar dessa bestimmelser en helhet genom
vilken miniminivéan pa elnétens driftsdkerhet och nitinnehavarnas skyldigheter att uppratthélla
den faststills for varje elnit och varje del av elnétet.
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En bestimmelse som preciserar innehéllet i friga om skyldigheten att utveckla nétet finns i 2
mom., dir det preciseras de principer enligt vilka nitinnehavaren ska planera, bygga och upp-
ratthélla sitt elnét. Elndtet ska for det forsta uppfylla de kvalitetskrav pa verksamheten som
foreskrivits for elnétstypen i fraga. Dessutom ska eloverforingen och eldistributionen ocksa i
Ovrigt vara av god kvalitet i varje elndt. Av elniten och elnitstjénsterna forutsétts det att de
fungerar tillforlitligt och sékert vid normala klimatrelaterade, mekaniska eller andra yttre stor-
ningar som kan fOrutses. Det vésentliga dr dé att den externa héndelsen &r regelbunden och
forutsdgbar. Dessutom forutsitts det att elnétet och elnitstjédnsterna fungerar sé tillforlitligt som
mojligt vid storningar under normala forhallanden och vid sddana undantagsforhillanden som
avses 1 beredskapslagen. Kravnivan &r inte lika hog i storningssituationer under normala forhal-
landen och under undantagsférhallanden som i fraga om séddana normala och férvéntade stor-
ningar som avses i 2 punkten. Ett centralt krav for elndten med avseende pé elsystemet &r att de
ar kompatibla med elsystemet och vid behov kan anslutas till ett annat elnét. Vidare forvéntas
det av elndtet ocksa att driftstillen och kraftverk som uppfyller kraven kan anslutas till nitet.
Nitinnehavaren ska dven i Ovrigt kunna fullgéra de skyldigheter som hor till nidtinnehavaren
eller som denne &lagts med stod av elmarknadslagen.

I 2 mom. foreslas en kompletterande bestimmelse enligt vilken nétinnehavaren ska planera,
bygga och uppritthalla elnitet pa ett sadant sitt att nidtinnehavaren kan producera 6verforings-
och distributionstjdnster for ndtanvindarna pa ett kostnadseffektivt sitt. Natinnehavaren ska sé-
ledes genom utveckling av sitt nit striva efter att anvinda kostnadseffektiva nétlosningar och
atgirder. Enbart konkurrensutsittning av upphandlingen av investeringar eller atgérder ricker
séledes inte 1 sig for att uppfylla det krav pa kostnadseffektivitet som stills i bestimmelsen. I
ovrigt foreslas det inga dndringar i utvecklingsskyldighetens innehall eller tillimpningspraxis.

Marknaden pressar inte prissittningen av nédtverksamheten, vilket innebédr att nitinnehavaren
inte pa ett naturligt sétt sporras till att effektivisera sin verksamhet. En eventuell kostnadsinef-
fektivitet kan kompenseras med hogre priser, om néitinnehavarna inte styrs till kostnadseffektiv
verksamhet med hjilp av nitreglering. Med kostnadseffektivitet i utbudet av nittjinster avses i
detta sammanhang for det forsta foretagets kostnadsniva jamfort med de kostnader som foreta-
get faktiskt har mgjlighet till. Vid bedomningen av kostnadseffektiviteten nir nitet utvecklas
bor det dessutom beaktas att de sinsemellan jamforbara utvecklingsatgérderna uppfyller de krav
som stills pa elnitsverksamheten och nitinnehavaren i lagstiftningen, sdsom kraven pé nitets
funktionsféorméga och nivan pa leveranssdkerheten. Vidare bor utvecklingsdtgérdernas kost-
nadseffektivitet granskas som mer omfattande helheter och under atgirdernas hela livscykel.
Jamfort med ett alternativt forfarande for en enskild investering eller utvecklingsatgérd innebér
ett dyrare genomforandesitt inte som sadant ett forfarande som strider mot bestimmelserna, om
atgiarden som en del av en storre atgardshelhet som helhet betraktat leder till ett mer kostnads-
effektivt utbud av néttjénster i nitinnehavarens elnit.

Energimyndigheten ska i fortséittningen ocksa Overvaka att utvecklingen av elniten sker kost-
nadseffektivt. For Energimyndigheten foreslas i lagens 52 § nya befogenheter att bestimma att
distributionsnétsinnehavaren ska dndra sin utvecklingsplan for distributionsnét ifall tgérderna
i planen inte som helhet betraktade kan anses vara kostnadseffektiva jamfort med sédana alter-
nativa atgérder som uppfyller kraven. Dessutom ska verket overvaka kostnadseffektiviteten i
utbudet av néttjanster inom ramen for de nuvarande befogenheterna, t.ex. genom tillsyn dver
nétprissittningen. Styrningseffekterna av de tillsynsétgérder som de foreslagna bestimmelserna
i1 19 och 52 § forutsatter bor vara i linje med den Gvriga néttillsynen. Darfor behdver man, pa
grund av de dndringar som foreslés i 19 och 52 §, ocksa i metoderna for tillsynen dver nétpris-
séattningen beakta de nya alternativa metoderna for utveckling av nétet och investeringarna i
anslutning till dem, t.ex. beakta investeringarna i de priser per enhet for nadtkomponenter som
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anvinds vid varderingen av nétet. P4 motsvarande sétt bor de nuvarande metoderna for utveckl-
ing av ndtet och behandlingen av investeringar i anslutning till dem uppdateras i enlighet med
nulédget, si att en jaimforelse mellan nuvarande och nya metoder for utveckling av nétet blir
likvardig.

26 a §. Hojning av avgifter for eloverforing och eldistribution. 1 paragrafen foreskrivs det om
maximal godtagbar hdjning av avgifterna for eloverforing och eldistribution. Det foreslas att
den maximala hdjning av avgifterna som ingér i 1 mom. sénks fran 15 procent till 8 procent. I
Ovrigt foreslas inga dndringar i bestimmelsen och dess tillimpningspraxis. De maximala hoj-
ningarna av avgifter bedoms enligt glidande granskningsperioder pé tolv ménader som borjar
vid tidpunkten for varje hojning och som jamfors med tolvmanadersperioderna fore varje hoj-
ning. Den maximala hdjningen berdknas fortfarande enligt kundgrupp utifran de skattepliktiga
avgifterna for eloverforing och eldistribution.

Syftet med bestdmmelsen i paragrafen ar inte att ge nitinnehavarna en sjilvsténdig rétt att hoja
avgifterna for eloverforing och eldistribution, utan dven villkoren i respektive avtal om eldver-
foring eller eldistribution samt 93 § i elmarknadslagen och bestimmelserna i 6vrig lagstiftning
ska alltjamt tillimpas pa hojningarna. Pa sa sitt kan skiligheten hos en prishdjning som enligt
den nya bestimmelsen kan betraktas som godtagbar dven i fortséttningen i enskilda fall bedo-
mas ocksa enligt 4 kap. 1 § 1 konsumentskyddslagen (38/1978). P4 motsvarande sétt ska be-
stimmelserna om hdjning av eldistributionsavgifter tas i beaktande t.ex. i friga om den over-
gangsperiod som foreskrivs i 93 § 3 mom. i elmarknadslagen for enhetliga priser inom verk-
samhetsomradena for distributionsnétsinnehavare som gar samman. Det ska alltid finnas en
overgangsperiod for harmoniseringen av priser, om prishojningarna till f6ljd av sammanslag-
ningen skulle dverstiga de foreskrivna maximihojningarna for ndgon kundgrupp.

I samband med att de tariffstrukturer som nétinnehavarna tillaimpar i sin prisséttning dndras kan
det ske t.o.m. stora fordndringar i de olika tariffkomponenternas andel av kundgruppernas to-
talavgifter. Andringarna i nitinnehavarnas tariffstrukturer bor dérfor genomforas sé att de inte
far oskéligt stora engangseffekter pa den totalavgift som en kundgrupp betalar.

Den foreslagna bestimmelsen kompletterar bestimmelserna om prisséttningen av néttjénster.
Det foreskrivs sirskilt om skéligheten i prissittningen av néttjénster i 24 §. Bestimmelser om
det forfarande genom vilket Energimyndigheten faststéller metoderna for att prissétta nittjans-
terna for nitinnehavarna innan de tas i bruk och om tillsynen over att de prisséttningsmetoder
som faststéllts for ndtinnehavarna iakttas finns 1 3 kap. i lagen om tillsyn 6ver el- och naturgas-
marknaden.

Enligt 1 mom. far nitinnehavaren hoja sina avgifter for eloverforing och eldistribution med
hogst 8 procent jaimfort med de avgifter som nitinnehavaren tagit ut for eloverforing och eldis-
tribution under de tolv manaderna som omedelbart féregir hojningen. Priseffekten av hojningen
ska bedomas utifran det totala priset inklusive skatt under en tolv ménader lang granskningspe-
riod efter hojningen. I bestimmelsen faststills sdledes en Gvre grins pa 8 procent for enskilda
hdjningar av eldverforings- och eldistributionsavgifter. Om nitinnehavaren under den tolvma-
nadersperiod som bdorjar efter hdjningen genomfor ytterligare hojningar av avgifterna for elo-
verforing eller eldistribution, far de avgiftshdjningar som nétinnehavaren tillimpar under denna
period dock inte Gverstiga 8 procent av beloppet av de avgifter som tagits ut under de tolv ma-
nader som foregick den forsta héjningen. Av tva pa varandra foljande glidande granskningspe-
rioder pa tolv manader far beloppet av avgifterna séledes vara hogst 8 procent hdgre under den
senare perioden jamfort med den tidigare. Laget fore och laget efter hojningen av avgifterna ska
bedomas utifrén den eloverforings- eller eldistributionsprodukt som vid respektive tidpunkt &r

60



RP 265/2020 rd

forménligast for kundgruppen eller en enskild kund. En bedomning av hdjningens storlek for-
utsitts ddrmed inte utifrn dndringarna i avgifterna for en och samma produkt, utan léget fore
hojningen kan berdknas for en annan produkt én i friga om ldget efter hojningen. Detta under-
lattar ibruktagandet av nya produkter och styr ndtanviandarna till att utnyttja den produkt som &r
forménligast for dem.

Energimyndigheten dvervakar prisséttningen enligt 26 a § med stod av befogenheten 1 9 § i
lagen om tillsyn 6ver el- och naturgasmarknaden. Enligt bestimmelsen ska Energimyndigheten
forplikta den som bryter mot eller férsummar de forpliktelser som foreskrivs i lagstiftningen om
elmarknaden att ritta till sin 6vertrddelse eller forsummelse. I beslutet kan det bestimmas hur
overtridelsen eller forsummelsen ska réttas. Vidare kan det i beslutet ocksa bestimmas att en
avgift som tagits ut felaktigt ska betalas tillbaka till kunden, om inte &terbéringsforfarandet en-
ligt 14 § tilldmpas.

Energimyndigheten ska beakta bestimmelserna om hojning av distributionsavgifter ocksa nér
myndigheten i enlighet med 55 § i elmarknadslagen faststéller en dvergingsperiod for harmo-
niseringen av priserna for olika distributionsomraden som slas samman, eller ndr myndigheten
beslutar att forldnga en utjamningsperiod for underskott med stod av 14 § 3 mom. i lagen om
tillsyn 6ver el- och naturgasmarknadslagen.

Till den &ndring som foreslds i 26 a § i elmarknadslagen hor en 6vergéngsbestimmelse som
kompletterar dndringen. Bestimmelsen behdvs for att den nya ligre grins for den maximala
hojningen som fOreslas i 26 a § 1 elmarknadslagen inte retroaktivt ska inskrdnka elnétsinneha-
varens ratt till sddan skilig avkastning pa 6verforingstjanster som uppkommit medan den tidi-
gare lagen var i kraft. Till f6ljd av 6vergédngsbestdimmelsen inverkar den bestimmelse som fo-
reslds 1 26 a § 1 elmarknadslagen séledes inte retroaktivt pa utjimningen av elnétsinnehavarnas
underskott som uppkommit under den tillsynsperiod som upphorde vid utgdngen av 2019. Till
denna del bedoms det att lagforslaget gillande 26 a § i elmarknadslagen kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning.

52 §. Utvecklingsplan for distributionsndt. Distributionsnitsinnehavaren ska utarbeta en ut-
vecklingsplan for sitt distributionsndt som styr distributionsnétsinnehavarens natutvecklings-
verksamhet och fullgérandet av de lagstadgade skyldigheter som hénfor sig till den. Utveckl-
ingen av distributionsnéten och forbéttringen av nivan pa leveranssiakerheten ska 6vervakas med
hjilp av en utvecklingsplan for distributionsnét. Det foreslas att bestimmelsen om utvecklings-
planen for distributionsnét kompletteras sa att man med hjilp av planen ska kunna Gvervaka att
nitinnehavaren planerar, bygger och uppratthéller sitt elnét sa att utbudet av elnétstjanster for
nitanvindarna dr kostnadseffektivt. Genom paragrafen genomfors ocksa bestimmelserna i ar-
tikel 32 i elmarknadsdirektivet om utvecklingsplanen for distributionsnit i den nationella lag-
stiftningen. Direktivets krav i friga om distributionsnétsinnehavarens utvecklingsplaner utvid-
gas till att gilla alla distributionsnitsinnehavare med undantag for slutna distributionsnit, ef-
tersom behovet att reglera utvecklingen av distributionsniten och forbattrandet av deras leve-
ranssikerhet samt kostnadseffektiviteten i natinnehavarens utvecklingsverksamhet dr motiverat
for att trygga en god kvalitet pa eldistributionen och leveranssikerheten samt ett skiligt pris pa
néttjénsterna i hela Finland.

Enligt 1 mom. ska utvecklingen av distributionsnitsinnehavarens distributionsndt grunda sig pa
en Oppen utvecklingsplan for distributionsnétet, som ska innehélla atminstone 1) en plan for de
centrala investeringar i distributionsndtet som behdvs for uppritthéllande av Gverforings-
kapaciteten i distributionsnétet samt for anslutning av ny elproduktionskapacitet och nya laster
till distributionsnitet under de foljande tio aren, inklusive laddningspunkter for elfordon och
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behov av landstromsforsorjning for havsgéende fartyg och fartyg i inlandssjofart, 2) de atgérder
som leder till att kraven enligt 51 och 119 § uppfylls och upprétthélls i distributionsnétet, 3) en
plan for eventuell anvindning av flexibilitet i elforbrukningen, ellager, distributionsnétsinneha-
varens energieffektivitetsatgirder och andra resurser som ett alternativ till en utvidgning av dis-
tributionsnétets overforingskapacitet och 4) lampliga jamforelser av kostnadseffektiviteten hos
utvecklingsatgirderna for distributionsnétet. Syftet med forslaget &r att distributionsnétsinneha-
varna ska beakta alla tillgdngliga mojliga atgarder for att hoja nivan pé leveranssikerheten. Ut-
over jordkablar bor man ocksé beakta andra alternativ for att forbéttra leveranssidkerheten. Den
beddmning som ingér i utvecklingsplanerna ska i regel géilla de allmédnna principerna for nétut-
veckling samt utbudet av 16sningar och kostnadsanalys pa foretagsniva samt deras andamaélsen-
lighet. Vid bedémningen av kostnadseffektiviteten bor man beakta de totala kostnaderna under
investeringarnas livscykel. Distributionsnitsinnehavaren ska genom ldmpliga jamforelser visa
att de atgarder som ingér i utvecklingsplanen som helhet betraktade dr kostnadseffektiva jamfort
med alternativa atgiarder som uppfyller kraven.

Enligt 2 mom. ska utvecklingsplanen innehalla detaljerade atgérder som ar fordelade pé peri-
oder om tvé kalenderér och som systematiskt och langsiktigt forbéttrar distributionsnitets till-
forlitlighet och sikerhet och som leder till att distributionsnétet uppfyller de krav som foreskrivs
151 och 119 §. I utvecklingsplanen ska man utifran ndtanvéndarnas rimliga behov fista vikt vid
att eltillgdngen tryggas pa elforbrukningsplatser med funktioner och tjanster som &r viktiga for
att sdkerstilla ledningen av och sékerheten i samhéllet, befolkningens férsorjning eller narings-
livets funktionsférméga. Befolkningens forsorjning forutsitter en kontinuerlig funktionsfor-
maga inom vissa centrala samhaéllsfunktioner och ekonomiska sektorer. Funktioner som &r vik-
tiga med avseende pé befolkningens forsorjning kan ockséd anses omfatta t.ex. sjukhus, hilso-
stationer, alderdomshem och vérdinrittningar for utvecklingsstdrda. Funktioner som &r viktiga
med avseende pa sdkerstdllandet av ndringslivets funktionsformaga kan vara bl.a. kritiska bass-
stationer for kommunikationsnit. Utvecklingsplanen ska ocksé sdkerstélla 6ppenheten nér det
géller behovliga flexibilitetstjdnster pa medellang och ldng sikt. Med flexibilitetstjénster avses
i detta moment tjénster som distributionsnétsinnehavarna kan skaffa av sddana parter pa elmark-
naden som bedriver decentraliserad produktion, forbrukningsflexibilitet eller energilagring, nér
dessa tjanster bidrar till att stodja en effektiv och sidker anviandning och utveckling av distribut-
ionsnatet. Vid placeringen av de elledningar som ingdr i utvecklingsplanen ska man i den man
det &r mdjligt utnyttja dragningar som dr gemensamma med andra samhaéllstekniska ndt. Sddana
kan vara t.ex. kommunikationsnét samt vatten- och avloppsnit. Man strévar efter att effektivi-
sera planmaissigheten vid installering av kablar samt samarbetet med kommunikationsnéiten.

Enligt 3 mom. ska utvecklingsplanen utarbetas minst vartannat ar. Distributionsnétsinnehavaren
ska hora relevanta natanviandare och innehavare av stamnét och hdgspanningsdistributionsnét
om utvecklingsplanen. Distributionsnétsinnehavaren ska publicera utvecklingsplanen tillsam-
mans med resultaten av horandet.

Trots att utvecklingsplanen ar offentlig ska distributionsndtsinnehavaren vid utarbetandet av
den beakta bestimmelsen om sekretess och forbud mot utnyttjande i 76 §. Utvecklingsplanen
ska inte innehalla uppgifter som strider mot sekretessen enligt 76 §.

Enligt 4 mom. ska utvecklingsplanen och resultaten av horandet 1dmnas till Energimyndigheten.
Energimyndigheten har ritt att inom sex ménader fran det att den mottagit planen kriva att
distributionsnétsinnehavaren gor dndringar i planen, om 1) utvecklingsplanen inte uppfyller de
krav som anges i 1 och 2 mom., 2) det finns anledning att missténka att de atgarder som mgar i
planen inte leder till att kraven enligt 51 och 119 § uppfylls eller 3) de atgdrder som ingér i
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utvecklingsplanen som helhet betraktade inte dr kostnadseffektiva jamfort med alternativa at-
géirder som uppfyller kraven. Energimyndigheten kan i en situation déir distributionsnétsinneha-
varen forsummar att genomfora utvecklingsplanen aldgga distributionsndtsinnehavaren att ge-
nomfora sin plan. Férsummelse av ett beslut som Energimyndigheten fattat i en sadan situation
kan betraktas som forsummelse eller 6vertrddelse av utvecklingsskyldigheten.

I'5 mom. foreslas for Energimyndigheten ett bemyndigande att utfirda ndrmare foreskrifter om
de uppgifter som ska ges i utvecklingsplanen, om hur planen ska ldmnas till Energimyndigheten
samt om ordnandet av det horande som avses i 3 mom.

100 §. Standardersdttning pa grund av avbrott i eldistributionen eller elleveransen. 1 paragrafen
foreskrivs det om standarderséttningar i samband med avbrott i eldistributionen och elleveran-
sen, dvs. elavbrott. Det foreslas att paragrafens bestimmelser om de tidsgrénser som beréttigar
till standarderséttning dndras som kompensation for att tidsfristen for nitinnehavarna att upp-
fylla kraven pé driftsdkerhet i distributionsnétet enligt 51 § skjuts fram med hogst atta &r. En
forbattring av standarderséttningarna for avbrott kompenserar for att kraven pa driftsdkerhet
kommer att uppfyllas med fordrojning i friga om en del av ndtanvéndarna.

I 2 mom. foreslas det att systemet med standarderséttning dndras sa att slutférbrukaren i fort-
séattningen som standardersittning far en rabatt pa 50 procent pa den arliga dverforingsavgiften
for ett avbrott som varat i 48—72 timmar i stéllet for det nuvarande avbrottet pa 72—120 tim-
mar. Vidare far slutférbrukaren som standarderséttning en rabatt pa 100 procent pa den arliga
overforingsavgiften for ett avbrott pd 72—120 timmar i stillet for det nuvarande avbrottet pa
120—192 timmar och en rabatt pd 150 procent pa den arliga Gverforingsavgiften for ett avbrott
pa 120—288 timmar i stillet for det nuvarande avbrottet pd 192—288 timmar.

119 §. Overgdngsbestimmelse om drifiscikerheten i ett distributionsndt. 1 5vergangsbestimmel-
seni 119 § foreskrivs det om en 6vergéngsperiod inom vilken distributionsnitsinnehavaren ska
uppfylla de krav pé driftsékerhet i distributionsnétet som anges i 51 § samt om verkstélligheten
av kraven. Det undantagsforfarande som foreskrivs i 2 och 3 mom., enligt vilket distributions-
nitsinnehavarna pa vissa grunder har kunnat fa extra tid for att forverkliga mélen for driftsdker-
heten, ersétts med en ny bestimmelse 1 2 mom. Enligt det foreslagna 2 mom. ska tidsfristen for
att forverkliga malen i fraga om driftsdkerheten i distributionsnétet forlingas for de distribut-
ionsnitsinnehavare vars andel jordkablar i medelspanningsnétet vid utgdngen av 2018 har varit
hogst 60 procent. Forfarandet med undantagstillstdnd slopas. Bestimmelsen i 1 mom. forblir
alltjamt i kraft, men den ska i fortséttningen tillimpas pa de distributionsnitsinnehavare inom
vars ansvarsomrade andelen jordkablar i medelspanningsnétet har 6verskridit 60 procent den 31
december 2018. De gillande bestimmelserna i paragrafen ska ocksa tillampas pa distributions-
nitsinnehavare som omfattas av tillimpningsomradet for det foreslagna 2 mom. tills den nya
bestimmelsen tréder i kraft. Syftet med den nya bestimmelsen i 2 mom. ar inte att &ndra det
krav i 1 mom. som géller alla distributionsnétsinnehavare och enligt vilket kraven pé driftsidker-
het ska uppfyllas for minst 50 procent av alla distributionsnétsanvéndare, med undantag for
fritidsbostéder, senast den 31 december 2019.

I paragrafen foreslés ett nytt 2 mom. som ska tilldimpas péa de distributionsnitsinnehavare som
inom sitt ansvarsomrade hade en andel jordkablar pa hogst 60 procent i medelspénningsnitet
den 31 december 2018. Med medelspanningsnit avses ett distributionsnét med en nominell
spanning pd minst en kilovolt men under 70 kilovolt. Dessa distributionsnétsinnehavare ska
inom sitt ansvarsomrade uppfylla kraveni 51 § 1 mom. 2 och 3 punkten senast den 31 december
2036. Kraven ska da uppfyllas s att minst 75 procent av alla som anvéinder distributionsnitet,
med undantag for fritidsbostéder, uppfyller dem senast den 31 december 2028. Tidsfristen for
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uppfyllande av kraven skjuts siledes fram med atta ar i fraga om det slutliga mélet och med fem
ar 1 fraga om delmélet. For distributionsnitens vidkommande hor strandomrédena och fritids-
bosittningen pa dem till de svaraste och dyraste objekten nér det géller att forverkliga de fore-
slagna mélen for leveranssikerheten. Darfor foreslas det att fritidsbostdder inte ska omfattas av
delmalet. Pa detta sitt kan ndtinnehavaren granska de &tgidrder som ska vidtas sist inom dessa
omréden i frdga om prioritetsordningen.

En forldangning av tidsfristen for uppfyllande av kraven pé driftsdkerhet i distributionsnét dndrar
i betydande grad den regleringsmiljo som géller distributionsnétsinnehavare. Styrningseffek-
terna av de foreslagna bestimmelserna i 119 § 2 och 3 mom. bor vara i linje med den ovriga
néttillsynen. P& grund av de dndringar som foreslés i de ndmnda bestimmelserna behéver man
ocksa 1 metoderna for tillsynen Over nétprissittningen beakta en forléngning av tidsfristen for
uppfyllande av kraven pa leveranssidkerhet och de dndringar i distributionsnétsinnehavarnas in-
vesteringar och finansieringen av dem som hénfor sig till den forlangningen. Konsekvenserna
av forandringar i verksamhetsmiljon bor beaktas t.ex. i de olika element i metoderna for berék-
ning av distributionsnétsinnehavarnas tariffer som hanfor sig till finansieringen av investeringar
och som sporrar till investeringar.

1.2 Lagen om tillsyn 6ver el- och naturgasmarknaden

14 §. Energimyndighetens beslut efter tillsynsperioden. Enligt 3 mom. kan Energimyndigheten
av viagande skil forlinga den utjamningsperiod for 6verskott eller underskott som avses i 1
mom. med hogst fyra ar. Ett vigande skéil som beréttigar till férlingning av utjimningsperioden
kan t.ex. vara det att Energimyndighetens beslut enligt 1 mom. har dndrats avsevért under ut-
jdmningsperioden till f6ljd av dndringssdkande. Ett vigande skil kan ocksa vara ett myndig-
hetsbeslut eller ndgon annan atgird som i betydande grad har paverkat niatinnehavarens overfo-
rings- eller distributionsavgifter, eller en exceptionellt stor 6kning av nitinnehavarens kostnader
till foljd av en storm, nigot annat plotsligt viderfenomen eller en plotslig fordndring i naturfor-
hallandena. I ett sddant fall kan genomforandet av utjimningen under den aterstaende utjim-
ningsperioden leda till odndamalsenligt stora fordndringar i 6verforingsavgifterna for bade nét-
innehavaren och dennes kunder. Avsikten &r att forlangning ska beviljas pa ansékan av natin-
nehavaren. Energimyndigheten ska dock alltid férldnga utjamningsperioden for underskott med
hogst fyra ar, om den begriansning av hojningarna av overforings- och distributionsavgifter som
foreskrivs 1 26 a § i elmarknadslagen eller i 24 § i naturgasmarknadslagen har hindrat nitinne-
havaren fran att ticka det underskott som Energimyndigheten faststéllt genom sitt tillsynsbeslut
under den tillsynsperiod som foljer pa den da underskottet uppkom. Nitinnehavarens rétt till
forldngning ska i detta fall endast gilla den del av underskottet som nitinnehavaren inte har
kunnat tidcka pa grund av begrinsningen enligt 26 a § i elmarknadslagen eller 24 § i naturgas-
marknadslagen. Ans6kan ska goras innan den utjimningsperiod 16per ut for vilken forlangning
soks. Bestimmelsen behovs eftersom avsikten med en begrinsning i friga om hdjningen av
overforings- och distributionsavgifterna for el och naturgas inte r att &ndra vare sig de tillsyns-
metoder som giller beddmningen av skiligheten i prisséttningen av overforingen eller distribut-
ionen eller ingripa i prisnivan for dverforingen eller distributionen granskat enligt ett gransk-
ningsintervall som baserar sig pa en tillsynsperiod och enligt en utjamningsperiod som fore-
skrivs i regelverket. Pa grund av de negativa effekter som sammanhénger med ackumuleringen
av underskott finns det inte orsak att utan vigande skél bevilja nétinnehavaren tillaggstid att
samla in underskotten till foretagets formdgenhet.

2 Nirmare bestammelser och foreskrifter
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I den foreslagna lagen om éndring av elmarknadslagen ingér ett bemyndigande att utférda nér-
mare foreskrifter. Det normgivningsbemyndigande som foreslés i propositionen motsvarar de
normgivningsbemyndiganden som sedan tidigare ingar i elmarknadslagen och bemyndigandet
avses bli genomfort enligt de riktlinjer som omfattats i 2013 ars lag.

De normgivningsbemyndiganden som ges Energimyndigheten i elmarknadslagen géller sérskilt
de detaljer och tillvigagangssétt kring fullgdrandet av olika anmélnings- och informationsskyl-
digheter som foreskrivs sérskilt for elforetag. Ett bemyndigande for Energimyndigheten att ut-
farda niarmare foreskrifter ingér i den foreslagna 52 § i elmarknadslagen. Normgivningsbemyn-
digandet giller utfirdande av nirmare foreskrifter om de uppgifter som ska ldmnas i utveckl-
ingsplanen for distributionsnét, om ldmnande av planen till Energimyndigheten samt om ord-
nande av hérande om utvecklingsplanen.

3 Ikrafttridande

De lagar som ingér i regeringens proposition foreslés tridda i kraft sa snart som mgjligt for att
propositionen sa snart som mdjligt ska borja paverka de stigande priserna pa eldistribution och
de bakomliggande orsakerna till dem. Malet ar att Energimyndigheten ska meddela ett normbe-
slut enligt den nya bestdmmelsen om de uppgifter som ska uppges i utvecklingsplanen for dis-
tributionsnit samt om sddant forfarande vid horande som géller utvecklingsplanerna sa snart
som mdjligt efter ikrafttradandet av lagen.

I ikrafttradandebestimmelsen i elmarknadslagen foreslas det dvergangsbestimmelser som hén-
for sig till 4ndringen av hdjningarna av avgifterna for eloverforing och eldistribution, dndring-
arna av standardersittningarna for avbrott i eldistributionen och elleveransen och utarbetandet
av utvecklingsplaner for distributionsnét. Det foreslagna 100 § 2 mom. avses trdda i kraft forst
den 1 januari 2024. Senareldggningen av tiden for att uppfylla kraven i fraga om distributions-
nétets driftsdkerhet bedoms inverka pé slutforbrukarnas serviceniva senast fran och med denna
tidpunkt.

12 mom. i ikrafttradandebestdammelsen foreskrivs det om en 6vergangsbestimmelse som kom-
pletterar 26 a § 1 mom. Enligt bestimmelsen ska Energimyndigheten bevilja nitinnehavaren en
i 14 § 3 mom. i tillsynslagen avsedd forlingning av utjamningsperioden for underskott till un-
derskottets hela belopp, om nitinnehavaren har ansokt om forlangning for ett underskott som
uppkommit under den tillsynsperiod som upphorde den 31 december 2019. Energimyndigheten
kan pé ansokan av nétinnehavaren dessutom fortsétta den forlangning av utjamningsperioden
for underskott som beviljats med stod av Gvergéngsbestimmelsen med hogst fyra tilldggsér, om
underskottet har uppkommit under den tillsynsperiod som upphérde den 31 december 2019.
Forlangningen géller i detta fall den del av underskottet som nitinnehavaren inte har kunnat
tiacka pé grund av begriansningen av hojningarna av overforings- och distributionsavgifter enligt
26 a § 1 elmarknadslagen. Ansokan ska géras under giltighetstiden for den beviljade forléng-
ningen, dock tidigast sex ménader innan forlangningen 16per ut. Overgangsbestimmelsen be-
hovs for att den nya ldgre grins for den maximala hojningen som foreslés 1 26 a § 1 elmarknads-
lagen inte retroaktivt ska inskrénka nitinnehavarens rétt till sddan skilig avkastning pa overfo-
ringstjdnster som uppkommit medan den tidigare lagen var i kraft. Till f6ljd av 6vergéngsbe-
stimmelsen inverkar den bestimmelse som foreslas i 26 a § i elmarknadslagen séledes inte ret-
roaktivt pd utjdmningen av underskott som uppkommit under den tillsynsperiod som upphérde
vid utgangen av 2019. Till denna del bedoms det att forslaget till 4ndring av 26 a § i1 elmark-
nadslagen kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning.
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I 3 mom. i ikrafttrddandebestdmmelsen foreskrivs det att om eldistributionen eller elleveransen
ar avbruten nér 100 § 2 mom. trider i kraft, anses avbrottet vid tillimpning av 2—5 punkten ha
borjat fran ikrafttradandet av lagéndringen. De bestimmelser som leder till hogre standarder-
séttning ska saledes inte tillimpas retroaktivt pd avbrott som har borjat innan lagdndringen trétt
i kraft.

4 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning
4.1 Egendomsskydd

Grundlagsutskottet har tidigare med avseende pa grundlagens 15 § om egendomsskydd bedomt
forslag som for bland annat dgarna till el-, naturgas- och teleforetag inneburit sédana skyldig-
heter eller begriansningar i fraga om ritten att nyttja egendom som syftat till att skapa eller trygga
konkurrensvillkor. Utskottet har i dessa sammanhang som etablerad praxis utgatt ifrén att skyl-
digheterna och begransningarna &r grundlagsenliga med beaktande av den speciella karaktédren
hos den egendom det i varje enskilt fall har varit friga om, om de grundar sig pa exakta bestdm-
melser i lag och &r rimliga ur dgarens synvinkel (till exempel GrUU 2/1986 rd, GrUU 19/1994
rd, GrUU 1/1996 rd, GrUU 47/1996 rd, GrUU 4/2000 rd, GrUU 34/2000 rd, GrUU 8/2002 rd,
GrUU 63/2002 rd och GrUU 36/2004 rd).

Grundlagsutskottet har ansett att det i princip dr nédvandigt och acceptabelt att naringsverksam-
heten regleras i en marknadssituation dér det rader s.k. naturligt monopol (till exempel GrUU
4/2000 rd och GrUU 36/2004 rd). I ett sddant l4ge ar det enligt utskottets mening motiverat att
framja konkurrensen och skydda kundernas rattigheter av formodgenhetsvarde genom effekti-
vare metoder dn vanligt. Utskottet har dven ansett att vid bedomningen av att bestimmelserna
ar tillrackligt exakta kan hiansyn tas till omstindigheternas delvis bokforingsmassiga och dar-
med tekniska sidrdrag liksom det faktum att regleringen i forsta hand géller elaffarsverksamhet
och inte enskilda (t.ex. GrUU 2/2004 rd, GrUU 36/2004 rd och GrUU 32/2009 rd). Utskottet
har dessutom fast vikt vid ordnande av lamplig réttssdkerhet for verksamhetsutovarna (till ex-
empel GrUU 36/2004 rd).

Genom de foreslagna bestimmelserna om hdjning av priserna pa eloverforing och eldistribution
begransas nétinnehavarens och niringsidkarens ritt att bestimma hur anvdndningen av dess
egendom ska prisséttas. Denna typ av bestimmelser ska bedomas ocksa med hénsyn till det
egendomsskydd som tryggas i 15 § 1 mom. i grundlagen och den niringsfrihet som tryggas i 18
§ 1 mom. i grundlagen. Grundlagsutskottet har ansett att begrdnsningen av anviandningen av
egendom inte ska krénka dgarens rétt att normalt, skéligt och rationellt disponera 6ver sin egen-
dom. Skyldigheten att overlata nyttjanderétt far inte hindra dgaren eller verksamhetsutdvaren
frén att disponera over egendomen pé ett sétt som ger den skéliga nytta som han eller hon 6ns-
kar. For att egendomen ska kunna disponeras pa ett skiligt sétt bor ndtinnehavaren ges garantier
for en skilig ersdttning for eloverforingstjénsterna (t.ex. GrUU 2/1986 rd och 19/1994 rd).
Grundlagsutskottet har i sitt utlatande dven fast vikt vid det faktum att det &r skél att Gvervéga
en komplettering av paragrafens ordalydelse till denna del, sa att bestimmelsen om prissattning
av nattjanster inte tolkas framst ur kundens synvinkel (GrUU 19/1994 rd). Grundlagsutskottet
har bedomt bestimmelserna om prisreglering till exempel i utldtandena GrUU 49/2005 rd,
GrUU 32/2009 rd och GrUU 28/2012 rd.

Skyldigheter eller begrinsningar som géller anvindningen av egendom ingar i 19 § (skyldighet
att utveckla nétet), 26 a § (hojning av avgifter for eloverforing och eldistribution) och 119 §
(6vergangsbestdmmelse om driftsédkerheten i ett distributionsnét) i forslaget till 4ndring av el-
marknadslagen.
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I frdga om de foreslagna bestimmelserna om skyldighet att utveckla nitet i 19 och 119 § i
elmarknadslagen finns det godtagbara grunder i anknytning till regleringen av naturligt mono-
pol och genomférandet av unionens energimarknadslagstiftning. Bestimmelserna har samord-
nats med grundlagsutskottets utldtandepraxis. De foreslagna begransningarna av anvindningen
av egendom krénker inte dgarens ratt till normal, skélig och rationell anvindning av egendomen.
Bestimmelserna om nétprissittningen i elmarknadslagen har definierats sa att de inte hindrar
agaren och verksamhetsutévaren fran att anvianda sin egendom pa ett sitt som enligt grundlags-
utskottets vedertagna utladtandepraxis ger en viss skélig nytta. For att mojligheten att anvénda
egendomen pa ett skiligt sétt ska kunna kvarsta tryggas nitinnehavaren en skilig ersittning for
overforingstjansterna. De bestimmelser om skyldigheten for elndtsinnehavare att utveckla nétet
som foreslds i 19 och 119 § i elmarknadslagen bedoms vara problemfria med avseende pa grund-
lagen d4ven med hénsyn till ndtinnehavarnas stillning, egendomens speciella karaktér, kravet att
regleringen ska grunda sig pa exakta bestimmelser samt regleringens rimlighet ur 4garens och
ndringsidkarens synvinkel. Den foreslagna regleringen av elnétsinnehavarens utvecklingsskyl-
dighet &r pakallad av ett vigande samhilleligt behov och proportionell.

De bestammelser som foreslas i 19 och 119 § i elmarknadslagen bedoms inte med beaktande av
de ovan beskrivna omstiandigheterna vara problematiska med avseende pa 15 och 18 § i grund-
lagen.

Aven for den foreslagna regleringen av prissittningen i 26 a § i elmarknadslagen finns det god-
tagbara grunder i anknytning till regleringen av naturligt monopol. Den foreslagna regleringen
av nitprisséttningen dr pakallad av ett vigande samhélleligt behov och proportionell. Avsikten
har varit att anpassa regleringen till grundlagsutskottets utlaitandepraxis. Den foreslagna regle-
ringen av natprissittningen bedéms vara problemfri med avseende pa grundlagen nér den fore-
slagna bestimmelsen bedoms i forhéllande till ndtinnehavarnas stillning, egendomens speciella
karaktir och kravet pé att regleringen ska grunda sig pa exakta bestimmelser. Beddmningen
paverkas delvis av att bestimmelserna i 26 a § i elmarknadslagen inte tillimpas retroaktivt pa
det underskott enligt regelverket for 6verforings- och distributionsavgifter som uppkommit in-
nan lagen traddde i kraft och som Energimyndigheten har faststillt. Dessutom innehaller regle-
ringen en mojlighet att avvika fran prisregleringen genom Energimyndighetens beslut, om av-
vikelsen ar nddvandig for att forutsattningarna for beviljande av elnétstillstind eller nitinneha-
varens lagstadgade skyldigheter ska kunna uppfyllas.

For den sdnkning av den 6vre grinsen for den maximala hdjningen av dverforings- och distri-
butionspriser som foreslas 1 26 a § i elmarknadslagen bedoms det att det dock finns specialvill-
kor som beror pa egendomsskyddet i grundlagen. Grundlagsutskottets utlatandepraxis bor be-
aktas nér gransvardet bestims. Den foreslagna begransningen av anvandningen av egendom ska
inte krinka &dgarens ritt till normal, skélig och rationell anvindning av egendomen. De fore-
slagna bestimmelserna om prisséttningen bor specificeras sa att de inte hindrar dgaren och verk-
samhetsutovaren fran att anvinda sin egendom p4 ett sitt som enligt grundlagsutskottets veder-
tagna utldtandepraxis ger en viss skdlig nytta. For att mojligheten att anvinda egendomen pa ett
skaligt satt ska kunna kvarstd bor niatinnehavaren tryggas en skélig ersittning for Gverforings-
tjénsterna. Pa grund av dessa specialvillkor ska den 6vre grinsen for den maximala hdjningen
inte faststéllas till en s& l1ag niva att den kan minska den skéliga avkastningen enligt de metoder
for berdkning av tariffer som Energimyndigheten faststéllt inom ramen for sin behorighet eller
sd att nitinnehavarna inte kan gora de investeringar i sina nét som behdvs for att sdkerstélla att
niten fungerar. Med beaktande av grundlagsutskottets ovan beskrivna utlatandepraxis kan en
grans som har faststéllts till en for 1&g niva i detta avseende vara problematisk nér det géller
egendomsskyddet i1 grundlagen.
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Det ar svart att bestimma en lagre grians for den maximala hojningen 4n den nuvarande griansen
pa 15 procent sa att den inte blir problematisk med avseende pa grundlagens egendomsskydd,
eftersom nétinnehavarnas ekonomiska situation och finansieringsbehov varierar kraftigt. Dess-
utom har flera nitinnehavare pd eget initiativ foljt en forsiktig tarifflinje, som har lett till att
Energimyndigheten har faststéllt stora underskott for dem under tidigare tillsynsperioder i for-
hallande till den tillatna maximiavkastningen under tillsynsperioden. Vid beredningen av pro-
positionen har man strévat efter att bedoma konsekvenserna av en sénkning av den dvre gransen
for den maximala hjningen pa basis av underskotten i den maximala tillatna avkastning som
nitinnehavarna fitt under den tillsynsperiod som omfattade dren 2016—2019. Nitinnehavarna
har under de kommande &ren tid att anpassa sin verksambhet till en ldgre 6vre grins for den
maximala hojningen &n for ndrvarande, till skillnad frén vad som giller den tillsynsperiod som
upphort. Avkastningen for dem som &dger nétet berdknas ocksd minska till f6ljd av den sénkta
rdnta pa kapital som ingar i de berdkningsmetoder som Energimyndigheten faststéllt och de
priser per enhet som anvénds vid faststillandet av den intdktsbas som nattillgdngarna utgdr, sa
att konsekvenserna av minskningen stracker sig d&tminstone till den senare hélften av 2020-talet.
Det bedoms dérfor att det finns ett spelrum for nedskdrningar i framtida prishdjningar, men det
ar svart att gora en exakt bedomning av detta.

Vid bedomningen ska det dock beaktas att sinkningen av griansvardet for den maximala hoj-
ningen pé basis av den tillsynsperiod som avslutades 2019 de facto verkar resultera i att den
skaliga avkastningen minskar for en del ndtinnehavare, &ven om nitinnehavaren fullt ut utnyttjar
de flexibla mekanismer som anges i lagstiftningen. Till grund f6r denna slutsats ligger vetskapen
om att utvecklandet av niten aren 2016-2019 ser ut att med nagra eventuella enskilda undantag
uppfylla de krav som stélls i lagstiftningen, vilket framgar av Energimyndighetens néatovervak-
ningsuppgifter. Detta talar for en mattlig sinkning av gransvirdet.

Grundlagsutskottet har inte tidigare uttalat sig i denna fraga.

I regeringspropositionen foreslas det att grinsen for den arliga maximala hojningen av avgifter
for eloverforing och eldistribution enligt 26 a § i elmarknadslagen sidnks fran 15 procent till 8
procent. Eftersom det &r oklart om en sddan betydande sdankning av gransen for den arliga max-
imala hdjningen eventuellt dr problematisk med avseende pa egendomsskyddet enligt 15 § 1
mom. i grundlagen, anser regeringen att det dr onskvért att grundlagsutskottet ger ett utlatande
om forslaget till andring av 26 a § i elmarknadslagen.

Grundlagsutskottets tidigare utlatandepraxis verkar ocksa forutsétta att natinnehavarens under-
skott som uppkommit innan en ldgre maximal hojning faststilldes ska 1dmnas utanfor den lagre
maximala hdjningen. Eftersom det enligt det nuvarande regelverket dr mojligt att ticka tillsyns-
periodens underskott under nésta tillsynsperiod, kan en ldgre grins utan 6vergéngsperiod retro-
aktivt minska ndtinnehavarens skéliga avkastning under den foregaende tillsynsperioden. Till
foljd av den dvergangsbestimmelse som foreslas i elmarknadslagen inverkar den bestimmelse
som foreslds 1 26 a § i elmarknadslagen inte retroaktivt pa utjdmningen av elnitsinnehavarnas
underskott som uppkommit under den tillsynsperiod som upphorde vid utgangen av 2019. Till
denna del bedoms forslaget till &ndring av 26 a § 1 elmarknadslagen inte vara problematiskt med
avseende pa egendomsskyddet i 15 § 1 mom. i grundlagen.

4.2 Niringsfrihet

Enligt 18 § 1 mom. i grundlagen har var och en i enlighet med lag ritt att skaffa sig sin forsorj-
ning genom arbete, yrke eller ndring som han eller hon valt fritt. Principen om néringsfrihet
enligt grundlagen betraktas som en huvudregel for néringsutdvande, men det &r 4ndé mojligt att
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frangé denna regel genom att tillstandsplikt foreskrivs. Bestimmelser om tillstdndsplikt ska all-
tid utfardas genom lag som ska uppfylla de krav pa noggrann avgriansning och exakthet som
géller inskrdnkning av en grundlaggande fri- eller rittighet. Inskrdnkningarnas huvudsakliga
innehéll, t.ex. inskrdnkningarnas omfattning och villkor, ska framgd av lagen (t.ex. GrUU
34/2012 rd, GrUU 19/2009 rd, GrUU 31/2006 rd).

Grundlagsutskottet har granskat tillstindssystemen i elmarknadslagen och naturgasmarknads-
lagen i utlatandena GrUU 36/2004 rd, GrUU 62/2002 rd och GrUU 4/2000 rd.

14 § 2 mom. i forslaget till &ndring av elmarknadslagen foreskrivs det om grianserna for till-
standsplikt for elndtsverksamheten.

Den foreslagna regleringen grundar sig pa unionens energimarknadslagstiftning som forpliktar
medlemsstaterna att utse innehavare av 6verforings- och distributionsnét och sékerstilla att nit-
verksamhet utdvas endast av verksamhetsutdvare som medlemsstaterna godkint och som upp-
fyller tillstdndsvillkoren. Regleringen av tillstdndspliktig ndtverksamhet grundar sig p& exakta
och noggrant avgriansade bestimmelser i lag, av vilka nétinnehavarnas och verksamhetsutovar-
nas rattigheter och skyldigheter framgar. Det finns i frdga om regleringen godtagbara grunder
som hanfor sig till genomforandet av unionens energimarknadslagstiftning och ett effektivt ge-
nomforande av lagstiftningen om energinét. Den foreslagna regleringen bedoms inte vara pro-
blematisk med tanke pa 18 § 1 mom. i grundlagen.

4.3 Delegering av lagstiftningsbehorigheten

152 § i den foreslagna lagen om dndring av elmarknadslagen ingér ett bemyndigande for Ener-
gimyndigheten att utfarda ndrmare foreskrifter om de uppgifter som ska lamnas i utvecklings-
planen for distributionsnit, om ldmnande av planen till Energimyndigheten samt om ordnande
av sddant hérande som géller planen.

Enligt 80 § 1 mom. i grundlagen kan statsrddet och ministerierna utfirda férordningar med stod
av ett bemyndigande i lag. Bestimmelser om grunderna for individens rattigheter och skyldig-
heter samt om frdgor som enligt grundlagen i 6vrigt hor till omradet for lag ska dock utfdrdas
genom lag. Enligt 80 § 2 mom. i grundlagen kan &ven andra myndigheter genom lag bemyndi-
gas att utfarda réattsnormer i bestimda fragor, om det med hinsyn till foremalet for regleringen
finns sirskilda skél och regleringens betydelse i sak inte kriaver att den sker genom lag eller
forordning. Tillimpningsomréadet for ett sdidant bemyndigande ska vara exakt avgrinsat. Av
grundlagen foljer dessutom att de fragor som bemyndigandet tacker maste preciseras exakt i lag
(GrUU 34/2000 rd).

Grundlagsutskottet har utvirderat de bestimmelser om bemyndigande att utfarda normer som
finns i elmarknadslagen och naturgasmarknadslagen i utlatandena GrUU 4/2000 rd, GrUU
62/2002 rd, GrUU 36/2004 rd och GrUU 37/2004 rd.

Bemyndigandet i lagforslaget har utarbetats med beaktande av grundlagsutskottets utlétande-
praxis. Det foreslagna bemyndigandet har begrénsats till att gélla endast detaljer av teknisk art,
nér grunderna for den réttsliga stillningen faststills utifran bestimmelserna i lagen. Bestdmmel-
sen om bemyndigande har tagits in i och anknutits i sak till den paragraf som géller det som ska
regleras. Normgivningsbemyndigandet har dven i Gvrigt angivits sa noggrant och exakt som
mojligt. Den foreslagna bestimmelsen dr nodvéndig eftersom foremélet for regleringen &r av
teknisk art. Utfardande av foreskrifter som hor till Energimyndighetens behorighet ar endast i
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ndgon man forenat med dndamélsenlighetsprévning. Det foreslagna bemyndigandet dr for Ener-
gimyndighetens del motiverat med tanke pa den sérskilda sakkunskap som regleringen forutsat-
ter.

Det normgivningsbemyndigande som ingér i lagforslagen bedoms inte strida mot 80 § i grund-
lagen.

4.4 Bedomning av lagstiftningsordningen
P& ovanndmnda grunder beddmer regeringen att lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstift-

ningsordning. P4 grund av den dndring som foreslés i 26 a § i elmarknadslagen anser regeringen
det dock onskvirt att grundlagsutskottet ger ett utldtande i fragan.

Kldm

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om i#ndring av elmarknadslagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 elmarknadslagen (588/2013) 119 § 3 mom., sddant det lyder i lag 590/2017,

dndras 4 § 2 mom., 19 § 2 mom., 26 a § 1 mom., 52 §, 100 § 2 mom. och 119 § 2 mom., av
dem 26 a § 1 mom. sddant det lyder i lag 590/2017, samt

fogas till 3 §, sddan den lyder delvis éndrad i lagarna 1430/2014 och 108/2019, en ny 5 a
punkt och till 13 § 2 mom. en ny 2 a punkt, som foljer:

38
Definitioner

I denna lag avses med

5 a) direktledning en elledning som ansluter en separat produktionsenhet till en separat kund
och en elledning som ansluter en producent och en elleverantor till deras egna lokaler, dotterfo-
retag eller kunder for direkt elleverans,

48
Tillstandsplikt for elndtsverksamhet

Tillstdndsplikten omfattar inte

1) elnitsverksamhet dir endast en fastighets eller en motsvarande fastighetsgrupps interna
elleveranser skdts med hjélp av elnétet,

2) eldistribution genom en direktledning, om den el som distribueras har producerats vid smé-
skalig elproduktion.

13§

Byggande av distributionsndt

2 a) det ar frAga om en direktledning genom vilken smaskalig elproduktion ansluts till ett
eldriftsstélle eller till en fastighets eller motsvarande fastighetsgrupps nit,



RP 265/2020 rd

Skyldighet att utveckla nditet

Elnétet ska planeras, byggas och upprétthallas sa att

1) det uppfyller kvalitetskraven pé elnétsverksamhet och den tekniska kvaliteten pa eldverfo-
ringen och eldistributionen ocksa i 6vrigt ar god,

2) det och elnitstjédnsterna fungerar tillforlitligt och sékert vid normala klimatrelaterade, me-
kaniska eller andra yttre storningar som kan forutses,

3) det och elnétstjénsterna fungerar sa tillforlitligt som mojligt vid stérningar under normala
forhéllanden och vid sddana undantagsforhéllanden som avses i1 beredskapslagen (1552/2011),

4) det &r kompatibelt med elsystemet och vid behov kan anslutas till ett annat elnét,

5) driftstéllen, kraftverk och ellager som uppfyller kraven kan anslutas till elnétet,

6) nitinnehavaren kan producera 6verforings- och distributionstjanster for ndtanvindarna pa
ett kostnadseffektivt sitt,

7) nitinnehavaren utdver kraven i 1-6 punkten kan fullgéra de 6vriga skyldigheter som hor
till natinnehavaren eller som denne &lagts med stod av denna lag.

26 a8
Hojning av avgifter for eléverforing och eldistribution

Nétinnehavaren far hdja sina avgifter for eloverforing och eldistribution med hogst 8 procent
jamfort med de avgifter som nitinnehavaren tagit ut for eloverforing och eldistribution under
de tolv manader som omedelbart foregar hdjningen. Om nitinnehavaren under den period pa
tolv manader som bdrjar fran och med hojningen hojer avgifterna for eloverforing och eldistri-
bution ytterligare, fir summan av de avgiftshojningar som tas ut under denna tid inte heller
Overstiga 8 procent av beloppet av de avgifter som tagits ut under de tolv manader som foregick
den f6rsta hojningen.

52§
Utvecklingsplan for distributionsndit

Utvecklingen av distributionsnétsinnehavarens distributionsnét ska grunda sig pa en Sppen
utvecklingsplan for distributionsnétet som ska innehalla

1) en plan for de centrala investeringar i distributionsnitet som behovs for uppratthallande av
overforingskapaciteten i distributionsnitet samt for anslutning av ny elproduktionskapacitet och
nya laster till distributionsnétet under de foljande tio aren, inklusive laddningspunkter for elfor-
don och behov av landstromsforsorjning for havsgiende fartyg och fartyg i inlandssjofart,

2) de atgérder som leder till att kraven enligt 51 och 119 § uppfylls och uppritthalls i distri-
butionsnitet,

3) en plan for eventuell anvéndning av flexibilitet 1 elforbrukningen, ellager, distributionsnét-
sinnehavarens energieffektivitetsatgirder och andra resurser som ett alternativ till en utvidgning
av distributionsnétets dverforingskapacitet,

4) lampliga jaimforelser av kostnadseffektiviteten hos utvecklingsatgirderna for distributions-
nétet.

Utvecklingsplanen ska innehdlla detaljerade atgdrder som ar fordelade pa perioder om tva
kalenderar och som systematiskt och langsiktigt forbattrar distributionsnétets tillforlitlighet och
sdkerhet och som leder till att distributionsnétet uppfyller de krav som foreskrivs i 51 och 119
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§. I utvecklingsplanen ska man utifran ndtanvindarnas rimliga behov fasta vikt vid att eltill-
gangen tryggas pa elforbrukningsplatser med funktioner och tjénster som &r viktiga for att sé-
kerstilla ledningen av och sikerheten i samhéllet, befolkningens forsérjning eller ndringslivets
funktionsféormaga. Utvecklingsplanen ska sikerstilla dppenheten nér det géller behovliga flex-
ibilitetstjdnster p4 medelldng och lang sikt. Vid placeringen av de elledningar som ingér i ut-
vecklingsplanen ska man i den mén det d&r mdjligt utnyttja dragningar som ér gemensamma med
andra samhillstekniska nét.

Utvecklingsplanen ska utarbetas minst vartannat ar. Distributionsnétsinnehavaren ska hora
relevanta ndtanvdndare och innehavare av stamndt och hogspanningsdistributionsnit om ut-
vecklingsplanen. Distributionsnétsinnehavaren ska publicera utvecklingsplanen tillsammans
med resultaten av horandet.

Utvecklingsplanen och resultaten av horandet ska ldmnas till Energimyndigheten. Energimyn-
digheten har ritt att inom sex manader fran det att den mottagit planen krava att distributions-
nétsinnehavaren gor dndringar i den, om

1) planen inte uppfyller de krav som anges i 1 och 2 mom.,

2) det finns anledning att misstdnka att de atgérder som ingér i planen inte leder till att kraven
enligt 51 och 119 § uppfylls, eller

3) de atgdrder som ingar i planen som helhet betraktade inte ar kostnadseffektiva jamfort med
alternativa atgirder som uppfyller kraven.

Energimyndigheten far utfirda nérmare foreskrifter om de uppgifter som ska ges i utveckl-
ingsplanen, om hur planen ska ldmnas till Energimyndigheten samt om ordnandet av det ho-
rande som avses 1 3 mom.

100 §

Standardersdttning pda grund av avbrott i eldistributionen eller elleveransen

Av slutforbrukarens arliga avgift for 6verforingstjansten utgor standarderséttningen
1) 10 procent, nér avbrottet har varat minst 12 timmar men mindre &n 24 timmar,

2) 25 procent, nér avbrottet har varat minst 24 timmar men mindre &n 48 timmar,

3) 50 procent, ndr avbrottet har varat minst 48 timmar men mindre &dn 72 timmar,

4) 100 procent, nér avbrottet har varat minst 72 timmar men mindre &n 120 timmar,
5) 150 procent, nir avbrottet har varat minst 120 timmar men mindre &n 288 timmar,
6) 200 procent, nir avbrottet har varat minst 288 timmar.

119 §

Overgdngsbestimmelse om driftsiikerheten i ett distributionsniit

Om andelen jordkablar i det medelspanningsnit som hor till distributionsnitsinnehavarens
ansvarsomrade har varit hogst 60 procent den 31 december 2018, ska distributionsnitsinneha-
varen inom sitt ansvarsomrade uppfylla kraven 1 51 § 1 mom. 2 och 3 punkten senast den 31
december 2036. Kraven ska da uppfyllas senast den 31 december 2028 f6r minst 75 procent av
alla som anvénder distributionsnétet, med undantag for fritidsbostéder.

Denna lag triader i kraft den 20 . Lagens 100 § 2 mom. tridder dock i kraft forst den 20 .
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Energimyndigheten ska bevilja nitinnehavaren en i 14 § 3 mom. i lagen om tillsyn &ver el-
och naturgasmarknaden (590/2013) avsedd forlingning av utjdimningsperioden for underskott
till underskottets hela belopp, om nétinnehavaren har ansokt om forldngning for ett underskott
som uppkommit under den tillsynsperiod som upphdrde den 31 december 2019. Energimyndig-
heten kan dessutom pé ansdkan av ndtinnehavaren fortsitta den forlangning av utjamningspe-
rioden for underskott som uppkommit under den tillsynsperiod som upphérde den 31 december
2019 med hogst fyra &r. En forutsittning for forlangningen ar att nitinnehavaren trots den be-
viljade forléngningen inte har kunnat ticka underskottet i sin helhet p& grund av en begrinsning
av hojningen av avgifterna for dverforing och distribution enligt 26 a §. Forldngningen géller i
detta fall den del av underskottet som nétinnehavaren inte har kunnat ticka pa grund av en
begransning av hdjningen av avgifterna for 6verforing och distribution enligt 26 a §. Ansdkan
ska goras under giltighetstiden for den beviljade forlangningen, dock tidigast sex ménader innan
forldngningen loper ut.

Om eldistributionen eller elleveransen har varit avbruten vid ikrafttraddandet av 100 § 2 mom.,
anses vid tillimpningen av 2—5 punkten i det momentet avbrottet ha borjat vid ikrafttradandet
av det momentet.
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Lag
om findring av 14 § i lagen om tillsyn dver el- och naturgasmarknaden

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om tillsyn 6ver el- och naturgasmarknaden (590/2013) rubriken for 14 § samt
14 § 3 mom., av dem 14 § 3 mom. sddant det lyder i lag 589/2017, som foljer:

14 §

Energimyndighetens beslut efter tillsynsperioden

Energimyndigheten kan av vigande skil pa ansokan av en nitinnehavare forlinga den i 1
mom. avsedda utjimningsperioden for 6verskott eller underskott med hogst fyra &r. Energimyn-
digheten ska pa ansdkan av en nitinnehavare forlinga utjamningsperioden for underskott med
hogst fyra ar, om nitinnehavaren inte har kunnat tidcka underskottet i enlighet med 1 mom. pé
grund av en begrdnsning av hojningen av avgifter for 6verforing och distribution enligt 26 a § i
elmarknadslagen eller 24 § i naturgasmarknadslagen. Forldngningen géller i detta fall den del
av underskottet som nitinnehavaren inte har kunnat tdcka pa grund av en begrénsning av hdj-
ningen av avgifter for 6verforing och distribution enligt 26 a § i elmarknadslagen eller 24 § i
naturgasmarknadslagen. Ansokan ska goras innan utjamningsperioden 16per ut.

Denna lag trader i kraft den 20

Helsingfors den 28 januari 2021

Statsminister

Sanna Marin

Néringsminister Mika Lintild

75



RP 265/2020 rd

Bilaga
Parallelltext

Lag

om #ndring av elmarknadslagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 elmarknadslagen (588/2013) 119 § 3 mom., sddant det lyder i lag 590/2017,

dndras 4 § 2 mom., 19 § 2 mom., 26 a § 1 mom., 52 §, 100 § 2 mom. och 119 § 2 mom., av
dem 26 a § 1 mom. sddant det lyder i lag 590/2017, samt

fogas till 3 §, sddan den lyder delvis éndrad i lagarna 1430/2014 och 108/2019, en ny 5 a
punkt och till 13 § 2 mom. en ny 2 a punkt, som foljer:

Gdllande lydelse
38
Definitioner

I denna lag avses med

4§
Tillstandsplikt for elndtsverksamhet

Elnétsverksamhet &r inte tillstdndspliktig
om ett elnit anvinds endast for skotseln av en
fastighets eller en motsvarande fastighets-
grupps interna elleveranser.

13§

Byggande av distributionsndt

Foreslagen lydelse
38

Definitioner

I denna lag avses med

5 a) direktledning en elledning som ansluter
en separat produktionsenhet till en separat
kund och en elledning som ansluter en produ-
cent och en elleverantor till deras egna loka-
ler, dotterforetag eller kunder for direkt elle-
verans,

4§
Tillstandsplikt for elnditsverksamhet

Tillstdndsplikten omfattar inte

1) elndtsverksamhet dir endast en fastighets
eller en motsvarande fastighetsgrupps interna
elleveranser skots med hjalp av elnétet,

2) eldistribution genom en direktledning,
om den el som distribueras har producerats
vid smaskalig elproduktion.

13§

Byggande av distributionsndt
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Gdllande lydelse

Andra fir bygga distributionsnit pé ansvars-
omradet, om

19 §

Skyldighet att utveckla nditet

Elnétet ska planeras, byggas och uppratthél-
las sa att

1) det uppfyller kvalitetskraven pa elnéts-
verksamhet och den tekniska kvaliteten pa
eloverforingen och eldistributionen ocksa i
Ovrigt ar god,

2) det och elnétstjansterna fungerar tillforlit-
ligt och sdkert vid normala klimatrelaterade,
mekaniska och andra yttre storningar som kan
forutses,

3) det och elnitstjdnsterna fungerar sa till-
forlitligt som mojligt vid storningar under nor-
mala forhéllanden och vid sddana undantags-
forhéllanden som avses i1 beredskapslagen
(1552/2011),

4) det ar kompatibelt med elsystemet och
vid behov kan anslutas till ett annat elnét,

5) driftstillen och kraftverk som uppfyller
kraven kan anslutas till elnitet,

6) nitinnehavaren i ovrigt kan fullgéra de
skyldigheter som hor till ndtinnehavaren eller
som denne alagts med stdd av denna lag.

26a§

Hojning av avgifter for eloverforing och el-
distribution

Nitinnehavaren far hoja sina avgifter for
eloverforing och eldistribution med hogst 15
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Foreslagen lydelse

Andra fir bygga distributionsnit pé ansvars-
omradet, om

2 a) det dr fraga om en direktledning genom
vilken smdskalig elproduktion ansluts till ett
eldrifisstille eller till en fastighets eller mot-
svarande fastighetsgrupps ndt,

19 §

Skyldighet att utveckla néitet

Elnitet ska planeras, byggas och uppratthél-
las sa att

1) det uppfyller kvalitetskraven pa elnéts-
verksamhet och den tekniska kvaliteten pa
eloverforingen och eldistributionen ocksa i
Ovrigt ar god,

2) det och elnétstjansterna fungerar tillforlit-
ligt och sdkert vid normala klimatrelaterade,
mekaniska eller andra yttre stérningar som
kan forutses,

3) det och elnitstjdnsterna fungerar sa till-
forlitligt som mojligt vid storningar under nor-
mala forhéllanden och vid sddana undantags-
forhdllanden som avses i beredskapslagen
(1552/2011),

4) det ar kompatibelt med elsystemet och
vid behov kan anslutas till ett annat elnét,

5) driftstéllen, kraftverk och ellager som
uppfyller kraven kan anslutas till elnétet,

6) ndtinnehavaren kan producera éverfo-
rings- och distributionstjdnster for ndtanvdn-
darna pa ett kostnadseffektivt sditt,

7) ndtinnehavaren utover kraven i 1-6 punk-
ten kan fullgoéra de dvriga skyldigheter som
hor till ndtinnehavaren eller som denne alagts
med stod av denna lag.

26a§

Hdéjning av avgifter for eloverforing och el-
distribution

Nétinnehavaren far hoja sina avgifter for
eloverforing och eldistribution med hogst §
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Gdllande lydelse

procent jamfort med de avgifter som nétinne-
havaren tagit ut for eloverforing och eldistri-
bution under de tolv ménader som omedelbart
foregar hojningen. Om nitinnehavaren under
den period pa tolv manader som borjar fran
och med hdjningen héjer avgifterna for elo-
verforing och eldistribution ytterligare, far
summan av de avgiftshdjningar som tas ut un-
der denna tid inte heller 6verstiga 15 procent
av beloppet av de avgifter som tagits ut under
de tolv méanader som foregick den forsta hoj-
ningen.

52§
Utvecklingsplan for distributionsndt

Distributionsnédtsinnehavaren ska gora upp
en utvecklingsplan for sitt distributionsnit.
Planen ska innehélla de atgirder som leder till
att kraven enligt 51 och 119 § uppfylls och
uppratthalls i distributionsnétet. Utvecklings-
planen ska uppdateras med tva ars intervaller.

Utvecklingsplanen ska innehalla detaljerade
atgirder som ar fordelade pa perioder om tva
kalenderér och som systematiskt och langsik-
tigt forbéttrar distributionsnétets tillforlitlig-
het och sékerhet och som leder till att distri-
butionsnétet uppfyller de krav som foreskrivs
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Foreslagen lydelse

procent jAmfort med de avgifter som nitinne-
havaren tagit ut for eloverforing och eldistri-
bution under de tolv manaderna omedelbart
fore hojningen. Om nitinnehavaren under den
period pé tolv manader som bdorjar fran och
med hdjningen hojer avgifterna for eloverfo-
ring och eldistribution ytterligare, far summan
av de avgiftshdjningar som tas ut under denna
tid inte heller Gverstiga 8 procent av beloppet
av de avgifter som tagits ut under de tolv ma-
naderna omedelbart fére den forsta hojningen.

52§
Utvecklingsplan for distributionsndit

Utvecklingen av distributionsndtsinnehava-
rens distributionsndt ska grunda sig pd en op-
pen utvecklingsplan for distributionsndtet som
ska innehdlla

1) en plan for de centrala investeringar i
distributionsndtet som behdvs for upprdtthal-
lande av overforingskapaciteten i distribut-
ionsndtet samt for anslutning av ny elprodukt-
ionskapacitet och nya laster till distributions-
ndtet under de foljande tio dren, inklusive
laddningspunkter for elfordon och behov av
landstromsforsorjning for havsgdende fartyg
och fartyg i inlandssjofart,

2) de atgdrder som leder till att kraven en-
ligt 51 och 119 § uppfylls och upprdtthadlls i
distributionsndtet,

3) en plan for eventuell anvindning av flex-
ibilitet i elforbrukningen, ellager, distribut-
ionsndtsinnehavarens  energieffektivitetsdt-
gdrder och andra resurser som ett alternativ
till en utvidgning av distributionsndtets 6ver-
foringskapacitet,

4) lampliga jamforelser av kostnadseffekti-
viteten hos utvecklingsdtgdrderna for distri-
butionsnditet.

Utvecklingsplanen ska innehalla detaljerade
atgédrder som é&r fordelade pé perioder om tva
kalenderér och som systematiskt och langsik-
tigt forbéttrar distributionsnétets tillforlitlig-
het och sdkerhet och som leder till att distri-
butionsnétet uppfyller de krav som foreskrivs



RP 265/2020 rd

Gdllande lydelse

1 51 och 119 §. I utvecklingsplanen ska man
utifrdn ndtanvidndarnas rimliga behov fésta
vikt vid att eltillgdngen tryggas pa elforbruk-
ningsplatser med funktioner och tjénster som
ar viktiga for att sékerstilla ledningen av och
sdkerheten i samhallet, befolkningens forsorj-
ning eller néringslivets funktionsférmaga. Vid
placeringen av de elledningar som ingar i ut-
vecklingsplanen ska man sé ldngt det &r moj-
ligt utnyttja dragningar som dr gemensamma
med andra samhéllstekniska nit.

Utvecklingsplanen och dndringar i den ska
lamnas till Energimarknadsverket. Verket har
ritt att inom sex ménader fran det att den mot-
tagit planen kréva att distributionsnétsinneha-
varen gor dndringar i planen, om det finns an-
ledning att misstinka att de atgérder som ingar
i planen inte leder till att kraven enligt 51 och
119 § uppfylls eller om utvecklingsplanen inte
uppfyller de krav som anges i 2 mom.

Energimarknadsverket far meddela nidrmare
foreskrifter om de uppgifter som ska ges i ut-
vecklingsplanen och om hur planen ska ldm-
nas till Energimarknadsverket.

100 §

Standardersdttning pd grund av avbrott i el-
distributionen eller elleveransen

Foreslagen lydelse

1 51 och 119 §. I utvecklingsplanen ska man
utifrdn ndtanvindarnas rimliga behov fésta
vikt vid att eltillgdngen tryggas pa elforbruk-
ningsplatser med funktioner och tjénster som
ar viktiga for att sékerstdlla ledningen av och
sdkerheten i samhéllet, befolkningens forsorj-
ning eller néringslivets funktionsforméga. Ut-
vecklingsplanen ska sdkerstdilla oppenheten
ndr det gdller behovliga flexibilitetstjdnster
pd medelldng och ldng sikt. Vid placeringen
av de elledningar som ingéar i utvecklingspla-
nen ska man i den man det dr mojligt utnyttja
dragningar som &dr gemensamma med andra
samhéllstekniska nét.

Utvecklingsplanen ska utarbetas minst
vartannat ar. Distributionsnitsinnehavaren
ska hora relevanta nitanviandare och inneha-
vare av stamnidt och hogspanningsdistribut-
ionsndt om utvecklingsplanen. Distributions-
nitsinnehavaren ska publicera utvecklingspla-
nen tillsammans med resultaten av horandet.

Utvecklingsplanen och resultaten av horan-
det ska ldmnas till Energimyndigheten. Ener-
gimyndigheten har rdtt att inom sex mdnader
frdn det att den mottagit planen krdva att dis-
tributionsndtsinnehavaren gor dndringar i
den, om

1) planen inte uppfyller de krav som anges i
1 och 2 mom.,

2) det finns anledning att misstdnka att de
dtgdrder som ingdr i planen inte leder till att
kraven enligt 51 och 119 § uppfylls, eller

3) de dtgdrder som ingar i planen som hel-
het betraktade inte dr kostnadseffektiva jim-
fort med alternativa dtgdrder som uppfyller
kraven.

Energimyndigheten far utfarda nirmare fo-
reskrifter om de uppgifter som ska ges i ut-
vecklingsplanen, om hur planen ska ldmnas
till Energimyndigheten samt om ordnandet av
det horande som avses i 3 mom.

100 §

Standardersdttning pd grund av avbrott i el-
distributionen eller elleveransen
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Gdllande lydelse

Av slutforbrukarens érliga avgift for Gverfo-
ringstjidnsten utgdr standarderséttningen

1) 10 procent, nir avbrottet har varat minst
12 timmar men mindre dn 24 timmar,

2) 25 procent, nér avbrottet har varat minst
24 timmar men mindre dn 72 timmar,

3) 50 procent, nir avbrottet har varat minst
72 timmar men mindre dn 120 timmar,

4) 100 procent, nér avbrottet har varat minst
120 timmar men mindre dn 192 timmar,

5) 150 procent, nér avbrottet har varat minst
192 timmar men mindre dn 288 timmar,

6) 200 procent, nér avbrottet har varat minst
288 timmar.

119§

Overgdngsbestimmelse om drifisikerheten i
ett distributionsndit

Energimarknadsverket kan pa ansokan av
distributionsnétsinnehavaren av vigande skél
forlanga verkstéllighetstiden i fraga om 75
procent av anvindarna av distributionsnétet
hogst till den 31 december 2025 och av syn-
nerligen vigande skél hogst till den 31 decem-
ber 2028 och av vigande skél forldnga verk-
stéllighetstiden i fraga om alla anvindare av
distributionsnétet hogst till den 31 december
2032 och av synnerligen vigande skil hogst
till den 31 december 2036. For att verkstéllig-
hetstiden ska fa forlangas kravs det att distri-
butionsnétsinnehavaren har visat att kraven
enligt 51 § 1 mom. 2 och 3 punkten innebar att
innehavaren maste byta ut en betydligt storre
andel av mellan- och lagspénningsledningarna
frén luftledningar till jordkablar &n det inne-
havargenomsnitt visar som bestédmts enligt si-
tuationen ndr lagen triddde i kraft. Innehavaren
ska ocksa visa att denne i fortid méste fornya
en stor del av distributionsnétet for att upp-
fylla kraven. Ansdkan om forlangd verkstél-
lighetstid ska goras senast den 31 december
2017.

Energimyndigheten kan pd ansékan av dis-
tributionsndtsinnehavaren bevilja en forling-
ning av verkstdillighetstiden enligt 2 mom.
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Foreslagen lydelse

Av slutforbrukarens érliga avgift for Gverfo-
ringstjdnsten utgdr standarderséttningen

1) 10 procent, nir avbrottet har varat minst
12 timmar men mindre dn 24 timmar,

2) 25 procent, nér avbrottet har varat minst
24 timmar men mindre dn 48 timmar,

3) 50 procent, nir avbrottet har varat minst
48 timmar men mindre dn 72 timmar,

4) 100 procent, nér avbrottet har varat minst
72 timmar men mindre dn /20 timmar,

5) 150 procent, nér avbrottet har varat minst
120 timmar men mindre dn 288 timmar,

6) 200 procent, nér avbrottet har varat minst
288 timmar.

119 §

Overgdngsbestimmelse om drifisikerheten i
ett distributionsndt

Om andelen jordkablar i det medelspdn-
ningsndt som hor till distributionsndtsinneha-
varens ansvarsomrdde har varit hégst 60 pro-
cent den 31 december 2018, ska distributions-
ndtsinnehavaren inom sitt ansvarsomrdde
uppfylla kraven i 51 § 1 mom. 2 och 3 punkten
senast den 31 december 2036. Kraven ska dd
uppfyllas senast den 31 december 2028 for
minst 75 procent av alla som anvinder distri-
butionsndtet, med undantag for fritidsbostd-
der.

(upphévs)
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Gdllande lydelse

dven till distributionsndtsinnehavaren, om
denna har visat att uppfyllande av kraven en-
ligt 51 § 1 mom. 2 och 3 punkten forutsdtter
att innehavaren mdste gora betydligt storre
investeringar dn det innehavargenomsnitt vi-
sar som bestdmts enligt situationen den 1 sep-
tember 2013 och i forhdllande till mdngden
distribuerad el eller att denna i fortid mdste
fornya en betydande del av distributionsndtet
for att uppfylla de ndmnda kraven. En forut-
sdttning for forlingning dr da dessutom att
distributionsndtsinnehavaren har ett distri-
butionsndt pa i genomsnitt 6ver 200 meter per
driftstille. Ansokan om forlingd verkstdllig-
hetstid ska géras senast den 31 december
2018.
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Foreslagen lydelse

Denna lag trdder i kraft den 20 . Lagens
100 § 2 mom. trdder dock i kraft forst den 20

Energimyndigheten ska bevilja néitinneha-
varen eni 14 § 3 mom. i lagen om tillsyn over
el- och naturgasmarknaden (590/2013) av-
sedd forlingning av utjdmningsperioden for
underskott till underskottets hela belopp, om
ndtinnehavaren har ansékt om forlingning
for ett underskott som uppkommit under den
tillsynsperiod som upphérde den 31 december
2019. Energimyndigheten kan dessutom pd
ansokan av ndtinnehavaren fortsdtta den for-
lingning av utjdmningsperioden for under-
skott som uppkommit under den tillsynsperiod
som upphorde den 31 december 2019 med
hogst fyra ar. En forutsdttning for forling-
ningen dr att ndtinnehavaren trots den bevil-
Jjade forldngningen inte har kunnat tdcka un-
derskottet i sin helhet pd grund av en begrdns-
ning av hojningen av avgifterna for éverforing
och distribution enligt 26 a §. Férldngningen
gdller i detta fall den del av underskottet som
ndtinnehavaren inte har kunnat ticka pd
grund av en begrinsning av hojningen av av-
gifterna for overforing och distribution enligt
26 a §. Ansékan ska géras under giltighetsti-
den for den beviljade foridngningen, dock ti-
digast sex manader innan forlingningen loper
ut.
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Foreslagen lydelse

Om eldistributionen eller elleveransen har
varit avbruten vid ikrafttrddandet av 100 § 2
mom., anses vid tilldmpningen av 2—5 punk-
ten i det momentet avbrottet ha borjat vid
ikrafttrddandet av det momentet.
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Lag

om findring av 14 § i lagen om tillsyn dver el- och naturgasmarknaden

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om tillsyn 6ver el- och naturgasmarknaden (590/2013) rubriken for 14 § samt
14 § 3 mom., av dem 14 § 3 mom. sddant det lyder i lag 589/2017, som foljer:

Gdllande lydelse
14§

Energimarknadsverkets beslut efter tillsyns-
perioden

Energimyndigheten kan av vigande skél pa
ansokan av en nétinnehavare forldnga den ut-
jdmningsperiod som avses i 1 mom. med
hogst fyra &r. Forldngning ska alltid beviljas
for den del av underskottet som néitinnehava-
ren inte har kunnat ticka i enlighet med 1
mom. pd grund av en begrinsning av hoj-
ningen av avgifter for dverforing och distri-
bution enligt 26 a § i elmarknadslagen eller 24
§ 1 naturgasmarknadslagen.

&3

Foreslagen lydelse
14 §

Energimyndighetens beslut efter tillsyns-
perioden

Energimyndigheten kan av vigande skl pa
ansokan av en nitinnehavare forlinga den i 1
mom. avsedda utjimningsperioden for over-
skott eller underskott med hogst fyra ar. Ener-
gimyndigheten ska pd ansékan av en ndtinne-
havare forldnga utidmningsperioden for un-
derskott med hogst fyra dr, om nitinnehavaren
inte har kunnat ticka underskottet i enlighet
med 1 mom. pa grund av en begrinsning av
h&jningen av avgifter for verforing och dis-
tribution enligt 26 a § i elmarknadslagen eller
24 § i naturgasmarknadslagen. Férldingningen
gdller i detta fall den del av underskottet som
ndtinnehavaren inte har kunnat tdicka pd
grund av en begrdnsning av hdjningen av av-
gifter for dverforing och distribution enligt 26
a § i elmarknadslagen eller 24 § i naturgas-
marknadslagen. Ansékan ska goras innan ut-
Jjdmningsperioden loper ut.

Denna lag trdder i kraft den 20 .




