RP 142/2024 rd

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om #Andring av 21 § i lagen om
bekimpning av skogsskador

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att det lagen om bekédmpning av skogsskador dndras. Den paragraf
som giller statens skadestandsansvar foreslas bli dndrad sé att statens erséttningsansvar for
skogsskador som spridits frén ett naturskyddsomrdde ska omfatta ocksd privata
naturskyddsomraden. Genom den foreslagna lagen korrigeras ett fel som har kommit in i lagen
ar 2023.

Lagen avses trdda i kraft si snart som mojligt.



INNEHALL

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL .......ocoooviieiieeeceeeeeece e
MOTIVERING . ..ottt ettt s et et et e e bt es e et e sseeseeneenseseeeneensensens
1 Bakgrund 0Ch Deredning.........c.cccuveevieeiieiiieiieieee ettt re e e sre e beesseessaessaesaens
2 Nuldge och bedOmning av NUIAZEL .........cceevierieriieiieiee ettt ere e enneens
3 MAISALENING ...eeeieiiieiieee ettt et ettt ettt et e bt et e e et e ete e be e be e bt e seebe e teeabe e beebeenseeteen
4 Forslaget och dess KONSEKVENSET .......cc.eiiuiiriiiitiiiieiietee ettt ettt
5 REIMISSVAL ...ttt ettt ettt ettt ettt et et e e bt e bt e bt e bt e be e beenbe e beebeenbeenbeens
6 SPECIAIMOTIVETING ... .ccuviieriieieeiieeiieeteeteeteeteebeebeeebeebeessessseesbeasseasseasseesseesseasseessessseessessesseens
T IKrafttrAdande ...........ocoiiiiiiiiiiiiii s
LAGFORSLAG. ...ttt sttt b ettt ebe et e st saeebteee b

Lag om dndring av 21 § i lagen om bekdmpning av skogsskador............cceccvvevriieninrnnnnne
BILAGA ...ttt ettt ettt ettt et e e b e st e st st et e e s et et e s e e st e se et et e st eneeteene st e e enes



MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning

Riksdagen godkidnde den 13 december 2022 regeringens proposition med forslag till
naturvardslag och till &ndring av vissa lagar som har samband med den (RP 76/2022 rd). I flera
lagar gjordes tekniska korrigeringar och adndringar till f6ljd av den foreslagna naturvéardslagen.

I lagen om bekdmpning av skogsskador (1087/2013) géller 21 § 1 mom. situationer dir
ersittningsansvaret for skogsskador ankommer pa staten. I samband med reformen av
naturvardslagen gjordes i bestimmelsen dndringar genom vilka hénvisningarna i momentet till
bestimmelserna i naturvérdslagen uppdaterades sa att de motsvarar bestimmelserna i den nya
lagen. Till paragrafen fogades dessutom hénvisningar till férbudet mot forsdmring av strikt
skyddade naturtyper enligt den nya naturvdrdslagen (9/2023), skyddet av nya arter som
patriffats, assisterad spridning av arter som kriver sérskilt skydd och beslut om kompensation
enligt den lagen.

Vid beredningen av lagen har ordet “statligt” av misstag fogats till bestimmelsen i den
hinvisning som géller de naturskyddsomridden som avses i 43 § i naturvardslagen. Misstaget
uppticktes inte i den arbetsgrupp som beredde lagreformen, trots att ocksa foretradare fran bland
annat jord- och skogsbruksministeriet ingick i den. Inte faste heller nigon av remissinstanserna
uppmaérksamhet vid saken, trots att Gver 160 sammanslutningar och 50 privatpersoner ldmnade
utlatande om propositionen.

2 Nuléige och bedomning av nulédget

Lagen om bekdmpning av skogsskador géiller sidana sjukdomar och tillvixthdmningar eller
kvalitetsforsamringar som insekter, andra ryggradsldsa organismer, svampar, bakterier och
virus har véllat pd vixande trdd i skog och som orsakar ekonomisk skada.

Enligt 21 § i lagen om bekdmpning av skogsskador svarar staten for kostnaderna for sddana
ekonomiska skador som orsakas fran ett i naturvardslagen avsett omrade dér avverkning av skog
i allménhet dr forbjuden. I regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om
bekdmpning av skogsskador samt till vissa lagar som har samband med den (RP 119/2013 rd)
konstateras det att genomférande av naturskydd har i regel ansetts forutsétta att skyddsomradena
bevaras ororda, och dérfor kan behovliga atgérder for att bekdmpa skogsskador i allménhet inte
vidtas pa omrédena i fraga. Eftersom skogsskador dock kan sprida sig frén omridden som
skyddats genom statens atgérder till narskogar som inte &r fridlysta och medfora skada for
markégaren, ska en sddan skada i regel erséttas av statens medel.

I samband med revideringen av naturvardslagen har det till hénvisningen till
naturskyddsomraden i 21 § 1 mom. i lagen om bekdmpning av skogsskador av misstag fogats
det preciserande ordet ’statligt”. P4 grund av misstaget géller statens ersdttningsansvar for
skogsskador inte skador som orsakats av skogsskador som sannolikt spridit sig frén ett privat
naturskyddsomrade, dven om avsikten med den tekniska dndringen av lagen inte var att 4ndra
det radande rattslaget. Situationen enligt den gillande lagen ar oskélig for dgaren till ett privat
naturskyddsomrade, eftersom fridlysningsbestimmelserna for ett privat naturskyddsomréde i
princip hindrar genomforandet av de atgérder som behdvs for att avvérja skogsskador och man
har kommit 6verens om fridlysningsbestimmelserna med antagandet att staten ansvarar for
ersittandet av skador som orsakats av skogsskador som spridits fran ett privat
naturskyddsomrade.



3 Malsédttning

Genom dndringen av lagen om bekdmpning av skogsskador aterstills rattsldaget i enlighet med
det tidigare syftet sé att statens ersdttningsansvar ocksé géller skogsskador som spridit sig fran
ett sddant privat naturskyddsomrade som avses i 43 och 47 § i naturvérdslagen.

4 Forslaget och dess konsekvenser

Genom forslaget korrigeras ett misstag av teknisk karaktdr i lagen om bekdmpning av
skogsskador.

Den statsfinansiella konsekvensen av den foreslagna &ndringen &r ringa. Enligt information av
Finlands Skogscentral har man ersatt skador orsakade av skogsskador som spritt sig fran
naturskyddsomréden for mindre 4n sammanlagt 10 000 euro av statliga medel under &ren 2017—
2023.

Genom den foreslagna dndringen forbattras skogsdgarens ratt att fa erséttning for sddan skada
som orsakas av skogsskador som spritts fran privata naturskyddsomréden till skogsidgarens
skog. Genom den foreslagna dndringen forbattras ocksa den rittsliga stdllningen for dgaren till
ett privat naturskyddsomrédde sa att &dgaren inte blir ersattningsskyldig for en sddan skogsskada
som orsakas av en skogsskada som spridit sig fran naturskyddsomradet.

Enligt regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering ska skyddet av skog grunda
sig p& markégarens frivillighet. Forslaget gor frivilligt skydd av skogar mer attraktivt.

5 Remissvar

Begiran om utladtande sdndes till finansministeriet, miljdministeriet, Finlands skogscentral,
Centralforbundet for lant- och skogsbruksproducenter MTK, Skogsindustrin rf och Finlands
Ségindustri rf. Utlatanden gavs av miljoministeriet, Finlands skogscentral, Centralférbundet for
lant- och skogsbruksproducenter MTK, Skogsindustrin rf och Finlands naturskyddsférbund rf.
Remissinstanserna stodde forslaget.

6 Specialmotivering

21 §. Statens skadestdndsansvar. 1 paragrafens 1 mom. stryks ordet “statligt” i anslutning till ett
143 § i naturvardslagen avsett naturskyddsomrade. Genom @ndringen foreskrivs det att statens
ersattningsansvar utdver de statsigda naturskyddsomrddena ocksd giller privata
naturskyddsomraden néir skogsskador sannolikt har spridits fran dem.

7 Ikrafttridande

Lagen foreslés trdda i kraft s& snart som mojligt. Eftersom lagens felaktiga ordalydelse tradde i
kraft den 1 juni 2023, foreslas det att &ndringen ska gilla retroaktivt ocksa for tiden mellan den
1 juni 2023 och ikrafttradandet av den foreslagna lagen.

Kldm

Med stdd av vad som anforts ovan forelaggs riksdagen foljande lagforslag:






Lagforslag

Lag
om indring av 21 § i lagen om bekimpning av skogsskador

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om bekdmpning av skogsskador (1087/2013) 21 § 1 mom., sadant det lyder i
lag 21/2023, som foljer:
21§

Statens skadestandsansvar

Skador som orsakas av skogsskador som sannolikt spridits fran ett i 43 § i naturvardslagen
(9/2023) avsett naturskyddsomrade, ett i 48 § i den lagen avsett omrade som fridlysts for viss
tid, ett 1 64 § 1 den lagen avsett avgrinsat forekomstomrade for en skyddad naturtyp, etti 65 § i
den lagen avsett forekomstomrade for en strikt skyddad naturtyp, en i 77 § i den lagen avsedd
forekomstplats for en art som kréver sarskilt skydd, en i 81 § i den lagen avsedd férekomstplats
som avgréansats for skydd av en ny art som patraffats, en 1 85 § i den lagen avsedd plats for
assisterad spridning av en art som kraver sarskilt skydd, en i 95 § i den lagen avsedd plats med
ett fridlyst naturminnesmérke, ett i 104 § i den lagen avsett kompensationsomrade, ett i 124 § i
den lagen avsett omrade som belagts med atgardsforbud eller frain omrdden som staten forvarvat
for naturskyddsédndamal eller fran andra statsigda omrdden som fOrvaltas i enlighet med
skyddsbeslut av Forststyrelsen eller av en myndighet som forvaltar statsdgd mark, ska ersittas
av statsmedel pa det sdtt som anges nedan. Vid bedomningen av sannolikheten for ett
orsakssamband ska bland annat skadans art och andra mojliga orsaker till skadan beaktas.

Denna lag triader i kraft den 20 .
Denna lag tillimpas pé skogsskador som har orsakats den 1 juni 2023 eller dérefter.

Helsingfors den 26 september 2024

Statsminister

Petteri Orpo



Jord- och skogsbruksminister Sari Essayah



Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av 21 § i lagen om bekimpning av skogsskador

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om bekdmpning av skogsskador (1087/2013) 21 § 1 mom., sadant det lyder i

lag 21/2023, som foljer:

Gdllande lydelse
218§

Statens skadestandsansvar

Skador som orsakas av skogsskador som
sannolikt spridits fran ett 1 43 § i
naturvardslagen (9/2023) avsett statligt
naturskyddsomréde, ett i 48 § i den lagen
avsett omrade som fridlysts for viss tid, ett i
64 § i den lagen avsett forekomstomrade for
en skyddad naturtyp, ett i 65 § i den lagen
avsett forekomstomrade for en strikt skyddad
naturtyp, en i 77 § i den lagen avsedd
forekomstplats for en art som kraver sdrskilt
skydd, en i 81 § i den lagen avsedd
forekomstplats som avgransats for skydd av
en ny art som péatriffats, en i 85 § i den lagen
avsedd plats for assisterad spridning av en art
som kréver sérskilt skydd, en195 § i den lagen
avsedd plats med ett fridlyst
naturminnesmaérke, ett i 104 § i den lagen
avsett kompensationsomréde, ett i 124 § i den
lagen avsett omrdde som belagts med
atgardsforbud eller frdn omraden som staten
forvarvat for naturskyddsédndamal eller fran
andra statsigda omraden som forvaltas i
enlighet med skyddsbeslut av Forststyrelsen
eller av en myndighet som forvaltar statsdgd
mark, ska erséttas av statsmedel pa det sétt
som anges nedan. Vid beddmningen av
sannolikheten for ett orsakssamband ska
bland annat skadans art och andra mojliga
orsaker till skadan beaktas.

Foreslagen lydelse
218§

Statens skadestandsansvar

Skador som orsakas av skogsskador som
sannolikt spridits fran ett 1 43 § i
naturvardslagen (9/2023) avsett
naturskyddsomrade, ett i 48 § i den lagen
avsett omrade som fridlysts for viss tid, ett i
64 § 1 den lagen avsett avgrdnsat
forekomstomréde for en skyddad naturtyp, ett
165 § 1 den lagen avsett forekomstomrade for
en strikt skyddad naturtyp, en i 77 § i den
lagen avsedd forekomstplats for en art som
kraver sdrskilt skydd, en i 81 § i den lagen
avsedd forekomstplats som avgrinsats for
skydd av en ny art som patréffats, en 1 85 § i
den lagen avsedd plats for assisterad spridning
av en art som kriver sérskilt skydd, en195 § i
den lagen avsedd plats med ett fridlyst
naturminnesmaérke, ett i 104 § i den lagen
avsett kompensationsomréde, ett i 124 § i den
lagen avsett omrdde som belagts med
atgardsforbud eller frdn omraden som staten
forvarvat for naturskyddsédndamal eller fran
andra statsigda omraden som forvaltas i
enlighet med skyddsbeslut av Forststyrelsen
eller av en myndighet som forvaltar statsdgd
mark, ska erséttas av statsmedel pa det sétt
som anges nedan. Vid beddmningen av
sannolikheten for ett orsakssamband ska
bland annat skadans art och andra mojliga
orsaker till skadan beaktas.

Denna lag trdder i kraft den 20 .



Gdllande lydelse Foreslagen lydelse

Denna lag tillimpas pd skogsskador som
har orsakats den 1 juni 2023 eller ddrefter.
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