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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om temporir indring av lagen om
inkvarterings- och forplignadsverksamhet

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att lagen om inkvarterings- och forplignadsverksamhet dndras
temporért. Enligt forslaget ska alla forplagnadsrorelsers utrymmen héllas stangda for kunder i
tre veckors tid i de omraden dér det &r nddvéandigt for att forhindra spridning av en smittsam
sjukdom.

Propositionen 6verlamnas som ett i 23 § i grundlagen avsett tillfalligt undantag frdn de grund-
laggande fri- och rattigheterna under undantagsforhallanden.

Lagen avses trada i kraft den 8 mars 2021 och gélla till och med den 28 mars 2021.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

I Kina utbrét i borjan av 2020 en epidemi av den smittsamma sjukdomen covid-19, som orsakas
av ett nytt coronavirus. Sjukdomen spred sig snabbt utanfor Kina till nistan alla lander i varlden.
Till 1 § i statsrddets forordning om smittsamma sjukdomar (146/2017) fogades den 14 februari
2020 till forteckningen over allménfarliga smittsamma sjukdomar vid sidan av SARS och
MERS en annan svér infektion som orsakas av en ny typ av coronavirus (69/2020). Virldshal-
soorganisationen WHO klassade coronavirusepidemin som en pandemi den 11 mars 2020.

Den forsta vagen av coronavirusepidemin borjade i Finland i mars 2020. Efter detta inforde
Finland snabbt en helhet av restriktioner som grundade sig pa rekommendationer, lagstiftning
under normala forhallanden och beredskapslagstiftning. Statsradet konstaterade den 16 mars
2020 i samverkan med republikens president att undantagsforhallanden i enlighet med 6 § i
beredskapslagen (1552/2011) rader i Finland pa grund av coronavirusliget.

I slutet av mars bereddes i lagen om inkvarterings- och forplagnadsverksamhet (308/2006)
skyndsamt en tempordr 3 a § (153/2020), med stéd av vilken néstan alla forplagnadsrorelser
holls stangda for kunder under perioden den 4 april-31 maj 2020.

Statsradet fattade den 6 maj 2020 ett principbeslut om en plan for en hybridstrategi for hantering
av coronakrisen. I enlighet med hybridstrategin vergick man pa ett kontrollerat sitt fran om-
fattande restriktioner till allt mer riktade atgérder och mot tillimpning av hybridstrategins prin-
cip om att testa, spéra, isolera och behandla. Mélet har varit att med hjélp av hybridstrategin
effektivt kunna bromsa epidemin pa ett sétt som i sé liten utstrackning som mojligt ingriper i de
grundldggande fri- och réttigheterna. Statsradet konstaterade den 15 juni 2020 att epidemin kan
fas under kontroll med myndigheternas normala befogenheter och att det i landet inte langre
rader undantagsforhéllanden.

Genom en temporér dndring (400/2020) av lagen om smittsamma sjukdomar (1227/2016) och
genom den statsradsforordning (401/2020) som utfdrdades med stdd av dndringen mojliggjor-
des redan fore detta fran och med den 1 juni 2020 ett hilsosékert Oppnande av restaurangerna
sé att det for forplagnadsverksamheten faststdlldes hygienkrav och andra krav samt sadana be-
gransningar i friga om antalet kundplatser, ppettider och serveringstider som anges i foérord-
ningen. Den ndmnda forordningen &ndrades flera ganger med iakttagande av epidemiléget. De
temporéra bestimmelserna géllde till och med den 31 oktober 2020.

Till f6ljd av att giltighetstiden for den temporéra lagen upphdrde utfardades i lagen om smitt-
samma sjukdomar nya bestdmmelser om begransningar av forpldgnadsverksamhet (727/2020)
for tiden den 1 november 2020-28 februari 2021. De nu gillande bestdmmelser i lagen om
smittsamma sjukdomar som temporirt begrinsar forplignadsrorelsernas verksamhet
(165/2021) ar i kraft den 1 mars—30 juni 2021.

Pé grund av att epidemilédget forsdmrats konstaterade statsradet den 1 mars 2021 i samverkan
med republikens president att det i landet rader sdidana undantagsférhallanden som avses i3 § i
beredskapslagen (1552/2011). Statsradet har beddmt att myndigheternas normala befogenheter
inte &r tillrdckliga till alla delar. Lagstiftningen ger inte mdjlighet att stainga kundutrymmen som
anvénds i forplagnadsverksamheten och pé sa sitt bromsa spridningen av viruset via forplag-
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nadsrorelser till invdnarna i de omraden dér det &r nddvéndigt. Dessutom kan till exempel even-
tuella nddviandiga begransningar i rorelsefriheten och en starkare styrning av hilso- och sjuk-
varden vid Overbelastning krdva befogenheter som foreskrivs med stod av 23 § i grundlagen
eller tas i bruk enligt beredskapslagen. Statsradet har den 25 februari 2021 faststéllt att det fo-
reslas att forplédgnadsrorelserna pé det sétt som avses i 23 § 1 grundlagen ska héllas stingda i tre
veckors tid, det vill sdga den 828 mars 2021. Den foreslagna sténgningen géller inte omraden
som befinner sig pa epidemins basniva. Atgirden #r nddvindig eftersom epidemin sprids kraf-
tigt.

I denna situation har det for att forhindra spridningen av en smittsam sjukdom dessutom vidta-
gits flera sddana omfattande atgirder enligt handlingsplanen och den kompletterande handlings-
planen for genomforandet av hybridstrategin som géller andra livsomraden och niringsgrenar
och som har samband med att man vid bekdmpningen av epidemin har 6vergétt till niva 2. Vi-
rusvarianten dkar regionalt och kvantitativt sa kraftigt att det krdvs omedelbara atgirder for att
forhindra spridningen av epidemin. Mélet med de faststillda atgdrderna ar en snabb och kraftig
minskning av nirkontakter.

Statsradets principbeslut om 6vergang till niva tva (Niva 2) enligt den kompletterande hand-
lingsplanen for genomforandet av hybridstrategin (https://valtioneuvosto.fi/-/1271139/koro-
naviruksen-torjunnassa-siirrytaan-seuraavalle-toimenpidetasolle-lisatoimenpiteet-kayttoon-
usealla-alueella).

1.2 Beredning

Propositionen har beretts vid arbets- och nédringsministeriet och i beredningen har statsradets
kansli, social- och hélsovirdsministeriet, inrikesministeriet och justitieministeriet deltagit.

Pé grund av propositionens bradskande natur har det varit nddvandigt att avvika fran anvisning-
arna om horande vid forfattningsberedning, och det har darfor inte ordnats ndgon remissbehand-
ling av propositionen. Servicefacket PAM rf och Turism- och Restaurangforbundet rf har dock
hérts om huvudlinjerna i propositionen. Dessutom har representanterna for landskapet Aland
informerats om huvudlinjerna i beredningen.

2 Nulidge och bedomning av nuléiget
De begrinsningar som foreskrivs i lagen om smittsamma sjukdomar och med stéd av den

Enligt 58 a § 1 mom. i den géllande lagen om smittsamma sjukdomar ska den som utovar for-
plagnadsverksamhet, utover vad som foreskrivs i livsmedelslagen och i motsvarande lagstift-
ning i landskapet Aland, for att forhindra spridning av en allminfarlig smittsam sjukdom se till
att forplagnadsrorelsens lokaler och ytor rengdrs och att kunderna har mojlighet att rengéra
hinderna samt ge kunderna instruktioner om hur man ska halla ett tillrickligt avstand och ren-
gora hdanderna. Genom forordning av statsradet utfdrdas ndrmare bestimmelser om rengdring
av forplagnadsrorelsens lokaler och ytor, om ordnande av mojlighet att rengéra hinderna samt
om de instruktioner som ska ges kunderna.

Den som bedriver forplagnadsverksamhet ska enligt paragrafens 2 mom. for att férhindra sprid-
ning av en allménfarlig smittsam sjukdom se till att kundernas vistelse ordnas tillréckligt glest
och att kundplatserna dr belédgna tillrdckligt 1&ngt frén varandra. Om det &r nddvindigt for att
forhindra spridningen av en allménfarlig smittsam sjukdom, ska nérmare bestimmelser om de
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skyldigheter som i det ifragavarande omradet géller kundernas vistelse och placeringen av kund-
platser i en forplagnadsrorelse och de krav som géller antalet kundplatser inomhus och utomhus
utfardas genom forordning av statsradet. Utover detta fir genom forordning av statsradet antalet
kunder i en forplagnadsrorelse vars huvudsakliga forpldgnadsverksamhet bestar av att mot be-
talning erbjuda allménheten alkoholdrycker i en livsmedelslokal enligt livsmedelslagen eller
enligt motsvarande lagstiftning i landskapet Aland begrinsas med hogst 50 procent av det
storsta antal kunder eller personer som anges i det i 18 § i alkohollagen (1102/2017) eller i
motsvarande lagstiftning i landskapet Aland avsedda serveringstillstdndet for utrymmena eller
delen av utrymmena eller, om forplagnadsrorelsen inte har serveringstillstand, 1 en projektbe-
skrivning som har godkénts i enlighet med de bestémmelser om byggnaders brandsékerhet som
har utfirdas med stdd av 117 b § i markanvédndnings- och bygglagen (132/1999) och de bestdm-
melser om sdkerhet vid anvindning av byggnader som har utfardats med stod av 117 d och 117
k § i den lagen eller i enlighet med motsvarande lagstiftning i landskapet Aland. Antalet kunder
hos andra forplédgnadsrorelser fir genom forordning begrénsas med hogst 25 procent av det
storsta antalet kunder eller personer som avses i ovanndmnda bestimmelser. I paragrafens 2
mom. anges ocksa att om forplagnadsrorelsens huvudsakliga forplagnadsverksamhet varierar
vid olika tidpunkter, tillimpas pa verksamheten vid respektive tidpunkt den begrinsning som
giller for det slag av forplagnadsverksamhet som bedrivs vid tidpunkten i friga. Narmare be-
stimmelser om begrinsningarna av antalet kunder och om hur begrénsningarna ska riktas far
dven utfardas genom forordning av statsradet.

I paragrafens 3 mom. foreskrivs det om forkortade Oppet- och serveringstider. Bestimmelser
om de begransningar som géller forpldgnadsrorelsers oppettider mellan klockan 23 och klockan
5 och servering av alkoholdrycker mellan klockan 22 och klockan 9 fér utfirdas genom forord-
ning, om det dr nddvandigt for att forhindra spridningen av en allménfarlig smittsam sjukdom
och atgirderna for rengdring av forplagnadsrorelsens lokaler och ytor, hygienanvisningarna,
ordnandet av kundplatserna och andra dtgérder inte &r tillrdckliga for att férhindra spridningen
av en allménfarlig smittsam sjukdom. Genom forordning av statsradet far det ocksa utfardas
bestimmelser om i vilka slag av forplagnadsrorelser begransningarna ska iakttas.

Enligt paragrafens 4 mom. ska de begrinsningar som med stdd av 2 och 3 mom. foreskrivs
genom forordning av statsradet vara nddvéandiga for att forhindra spridningen av en allménfarlig
smittsam sjukdom inom varje omrdde samt i sddana forplagnadsrorelser som begransningarna
giller.

Vidare ska enligt paragrafens 5 mom. den som utdvar forplagnadsverksamhet gora upp en skrift-
lig plan for hur rérelsen genomfor de skyldigheter och begrinsningar som foreskrivs i fradga om
dess verksamhet och anvdndningen av rorelsens utrymmen inomhus och utomhus. Planen ska
pa begéran visas upp for regionforvaltningsverket och for den polisinrittning som utovar tillsyn
enligt 11 § i lagen om inkvarterings- och forplagnadsverksamhet eller enligt motsvarande lag-
stiftning i landskapet Aland. Planen, med undantag av personuppgifter som ingér i den, ska
héllas framlagd for kunderna i forpldgnadsrorelsen. Narmare bestimmelser om innehallet i pla-
nen for genomforande av skyldigheterna och begriansningarna och om hur planen ska goéras upp
och héllas framlagd utfardas genom forordning av statsradet.

Begrinsningarna av antalet kunder samt Oppettiderna och tiderna for servering av alkohol-
drycker giller enligt paragrafens 6 mom. inte personalrestauranger eller forplagnadsrorelsers
forsdljning av sddan mat eller dryck som avnjuts nagon annanstans. I paragrafens 7 mom. finns
dven en undantagsbestimmelse om att begrédnsningarna av dppettiderna inte géller forplédgnads-
rorelser pa fartyg och luftfartyg i trafik mellan Finland och utlandet eller i trafik utomlands eller
forplagnadsrorelser 1 anslutning till en distributionsstation for flytande brénsle.
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I den gillande 58 b § i1 lagen om smittsamma sjukdomar foreskrivs det om regionforvaltnings-
verkets befogenhet att 6vervaka fullgdrandet av de skyldigheter och iakttagandet av de begréns-
ningar som det foreskrivs om i 58 a § och 1 bestimmelser som utfdardats med stdd av den, om
verkets befogenhet att meddela foreldgganden for att avhjilpa brister och missforhallanden och
om verkets befogenhet att bestimma att forplagnadsrorelsens forplagnadsverksamhet omedel-
bart ska avbrytas och att rorelsen ska héllas stingd for kunder hogst en ménad samt om polisens
handréickning. Vidare ska statsradet enligt paragrafen noggrant f6lja upp huruvida férutséttning-
arna for begrinsningar fortsatt foreligger. Om forutsittningarna inte langre uppfylls, ska stats-
radet utan drojsmal vidta dtgirder for upphivande av 58 a § och de bestimmelser som hanfor
sig till den.

I 2 § i statsradets forordning om temporér begransning av forplagnadsrorelsers verksamhet i
syfte att forhindra spridning av en smittsam sjukdom (166/2021), som utfardats med stdd av 58
a § 1 lagen om smittsamma sjukdomar, foreskrivs det om de allméinna skyldigheter for en uto-
vare av forpldgnadsverksamhet som géller de instruktioner som ska ges kunderna samt ordnande
av handhygien och rengéring av ytor och foremél som kunderna kommer i kontakt med. I for-
ordningens 3 § foreskrivs det om skyldigheterna i anslutning till kunders vistelse och placering
och 1 synnerhet om att alla kunder i forpldgnadsrorelsen ska ha en egen sittplats vid ett bord
eller en motsvarande plan yta. Enligt en dndring som triader i kraft den 5 mars 2021 ska forplag-
nadsrorelser ordna sin verksamhet inomhus sa att kunderna instrueras att i regel sitta pa sina
platser. Bestimmelsen begrénsar kundernas rorelsefrihet i restauranger och saledes antalet so-
ciala kontakter och deras natur och den tillimpas dven pa omraden dir epidemildget dr pa bas-
nivén och darmed ocksa under den tid den nu foreslagna regleringen ar i kraft.

14 § i den ndmnda forordningen foreskrivs det om vilka landskap den i paragrafen avsedda
begransningen av antalet kundplatser géller. Inne i eller i en del av en sddan forplagnadsrorelse
beldgen i ett landskap som nédmns i paragrafen, vars huvudsakliga forplagnadsverksamhet dr att
mot betalning erbjuda allménheten alkoholdrycker i en livsmedelslokal som avses i livsmedels-
lagen (23/2006), far det samtidigt vistas hogst hélften av det 1 58 a § 2 mom. i lagen om smitt-
samma sjukdomar avsedda hogsta antalet kunder eller personer enligt serveringstillstandet eller
projektbeskrivningen. Inne i eller i en del av andra &n ovan avsedda forplagnadsrorelser beldgna
i ett av de ndmnda landskapen far det vistas hogst tre fjairdedelar av det antal kunder eller per-
soner som avses i det momentet.

I forordningens 5 § 1 mom. faststélls det att i forplagnadsrorelser som ar beldgna i de landskap
som raknas upp i momentet ska serveringen av alkoholdrycker avslutas senast klockan 22, och
rorelsen far hallas 6ppen for forplagnadsverksamhet for kunder fran klockan 5 till klockan 23.

Enligt paragrafens 2 mom. ska i forplidgnadsrorelser som dr beldgna i de landskap som riknas
upp 1 momentet serveringen av alkoholdrycker avslutas senast klockan 22. I sddana forplag-
nadsrorelser som ar beldgna i de ndmnda landskapen, vars huvudsakliga forplagnadsverksamhet
ar att mot betalning erbjuda allménheten alkoholdrycker i en livsmedelslokal som avses i livs-
medelslagen, far rorelsen hallas 6ppen for forpldgnadsverksamhet for kunder frén klockan 24
till klockan 23 och i andra 4n ovan avsedda forplédgnadsrorelser far rorelsen hallas 6ppen fran
klockan 1 till klockan 24.

I paragrafens 3 mom. faststélls det att i en sddan forplagnadsrorelse beldgen annanstans én i ett
landskap som ndmns i 1 eller 2 mom., vars huvudsakliga forplagnadsverksamhet &r att mot be-
talning erbjuda allménheten alkoholdrycker i en livsmedelslokal som avses i livsmedelslagen,
ska serveringen av alkoholdrycker avslutas senast klockan 24, och rorelsen far hallas 6ppen for
forplagnadsverksamhet for kunder fran klockan 2 till klockan 1. I andra forplédgnadsrorelser dn
saddana som &r avsedda for servering av alkoholdrycker och som &r beldgna i ett landskap som
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ndmns ovan ska serveringen av alkoholdrycker avslutas senast klockan 24, och oppettiden ar
inte begrinsad.

Enligt social- och hélsovardsministeriets handlingsplan som géller genomforande av hybridstra-
tegin (Social- och hilsovardsministeriets publikationer 2020:26) delas ldgesbilden av covid-19-
epidemin in i tre faser: basniva, accelerationsfas och samhéllspridning. I handlingsplanen fore-
slds principer i enlighet med vilka de regionala och riksomfattande rekommendationerna och
begransningarna ska riktas pa ett andamalsenligt sitt i de olika faserna. Inforandet av rekom-
mendationer och restriktioner forutsétter en 6vergripande beddmning dir besluten dvervigs
med avseende pa de epidemiologiska, sociala och ekonomiska effekterna och i forhallande till
de grundldggande fri- och réttigheterna.

1. Basnivin motsvarar Finlands ldge i mitten av sommaren 2020.

a. lag incidens av smitta

b. lag andel smitta av inhemskt ursprung.

2. I accelerationsfasen
a. har incidensen av regional smitta dkat:
— omfattningen av antalet fall under 7 dygn > 6—15/100 000 invénare och
— omfattningen av antalet fall under 14 dygn > 10-25/100 000 invénare
b. andelen positiva tester dr > 1 procent
c. tidvis forekommer lokala och regionala smittkedjor
d. smittkéllorna dr dock huvudsakligen sparbara

e. behovet av sjukhusvard kan moétas utan specialatgéarder.

3. I samhiillsspridningen
a. smitta sprids regionalt eller mer omfattande bland befolkningen:
— omfattningen av antalet fall under 7 dygn > 12-25/100 000 invanare och
— omfattningen av antalet fall under 14 dygn > 18-50/100 000 invénare
b. den dagliga tillvaxthastigheten av fall ar > 10 procent
c. andelen positiva tester &r > 2 procent

d. under hélften av smittkéllorna kan sparas
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e. behovet av sjukhusvard och intensivvard okar kraftigt.

Indelningen baserar sig bade pd de ovanndmnda objektiva kriterierna och péd sjukvardsdi-
striktens egna bedomningar av huruvida epidemin kan hanteras pa den nuvarande nivan eller
om man for att forhindra spridning av epidemin &ven enligt omradets egen uppfattning ska ta i
bruk effektiviserade &tgérder.

De begrinsningar som genom forordning av statsradet faststéllts i de olika landskapen har be-
retts sé att Institutet for hélsa och vélfard regelbundet ldmnar social- och hilsovardsministeriet
sin officiella bedomning av vilka landskap Institutet bedomer befinna sig i epidemins accelerat-
ions- eller samhéllsspridningsfas eller pa basniva.

Begrinsningarna av forplagnadsrorelser har i alla faser av epidemin haft samband med den hel-
het som regeringens andra atgirder utgor. Atgirderna enligt handlingsplanen for hybridstrategin
har sirskilt efter det att epidemin borjade accelerera i december effektiviserats, men begrins-
ningarna av forplignadsverksamheten har inte kunnat utdkas i de omrédden som redan befinner
sig i samhéllsspridningsfasen.

Statsradet har i sitt principbeslut av den 26 januari 2021 forordat att social- och hélsovirdsmi-
nisteriet ska komplettera handlingsplanen for genomférande av hybridstrategin, bland annat pa
grund av det hot som de nya virusvarianterna utgor. I kompletteringen av handlingsplanen be-
skrivs tre atgardsnivéer vars syfte ar att forhindra att epidemin accelererar och i synnerhet att
nya virusvarianterna sprids.

Finland har i februari befunnit sig pa nivé 1, dir det rekommenderas att begransningarna i om-
radena bor hallas pa atminstone nuvarande niva tills omfattningen av virusvariantens utbredning
och effekten av de atgédrder som vidtagits for att férhindra spridningen har kunnat utvirderas
ytterligare. Likasa har det i alla omradden som befinner sig i samhéllsspridningsfasen varit mo-
tiverat att fullt ut vidta alla atgérder som finns att tillgé i samhéllsspridningsfasen, for att for-
hindra en snabb acceleration av epidemin. Atgirderna innefattar till exempel distansarbete i
maximal utstrickning, en s omfattande rekommendation som mdéjligt om anvdndningen av
munskydd, stdngning av offentliga lokaler och distansundervisning pd andra stadiet och i hog-
skolor.

Den 22 februari 2021 tradde de dndringar (147/2021) av lagen om smittsamma sjukdomar i kraft
som stiarker kommunernas och regionforvaltningsverkens mojligheter att vidta forebyggande
och snabba atgérder for att forhindra spridningen av coronaviruset. For nirings- och hobbyverk-
samhet har det foreskrivits allménna hygienkrav och skyldigheter for kunder att uppritthélla
tillrackliga avstind, och utrymmen kan i yttersta fall stingas for tvd veckor at gangen. Meto-
derna har delats in i enlighet med handlingsplanen for hybridstrategin sé att skyldigheterna och
begransningarna kan skérpas om de tidigare atgirderna inte ar tillrackliga.

Statsrddet har den 25 februari 2021 fattat ett principbeslut om dvergéng till niva tva enligt den
kompletterande handlingsplanen for genomforandet av hybridstrategin. Sammanlagt sju sjuk-
vardsdistrikt styrs till att omedelbart ta i bruk de striktaste begransningarna enligt niva tva, det
vill sdga samhallsspridningsfasen. Dessutom rekommenderas det att nio omraden som befinner
sig i accelerationsfasen tar i bruk samma atgérder.

Liksom det har konstaterats ovan har man dven i denna situation inte kunnat skirpa de begréns-
ningar av forpldgnadsverksamheten som anges i lagen om smittsamma sjukdomar i epidemins
accelerations- och samhéllsspridningsfas sa att kontakterna mellan ménniskor ocksa till denna
del minskas effektivt.
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Lagen om inkvarterings- och forpldignadsverksamhet

I lagen om inkvarterings- och forpldgnadsverksamhet (308/2006) ingar en definition av forplag-
nadsrorelse. Med forpldgnadsrorelse avses enligt 1 § 2 mom. 4 punkten i den lagen en livsme-
delslokal dir forplagnadsverksamhet utovas. Enligt 2 punkten i samma moment avses med for-
plagnadsverksamhet yrkesmassig servering av mat eller dryck till allménheten for att avnjutas i
en sddan livsmedelslokal som avses i livsmedelslagen (23/2006). I forarbetena till lagen (RP
138/2004 rd) konstateras det att den visentliga frigan nir yrkesméssigheten bedoms &r huruvida
verksamheten siktar till ekonomiska resultat. Det har inte ndgon betydelse om verksamheten
faktiskt ger vinst. Sddan inkvarterings- och forpldgnadsverksamhet som utdvas utan striavan ef-
ter ekonomisk behéllning faller utanfor tillimpningsomradet. I praktiken omfattar férplagnads-
rorelser till exempel caféer och restauranger, inbegripet serveringsstéllen, liksom kiosker och
utrymmen utomhus, sdsom torg, som anvands for tillverkning och forsiljning av livsmedel.
Forplagnadsverksamhet utdvas vanligen i restauranger som ar 6ppna for allminheten. Med ser-
vering avses att mat eller dryck overlats till kunderna for att avnjutas i en livsmedelslokal dér
maten eller drycken serveras.

Enligt 1 § 3 mom. i lagen avses med forpldgnadsverksamhet ocksé servering av mat eller dryck
endast till personalen vid en sammanslutning, stiftelse eller inréttning eller till ndgon annan
begransad personkrets (personalrestaurang). Enligt forarbetena till lagen avviker en personalre-
staurang som huvudsakligen betjdnar personalen pa en arbetsplats eller andra begrénsade in-
stanser till sin karaktér fran en sddan forplagnadsrorelse som avses i 2 mom. 4 punkten, eftersom
den inte &r avsedd for allménheten. Med beaktande av att avsikten &r att lagen ska ha ett hel-
tackande tillimpningsomrade foreslas det att enligt 3 mom. ska personalrestaurangverksamhet,
det vill séga servering av mat eller dryck endast till personalen vid en sammanslutning, stiftelse
eller inréttning eller till ndgon annan begransad personkrets, jimstéllas med forpldgnadsverk-
samhet. De sammanslutningar och stiftelser som avses i momentet kan vara privatrittsliga eller
offentligrittsliga. Med inréttning avses till exempel statliga inrdttningar och kommunala afférs-
verk.

Lagen tillimpas inte pa forsdljning for avhamtning eller leverans dér livsmedel eller drycker
overlats fran en livsmedelslokal for att avnjutas enbart ndgon annanstans én i livsmedelslokalen.

Enligt 11 § i lagen om inkvarterings- och forplignadsverksamhet utdvar polisen tillsyn over
efterlevnaden av lagen. I lagens 12 § foreskrivs det om tvadngsmedel. Om en utévare av inkvar-
teringsverksamhet asidosétter de skyldighet som giller ifyllande av resandeanmélningar och
lamnande av dem till myndigheterna, ska polisinrittningen efter att ha fatt kinnedom om saken
aldgga utdvaren att fullgora sin skyldighet inom utsatt tid. Om det nimnda &ldggandet inte har
iakttagits, kan polisinrattningen meddela ett nytt dlaggande och forena det med vite. I lagens 12
§ 3 mom. faststills det att om utévandet av inkvarterings- och forplagnadsverksamhet har med-
fort oskéliga oldgenheter for boendemiljon eller allvarliga storningar i den allmédnna ordningen
och sikerheten, kan polisinrédttningen ge verksamhetsutovaren en varning. Om verksamhetsut-
Ovaren trots varningen inte réttar sitt forfarande, kan polisinrdttningen begransa rorelsens 0p-
pettid eller for viss tid forbjuda utévandet av verksamheten helt eller delvis. Verksamhetsfor-
budet far inte gilla ldngre dn i tre ménader. Lagens straffbestimmelser géller endast forsum-
melse av den skyldighet att gora reseanmilan som géller bedrivande av inkvarteringsverksam-
het.
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3 Bedomning av nuliget
3.1 Ligesbild
I Finland har det fram till den 26 februari 2021 konstaterats sammanlagt 56 407 coronavirusfall

(incidensen under 14 dygn 110 per 100 000 invénare). Antalet sjukdomsfall och incidensen har
okat i mycket snabb takt sedan bdrjan av februari 2021.

Konstaterade fall av COVID-19 i Finland
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Figur 1. Nya fall av covid-19

Antalet covid-19-patienter som fér sjukhusvérd varierar frén dag till dag, men pé riksniva har
belastningen inom sjukhusvéarden okat kraftigt under den senaste veckan. For nédrvarande far
210 coronapatienter sjukhusvard, varav 38 far intensivvard. Institutet for hilsa och vélfards mo-
dellprognos som gjordes vecka 8 visar att antalet nya vardperioder for narvarande dkar med
cirka 20 procent per vecka i friga om sévil varden pa vardavdelningar som intensivvarden.
Procentuellt sett har 6kningen tilltagit betydligt sedan borjan av aret.

Sammanlagt 742 personer har avlidit i sjukdomen. Medelaldern bland de avlidna &r cirka 81 ar.

Sjukdomens incidens ar hogst i aldersgruppen 20—40 ar. Med tanke pa spridningen av epidemin
ar det viktigt att bekdmpningsatgirderna effektiviseras uttryckligen i denna aldersgrupp.
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Konstaterade fall av COVID-19 enligt &dersgrupp
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Figur 2. Aldersfordelningen bland de smittade
3.1.1 Regional lagesbild

Enligt de beddmningar som sjukvardsdistriktens regionala samarbetsgrupper sjilva gjort befin-
ner sig den 26 februari 2021 Sodra Karelens, Helsingfors och Nylands, Egentliga Tavastlands,
Satakunta, Vasa och Egentliga Finlands sjukvardsdistrikt samt landskapet Aland i samhills-
spridningsfasen enligt SHM:s handlingsplan.

I Helsingfors och inom Nyland &r incidensen under 14 dygn 217 per 100 000 invanare, det vill
sdga ungefir dubbelt s hog som incidensen hos hela Finlands befolkning. I de 6vriga sjuk-
vardsdistrikten i samhéllsspridningsfasen dr motsvarande incidens: Sodra Karelen 78, Egentliga
Tavastland 51, Satakunta 193, Vasa 128, Egentliga Finland 126 och landskapet Aland 192. In-
cidensen i Lapplands sjukvardsdistrikt under en uppfoljningsperiod pa tva veckor ar 51, och
tillvaxttakten i forhallande till foregédende tvaveckorsperiod ar 26 -> 50. I Lappland konstateras
ett betydande antal smittfall i anslutning till resor. Dessa, som utgdr cirka 30 procent av smitt-
fallen, registreras i andra sjukvardsdistrikt.

I accelerationsfasen enligt SHM:s handlingsplan befinner sig Kymmenedalens, Piijanne-Ta-
vastlands, Birkalands, Mellersta Finlands, Sodra Osterbottens, Sodra Savolax, Ostra Savolax,
Norra Osterbottens, Lapplands och Vistra Osterbottens sjukvérdsdistrikt.
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3.1.2 Virusvarianternas inverkan pa spridningen av covid-19-epidemin

Sammanlagt 1 232 fall som orsakats av varianter av coronaviruset har anmalts till Institutet for
hélsa och vilfirds register 6ver smittsamma sjukdomar. Av dessa har 1 167 fall varit av den sé
kallade virusvarianten fran Storbritannien (B.1.1.7), 64 fall av den sé kallade virusvarianten fran
Sydafrika (B.1 351) och ett fall av den sé kallade virusvarianten fran Brasilien (P.1). Av samt-
liga fall som harror fran virusvarianter har 988 konstaterats inom Helsingfors och Nylands sjuk-
vardsdistrikt.

Virusvarianter identifieras genom sekvensering som klarlagger virusets genom. Det tar vanligen
1-2 veckor fore analysen é&r firdig. De antal fall som orsakas av virusvarianter som nu har rap-
porteras ger inte en aktuell ldgesbild av hur virusvarianterna sprider sig hos befolkningen. Dess-
utom varierar validiteten hos screeningtest. Enligt Helsingfors och Nylands sjukvardsdistrikts
beddmning harstammar redan tva tredjedelar av de nya fall av coronavirussmitta som konstate-
rats inom sjukvéardsdistriktets omrade frdn en muterad virusstam. Detta forklarar epidemins
kraftiga regionala acceleration under de senaste veckorna.

Enligt studier som utforts i Storbritannien sprider sig den virusvariant som uppticktes i landet
30-50 procent snabbare &n tidigare virustyper och leder oftare till sjukhus- och intensivvard och
till dodsfall. Riskkvoten har i genomsnitt varit cirka 1,3—1,4 ganger hogre an for tidigare virus-

typer'.

Aven den uppfdljning som gjorts i Danmark visar pa att virusvarianter leder bade till snabbare
spridning av epidemin och till 6kad risk for behov av sjukhusvérd till f6ljd av en allvarlig form
av covid-19. Enligt en riskbedomning som Europeiska centrumet for férebyggande och kontroll
av sjukdomar ECDC offentliggjorde den 15 februari 2021 kommer virusvarianten fran Storbri-
tannien under varens lopp att ersitta tidigare virustyper och sannolikt leda till en fordubbling av
dodligheten i covid-19, om vaccineringen av befolkningen inte hinner skydda &ldre och risk-

grupper>.

I Finland har vaccineringen av personer som bor pd vardhem och av de éldsta aldersklasserna
framskridit val, men sett till hela befolkningen &dr vaccinationstidckningen endast cirka 7,5 pro-
cent. Vaccinationerna har sannolikt redan inverkat pé antalet personer som avlider i covid-19,
och detta antal dr i februari 2021 inte lika hogt som i slutet av 2020, trots ett storre antal smittfall.
I nuléget skyddar vaccinationerna inte i tillricklig utstrickning alla de befolkningsgrupper dér
risken for allvarlig covid-19 ar forhojd. Over en tredjedel av 80—-89-&ringarna och dver hilften
av dem som &r dver 90 ar har vaccinerats. Enligt nuvarande uppskattningar kommer vaccine-
ringarna av éldre och personer som hor till en medicinsk riskgrupp att fortsétta dtminstone till
och med maj 2021.

1 https://www.gov.uk/government/publications/nervtag-update-note-on-b117-severity-11-

february-2021

2 https://www.ecdc.europa.eu/en/publications-data/covid-19-risk-assessment-variants-vaccine-fourte-
enth-update-february-2021
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Spridningen av virusvarianter kan under de ndrmaste manaderna leda till att behovet av sjukhus-
och intensivvard okar kraftigt, forst i Helsingfors och Nylands sjukvérdsdistrikt och senare
ocksa i de andra sjukvardsdistrikten.

3.1.3 De olika éldersgruppernas andel av smittspridningen

Nér det granskas hur epidemin framskrider i befolkningen enligt olika &ldersgrupper kan det
observeras att bade mitt enligt det totala antalet fall (figur 2) och i férhéallande till aldersgrup-
pens storlek (figur 3) forekommer den storsta incidensen och det storsta antalet fall bland den
unga vuxna befolkningen.

Incidens

700

600

500

400

300 -~

200 -~

1 |[
. i

10-19 20-29 30-39 40-49 50-59 60-69 70-79 80-89

Aldersgrupper

Figur 3. Incidensen i befolkningen enligt aldersgrupp

Bekédmpningen av coronaepidemin baserar sig sérskilt och i forsta hand pé att de fysiska kon-
takterna mellan méanniskor ska minskas sa att risk for smittspridning inte uppkommer. De storsta
effekterna uppnés om man kan paverka de kontakter som kan konstateras orsaka flest smittfall,
och de miljoer dir kontakterna forekommer.

Nér man studerar incidensen enligt dldersgrupp &nnu noggrannare, finns den allra hogsta inci-

densen i dldersgruppen 19-34 ar. Med tanke pa bekdmpningen av epidemin bor alltsd kontak-
terna mellan ménniskor minskas mest i dessa aldersgrupper. Aven internationell forskning pé
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hog niva visar tydligt pa att aldersgruppen 2049 ar dr mest betydande med tanke pé spridningen
av epidemin (Science, 2021)>.

Kontakterna mellan unga vuxna sker i samband med studier, arbete och fritid samt under resor
fran och till studier, arbete och fritidsaktiviteter. Deras sociala liv innefattar ofta ett aktivt uteliv
och social samvaro samt att de trédffar andra manniskor i barer, nattklubbar och restauranger. En
stor del av studierna och arbetet sker i nuldget pa distans, varmed kontakter redan kan undvikas
i dessa situationer. De nya paragraferna i lagen om smittsamma sjukdomar medfor en méjlighet
att ingripa i en del av, men inte alla, situationer som involverar fritidsaktiviteter dér fysiska
kontakter kan forekomma. Den storsta bristen hanfor sig till forplagnadsrorelser.

3.2 Forpliagnadsrorelsernas roll i spridningen av covid-19-epidemin

Besok i forpladgnadsrorelser har i flera undersdkningar konstaterats medfora en betydande risk
for spridning av covid-19. Enligt en analys som utnyttjar amerikansk mobildata och som publi-
cerades i den vetenskapliga tidskriften Nature i november 2020 utgor forplédgnadsrorelser en av
de mest betydande kontaktpunkterna fér manniskor och sprider sdledes smitta mycket effektivt®.
Enligt en annan undersokning som omfattar uppgifter fran 41 lander och som publicerades i den
vetenskapliga tidskriften Science i februari 2021 kan stingning eller betydande begrinsning av
forplédgnadsrorelser och andra verksamheter med hog risk for smittspridning som en ensam at-
gird bromsa spridningen av epidemin med 31 procent’.

Minskningen &r néstan lika stor som den som kan uppnas genom omfattande restriktioner som
tillater endast nodvandig serviceverksamhet sdsom livsmedelsaffarer och apotek att halla Gppet.
Begrinsningar av forplagnadsverksamhet, det vill sidga begransningar av en enda bransch, kan
med andra ord grovt uppskattat ha effekter som motsvarar d&ven omfattande begrénsningar som
géller flera branscher.

Enligt de uppgifter som den europeiska smittskyddsmyndigheten ECDC samlat in i1 september
2020 har sammanlagt 25 EU-medlemslander stingt forpldgnadsrorelser som en del av atgér-
derna for att bekdmpa covid-19°. Enligt de uppgifter som EU-medianétverket samlat in har for-
pldgnadsrorelser i januari 2021 varit sténgda i 18 EU-lénder, utover vilket 9 EU-ldnder kraftigt
begrinsar forplagnadsrorelsernas verksamhet’. Av linderna i Finlands ndromrdde har Danmark
helt stangt forplagnadsrorelserna, Norge har stingt dem helt regionalt eller begrénsat verksam-
heten och Sverige och Estland har liksom Finland begrénsat serveringen och dppettiderna.

Forplagnadsrorelserna i Finland var stingda under varen 2020, och deras serverings- och 6p-
pettider samt antalet kundplatser har begransats regionalt enligt epidemilédget hosten 2020 och i

3 https://science.sciencemag.org/content/early/2021/02/01/sci-
ence.abe8372#:~:text=We%20estimate%20that%20as%200f,20%2D49%20in%20the%20US

4 https://www.nature.com/articles/d41586-020-03140-4

5 https://www.medrxiv.org/content/10.1101/2020.05.28.20116129v3

¢ https://www.ecdc.europa.eu/sites/default/files/documents/covid-19-guidelines-non-pharma-
ceutical-interventions-september-2020.pdf.

7 https://www.euractiv.com/section/coronavirus/news/special-edition-eu-hospitality-sector-

seeks-support-to-open-not-remain-closed/
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borjan av 2021. Trots hygienatgéirder och begransningar har det i januari—februari 2021 konsta-
terats flera omfattande smittkedjor och exponeringssituationer som fatt sin borjan i forplédgnads-
rorelser och dér néstan alla personer som besokt forplignadsrorelsen har smittats. Risken har
varit storst i de forpldgnadsrorelser dér servering av alkoholdrycker utgor en stor del av inkoms-
terna, men smittfall har konstaterats ocksé i forplagnadsrorelser som i huvudsak fokuserar pa
matservering. Det dr mdjligt att det faktum att en smittsammare virusvariant blivit vanligare har
Okat smittrisken ytterligare i forpldgnadsrorelser och andra utrymmen dér den vuxna befolk-
ningen mots och samlas.

Enligt de meddelanden som Institutet for hilsa och vélfard fatt av sjukvérdsdistrikten har det
under veckorna 1-7 hittills konstaterats sammanlagt 78 exponeringssituationer, dar man i fraga
om minst 10 personer har kunnat pavisa att de exponerats i en forpldgnadsrorelse. Det faktiska
antalet exponerade ar betydligt storre, eftersom antalet mer begrinsade exponeringssituationer
ar stort, och ofta kan endast personer i det egna séllskapet namnges/identifieras som exponerade,
inte andra kunder som inte kénner varandra.

Under veckorna 1-7 har det konstaterats sammanlagt sju smittokluster dar minst 10 smittfall
har kunnat hérledas till forplagnadsrorelser. Antalet rapporterade smittfall som kan harledas till
forplidgnadsrorelser 4r sammanlagt 451. Fallen finns huvudsakligen 1 sjukvérdsdistrikt dér epi-
demin &r 1 samhiéllsspridningsfasen och accelerationsfasen. 1 Sodra Karelens, Sodra Osterbot-
tens, Mellersta Osterbottens, Kymmenedalens, Norra Savolax och Kajanalands sjukvéardsdi-
strikt har det inte rapporterats nigra smittfall under perioden i fraga. I fraga om Vasa saknas det
delvis uppgifter.

Enligt de uppgifter som Helsingfors stads epidemiologiska enhet samlat in inom Helsingfors
stads omréde har de exponeringssituationer som kan hérledas till forpldgnadsrorelser uppgatt
till 75 stycken under de forsta fyra veckorna av 2021, och av dessa situationer har 40 varit i
restauranger och 35 i barer.

En del av exponeringarna har lett till omfattande smittkedjor. [ samband med en exponeringssi-
tuation som skett i en forplagnadsrorelse i Helsingfors konstaterades det att av 30 nédrvarande,
som kom frdn sammanlagt fem olika séllskap, hade smittan spridits vidare till 24. I samband
med en exponeringssituation i en annan forplagnadsrorelse hade smittan spridits vidare till nis-
tan alla av de 20 exponerade. I huvudstadsregionen har det utdver de ovannamnda situationerna
dven forekommit ett stort antal mindre smittokluster i forpldgnadsrorelser, men det har dock
inte i alla exponeringssituationer konstaterats att smittan spridits vidare.

Aven annanstans i Finland har smittkedjor konstaterats, bland annat i Sédra Karelens, Kaja-
nalands, Birkalands, Norra Savolax och Egentliga Finlands sjukvérdsdistrikt. I Mellersta Fin-
lands sjukvardsdistrikt konstaterades det efter en studentfest som ordnats i en forpldgnadsrorelse
att sammanlagt minst 100 personer smittats.

Liksom i friga om exponeringssituationer i forplagnadsrorelser r antalet smittfall en avsevérd
underskattning, vilket dels beror pa bristande rapportering, dels pa att smittkéllan i cirka hélften
av fallen inte kan utredas. [ friga om olika exponeringsmiljder finns det dock stora skillnader
betrdffande hur létt och tillforlitligt man kan identifiera smittkdllan. P& arbetsplatser och i ldro-
anstalter ar det relativt 14tt, men i fradga om forplagnadsrorelser ar det betydligt svarare, eftersom
kundomséttningen ar stor och besokarna inte bokfors. Det ar sannolikt att en stor del av de
exponeringar som de facto skett i forplagnadsrorelser forblir oupptéckta.

Utifran de uppgifter som sjukvardsdistrikten ldmnat till Institutet for hilsa och vélfard ar det
svart att bedoma i hur stor omfattning de smittkedjor som hérror frén forplagnadsrorelser nar ut
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bland befolkningen. Utifrén uppfoljningsuppgifterna kan man dock uppskatta att smittfall som
hérror fran forplagnadsrorelser for ndrvarande star for en betydande del av smittfallen utanfor
hemmet som man kan férebygga med effektiva restriktioner.

Institutet for hélsa och vilfird foljer upp exponeringar som hénfor sig till coronaepidemin och
fallen av coronasmitta enligt smittplats genom att en gang i veckan begéra information av sjuk-
vardsdistrikten. Institutet for hélsa och vilfard samarbetar &ven med Helsingfors stad sé att de
smittsparnings- och uppfoljningsuppgifter som stadens epidemiologiska enhet samlat in kan
analyseras direkt i ett elektroniskt system (systemet SAI).

Dessutom samlar Institutet for hilsa och vélférd in uppgifter om smittokluster och exponerings-
situationer vid de samarbetsmoten med sjukvardsdistrikten som halls varje vecka och vid den
dagliga kontakten med kommuner och sjukvardsdistrikt.

Insamlande av uppgifter om de exponeringar som skett och smittor som spridits i forplédgnads-
rorelser dr utmanande, eftersom de som spérar smitta inte nédvandigtvis alltid informeras om
var exponeringen har skett eller hur ménga nirkontakter den smittade har haft. Dessutom far
enheten for smittsamma sjukdomar i den kommun dér en forplagnadsrorelse ar beldgen ofta inte
kidnnedom om icke-ortsbor som smittats i forpldgnadsrorelser och den smittade personens narm-
aste krets kan nog identifieras, men inte de som befunnit sig i samma utrymmen. Dirmed kan
alla exponerade inte spdras och smittspridningen kan inte kopplas till en viss forpldgnadsrorelse.

Med beaktande av dessa utmaningar dr det svart att fora ndrmare statistik over de smittfall som
kan harledas till restauranger, och det ar inte mgjligt att géra en kontinuerlig jamforelse enligt
sjukvardsdistrikt vad géller de exponeringar som skett eller smittor som spridits i férplagnads-
rorelser.

3.3 Bedomning av huruvida de normala befogenheterna ir tillrickliga

For att forhindra att epidemin sprids bor restriktionerna riktas till sddana platser och situationer
dér smittspridning skett som kan péverkas genom restriktioner. Spridningen av coronaviruset
sker till stor del inom familjen och den nirmaste kretsen, och det ar i praktiken inte mojligt att
infora restriktioner som géller dem. En stor del av den smittspridning som kan férhindras genom
restriktioner sker i det nuvarande smittldget i forplagnadsrorelser och hobbyverksamhet.

Smittkedjor har pa det séitt som beskrivits ovan spridits fran forplagnadsrorelser under den tid
de gillande begrinsningarna varit i kraft. Eftersom virusvarianter okar risken for att viruset
sprids kan det bedomas att de géllande bestimmelserna om forplagnadsrorelsernas oppettider,
serveringstider och hygienanvisningar inte langre &r tillrdckliga for att forhindra smittkedjor
som hérror fran forpldgnadsrorelser. I det rddande laget anses det inte heller tillrdckligt att be-
gransningarna skirps genom den normala lagstiftningen. Det behovs séledes metoder som over-
skrider de nuvarande befogenheterna Mélet ar att bromsa 6kningen av antalet smittfall genom
att stinga forplagnadsrorelserna i tre veckor pa det sétt som regeringen foresléar.

Institutet for hilsa och vilfard har bedomt att det i och med att covid-19-epidemin nu accelererar
kraftigt och virusvarianten har bred spridning ar en nddviandig och proportionerlig atgérd att
helt och hallet, med undantag av forsiljning av mat for avhadmtning eller leverans, stianga for-
plagnadsrorelserna inom de sjukvérdsdistrikt dir epidemin &r i samhéllsspridningsfasen och ac-
celerationsfasen for en period p& minst tre veckor, for att pa ett overgripande sétt minska antalet
kontakter och skydda befolkningens liv och hilsa. Detta ir inte mdjligt med normala befogen-
heter.
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Syftet med atgérden &r att avvérja den allvarliga risk for att vi under de nirmaste manaderna
kommer att se ett 0kat antal allvarliga sjukdomsfall med pafdljande Overbelastning av sjuk-
vérds- och intensivvardskapaciteten som virusvarianten for med sig. Detta kan medfora inte
bara att behandlingen av dem som smittats av coronaviruset dventyras utan ocksé att behand-
lingen av dem som lider av andra sjukdomar fordréjs och att kvaliteten pa varden avsevért for-
samras.

4 Malsédttning

For att bromsa spridningen av covid-19-viruset dr det nodvéandigt att infora nya begransningar.
Syftet med forslaget ar att utrymmena inomhus och utomhus i restauranger, nattklubbar, restau-
ranger med alkoholservering och caféer ska hallas helt och hallet stingda for kunder i de omra-
den dér det dr nddvandigt for att forhindra spridning av en smittsam sjukdom. Forslaget mojlig-
gor dock forsdljning for avhamtning eller leverans fran restauranger.

Avsikten med begrinsningen av forplagnadsrorelsernas verksamhet dr att minska de fysiska
kontakterna mellan ménniskor sa att risk for smittspridning inte uppkommer. Genom att bromsa
spridningen av epidemin stridvar man efter att trygga hilso- och sjukvardens kapacitet och till-
racklighet i en situation dir det verkar sannolikt att epidemin sprids snabbt, om inte kraftiga
restriktioner infors.

S Forslagen och deras konsekvenser
5.1 De viktigaste forslagen

I propositionen foreslas det att forplagnadsrorelserna temporért stangs for kunder i de omraden
dér epidemin sprider sig mest. I praktiken innebér detta att epidemin i dessa omraden &r i sam-
héllsspridningsfasen eller accelerationsfasen.

Med stod av forslaget ska det fortfarande vara tillatet att sdlja mat och dryck for avhdmtning.
Stdngningen ska inte heller gélla personalrestauranger som avses i lagen om inkvarterings- och
forplagnadsverksambhet.

Till dessa delar motsvarar propositionen till sitt innehall den temporéra &dndring av lagen om
inkvarterings- och forplagnadsverksamhet som géllde fran och med den 4 april till och med 31
maj 2020 (lag om temporir dndring av lagen om inkvarterings- och forpldgnadsverksamhet
153/2020; RSv 14/2020 rd; RP 25/2020 rd).

Dessutom foreslés det att polisen vid dvervakningen av stingningen i samband med den till-
synsskyldighet som polisen redan har enligt lagens 11 § &ven ska forfoga dver de tvidngsmedel
som lagen innehdller. I friga om forslaget har man bedomt att det inte i detta sammanhang &r
dndamalsenligt att foreskriva om andra dndringar i myndigheternas befogenheter. Det dr dnda-
malsenligt att tillsynen 6ver skyldigheten att stinga forplidgnadsrorelsens utrymmen anfortros
polisen, som dven i ovrigt dvervakar efterlevnaden av lagen om inkvarterings- och forplagnads-
verksamhet. Avsikten &r att regionforvaltningsverken fortfarande ska 6vervaka forplagnadsro-
relserna i sddana omraden dér epidemilédget ar pa basnivén, vilka inte ska omfattas av bestdm-
melserna om stingning. Det dr d&ndamalsenligt att sérskilja 6vervakningen av bestimmelserna
om sténgning frén regionforvaltningsverkets uppgifter, eftersom dvervakningen till sin karaktér
avsevirt skiljer sig fran dvervakningen av bestimmelserna om Oppettider och krav som géller
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servering och hygien i lagen om smittsamma sjukdomar, som kan jamstéllas med 6vervakningen
av alkoholtillstind.

Avsikten ér att den foreslagna lagen ska gélla i tre veckor. Efter att bestimmelserna har upphort
att gilla ska pa forplagnadsrorelser tillimpas de tempordra bestimmelserna om begransningar i
lagen om smittsamma sjukdomar. Avsikten ar att begransningarna enligt lagen om smittsamma
sjukdomar ska tillimpas i de omrédden som inte enligt den férordning som ska utfardas med stod
av den foreslagna lagen omfattas av stingningen. P4 motsvarande sétt ska ocksd bestimmel-
serna om personalrestauranger i lagen om smittsamma sjukdomar tillimpas under den tid som
den foreslagna lagen &r i kraft.

3 a §. Temporidr begrdnsning av forpldgnadsrérelsers oppethdllning i syfte att forhindra sprid-
ning av en smittsam sjukdom. Den foreslagna paragrafen gor det mojligt att begrénsa forplag-
nadsrorelsers Oppethallning under undantagsforhillandena. Forplagnadsrorelserna ska enligt
forslaget hallas stdngda for kunder. Att en forplagnadsrorelse hélls stingd innebar enligt forsla-
get att den inte fér servera kunderna produkter for att avnjutas i forplagnadsrorelsens utrymmen.
Bestimmelsen omfattar saidana utrymmen som &r kopplade till en forpldgnadsrorelse, t.ex. ter-
rasser och andra utrymmen utomhus samt omréden utanfor serveringsomradena, dér rérelsen
bedriver ndringsverksamhet. Bestimmelsen ska alltjimt ocksa gélla situationer dér en kund via
sjdlvbetjdning koper produkter och avnjuter dem i forpldgnadsrorelsens utrymmen. Bestimmel-
sen ska dock inte gélla hotellrum med minibar.

I 1 mom. foreslas pa det sitt som forutsatts i 23 § i grundlagen en egen, fristaende definition av
undantagsforhallanden, som i praktiken motsvarar definitionen av undantagsforhéallanden i 3 §
5 mom. i beredskapslagen, ndmligen en pandemi som till sina verkningar kan jamféras med en
synnerligen allvarlig storolycka. Endast under sidana undantagsforhallanden ska det vara moj-
ligt att begrinsa forpldgnadsrorelsernas 6ppethallning.

Att stinga forplagnadsrorelser ska enligt paragrafen endast vara majligt i omraden dér detta ar
nddvindigt for att forhindra spridningen av covid-19-viruset. Nodvéandighetskriteriet bedoms
bli uppfyllt i de omréden dér epidemin &r i samhillsspridningsfasen eller accelerationsfasen.
Déaremot bedoms nddvindighetskriteriet inte bli uppfyllt i de omrdden dir epidemin &r pa bas-
niva. Inom dessa omraden ska alltjamt tillimpas de begrénsningar som foreskrivs i 58 a § i lagen
om smittsamma sjukdomar och med stod av den paragrafen.

Paragrafens 2 mom. ska for tydlighetens skull innehélla en bestimmelse om att det som i 1
mom. foreskrivs om att forplidgnadsrorelser ska hallas stingda for kunder inte giller forplag-
nadsrorelsers forséljning av sdidan mat eller dryck som avnjuts ndgon annanstans. Bestimmelsen
mojliggdr forsdljning av produkter for avhdmtning eller leverans, dér produkter siljs till kun-
derna for att avnjutas ndgon annanstans an i forpldgnadsaffarens utrymmen. Avsikten ar ocksa
att kunden nér den koper produkter ska ha mojlighet att sjdlv sammanstélla sin matportion fran
en buffé som finns i forplagnadsrorelsen. Vid sidan av forsiljning direkt till kunder mdjliggdr
bestdmmelsen matbudstjanster, inklusive forpldgnadsrorelsens egna matleveranstjanster. For-
séljningen av mat for avhimtning ska ordnas pa ett héilsosékert sétt.

Enligt 3 § 1 mom. 12 punkten i alkohollagen (1102/2017) avses med servering av alkohol-
drycker forsdljning av alkoholdrycker for fortaring i lokaler som forsdljaren kontrollerar eller
under dvervakning som ordnas av forséljaren. I 18 § 1 mom. i alkohollagen anges att ett serve-
ringstillstand for alkoholdrycker géller serveringsomradet pé ett serveringsstélle och beviljas en
sokande som utdvar forpldgnadsverksamhet som avses i lagen om inkvarterings- och forplag-
nadsverksambhet.
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Enligt propositionen ska forplagnadsrorelser inte fa servera mat eller dryck till kunder i forplag-
nadsrorelsens utrymmen inomhus och utomhus. Detta innebir att inte heller alkoholdrycker ska
fa sdljas till kunder for fortaring pé platsen. Darmed behdver servering av alkoholdrycker inte
separat forbjudas eller begrinsas.

I paragrafens 3 mom. foreslds en bestimmelse om att sédana personalrestauranger som avses i
lagens 1 § 3 mom. inte behover stdnga. Den nimnda bestimmelsen omfattar servering av mat
eller dryck endast till personalen vid en sammanslutning, stiftelse eller inréttning eller till nagon
annan begrinsad personkrets. De sammanslutningar och stiftelser som avses i momentet kan
vara privatrittsliga eller offentligréttsliga. Det vésentliga vid beddmningen ska vara huruvida
forplagnadsrorelsen dr Oppen for allménheten eller endast tillgénglig for en begransad person-
krets. Bestimmelsen innebér i praktiken att t.ex. aldringshem, sjukhus inklusive t.ex. sinnes-
sjukhus och enheter avsedda for vard av personer med funktionsnedséttning, garnisoner, fang-
elser, daghem och skolor samt foretagens personalrestauranger ska f& vara 6ppna ocksé i fort-
séttningen.

Inkvarteringsrorelser som avses i 1 § 2 mom. 3 punkten i lagen ska inte fi servera frukost som
avnjuts 1 inkvarteringsrorelsens utrymmen, men de ska fortfarande fa erbjuda kunderna fardiga
portioner eller frukosttillbehdr att ta med sig eller erbjuda kunden mojlighet att sjdlv samman-
stéilla en take-away-portion frdn en buffé. Arrangemanget ska genomforas pa ett hélsosékert
sétt.

I 4 mom. foreslés ett bemyndigande att utfirda férordning. Dessutom foreslds i momentet en
skyldighet for statsradet att omedelbart vidta dtgérder for att dndra forordningen, om forutsétt-
ningarna for begransningar enligt 1 mom. inte ldngre uppfylls inom négot omrade.

12 §. Tvangsmedel. Det foreslés att paragrafens 1 mom. &ndras temporért sé att den foreslagna
3 a § fogas till forteckningen Gver bestimmelser for vars dvervakning polisen kan tillgripa
tvangsmedel. Avsikten dr att polisen direkt med stdd av 11 § i den géllande lagen dven ska
overvaka efterlevnaden av den nya bestdmmelsen om stéingning av forplagnadsrorelser. I for-
slaget stills till polisens forfogande samma tvangsmedel i fraga om efterlevnaden av stingnings-
skyldigheten som i friga om efterlevnaden av bestimmelserna i den gillande lagen. I praktiken
ska polisen Overvaka forpldgnadsrorelsernas Sppethéllande vid sidan av den normala féltkon-
trollen. Om polisen observerar sidan kundverksamhet i en forpldgnadsrorelse som ér forbjuden
enligt lag, ska polisen kunna &ldgga utovaren av forpldgnadsverksamheten att iaktta stingnings-
skyldigheten. Om aldggandet inte foljs inom utsatt tid, ska polisen kunna meddela ett nytt &lag-
gande och eventuellt forena det med vite.

5.2 De huvudsakliga konsekvenserna
5.3 Ekonomiska konsekvenser

Enligt Statistikcentralens uppgifter var antalet verksamhetsstéllen {for foretag inom forplagnads-
verksamheten (TOL 56) i hela Finland &r 2019 sammanlagt 13 473. Deras omséttning var 6 390
miljoner euro och antalet anstillda var 60 519. De foretag 1 branschen som har det storsta antalet
anstillda finns 1 Osterbotten (i genomsnitt 6,2 personer/verksamhetsstille) och Nyland (5,3 per-
soner/verksamhetsstille). De minsta forpldgnadsforetagen finns i Kajanaland (3,1), Mellersta
Osterbotten och Sédra Savolax (3,3 vardera). Ar 2019 var den genomsnittliga omséttningen per
verksambhetsstélle den hogsta i Nyland, med 5,8 miljoner euro, och i Osterbotten, med 5,1 mil-
joner euro. De minsta genomsnittliga omséattningarna per verksamhetsstille har verksamhets-
stilllena pa Aland (2,8 miljoner euro) och i Mellersta Osterbotten (3,2 miljoner euro).
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Forplagnadsbranschen ar koncentrerad till Nyland: dér finns 35 procent av hela landets foretag
i branschen, dér arbetar 42 procent av de anstéllda vid foretagen i branschen och till Nyland ar
43 procent av omsittningen koncentrerad. Harnist kommer Birkaland och Egentliga Finland
med en andel pa cirka tio procent var.

Férci;[agens Anstillda vid £ Omsittningen for foreta-
(ot | | A id s | SO G
: (1 000 euro)
(antal)
Nyland 4774 25121 2 752 320
Egentliga Finland 1261 5527 537 155
Satakunta 465 1721 174 019
Egentliga Tavastland 397 1525 139 309
Birkaland 1412 5 852 647 751
Piijanne-Tavastland 491 2187 223 742
Kymmenedalen 383 1467 179 986
Sodra Karelen 297 1183 110 782
Sédra Savolax 353 1150 116 375
Norra Savolax 477 2075 228 252
Norra Karelen 306 1233 106 944
Mellersta Finland 568 2070 223 666
Sédra Osterbotten 345 1092 115984
Osterbotten 361 2246 184 419
i\é[rfl:llersta Osterbot- 122 405 39 598
Norra Osterbotten 758 3291 356 179
Kajanaland 118 362 39572
Lappland 436 1624 181 967
Aland 92 348 26 021

Forpldgnadsverksamheten har begrinsats under cirka 11 manaders tid under covid-19-epide-
min. Konsekvenserna av dessa begransningar for forpldgnadsbranschen har bedomts i de rege-
ringspropositioner som ledde till att begridnsningarna inférdes, dvs. RP 25/2020 rd, RP 72/2020
rd, RP 139/2020 rd och RP 6/2021 rd. Enligt Statistikcentralen sjonk omséttningen inom for-
plagnadsverksamheten med 25,8 procent ar 2020 jamfort med aret innan. Vid motsvarande tid-
punkt minskade ocksa verksamhetens volym och stannade pa en niva som var 26,5 procent lagre
an ar 2019.

Propositionen innebér att forpldgnadsrorelsernas kundutrymmen sténgs i tre veckors tid. For-
pldgnadsrorelserna ska under den tillfilliga stéingningen fortfarande fa sélja mat for avhdmtning.
Konsekvenserna av begriansningarna avseende forplagnadsrorelsernas verksamhet beskrivs i re-
geringens proposition med forslag till lag om temporér dndring av lagen om smittsamma sjuk-
domar (RP 72/2020 rd) och dessutom i regeringens propositioner RP 139/2020 rd och 6/2021
rd.
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Propositionen kan bedomas ha betydande ekonomiska konsekvenser for forplagnadsverksam-
heten och dess lonsamhet, eftersom foretagen dven efter att de stingt sina utrymmen har olika
fasta kostnader och 6vriga kostnader. Fasta kostnader kan vara exempelvis hyra for restaurang-
utrymmen, avgifter for el, vatten och avfallshantering, tillstdndsavgifter for verksamheten och
amorteringar pa lan som tagits for verksamheten. En del av restaurangerna kommer att fortsétta
att sdlja mat for avhdmtning ocksa under stingningen, men det kan antas att en stor del av for-
plagnadsrorelserna kommer att stinga ned sin verksamhet helt och héllet under stingningen.
Det kan beddmas att t.ex. restauranger med alkoholservering kommer att héllas helt stingda
medan lagen &r i kraft. Propositionen kan saledes dven leda till ett 6kat antal konkurser for
foretagen inom forplagnadsbranschen jamfort med en situation dir rorelserna inte skulle ha
stangts.

Sysselsdttningen inom restaurangbranschen har férsdmrats pa grund av coronapandemin, och
stdngningen av forpladgnadsrorelserna kommer sannolikt att leda till omfattande permitteringar
och eventuella uppsédgningar av de anstillda. Ur foretagens synvinkel forvirras situationen av
att de ges knappt om tid att forbereda sig pa att stdnga rorelserna. Detta innebér att de inte kan
anpassa antalet anstillda genom permitteringar eller uppsidgningar innan begransningarna borjar
gilla och foretagsverksamheten avbryts. Forpldgnadsrorelsernas 1onsamhet dr sedan tidigare
svag som en foljd av covid-19-epidemin. Propositionen kan medfora ett 6kat antal konkurser
for foretagen inom forpldgnadsbranschen jaimfort med en situation dér rérelserna inte skulle ha
stangts.

Att forsdljningen av mat for avhdmtning tillats kan dock forbattra verksamhetsforutsattningarna

for sadana forplagnadsrorelser som har mdjlighet till sddan forsédljning och dppna for méjlig-
heter att trygga arbetsplatserna. Enligt arbets- och niringsministeriets uppskattning var antalet
arbetslosa arbetstagare och permitterade i december 2020 cirka 23 000, varav antalet permitte-
rade var cirka 9 000. Effekterna av pandemin pé arbetsldsheten inom restaurangbranschen har
mirkts i synnerhet i Nyland, pd Aland och i Lappland. Enligt den senaste uppfoljningsinform-
ationen #r antalet arbetslosa i Nyland och pa Aland mer #n det tredubbla jimfort med situationen
fore coronapandemins borjan. Orsaken till situationen i de ovanndmnda regionerna &r den laga
utgdngsnivan for arbetslosheten inom branschen och det relativt stora antalet arbetsplatser inom
branschen i dessa regioner.

Enligt Valviras farska statistik minskade serveringsforséljningen av alkoholdrycker ar 2020
med néstan 40 procent riaknat i liter jimfort med aret innan, medan detaljforséljningen av alko-
holdrycker samtidigt 6kade med mer &n 5 procent. Serveringsforséljningen utgor enligt moms-
uppgifterna sammanlagt cirka 29 procent (cirka 1,2 miljarder euro) av forplignadsrorelsernas
omsittning. Det finns inga uppskattningar av hur forséljningen fordelas enligt klockslag. S&dan
forsiljning av mat pa vilken det tillimpas en reducerad mervardesskattesats utgor enligt skatte-
uppgifterna cirka 73 procent av hela forplagnadsbranschens omsittning. Forséljningen av alko-
holdrycker utgdr storsta delen av den aterstdende 27 procenten. Detta dr vanligen sddan forsalj-
ning som sker kvillstid och nattetid.

Statsrédet har pd grund av ovannémnda ekonomiska svérigheter berett olika stodmodeller. Till-
lampningsomradet for lagen om stdd for ateranstillning och gottgorelse for verksamhetsbe-
gransningar till forplagnadsforetag (403/2020) har endast omfattat den verksamhet som begrén-
sades genom en temporar dndring av lagen om inkvarterings- och forpldgnadsverksamhet (lagen
om temporar dndring av lagen om inkvarterings- och forplagnadsverksamhet 153/2020), som
géllde fran den 4 april till den 31 maj 2020. I fraga om de begrinsningar som tillimpats efter
den 1 juni 2020 har férpldgnadsrorelserna forfogat Gver andra allmdnna mekanismer som inforts
for att stodja foretagen. Till dem hor bland annat det s& kallade andra kostnadsstddet (kostnads-
stod II), 1 fraga om vilket lagstiftningen tradde i kraft den 11 december 2020 (lagen om &ndring

21



RP 22/2021rd

av lagen om temporért kostnadsstdd for foretag 963/2020, RP 205/2020 rd). Det rér sig om ett
allmént stdd som dr avsett for foretag vars omséttning har minskat avsevért pa grund av coro-
naviruset och som har sviranpassade kostnader. Ansdkningstiden for stodet har forléngts till
den 26 februari 2021. Stodperioden &r fem ménader och stddet beviljas retroaktivt for tiden 6—
10/2020. Statsradet har for avsikt att vecka 9 1&dmna en regeringsproposition om en modell for
ett tredje kostnadsstdd, ett sa kallat kostnadsstod III. Avsikten dr att det tredje kostnadsstodet
ska beviljas retroaktivt for tiden 11/2020-2/2021.

Genom att iter stinga restaurangernas kundutrymmen ingriper man pé ett betydande sitt i na-
ringsfriheten. Darfor dr det r nodvandigt att foretagen kompenseras for begransningarna. Stats-
radet bereder separat uttryckliga bestimmelser med stod av vilka en skélig kompensation for de
forluster som stingningen orsakar kan beviljas de foretag inom forplagnadsbranschen som blir
tvungna stinga sina rorelser pd grund av detta lagforslag. P4 samma sitt ska, pa det sétt som
riksdagen forutsétter, en skélig kompensation beviljas niringsidkare som i enlighet med 58 g §
i lagen om smittsamma sjukdomar blir tvungna att sténga sina kundutrymmen. Vid faststillan-
det av en skilig kompensationsniva kan hinsyn tas till att foretagen inte kan reagera pa de be-
gransningar som infors med kort varsel genom sédana atgiarder som normalt vidtas for att an-
passa kostnader. Avsikten &r att kompensationsmodellen ska genomforas i form av ett kostnads-
stod eller pd ndgot annat andamaélsenligt sétt och beredas som en del av den lagstiftning som
géller kostnadsstdd till foretag. Modellen samordnas med EU:s regler om statligt stod och vid
behov understills modellen EU-kommissionen for godkdnnande.

Med stod av lagen om stod for ateranstillning och gottgorelse for verksamhetsbegriansningar
till forplagnadsforetag betalades sammanlagt 98,44 miljoner euro i gottgorelse for verksamhets-
begransningar till 7 918 foretag for perioden 4.4-31.5.2020. Det bedoms att gottgorelser till ett
belopp av 50 miljoner euro kommer att betalas till ndringsidkare under perioden for begrénsning
av forpldgnadsverksamheten 8-28.3.2021.

5.4 Konsekvenser for hilsa och vilbefinnande

Syftet med propositionen dr att minska de kontakter mellan ménniskor som uppstér i forplag-
nadsrorelser och de smittkedjor som har sitt ursprung i dessa kontakter. Genom att férhindra att
viruset sprids vill man skydda ménniskors hélsa och trygga hélso- och sjukvardskapaciteten. Att
spridningen av viruset begransas har i sista hand positiva effekter pd ménniskors hélsa. Det att
forplagnadsrorelserna ges mdjlighet att sélja mat for avhdmtning har en positiv inverkan pé
ménniskornas vilfard, samtidigt som det bidrar till att sdkerstilla kontinuiteten for samhaéllets
nddvindiga funktioner.

Konsekvenserna for hélsan beskrivs ndrmare i avsnittet Bedomning av nuléget i regeringspro-
positionen.

5.5 Konsekvenser for myndigheternas verksamhet

Forslaget innebér att tillsynen dver stingningen av forplagnadsrorelserna anfortros polisen, lik-
som under den motsvarande stingning av restaurangerna som genomfordes varen 2020. Forsla-
get kommer att 6ka polisens arbetsmangd under den tid som lagen &r i kraft och inom de omra-
den dér stdngning genomfors. Férutom att stangningen kommer att tillimpas en relativt kort tid
kan det dessutom bedomas att skyldigheten att stdnga forplagnadsrorelserna i stor omfattning
kommer att respekteras. Tillsynsuppgifterna kommer i praktiken att skotas vid sidan av polisens
normala faltkontroll.
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Jamfort med den situation som var aktuell varen 2020 ger forslaget emellertid polisen storre
mojligheter att forstirka 6vervakningen genom de tvangsmedlen som redan nu ingér i lagen om
inkvarterings- och forpldgnadsverksamhet.

6 Alternativa handlingsvigar
6.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser

Vid beredningen har man bedomt att det inte &r mdjligt att minska smittspridning via sddana
smittkedjor som har sitt ursprung i forplédgnadsrorelser utan att man éndrar det radande réttslé-
get. Om begrinsningarna inte skirps, kan de virusvarianter som sprids littare dn den tidigare
virustypen leda till en explosionsartad spridning av covid-19-epidemin.

For att forhindra spridning av en smittsam sjukdom har forpldgnadsverksamheten begrinsats pa
det sétt som avses i 58 a § i den géllande lagen om smittsamma sjukdomar och i statsridets
forordning som utfardats med stod av den. Forplagnadsrorelserna har dlagts allménna skyldig-
heter i anslutning till upprétthéllande av god hygien och avstdnd mellan kunderna. Dessutom
har det varit mojligt att genom forordning av statsradet foreskriva om i lag angivna nddvandiga
begransningar av antalet kundplatser och av serveringstider och Oppettider i frdga om olika om-
radden och restaurangtyper.

Till exempel i landskapet Nyland, dér epidemin har spridit sig mest, har de storsta begransning-
arna som lagen mojliggor varit 1 kraft i mer &n tre manader. Det har inte varit mojligt att skérpa
begransningarna ytterligare trots att epidemin har fortsatt att sprida sig, det har forekommit om-
fattande smittkedjor med ursprung i férplagnadsrorelser och andra restriktioner har skérpts.

Darfor foreslas det i propositionen att forpldgnadsverksamheten avbryts for en relativt kort tid
i de virsta epidemiomradena. Denna étgérd kan med samma réttsverkningar genomforas an-
tingen genom den foreslagna temporara dndringen av lagen om inkvarterings- och forplagnads-
verksambhet, eller alternativt genom en temporér dndring av lagen om smittsamma sjukdomar.
Regionforvaltningsverket eller kommunen kan med stdd av den dndring av lagen om smitt-
samma sjukdomar som tridde i kraft den 22 februari 2021 stidnga lokaler for néringsverksamhet
och annan verksamhet som &r avsedda for kunder och deltagare for tva veckor. I propositionen
foreslas det inte att forplagnadsverksamheten ska avbrytas genom kommunernas eller region-
forvaltningsverkets forvaltningsbeslut, eftersom spridningen av epidemin i denna situation ska
forhindras genom omfattande och centraliserade atgérder, som det ar statsradets uppgift att be-
sluta om.

Vid beredningen har det utretts huruvida mélet att avsevirt minska kontakterna mellan ménni-
skor kunde uppnés med medel som i mindre grad begransar forpldgnadsverksamheten.

Vid beredningen har det gjorts en bedomning av om det vore mgjligt att rikta straingare begréans-
ningar exempelvis till restauranger med alkoholservering. Enbart serveringstillstindet padverkar
inte hurdan risk for spridning av epidemin som foreligger i friga om kunderna i utrymmena.
Aven om f0rtiring av alkoholdrycker paverkar kundernas beteende och dérigenom spridnings-
riskerna, skulle inte enbart strdngare begransningar av serveringen av alkoholdrycker eller ens
serveringsforbud undanréja den risk som uppkommer genom att kundernas vistas i samma ut-
rymmen.

De gillande begriansningarna av antalet kundplatser samt serveringstiderna och dppettiderna har
emellertid differentierats med hénsyn till om serveringen av alkoholdrycker till kunderna utgor
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forplédgnadsrorelsens huvudsakliga forplagnadsverksamhet. P4 denna grund kunde man &6ver-
viga olika undantag frén den foreslagna regleringen. I detta sammanhang bor det emellertid
konstateras att det att manga kunder under en ldngre tid vistas i samma utrymme aldrig ar risk-
fritt med tanke pa spridningen av epidemin. Ovan i det avsnitt som géller forplagnadsrorelsernas
roll nér det géller spridningen av covid-19-epidemin konstateras det att inom Helsingfors stads
omréde har antalet exponeringssituationer som kunnat hérledas till férplédgnadsrorelser varit 75
under de forsta fyra veckorna av 2021, och av dessa situationer har 40 varit i restauranger och
35 i barer.

Den gillande indelningen, som utgar fran huruvida servering av alkoholdrycker ar forplidgnads-
rorelsens huvudsakliga forplagnadsverksamhet eller inte, har inte orsakat ndmnvérda problem
med tillimpningen. Detta har dock uppenbarligen berott pa att olika typer av forpldgnadsrorel-
ser inte i nimnvard utstrdckning har reglerats pa olika sétt. Till exempel serveringstiderna for
alkoholdrycker &r de samma.

Forplidgnadsrorelserna har inga faststdllda naringsgrensindelningar med hjélp av vilka man ex-
empelvis kunde klassificera caféer, restauranger, barer eller nattklubbar. Om det skulle foreskri-
vas om undantag fran den effektiva reglering som epidemilédget kraver eller om bestimmelserna
skulle differentieras med hénsyn till olika aktorer, kunde detta ha vittgdende konsekvenser bade
for spridningen av epidemin och for konkurrensliget inom branschen.

Slutsatsen av bedomningen r att propositionens mal inte kan nés med alternativa mjukare me-
toder lika bra som genom det alternativ man stannat for i forslaget.

6.2 Lagstiftning och andra handlingsmodeller i utlandet

I regeringens propositioner RP 72/2020 rd och RP 6/2020 rd redogérs det for de olika metoder
som tillgripits utomlands for att begriansa forplagnadsverksamheten.

7 Bestimmelser pa ldgre niva dn lag

Forslaget innehéller ett bemyndigande att utfarda férordning. Genom forordning av statsradet
ska det fi utfardas bestimmelser som kompletterar lagen och som géller de omrdden som stiang-
ningen enligt 3 a § i lagforslaget géller. I samband med utfirdandet av statsradets férordning
kommer det att bedomas i vilka omraden forutsittningarna for stdngning uppfylls. Stdngningen
ska endast gélla sddana omraden dér det dr nddvandigt att infora begransningar, dvs. omrédden
dér epidemin dr i samhaéllsspridningsfasen eller accelerationsfasen. Om kravet pa nddvéndighet
inte langre uppfylls inom négot omréide, ska statsradet enligt forslaget utan drojsmal vidta at-
gérder for att dndra statsradets forordning. Forslaget till férordning finns som bilaga till lagfor-
slaget, och situationen i de omraden som raknas upp i férordningen motsvarar epidemildget vid
den tidpunkt da forslaget lamnades.

Statsradets forordning foreldggs riksdagen pa det sétt som foreskrivs i 23 § 2 mom. i grundlagen
efter det att forordningen har antagits.

8 Ikrafttriadande
Lagen avses trdda i kraft den 8 mars 2021 och gélla till och med den 28 mars 2021. Det plane-
rade ikrafttrddandet av lagen baserar sig pa statsradets principbeslut av den 25 februari 2021,

som har som mal att bromsa covid-19-epidemins framfart genom en tidsbegrinsad nedstingning
av vissa samhéllsfunktioner under tre veckor. Aven stingningen av forpldgnadsrorelserna ska
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vara i kraft endast dessa tre veckor. Lagens faktiska ikrafttridande beror givetvis pa hur mycket
tid riksdagen behover for att behandla lagforslaget.

9 Forhdllande till grundlagen samt lagstiftningsordning
9.1 Riadande undantagsforhallanden

Statsrddet har den 1 mars 2021 i samverkan med republikens president konstaterat att sddana
undantagsforhdllanden som avses i 3 § 5 punkten i beredskapslagen (1552/2011) rader i landet.

Pé de grunder som anfors nedan &r statsrddets samlade beddmning att det i den rddande situat-
ionen &r friga omen i3 § 5 punkten i beredskapslagen avsedd pandemi som till sina verkningar
kan jamforas med en synnerligen allvarlig storolycka. Efter konstaterande av undantagsforhal-
landen i enlighet med 6 § i beredskapslagen har statsradet for avsikt att, under i lag angivna
undantagsforhdllanden som allvarligt hotar nationen, med stéd av 23 § i grundlagen ldmna en
regeringsproposition till riksdagen med forslag till lag om temporér &ndring av lagen om in-
kvarterings- och forplagnadsverksamhet.

Statsradet fattade beslutet efter att ha bedomt laget pa de grunder som anges nedan.

Virldshéilsoorganisationen (WHO) deklarerade den 11 mars 2020 att sjukdomen covid-19 &r en
pandemi, och i Finland togs sjukdomen den 14 februari 2020 upp pa listan 6ver allméinfarliga
smittsamma sjukdomar genom forordning av statsradet. Nar undantagsforhallanden enligt be-
redskapslagen senast, och samtidigt for forsta gangen, konstaterades den 16 mars 2020 gjordes
det pd grund av sjukdomen covid-19. Denna smittsamma sjukdom é&r fortfarande en global pan-
demi och haller nu pé att spridas i en farligt snabb och accelererande takt sdrskilt i vissa omraden
i Finland.

Nir kriteriet ”’som till sina verkningar kan jidmforas med en synnerligen allvarlig storolycka”
beddms kan man konstatera att &ven om det inte dr mojligt att ge nagon tillforlitlig forhandsbe-
domning av den framtida incidensen eller dodligheten, kan verkningarna av sjukdomen &t-
minstone anses kunna jimstéllas med “synnerligen allvarliga storolyckor” i den form de har
forekommit i Finland. Med anledning av den hoga smittsamheten och den forutsedda sannolik-
heten for dodsfall dr det ocksa befogat att fortsdttningsvis betrakta sjukdomen som en sadan
farlig smittsam sjukdom som avses i bestimmelsen. Sjukdomsforloppet ar fortfarande delvis
oforutsdgbart, och en del av dem som insjuknat i sjukdomen lider av olika svara symtom &dnnu
en lang tid efterdt. Denna virussjukdom ar fortfarande farlig, i och med att den orsakar avsevird
dodlighet i synnerhet hos den del av befolkningen som &r 6ver 60 ar och ocksa en del av den
yngre befolkningen insjuknar allvarligt — det finns inga tecken pa att viruset skulle forsvagas.
Utvecklingen och ibruktagandet av vacciner har framskridit snabbt med tanke pa utmaningarna,
men 1 nuldget dr vaccinationstickningen dnnu inte pa en tillrackligt hdg niva for att forhindra
spridningen av sjukdomen covid-19.

Under senare hélften av februari har det epidemiologiska laget forsdmrats snabbt. I det rddande
laget ar det sérskilt oroviackande att virusvarianter som smittar lattare har blivit vanligare ocksé
i Finland. I Helsingfors och Nylands sjukvardsdistrikt ser redan tva tredjedelar av de nya coro-
navirusfall som konstateras ut att vara orsakade av en muterad virusstam. Detta forklarar varfor
epidemin i vissa omraden har accelererat kraftigt under de senaste veckorna. Pa grund av den
okade smitt-samheten behover de fysiska kontakterna minskas effektivare for att epidemin ska
kunna bromsas. De virusvarianter som sprids kan under de ndrmaste manaderna gora att behovet
av sjukhus- och intensivvérd okar kraftigt, forst i Helsingfors och Nylands sjukvérdsdistrikt och
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senare ocksa i de andra sjukvérdsdistrikten, om inte avsevirt stringare atgérder vidtas for att
hindra smittspridningen.

Riksdagens grundlagsutskott har konstaterat att skyddet av befolkningens hélsa obestridligen ar
ett synnerligen tungt vigande skél med tanke pa systemet med de grundldaggande fri- och réttig-
heterna. Enligt grundlagsutskottet &r ocksa upprétthallandet av funktionsformégan hos hélso-
och sjukvardssystemet under en pandemi en synnerligen vigande grund med tanke pa de grund-
laggande fri- och rittigheterna. Denna grund har samband med det allménnas skyldighet enligt
7 § 1 mom. i grundlagen att trygga vars och ens ritt till liv samt att &ven under en pandemi
tillforsdkra var och en tillrickliga hilsovéards- och sjukvardstjanster och att frimja befolkning-
ens hélsa (19 § 3 mom. i grundlagen). Detta beréttigar exceptionellt 1&ngtgdende myndighetsét-
gérder som ocksa ingriper i mdnniskors grundldggande fri- och réttigheter.

Behovet att tillgodose de ovanndmnda grundlédggande fri- och rattigheterna under det rddande
laget medfor inte bara en rétt utan ocksa en skyldighet att vidta atgérder for att bekdmpa de
negativa konsekvenser som pandemin kan medfora for befolkningen.

Nir syftet ar att bekdmpa covid-19 och trygga hilso- och sjukvardens barkraft kan situationen
inte fas under kontroll med myndigheternas normala befogenheter.

9.2 Konstaterande av undantagsforhallanden

Enligt 23 § i1 grundlagen kan det inforas sddana tillfilliga undantag fran de grundlédggande fri-
och rattigheterna som dr nddviandiga “om Finland blir utsatt for ett vipnat angrepp eller om det
rader andra i lag angivna undantagsforhéllanden som allvarligt hotar nationen”. I grundlagen
definieras inte begreppet undantagsforhéllanden mer ingéende &n si. Med denna beskrivning av
undantagsforhdllanden avses visentligen detsamma som begreppet allmint nodlage” som an-
vénds 1 internationella konventioner om ménskliga réttigheter. Begreppet nddlége enligt kon-
ventionerna om manskliga rattigheter kan innefatta inte bara vdpnade angrepp utan ocksé andra
slags undantagsforhallanden, under forutsittning att de dr sa allvarliga att de hotar nationens liv
eller existens (RP 60/2010 rd, s. 36; GrUB 9/2010 rd, s. 10).

En central definition av undantagsférhallanden finns i beredskapslagen, 4ven om definitionen
dér 1 viss man dr sndvare dn i 23 § i grundlagen. Konstaterande av att undantagsférhallanden
rader forutsitter enligt beredskapslagen att presidenten och statsradet samverkar. Det ar 1 sig
mojligt att ldmna en proposition med stdd av 23 § i grundlagen utan att det i enlighet med be-
redskapslagen konstateras att undantagsforhallanden rader. Huruvida villkoren for undantags-
forhéallanden uppfylls ska da bedomas i regeringens proposition och dérefter i riksdagen som en
del av behandlingen av propositionen. I den nu aktuella situationen beddomer regeringen emel-
lertid att konstaterande av undantagsforhallanden enligt motsvarande forfarande som i bered-
skapslagen &r dndamélsenligt och motiverat nér statsradet tillimpar 23 § i grundlagen pé lam-
nandet av en regeringsproposition, utan att detta begrénsar riksdagens behorighet och forfaran-
den. Vid tillimpning av beredskapslagens forfaranden nér beslut om undantagsforhéllanden
fattas, framhévs de olika statsorganens noggranna provning av situationens allvar pa det sitt
som avses i statsforfattningens allminna principer. Vid forfarandet enligt beredskapslagen ut-
Ovas presidentens roll i beslutsfattandet vid konstaterandet av undantagsférhallanden. Nu da det
ar fraga om en sadan pandemi enligt beredskapslagen som redan en gang har utgjort grund for
konstaterande av undantagsforhallanden, bedomer regeringen att det d4r motiverat att republi-
kens president deltar i bedomningen dven i den aktuella situationen.
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Vidare kan uppmérksamhet dven féstas vid att det enligt vissa internationella 6verenskommelser
som dr bindande for Finland uttryckligen forutsétts att undantagsforhallanden officiellt konsta-
teras, om undantagsforhallandena medfor avvikelser fran forpliktelserna enligt konventionen.
Ett sadant uttryckligt konstaterande av undantagsforhéllanden och en anmilan om detta till
andra konventionsparter krivs exempelvis enligt artikel 4 i internationella konventionen om
medborgerhga och politiska rattigheter (FordrS 8/1976). Aven om regeringens aktuella atgér-
der, sdsom stingningen av kundutrymmena inom restaurangverksamheten, inte innebdr sddana
avvikelser fran forpliktelserna enligt konventionen som ska anmalas till de andra konventions-
parterna, kan det av konsekvens- och tydlighetsskil anses motiverat att statsrddet och republi-
kens president i samrad konstaterar att undantagsforhéllanden rader i en ovan avsedd situation
dér ett lagforslag Gverldmnas till riksdagen i enlighet med 23 § i grundlagen.

Statsministern har den 24 februari 2021 och dérefter diskuterat med republikens president om
konstaterandet av undantagsférhallanden. Statsradet och republikens president konstaterar i
samverkan att undantagsforhallanden rader i landet. Avsikten ar att omedelbart efter beslutet
om konstaterande av undantagsforhallanden med stdd av grundlagens 23 § ldmna regeringens
proposition till riksdagen med forslag till lag om temporér &dndring av lagen om inkvarterings-
och forplédgnadsverksamhet. I nuléiget finns det inget omedelbart behov av att ta i bruk sddana
befogenheter enligt avdelning II i beredskapslagen som inskrianker pa de grundlédggande fri- och
rttigheterna, men behovet att ta 1 bruk dessa befogenheter dr beroende av epidemins utveckling
under den nirmaste tiden. Enligt regeringens bedémning kommer man att bli tvungen att ta i
bruk befogenheter enligt avdelning II i beredskapslagen. Efter det att undantagsforhallanden har
konstaterats dr det nddvandigt att borja tillimpa 15 kap. 106 § (forvaltningsmyndigheternas
kommunikation under undantagsférhéllanden) och 15 kap. 107 § (avgorande av behdrighet) i
beredskapslagen.

Nér grundlagens 23 § tillimpas utan att beredskapslagen tas i bruk ska det i lagen i frdga ingd
sdrskilda bestimmelser om de undantagsférhéllanden under vilka lagen tillimpas. Avsikten ar
att en sadan definition ska ingd i regeringspropositionen till riksdagen med forslag till lag om
temporar dndring av lagen om inkvarterings- och férpldgnadsverksamhet, enligt vilken forplag-
nadsrorelser med stod av grundlagens 23 § ska stingas for viss tid och pé det sétt som preciseras
for olika omraden, med undantag for forsdljning av mat fér avhamtning.

Konstaterandet av undantagsforhallanden ar i vasentlig grad forenat med ett nddvandigt behov
att ta i bruk grundlagens 23 § eller befogenheter som definieras i beredskapslagen, ndr myndig-
heternas ordinarie befogenheter inte racker till. I de anvisningar som géller ibruktagande av
beredskapslagen &r utgangspunkten att det samtidigt som undantagsforhallanden konstateras
rada eller strax direfter ska fattas beslut om sadana lagstiftningsatgdrder som undantagsforhal-
landena mdjliggor. Det &r saledes inte mojligt att konstatera undantagsforhéllanden utan att det
foreligger ett nodvandigt behov av befogenheter for undantagsforhallanden. Det dr inte mojligt
att konstatera undantagsforhallanden for sékerhets skull, som en signal pa situationens allvar
eller for att ge mera tyngd &t utfirdade foreskrifter och anvisningar. Riksdagens grundlagsut-
skott har konstaterat att undantagsforhallanden som beréttigar till utévande av exceptionella
befogenheter kan foreligga endast nir de befogenheter som myndigheterna utdvar under nor-
mala forhallanden inte racker till for att hantera situationen.

Konstaterande av undantagsforhéllanden och ett eventuellt ibruktagande av beredskapslagen
innebdr inte att den lagstiftning som géller under normala forhéllanden inte ldngre ska tillampas.
Ibruktagande av beredskapslagen eller tillimpning av bestimmelser som utférdats med stéd av
grundlagens 23 § innebér inte att myndigheterna mister sina befogenheter, utan tillimpningen
av den lagstiftning som géller under normala forhéllanden fortsétter. Beredskapslagen innehél-
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ler inga andra bestimmelser om mojligheter till &ndrade befogenheter i statsradets interna ar-
betsfordelning och ledning &dn de som géller kommunikationen. Saledes giller oberoende av
beredskapslagen exempelvis 7 § i lagen om smittsamma sjukdomar, enligt vilken den allmidnna
planeringen, styrningen och 6vervakningen av bekdmpningen av smittsamma sjukdomar hor till
social- och hédlsovardsministeriets uppgifter och ministeriet ocksé ansvarar for den rikstdckande
beredskapen for storningar inom hélso- och sjukvarden eller for hot om sadana, och for ledar-
skapet i dessa situationer.

Undantag fran ndringsfriheten och egendomsskyddet

Lagforslaget handlar i friga om undantagen fran de grundldggande fri- och rittigheterna om
motsvarande tempordra bestimmelser i lagen om inkvarterings- och forpldgnadsverksamhet
som de som géllde under perioden 4.4—31.5.2020 (lag om temporér dndring av lagen om inkvar-
terings- och forpldgnadsverksamhet 153/2020; RSv 14/2020 rd; GrUU 7/2020 rd, RP 25/2020
rd).

Stdngningen av forpldgnadsrorelserna innebér ett ingrepp i niringsfriheten, som tryggas i 18 §
i grundlagen. Enligt grundlagens 18 § 1 mom. har var och en i enlighet med lag ritt att skaffa
sig sin forsorjning genom arbete, yrke eller naring som han eller hon valt fritt. Forslaget bedoms
dven leda till att antalet permitteringar och uppsagningar 6kar ytterligare inom restaurangbran-
schen. Lagforslaget d4r dirmed av betydelse ocksd med avseende pa det allménnas skyldighet att
fraimja sysselsattningen enligt 18 § 2 mom. i grundlagen. Dessutom kan forslagen anses ha kon-
sekvenser for egendomsskyddet, som tryggas i 15 § i grundlagen.

Inskridnkningarna av niringsfriheten ar av avsevird betydelse och fir avsevirda konsekvenser,
eftersom forslaget i praktiken kan anses innebédra att det for viss tid blir forbjudet att utova
forplagnadsverksamhet. Forslaget kan atminstone anses jaimforbart med éterkallande av kon-
cession for viss tid. Det beror flera tusen foretag inom forplagnadsbranschen och deras anstillda.
Det slutliga antalet beror pa inom vilka omraden det foreskrivs att begrinsningarna géller.

Enligt statsradets beddmning kan ett sa djupgaende, plotsligt och omfattande ingrepp i den ni-
ringsfrihet som tryggas som en grundldaggande fri- och réttighet i 18 § i grundlagen inte goras i
vanlig lagstiftningsordning, utan forutsatter att lagen stoder sig pa 23 § i grundlagen eller stiftas
i grundlagsordning.

Enligt 23 § i grundlagen kan det genom lag, eller genom en férordning av statsrddet som utférdas
med stdd av ett sddant bemyndigande med exakt avgréinsat tillimpningsomrade som av sérskilda
skal tagits in i lag, inforas sddana tillfilliga undantag frén de grundlaggande fri- och réttighet-
erna som dr forenliga med Finlands internationella forpliktelser avseende méanskliga réttigheter
och som &r nodvéndiga om Finland blir utsatt for ett vépnat angrepp eller om det rdder andra i
lag angivna undantagsforhallanden som allvarligt hotar nationen. Enligt grundlagsutskottets be-
tinkande i samband med att den géllande 23 § infordes i grundlagen kan undantagsforhdllanden
som allvarligt hotar nationen till exempel vara en pandemi (GrUB 9/2010 rd, s. 10).

Grundlagsutskottet understrok vid behandlingen av de temporéra dndringarna i lagen om smitt-
samma sjukdomar (lag om éndring och temporér dndring av lagen om smittsamma sjukdomar
147/2021; RP 245/2020 rd; GrUU 44/2020 rd) i januari 2021 att det i friga om reglerings- och
tillimpningsvillkoren maste finnas en tydlig skillnad mellan de exceptionella befogenheter som
foreskrivs 1 lagstiftningen for undantagsférhéllanden och de befogenheter som foreskrivs i lag-
stiftningen for normala forhéllanden. Lagen om smittsamma sjukdomar gor det mgjligt att
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stidnga vissa kundutrymmen, nér de i lagen sérskilt foreskrivna forutséttningarna i friga om in-
cidensen av sjukdomen och dverbelastning av hilso- och sjukvarden och intensivvarden upp-
fylls. Grundlagsutskottet konstaterade att utskottets stindpunkt om att den lagstiftning som till-
lampas under normala forhallanden ska vara primér inte innebér att bestimmelser om except-
ionella befogenheter som endast anvinds under undantagsforhéllanden i forsta hand ska finnas
i samma lagstiftning som myndigheternas befogenheter under normala forhallanden.

Statsradet anser att behovet av de temporira dtgarder som paverkar de grundldggande fri- och
rattigheterna och som ingér i det forslag som nu behandlas endast grundar sig pd den pdgaende
covid-19-epidemin och pa det faktum att epidemin igen har bérjat spridas snabbare. Atgérderna
ar exceptionellt djupgdende och riktas mot de grundlaggande fri- och rittigheternas kdrnomrade.
Enligt statsradet dr det inte friga om lagstiftning f6r normala forhallanden eller om att inskrank-
ningar av de grundldggande fri- och rittigheterna gors i lagstiftningen f6r normala forhéallanden,
utan om tillfalliga undantag fran de grundlaggande fri- och rittigheterna i enlighet med 23 § i
grundlagen. Atgirdernas konsekvenser for forplignadsrorelserna ér nistan riksomfattande, och
de har dven en mer omfattande inverkan pa naringssektorer sasom forplagnadsrorelsernas varu-
leverantorer. Skyldigheten att stinga forplagnadsrorelser fullgors direkt med stod av lagen, till
skillnad fran stingningen av kundutrymmen enligt lagen om smittsamma sjukdomar, i fraga om
vilka kommunerna och regionforvaltningsmyndigheterna dr behoriga att fatta beslut.

De forhandenvarande undantagsfoérhallandena gor det mojligt att avvika fran de grundlaggande
fri- och rittigheterna pa de villkor som anges i 23 § i grundlagen. Nar grundlagens 23 § tillimpas
utan att beredskapslagen tas i bruk ska det i lagen i fraga ingé sérskilda bestimmelser om de
undantagsforhéllanden under vilka lagen tillimpas, och tillimpningen av bestimmelserna ska i
lagtextens ordalydelse vara bunden till att undantagsforhallandena i fraga foreligger (GrUU
7/2020 rd).

I lagforslaget ingér pa det sitt som 23 § i grundlagen forutsétter en fristiende definition av
undantagsforhallandena. Enligt det foreslagna temporira 3 a § 1 mom. ska forpldgnadsrorelser
under en pandemi som till sina verkningar kan jamforas med en synnerligen allvarlig storolycka
hallas stingda for kunder i de omraden dér detta dr nodvéandigt for att forhindra spridning av
den smittsamma sjukdomen.

I praktiken innebdr undantagsforhallandena enligt det foreslagna 3 a § 1 mom. pé grund av
sammanhanget samma sak som undantagsforhéllandena enligt 3 § 5 mom. i beredskapslagen.
Undantagsforhédllandena anges pa motsvarande sétt som i den tidigare temporéra lag (153/2020)
som géllde stingning av forplagnadsrorelser.

Den reglering som foreslés i propositionen dr temporér pa det sitt som forutsatts i 23 § i grund-
lagen, i och med att den géller for viss tid och begrinsningarna dr mojliga endast under undan-
tagsforhéallanden. Sadana ytterst omfattande begransningar som foreslés ar i det aktuella laget
nodvandiga for att avvirja det hot mot befolkningens hélsa som pandemin utgor, for att trygga
individernas ovan beskrivna grundldggande fri- och réttigheter och for att fullgéra de skyldig-
heter som alagts det allmdnna. Den foreslagna regleringen ska gilla i tre veckor, och den &r
exakt avgransad till forpldgnadsrorelsers verksamhet.

Grundlagsutskottet ansdg vid behandlingen av lagstiftningen om stingning av forplidgnadsro-
relser varen 2020 att regleringen kunde grunda sig pa 23 § i1 grundlagen (GrUU 7/2020 rd).
Utskottet konstaterade att ordalydelsen i 23 § i grundlagen inte hindrar ett forfarande av det slag
som da foreskrevs och som nu foreslas, det vill séga att det under rddande undantagsforhéllan-
den och separat fran géllande lagar om undantagsforhallanden foreskrivs om nédvéndigt ingri-
pande i de grundldggande fri- och réttigheterna. Grundlagsutskottet pdpekade bland annat att
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forfarandet med en regeringsproposition om dndring av en lag bittre tryggar riksdagens stéll-
ning och mojligheter att paverka &n till exempel forfarandena enligt beredskapslagen. Ett lag-
forslag som ges genom en proposition kan riksdagen ocksa gora dndringar 1 pa sedvanligt sétt
under riksdagsbehandlingen, om riksdagen anser att dndringar behdvs.

Grundlagsutskottet betonade dock samtidigt att 23 § i grundlagen endast kan tilldimpas i except-
ionella fall. Utskottet hdnvisade till den princip som framgar av 23 § i grundlagen och bland
annat av 4 § 2 mom. i beredskapslagen, det vill sdga att myndigheternas ordinarie befogenheter
ocksa i undantagsforhéllanden &r primédra. Ocksa lagstiftningsdndringar som gors under undan-
tagsforhéllanden ska i forsta hand vara inskriankningar som uppfyller de allménna kriterierna
for inskrdnkning av de grundldggande fri- och réttigheterna. Vid behov ska de ocksa uppfylla
de sérskilda kriterierna for inskrénkning av respektive grundlaggande fri- och réttighet. And-
ringarna ska alltsé i forsta hand inte avse sddana undantag fran de grundldggande fri- och rat-
tigheterna som avses i 23 § i grundlagen.

Enligt 23 § 1 mom. i grundlagen ska de tillfalliga undantag fran de grundlaggande fri- och rat-
tigheterna som avses i bestimmelsen vara nddvandiga och forenliga med Finlands internation-
ella forpliktelser avseende ménskliga réttigheter.

Niér grundlagsutskottet behandlade den forsta éndring av lagen om smittsamma sjukdomar som
ledde till begransningar av forplagnadsrorelsers dppettider (lag om temporir dndring av lagen
om smittsamma sjukdomar 400/2020; RP 72/2020 rd; GrUU 14/2020 rd) ansag utskottet att
andringarna inte kunde stiftas med stod av 23 § i grundlagen. Da foreslogs det att regleringen
skulle vara i kraft i fem manader, och regleringen géllde i stor utstrackning sadana aspekter som
ocksa normalt sett omfattas av reglering, sdsom serveringstider, det hogsta tillatna antal perso-
ner som far vistas i lokalerna och den hygien som ska iakttas i verksamheten. Samtidigt konsta-
terade grundlagsutskottet att undantagsforhéllandenas art och omfattning inte bara inverkar pa
vilka atgédrder som kan anses nodvéndiga i varje enskilt fall, utan ocksa pa tolkningen av kravet
pa att undantag fran de grundlaggande fri- och réttigheterna ska vara tillfalliga. Det forhallandet
att myndigheternas normala befogenheter dr priméra, och nér det géiller beredskapslagen dven
bestdmmelserna om upphorande av tillimpningen av befogenheterna, bidrar till att garantera att
undantagen fran de grundldggande fri- och réttigheterna &r tillfalliga. Utskottet ansdg att det var
nodvindigt att bedoma lagforslagets giltighetstid med avseende pa kravet pa temporir giltighet.

Den foreslagna regleringen ar temporér reglering som géller under en kort period pa tre veckor.
Trots den ritt korta giltighetstiden medfor det faktum att regleringen omfattar hela foretagsfaltet
inom forplidgnadsbranschen att regleringen utgdr ett sadant ingrepp i niringsfriheten att den inte
kan genomforas med stod av de allménna forutséttningarna for inskrinkning av de grundléag-
gande fri- och réttigheterna. Enligt statsrddets uppfattning kan propositionen behandlas som ett
123 § i grundlagen avsett undantag fran de grundldggande fri- och réttigheterna under undan-
tagsforhallanden.

Undantagens godtagbarhet

Syftet med det foreslagna undantaget fran de grundldggande fri- och réttigheterna ar att skydda
befolkningens hélsa och bevara funktionsférmagan hos hilso- och sjukvardssystemet under for-
hallanden med en exceptionell epidemi som avses i 3 § 7 punkten i lagen om smittsamma sjuk-
domar. Syftet med inskrénkningarna &r alltsd att i konstitutionellt hédnseende pé det sitt som
forutsdtts 1 22 § i grundlagen genom det allménna trygga vars och ens rétt till liv enligt 7 § 1
mom. i grundlagen, vars och ens ritt till oundgénglig omsorg enligt 19 § 1 mom. i grundlagen
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samt det allmédnnas skyldighet enligt 19 § 3 mom. i grundlagen att tillférsikra var och en till-
rackliga hilsovards- och sjukvérdstjanster samt frimja befolkningens hélsa.

Finland har ratificerat flera internationella konventioner om méanskliga réttigheter dér det fore-
skrivs om rétten till liv och rétten till skydd for hélsa. Det allménna ska sékerstilla genomfo-
randet av de konventioner om ménskliga réttigheter som &r bindande for Finland. Bland annat i
artikel 2 i Europakonventionen, som godkénts av Europaradet, foreskrivs det om rétten till liv
och i artiklarna 11 och 13 (1) i den reviderade europeiska sociala stadgan foreskrivs det om
ratten till skydd for hélsa och till medicinsk hjélp. I artikel 12 i Férenta nationernas (FN) inter-
nationella konvention om ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter (ESK-konventionen)
erkénns rétten for var och en att atnjuta basta mojliga fysiska och psykiska hélsa. Enligt bestdm-
melsen ska konventionsstaten vidta de atgirder som dr nddvéndiga for att skapa forutsittningar
som tillforsdkrar alla ldkarvard och sjukhusvard i hindelse av sjukdom. Dessutom foreskrivs i
artikel 6 i FN:s konvention om barnets réttigheter att ritten till livet, 6verlevnad och utveckling
ska sékerstillas s& fullodigt som mojligt. Syftet med bestimmelsen é&r att skapa optimala forhal-
landen for barnets dverlevnad och forutsittningar for barnets harmoniska utveckling. I artikel
24 i konventionen foreskrivs det om rétten till hédlso- och socialvard. Aven i FN:s konvention
om rattigheter for personer med funktionsnedsattning foreskrivs det i artikel 10 om rétten till liv
och i artikel 25 om rétten till héilsa.

Néringsfriheten tryggas inte i sig i Europakonventionen eller i de ménniskoréttskonventioner
som lyder under FN. I artikel 23 i FN:s allménna forklaring om de ménskliga rittigheterna ingér
friheten att vilja arbete. Naringsfriheten ingéar i Europeiska unionens stadga om de grundlag-
gande rattigheterna. Enligt artikel 16 i stadgan erkdnns naringsfriheten i enlighet med unions-
ratten samt nationell lagstiftning och praxis. Artikel 1 i det forsta tilliggsprotokollet till Euro-
pakonventionen skyddar egendomsskyddet och det har ansetts att den indirekt skyddar dven
niringsverksamheten. Denna rétt kan i stor utstrickning begrinsas genom lag for att trygga of-
fentliga intressen. Finlands internationella forpliktelser i fraga om ménskliga rittigheter hindrar
inte att man avviker fran de grundlaggande fri- och rattigheterna pé det sétt som foreslas.

De mal som efterstrivas med de foreslagna begrinsningarna och som géller tryggandet av indi-
videns grundldggande fri- och réttigheter dr synnerligen vigande och godtagbara med avseende
pa systemet med grundldggande fri- och rittigheter.

Undantagens proportionalitet och nédvindighet

Under réddande forhallanden &r det inte mdjligt att trygga befolkningens hélsa och hilso- och
sjukvardens barkraft genom dtgirder som i mindre utstrdckning ingriper i naringsfriheten.

Det temporira undantag fran naringsfriheten som ingar i forslaget ska pa de grunder som besk-
rivs ovan anses vara ndodvandigt pa det sétt som avses i 23 § i grundlagen for att individernas
grundldggande fri- och réttigheter, som specificeras ovan, ska kunna tryggas och for att de skyl-
digheter som géller det allmidnna ska fullgdras. Det undantag frén de grundldggande fri- och
rattigheterna som foreslés ar ocksa tidsméssigt begriansat endast till den omfattning — tre veckor
— som ska anses nddvéndig och proportionerlig med avseende pa de mél som ligger till grund
for undantaget.

Det bemyndigande att utfarda forordning som ingér i lagforslaget gor det mojligt att beddoma i

vilka omraden undantaget fran de grundldggande fri- och rittigheterna dr nddvéndigt och pro-
portionerligt. Avsikten &r att begrdnsningarna ska trida i kraft i de omraden som befinner sig i
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covid-19-epidemins samhéllsspridningsfas eller accelerationsfas. Begrdnsningarna riktas dé
bara till de omraden dar de utgdr en nédvéndig och proportionerlig atgard.

Covid-19-epidemin har visat sig accelerera bade nér det géller antalet smittfall och behovet av
sjukhusvérd, men de allvarliga effekterna av dess spridning — sasom spridning bland riskgrupper
och éldre, belastning av intensivvarden och dddsfall — kan &nnu inte forutses pa ett tillforlitligt
sétt. Det bor noteras att storsta delen av befolkningen fortfarande inte & immun mot sjukdomen.
Vaccineringen av befolkningen fortsatter, men det &r mojligt att pandemin dven i Finland dnnu
kommer att fortga &tminstone i flera manader.

For att forhindra spridning av den smittsamma sjukdomen har forplagnadsverksamheten be-
gransats pa det sitt som avses i 58 a § i den gillande lagen om smittsamma sjukdomar och i
statsradets forordning som utfardats med stod av paragrafen. Forpldgnadsrorelserna har &lagts
allménna skyldigheter i anslutning till upprétthallande av god hygien och avstdnd mellan kun-
derna. Dessutom har det varit mojligt att genom forordning av statsradet foreskriva om i lag
angivna ndodvéndiga begransningar av antalet kundplatser och av serveringstider och dppettider
i fraga om olika omraden och restaurangtyper.

Till exempel i landskapet Nyland, dir epidemin har spridit sig mest, har de storsta mojliga be-
griansningarna i lagen varit i kraft i mer &n tre manader. Det har inte varit mojligt att skérpa
begransningarna ytterligare trots att epidemin har fortsatt att sprida sig, omfattande smittkedjor
har haft sitt ursprung i férpldgnadsrorelser och andra restriktioner har skérpts.

I propositionens avsnitt 2 Nuldge och bedomningen av nuldget, underavsnitten Lagesbild, Vi-
rusvarianternas inverkan pa spridningen av covid-19-epidemin och Forpldgnadsrorelsernas roll
i spridningen av covid-19-epidemin, finns beskrivningar med kéllhdnvisningar av den storre
smittsamhet och dédlighet och den allvarligare sjukdomsform som virusvarianterna ger upphov
till samt av forplagnadsrorelsernas betydelse som smittkéllor.

I den légesbild av epidemins utveckling som dven den snabbaste rapporteringen ger finns en
kontinuerlig efterslédpning pa flera dagar. Pa grund av det sitt pa vilket sjukdomen sprids finns
det en mojlighet att epidemin, i synnerhet i de omraden som befinner sig i samhaéllsspridnings-
fasen eller accelerationsfasen, inom ett forlopp pad ndgra dagar eller veckor sprids exempelvis
frén nagra tiotal unga till hundratals méanniskor i alla befolkningsgrupper. Aven om det ar svart
att skilja effekterna av olika &tgérder fran varandra och inga begrinsningar nu helt kan férhindra
att sadana situationer uppstar, medfor de foreslagna begrénsningarna att sannolikheten for att
sédana situationer uppstar sjunker avsevért just i de omréden dér riskerna nu &r storst. De fore-
slagna begrinsningarna forebygger spridningen av epidemin, bade vid sidan av alla andra &t-
gérder som vidtas av lokala och regionala myndigheter och i samverkan med dessa atgérder. I
detta skede av epidemin ar det dessutom viktigare &n tidigare att efterstrava forutsebar samver-
kan mellan alla atgérder.

Regleringen medfor betydande ekonomiska kostnader och olidgenheter for tusentals forplag-
nadsrorelser och tiotusentals restauranganstillda. De sammantagna nackdelar som regleringen
pa detta sétt orsakar individer, foretag och samhéllet &r klara, 4ven om det accelererande sjuk-
domslaget kan orsaka ytterligare nackdelar pa grund av andra begriansningar och férdandringar i
konsumenternas beteende.

Darfor bedoms begransningarna som helhet dven uppfylla kraven pé proportionalitet.

Ersdattning for forluster till foljd av begrdnsningarna
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Grundlagsutskottet konstaterade i frdga om den forra temporira stdngningen av forplagnadsro-
relser att det med tanke pé regleringens proportionalitet ocksa dr av betydelse vilka mojligheter
ndringsidkaren har att anpassa sin verksamhet till &ndringarna i lagstiftningen. Med beaktande
av de exceptionellt betydande och akuta konsekvenserna av regleringen ansag grundlagsutskot-
tet att det var nodvéndigt att det genom lag foreskrivs sévil om skilig kompensation till ni-
ringsidkare for verkningarna av forbudet som om arrangemang som lindrar verkningarna
(GrUU 7/2020 rd). I samband med bedomningen av den statsradsférordning genom vilken det
utfardades nidrmare bestimmelser om begrinsningarna (GrUB 10/2020 rd) upprepade utskottet
detta och framhévde igen vikten av att skilig kompensation infors och att bestimmelser om
arrangemang som lindrar konsekvenserna utfardas utan dréjsmal. Utskottet preciserade senare
att det inte hade fOrutsatt att full ersdttning betalas for forlusterna, utan ansag att den senare
foreslagna regleringen om arrangemang som lindrar konsekvenserna och om gottgorelse for
verksamhetsbegransningar holl sig inom lagstiftarens provningsmarginal i1 friga om stdd- och
gottgorelsebeloppen. Utskottet ansdg att det med tanke pa néringsfriheten och egendomsskyddet
dnda hade varit mer motiverat att sikta pa en mer heltdckande gottgdrelse som béttre beaktar
forlusterna och kostnaderna till f6ljd av begrénsningarna i stillet for den foreslagna sérskilda
typen av skélig gottgorelse, som hade relativt sndv rackvidd (GrUU 13/2020 rd, s. 3).

Grundlagsutskottet upprepade i samband med bedémningen av den temporéra dndringen av la-
gen om smittsamma sjukdomar (RP 245/2020 rd; GrUU 44/2020 rd) sin standpunkt och ansag
att det av konstitutionella skél dr motiverat att foreskriva om skélig kompensation till ndringsid-
kare for ekonomiska forluster som orsakas av kommunens eller regionforvaltningsverkets beslut
om stingning av lokaler, i synnerhet om begrédnsningen varar ldngre d4n den maximitid pa 14
dygn som foreskrivs for ett stingningsbeslut. I riksdagens svar (RSv 3/2021 rd) till proposit-
ionen ingick ett uttalande enligt vilket riksdagen forutsétter att statsradet snabbt bereder bestdm-
melser om att ekonomiska forluster till foljd av stingning av kundlokaler ersatts néringsidkarna
genom ett allmént kostnadsstdd eller som en sérskild erséttning, om man har varit tvungen att
forlanga en stdngning som pagatt i 14 dygn.

Grundlagsutskottet har séledes i sin utldtandepraxis under den senaste tiden av hdvd ansett att
staten ska ersitta ekonomiska forluster som foljer av att utrymmen som anviands i ndringsverk-
samhet stings genom lag eller med stod av lag, i synnerhet om det med héanvisning till proport-
ionalitetsbedomningen kravs pa grund av stingningens varaktighet eller oforutsebarhet eller av
nagon annan motsvarande orsak. Inom statsradet pagéar den beredning av ersittning for ekono-
miska forluster som riksdagen forutsatte i samband med dndringen av lagen om smittsamma
sjukdomar. Den skyldighet att ersétta forplagnadsrorelser for ekonomiska forluster som foljer
av den foreslagna lagen beaktas vid beredningen s att de niringsidkare som &r skyldiga att
stdnga utrymmen behandlas jamlikt. Vid faststdllandet av en skilig kompensation kan det tas
hinsyn till att féretagen inte kan reagera pa de plotsliga begridnsningarna genom sédana atgérder
som normalt vidtas for att anpassa kostnaderna.

Bedomning av de sammantagna nackdelarna for samhdllet i relation till fordelarna

Grundlagsutskottet har 1 sina tidigare stillningstaganden om stingning av forplagnadsrorelser
fast sérskild uppmérksamhet vid att begransningarna kraftigt ingriper 1 grundlaggande fri- och
rittigheter som tryggas i grundlagen, vid tungt vdgande skil for att begrdnsa dem, vid att be-
gransningarna ar i kraft temporart, vid att begransningarna avgransas i friga om forsiljning for
avhédmtning och personalrestauranger, vid den situation som rddde nir begréansningarna god-
kéndes samt vid den tidsméssiga och regionala tdckningen vid bedémningen av begrénsningens
nddvindighet och proportionalitet.
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Begrinsningarnas sammantagna nackdelar for samhéllet i relation till férdelarna bor ddrmed
beddmas med avseende pd de grundldggande fri- och réttigheterna.

De lagstiftningséatgérder som vidtagits for att bromsa och forhindra spridningen av covid-19-
epidemin har haft en avsevird inverkan pa forplagnadsbranschen. Verksamheten vid foretagen
inom branschen har paverkats inte bara av begrinsningarna, utan ocksa av bristen pa fore-
tagskunder och turister till foljd av det allmédnna epidemilédget och av konsumenternas osikerhet
nér det géller att kopa tjénster. Det dr dérfor svart att bedoma vilka direkta orsakssamband det
finns mellan begransningarna i sig och foretagens svara ekonomiska situation. Stingningen
kommer dock att leda till att forpldgnadsrorelsernas inkomstflode avstannar sa gott som full-
standigt. Eftersom forplagnadsrorelsernas ekonomi redan &r forsvagad av epidemin, har stiang-
ningen allvarliga konsekvenser for forplagnadsrorelsernas ekonomiska situation och formaga
att forbli livskraftiga efter epidemin.

Syftet med de dtgirder som begrinsar forplagnadsrorelsernas verksamhet ar att begriansa de
fysiska narkontakterna mellan ménniskor och att darigenom bromsa upp epidemin. Forplag-
nadsrorelser dr vanligen stillen dar ménniskor av naturliga skl har ménga narkontakter, vilket
gor det mer sannolikt att viruset sprids. Dessutom serveras alkohol i restauranger med alkohol-
tillstand, vilket kan leda till att hygienanvisningarna inte iakttas lika bra. Detta dkar virusets
mojligheter att sprida sig, ofta till en stor grupp nirkontakter.

Enligt statsradets bedomning ar de efterstravade fordelarna av bromsandet av virusspridningen
storre dn de nackdelar begransningarna medfor for samhéllet.

Moajlighet att hdva begrdnsningarna

De undantag som ingar i lagforslaget &r till sin natur temporira pé det sitt som forutsitts i 23 §
i grundlagen, och utfardandet av dem liksom ocksa tillimpningen av den foreslagna 3 a § i lagen
om inkvarterings- och forplagnadsverksamhet ar i sin helhet i lagtextens ordalydelse bunden till
att undantagsforhallanden foreligger. Lagen géller enligt forslaget under en rétt kort period pa
tre veckor till och med den 28 mars 2021. Enligt statsradets bedomning har bestimmelsernas
giltighetstid begrinsats till vad som &ar nodvéndigt. P4 grund av kravet pa ndodvandighet ska den
forordning som utfardas med stdd av lagen upphivas helt nir undantagsférhallandena &r over,
eftersom det d4 inte langre finns forutsittningar for undantag enligt 23 § i grundlagen.

Om kravet pd nddvéndighet inte ldngre uppfylls inom ett omrade, ska statsridet enligt forslaget
utan dréjsmal vidta atgérder for att dndra statsradets forordning. Forordningen ska alltsé dndras
om négot av omradena dtergdr till epidemins basniva. Statsrddet foljer hur sjukdomsléget ut-
vecklas, och begriansningarna kan hiavas genom att de omraden dir epidemin har atergétt till
basnivén stryks ur forteckningen i férordningen.

Bemyndigande att utfdrda férordning

I lagforslaget ingér ett bemyndigande for statsradet att utfirda en férordning om de omréden
dér forplagnadsrorelserna ska héllas stingda for kunder. I den foreslagna lagen har bemyndi-
gandet tagits ini 3 a § 4 mom.

Grundlagsutskottet har inte ansett att losningen att lagens rackvidd regleras genom férordning
ar helt problemfri med tanke pa grundlagens 80 § och forfattningshierarkin (se t.ex. GrUU
14/2005 rd). Enligt 23 § i grundlagen kan bestimmelser om undantag fran de grundldggande
fri- och réttigheterna emellertid utfardas genom lag eller genom en férordning av statsradet som
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utfardas med stod av ett sddant bemyndigande med exakt avgrédnsat tillimpningsomrade som av
séarskilda skl tagits in i lag. Grunderna for tillfdlliga undantag ska dock bestimmas genom lag.

En eventuell snabb fordndring i epidemildget utgdr en sddan sirskild orsak som grundlagsut-
skottet har ansett kunna ligga till grund for att bestimmelser om det regionala tillimpningsom-
radet utfardas genom forordning av statsradet. Pa grund av nodvandighetskravet ska en gillande
forordning om regional tillimpning upphévas helt eller delvis ndr undantagsférhéllandena upp-
hor. Forordningar av statsrddet som géller tillfélliga undantag ska enligt 23 § 2 mom. i grund-
lagen utan drdjsmal foreldggas riksdagen. Riksdagen kan besluta om férordningarnas giltighet.
Enligt grundlagsutskottets stindpunkt kan en sddan riksdagsbehandling av férordningar genom-
foras exempelvis pd samma sétt som i fraga om forordningar som utfardats med stod av bered-
skapslagen (GrUU 7/2020 rd).

Ett utkast till statsrddsforordning som kompletterar lagforslaget finns som bilaga till proposit-
ionen. Utkastet baserar sig pa den bedomning av i vilka omrédden begriansningarna ar nddvéan-
diga som gjorts vid tidpunkten for lamnandet av propositionen. Efter godkdnnandet foreldggs
statsradets forordning riksdagen pé det sétt som foreskrivs i 23 § 2 mom. i grundlagen.

P4 de grunder som anges ovan kan lagforslaget behandlas i vanlig lagstiftningsordning. Det
anses dock onskvirt att grundlagsutskottet ger ett utlatande i fragan.

Kldm

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av om temporir dndring av lagen om inkvarterings- och forplignadsverksamhet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras temporért i lagen om inkvarterings- och forplagnadsverksamhet (308/2006) 12 § 1
mom., sddant det lyder i lag 1103/2017, och

fogas temporirt till lagen en ny 3 a § som foljer:

3a§

Tempordr begrdnsning av forpldgnadsrorelsers oppethdllning i syfte att forhindra spridning
av en smittsam sjukdom

Under en pandemi som till sina verkningar kan jdmforas med en synnerligen allvarlig storo-
lycka ska forplagnadsrorelser med tillhdrande utrymmen inomhus och utomhus, med avvikelse
frén vad som foreskrivs i 58 a § i lagen om smittsamma sjukdomar (1227/2016) och med stod
av den paragrafen, héllas stangda for kunder i de omraden dir detta 4r nodvéandigt for att for-
hindra spridning av den smittsamma sjukdomen.

Det som foreskrivs i 1 mom. giller inte forpldgnadsrorelsers forsiljning av sddan mat eller
dryck som avnjuts ndgon annanstans.

Det som foreskrivs i 1 mom. géller inte sddana personalrestauranger som avses i 1 § 3 mom.

Nérmare bestimmelser om de omrdden som avses i 1 mom. utfardas genom forordning av
statsradet. Om det inte ldngre dr nddvandigt att tillimpa 1 mom. i ett omrade, ska statsradet utan
drojsmal vidta atgéarder for att andra statsradets forordning.

12§
Tvdngsmedel
Om en utdvare av inkvarterings- eller forplagnadsverksamhet asidosétter en skyldighet enligt

3ag§, 6§ 1 mom. eller 8 eller 9 §, ska polisinrdttningen efter att ha fatt kinnedom om saken
alagga utdvaren att fullgora sin skyldighet inom utsatt tid.

Denna lag triader i kraft den 20 och giller till och med den 28 mars 2021.
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Helsingfors den 1 mars 2021

Statsminister

Sanna Marin

Arbetsminister Tuula Haatainen
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Bilagor
Parallelltext

Lag
om indring av om temporir dndring av lagen om inkvarterings- och forplignadsverksamhet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras temporért i lagen om inkvarterings- och forplagnadsverksamhet (308/2006) 12 § 1
mom., sddant det lyder i lag 1103/2017, och

fogas temporirt till lagen en ny 3 a § som foljer:

Gdllande lydelse Foreslagen lydelse
3ag

Tempordr begrinsning av forpldgnadsrorel-
sers oppethdllning i syfte att forhindra sprid-
ning av en smittsam sjukdom

Under en pandemi som till sina verkningar
kan jamforas med en synnerligen allvarlig sto-
rolycka ska forpldgnadsrérelser med tillho-
rande utrymmen inomhus och utomhus, med
awikelse fran vad som foreskrivs i 58 a § i la-
gen om smittsamma sjukdomar (1227/2016)
och med stod av den paragrafen, hdllas
stangda for kunder i de omrdden ddr detta dr
nodvandigt for att forhindra spridning av den
smittsamma sjukdomen.

Det som foreskrivs i 1 mom. giller inte for-
plédgnadsrérelsers forsdljning av sddan mat el-
ler dryck som avnjuts ndgon annanstans.

Det som foreskrivs i 1 mom. gdller inte sdd-
ana personalrestauranger som avses i 1 § 3
mom.

Ndrmare bestimmelser om de omrdden som
avses i 1 mom. utfirdas genom forordning av
statsrddet. Om det inte ldngre dr nddvandigt att
tillimpa 1 mom. i ett omrade, ska statsradet
utan drojsmal vidta atgirder for att dndra stats-
radets forordning.

12 § 12 §
Tvdangsmedel Tvangsmedel

Om en utdvare av inkvarterings- eller for-
plagnadsverksamhet &sidositter en skyldighet
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Gdllande lydelse

Om en utdvare av inkvarteringsverksamhet
asidositter en skyldighet enligt 6 § 1 mom. el-
ler 8 eller 9 §, ska polisinréttningen efter att ha
fatt kinnedom om saken aldgga utdvaren att
fullgora sin skyldighet inom utsatt tid.

39

Féreslagen lydelse

enligt 3a ¢, 6 § 1 mom. eller 8 eller 9 §, ska
polisinrittningen efter att ha fatt kinnedom om
saken éaldgga utdvaren att fullgora sin skyldig-
het inom utsatt tid.

Denna lag trdder i kraft den 20 och gdller
till och med den 28 mars 2021.
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Forordningsutkast

Statsradets forordning

om temporér begrinsning av forplignadsrorelsers oppethéllning i syfte att forebygga sprid-
ning av en smittsam sjukdomt

I enlighet med statsradets beslut foreskrivs med stod av 3 a § 4 mom. i lagen om inkvarterings-
och forplagnadsverksamhet (308/2006), sadant det lyderilag / :

1§
Tilldmpningsomrdde

Denna forordning innehéller bestimmelser om de omraden i vilka forplagnadsrorelserna ska
hallas stingda for kunder under de undantagsforhallanden som avses i 3 a § i lagen om inkvar-
terings- och forplagnadsverksamhet (308/2006).

28§

Begrdnsning av forpldignadsrérelsers oppethallning enligt omrdde i syfte att forebygga sprid-
ning av en smittsam sjukdom

Forplagnadsrorelserna ska héllas stingda for kunder i foljande landskap:
1) Nyland,

2) Egentliga Finland,

3) Satakunta,

4) Egentliga Tavastland,
5) Birkaland,

6) Pdijanne-Tavastland,
7) Kymmenedalen,

8) Sodra Karelen,

9) Sodra Savolax

10) Mellersta Finland,
11) Sédra Osterbotten,

12) Osterbotten,
13) Norra Osterbotten,
14) Lappland,
15) Aland.
3§
Ikrafttradande

Denna forordning trader i kraft den mars 2021. Forordningen géller till och med den 28 mars
2021.

Helsingfors den mars 2021

minister
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foredragande
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