HE 177/2024 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi koulumatkatukilain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO
Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi koulumatkatukilakia.

Esityksen mukaan koulumatkatukioikeus rajataan koskemaan maksuttomaan koulutukseen
oikeutettuja opiskelijoita. Esitys liittyy hallituksen vuosia 2025-2028 koskevaan julkisen
talouden suunnitelmaan ja siihen liittyviin menosopeutustarpeisiin.

Esitys liittyy valtion vuoden 2025 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltdvéksi
tdydentivin talousarvioesityksen yhteydessa.

Muutoksen arvioitu nettosddsto olisi julkisen talouden suunnitelman mukaisesti 8 miljoonaa
euroa.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.8.2025.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Paaministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelman mukaan hallitus sitoutuu julkisen talouden
tasapainottamiseen varmistaakseen kansalaisten hyvinvoinnin ja kestdvén talouskehityksen.
Julkisen talouden heikentymisen vuoksi hallitus péatti julkisen talouden suunnitelmassa
vuosille 2025-2028 yhtend sddstotoimenpiteend koulumatkatukioikeuden rajaamisesta vain
maksuttoman koulutuksen opiskelijoille.

Oikeudesta maksuttomaan koulutukseen sdddetddn oppivelvollisuuslaissa (1214/2020).
Oppivelvollisuuslain 16 §:n mukaan koulutus on maksutonta sen kalenterivuoden loppuun
saakka, jona opiskelija tdyttdd 20 vuotta. Maksuttomaan koulutukseen oikeutetulla opiskelijalla
on oikeus oppimateriaaleihin ja muihin tarvikkeisiin siten kuin oppivelvollisuuslaissa
sdddetddn. Lisdksi hinelld on oikeus koulumatkatukeen ilman omavastuuosuutta siten kuin
koulumatkatukilaissa (48/1997) sdddetdaan. Oikeus maksuttomaan koulutukseen 20 ikédvuoteen
asti laajeni 1.8.2021, kun oppivelvollisuuslaki tuli voimaan. Samalla koulumatkatukilakia
muutettiin  koulumatkatukeen oikeuttavan koulutuksen ja myoOntdmisedellytysten osalta.
Koulumatkatukeen oikeuttavaa koulutusta on oppivelvollisuuslain 4 §:ssé tarkoitettu koulutus,
joka on opiskelijalle maksutonta sen kalenterivuoden loppuun saakka, jolloin opiskelija tayttaa
20 vuotta.

1.2 Valmistelu
1.2.1 Lausunnot

Esitys on valmistelu opetus- ja kulttuuriministeridsséd virkatyond. Valmistelussa on tehty
yhteistyotad Kansanelédkelaitoksen (jdljempéna Kela) kanssa.

Esitysluonnoksesta jarjestettiin lausuntokierros ajalla 19.8.—11.9.2024 Lausuntopalvelu.fi-
palvelussa. Lausuntoaika oli ohjeistettua lyhyempi kiireellisen valmisteluaikataulun vuoksi.
Lausuntoaika oli tavanomaista lyhyempi, koska keskeisin sidosryhmé (Kansanelidkelaitos)
osallistui valmisteluun. Liséksi esitys on sisélloltdén ja laajuudeltaan melko suppea ja sen siséltd
on helposti omaksuttavissa. Lyhyen lausuntoajan ei niilld perusteilla voida katsoa johtavan
vakavaan PL 14 §: ssé suojattuun osallistumisoikeuden vaarantumiseen. Lausuntoa pyydettiin
yhteensd 14 taholta, minkd lisdksi myds muilla tahoilla oli mahdollisuus antaa
esitysluonnoksesta lausuntonsa. Esitysluonnokseen annettiin yhteensi 9 lausuntoa. Lausunnon
antoivat Finanssialan keskusliitto, Finlands Svenska Skolungdomsférbund FSS rf,
Kansanelikelaitos, oikeusministerid, sosiaali- ja terveysministerio, Suomen Ammattiin
Opiskelevien Liitto - SAKKI ry, Suomen lukiolaisten liitto, Suomen Opiskelija Allianssi -
OSKU ry, tyo- ja elinkeinoministerio sekd yksi yksityishenkild. Liséksi valtiovarainministerio
totesi, ettei silld ole lausuttavaa.

Esityksen valmisteluun liittyvit asiakirjat ja lausunnot ovat julkisessa palvelussa osoitteessa:
https://okm.fi/hanke?tunnus=OKM049:00/2024.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Koulumatkatuki

Koulumatkatukilaissa (48/1997) sédiddetddn tuen myontdmisestd aikuisille tarkoitetun
perusopetuksen opintoja, lukio-opintoja tai ammatillisia opintoja harjoittavan opiskelijan
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asunnon ja oppilaitoksen tai muun oppimisympdériston vélisestd pdivittdisestd koulumatkasta
atheutuviin kustannuksiin. Tukea kutsutaan koulumatkatueksi. Koulumatkatuen tarkoituksena
on korvata lukio-opintoja ja ammatillisia opintoja harjoittavien opiskelijoiden paivittiisesta
koulumatkasta aiheutuvia kustannuksia. Ensisijaisesti tarkoituksena on korvata
joukkoliikennettd kayttavén opiskelijan séénnollisida matkakustannuksia. Tukea voidaan
kuitenkin maksaa my0s kustannuksiin, joita aiheutuu opiskelijan kuljetuksista, tai oman auton
kayttoon. Koulukuljetus on aina kunnan tai kuntayhtymén jérjestiméé. Tuen tarkoituksena on
taata eri kunnissa asuville opiskelijoille yhdenvertaiset opiskeluedellytykset silloin kun
koulumatkat ovat pitkid ja niistd aiheutuu merkittiavid kustannuksia.

Koulumatkatukea myonnetdéin opiskelijan asunnon ja oppilaitoksen tai muiden
oppimisympdéristéjen vilisten péivittdisten koulumatkojen kustannusten korvaamiseksi.
Koulumatkatukena korvataan opiskelijan tosiasiallisten koulutydpdivien matkakustannukset tai
arvioidut laskennalliset matkakustannukset. Tukea ei makseta esimerkiksi vain viikonloppuina
tapahtuviin kotona kéaynteihin. Koulumatkatuki voidaan myontdd véhintdén yhdelle
kalenterikuukaudelle ja enintdédn koko Iukuvuodeksi (1.8.-31.7.) eli 12 kalenterikuukaudelle.

2.2 Oikeus koulumatkatukeen

Koulumatkatukilain 2 §:n mukaan koulumatkatukeen on oikeutettu Suomessa asuva opiskelija,
joka opiskelee Suomessa péadtoimisesti: lukiolain (629/1998) mukaisessa nuorisoasteen lukio-
opinnoissa opiskelevat, ammatillisesta koulutuksesta annetun lain (630/1998) eli opetus- ja
kulttuuriministerion hallinnonalalla ammatillisessa perustutkintokoulutuksessa opiskelevat,
Pelastusopistosta annetussa laissa (607/2006) tarkoitetussa ammatilliseen tutkintoon johtavassa
koulutuksessa opiskelevat tai Rikosseuraamusalan koulutuskeskuksesta annetussa laissa
(1316/2006) tarkoitetussa ammatilliseen tutkintoon johtavassa koulutuksessa opiskelevat,
aikuisten perusopetuksessa opiskelevat, tutkintokoulutukseen valmentavassa koulutuksessa
opiskelevat.

Edelld mainittujen koulutusten lisdksi koulumatkatukeen ovat oppivelvollisuuslain mukaisesti
maksuttomaan koulutukseen oikeutetut opiskelijat, jotka opiskelevat Suomessa padtoimisesti
lukiolaissa sdddetyssd aikuisille tarkoitetussa lukiokoulutuksessa, ammatillisesta koulutuksesta
annetun lain 5 §:ssd tarkoitetussa ammattitutkintoon johtavassa koulutuksessa, vapaasta
sivistystyOstd annetun lain (632/1998) 7a luvussa tarkoitetussa oppivelvollisille suunnatussa
koulutuksessa tai oppivelvollisuuslain (1214/2020) 5 §:n 2 momentissa tarkoitetussa
maahanmuuttajien suomen tai ruotsin  kielen  koulutuksessa, = Saamelaisalueen
koulutuskeskuksesta annetussa laissa (252/2010) tarkoitetussa saamen kielen ja kulttuurin
vahintdan lukukauden pituisessa koulutuksessa. Koulumatkatukeen ei kuitenkaan ole oikeutettu
etd- tai yksityisopetuksena tai maksullisena palvelutoimintana jarjestettivan koulutuksen tai
oppisopimuskoulutuksen opiskelija.

Koulumatkatukilain 3 a §:ssd on sdéddetty koulumatkatuen mydntdmisen rajoituksista. Sen
mukaan koulumatkatukea ei myonnetd opiskelijalle, joka voisi asua maksutta koulutuksen
jarjestdjan yllapitiméassé asuntolassa, jollei opiskelija erityisistd syistd voi ottaa asuntoa vastaan.
Erityisend syynéd voi olla esimerkiksi se, ettei maksuton asuminen olekaan tosiasiallisesti
maksutonta, jos viikonloppuasumisesta peritddn maksu. Koulumatkatukea ei mydnneté
mydskidn opiskelijalle, joka saa tukea koulumatkasta aiheutuviin kustannuksiin muun lain,
esimerkiksi vammaispalvelulain nojalla.

Koulumatkatukilain 3 §:mn mukaan maksuttomaan koulutukseen oikeutetun opiskelijan
koulumatkatukioikeuden edellyttdma yhdensuuntaisen koulumatkan pituus on 7 kilometria ja
muilla opiskelijoilla 10 kilometrié.



Oikeus koulumatkatukeen ei ole riippuvainen tuen hakijan iéstd, tuloista eikd
koulumenestyksestd. Opintojen on kuitenkin oltava piétoimisia siten kuin opintotukilaissa
(65/1994) saadetaan.

2.3 Koulumatkatuen maara

Koulumatkatuen méadristd on sdddetty koulumatkatukilain 5 §:ssd. Koulumatkatuen maird
riippuu opiskelijan koulumatkakustannuksista. Matkakustannukset médrdytyvét sen perusteella,
kayttadakod opiskelija koulumatkaansa laskutusmenettelyn piiriin kuuluvaa seutuliikennetta tai
Matkahuollon liikennettd, koulutuksen jérjestdjdn jérjestimid koulukuljetusta, muuta
joukkoliikennettd vai kulkeeko hdn matkan itse jéarjestdmallddn kulkutavalla. Seutuliikenteelld
tarkoitetaan koulumatkatuessa Waltti-liikennettd, Helsingin seudun liikennettd (HSL),
Tampereen seudun liikennettd (Nysse), Turun seudun liikennettd (Foli) ja Seutu+ -liikennetta.

Maksuttomaan koulutukseen oikeutetut saavat koulumatkatukea osittain eri ehdoin kuin muut.
Maksuttomaan koulutukseen oikeutetuilla ei ole omaa maksuosuutta (omavastuuta)
koulumatkatuesta laskettaessa joukkoliikenteen matkakustannuksista tai koulutuksen
jarjestdjan jarjestdiméstd kuljetuksesta aiheutuvista kustannuksista. Omaa autoa kéyttiville
matkakustannuksissa huomioidaan omavastuuosuus. Lahtokohtaisesti jirjestelmid korvaa
nykyiselld hintatasolla auton kayttéjille polttoainekustannukset.

Jos opiskelijalla ei ole oikeutta maksuttomaan koulutukseen, on opiskelijan maksuosuus
tdysimadrdisessa tuessa 43 euroa ja 21,50 euroa, kun kyseessé on puolet tdysiméadraisestd tuesta.
Koulumatkatuki on veroton etuus.

Koulumatkatuki maksetaan kuukausittain opiskelijan matkustustavan mukaan joko koulutuksen
jarjestdjan, matkalipun myyjéan, joukkoliikenteen lippujirjestelmén ylldpitdjan tai opiskelijan
ilmoittamalle Euroopan unionissa sijaitsevalle tilille.

Seutuliikenteen alle 10 kilometrin matkat, Matkahuollon litkenteen ja muun joukkoliikenteen
kayttdjien matkakustannuksen méaraytyvit lipun hinnan mukaan. Itse jarjestetyn kulkutavan ja
koulutuksen jarjestdjidn jarjestimdn kulkutavan mukaiset matkakustannukset madrdytyvat
opetus- ja kulttuuriministerion asetuksen mukaan (465/2019). Matkakustannukset lasketaan
kertomalla asetuksen mukainen yhdensuuntaisen koulumatkan kilometrimééraé vastaava hinta
kahdella, jolloin saadaan koulupéivikohtainen menopaluumatkan hinta.

2.4 Kulkutavat

Koulumatkatuen myontdmisedellytyksend on koulumatkatukilain 3 §:n mukaisesti, ettd
opiskelijan kdyttimé matkustustapa on joukkoliikenne tai koulutuksen jarjestdjan jérjestima
koulukuljetus taikka muu soveltuva oma matkustustapa.

Vuonna 2023 koulumatkatukea maksuttomaan koulutukseen oikeutettujen opiskelijoiden osalta
on maksettu yhteensd 65 337 913 euroa ja tuensaajia on ollut 106 621. Suurin osa saajista, 33 %,
on kayttdnyt seutuliikennettd. Seuraavaksi eniten on kéytetty itse jarjestettyd kulkutapaa, eli
kiytdnndssd omaa autoa on kayttdnyt 17,3 % saajista. Kolmanneksi suurin ryhma on kéyttényt
useiden kulkutapojen yhdistelméd, heitd on ollut 15,4 % saajista

Vuonna 2023 koulumatkatukea muiden kuin maksuttomaan koulutukseen oikeutettujen
opiskelijoiden osalta koulumatkatukea on maksettu yhteensa 10 404 840 euroa ja tuensaajia on
ollut 23 637. Muut kuin maksuttomaan koulutukseen oikeutetut ovat saaneet vuonna 2023
huomattavasti eniten koulumatkatukea oman matkustustavan mukaiseen kulkutapaan. Heitd on
ollut 51,5 % saajista. Seuraavaksi eniten on kéytetty seutuliikennetts, saajia on ollut 15 %.
Kolmanneksi suurin ryhmé on ollut Matkahuollon kéyttéjia, 9 %.
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Oman auton kayttdjid on selvésti suurempi osuus niiden opiskelijoiden méarista, jotka eivét ole
oikeutettuja maksuttomaan koulutukseen, kun taas maksuttomaan koulutukseen oikeutettujen
opiskelijoiden osalta selvd enemmistd on kéyttéinyt seutuliikennetta.

2.5 Koulumatkojen tukeminen muissa Pohjoismaissa

Pohjoismaissa koulumatkoja tuetaan Suomen lisdksi Tanskassa, Ruotsissa ja Norjassa. Suomen
koulumatkatuen erityispiirteend on mahdollisuus kayttdd eri kulkutapoja. Tanskassa
koulumatkoja tuetaan ainoastaan julkiseen liikenteeseen kohdistuvalla alennusjarjestelmalla.
Ruotsissa koulumatkatukea saavat vain ne alle 20-vuotiaat opiskelijat, joilla on oikeus
opintotukilain mukaiseen opintotukeen (studiehjilp enligt studiestddslagen). Ruotsissa oppilaan
kotikunta vastaa koulumatkoista aiheutuvista kustannuksista ja edellytyksenid on vdhintddn
kuuden kilometrin yhdensuuntainen matka asunnon ja koulun vélilli. Norjassa Lénekassan
maksaa kolme kertaa vuodessa meno-paluu- matkan niille alle 21-vuotiaille, toisen asteen
tutkintoa opiskelevalle, jotka eivdt asu vanhempiensa Iluona. Tuki maksetaan
opiskelupaikkakunnan ja vanhempien kodin véliselle matkalle ja sen méérd on riippuvainen
matkan pituudesta.

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on osana laajempaa hallitusohjelmassa kuvattua sopeutustoimien
kokonaisuutta edistdd julkisen talouden tasapainottamista kansalaisten hyvinvoinnin ja kestédvéin
talouskehityksen varmistamiseksi.

Koulumatkatukilain muutoksen arvioitu nettosdéstd olisi julkisen talouden suunnitelman
mukaisesti vuositasolla 8 miljoonaa euroa.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Padministeri Petteri Orpon hallitus on vuosia 2025-2028 koskevassa julkisen talouden
suunnitelmassa padttinyt, ettd koulumatkatukioikeus rajataan koskemaan vain maksuttomaan
koulutukseen oikeutettuja opiskelijoita.

Koulumatkatukioikeuden rajaaminen maksuttomaan koulutukseen oikeutetuille opiskelijoille
edellyttdd koulumatkatukilain muuttamista. Koulumatkatukioikeus rajattaisiin esityksen
mukaan oppivelvollisuuslain perusteella maksuttoman koulutuksen piirissd oleville
opiskelijoille. Samalla koulumatkatuen ehdot yhtendistyvét ja selkeytyviat. Maksuttomaan
koulutukseen oikeutetulla opiskelijalla ei syntyisi jatkossakaan kustannuksia koulumatkoista,
jos koulumatkan pituus yhteen suuntaan on vahintéén seitsemén kilometrié.

4.2 Paiasialliset vaikutukset

4.2.1. Taloudelliset vaikutukset

Koulumatkatukioikeuden poistaminen muilta kuin maksuttomaan koulutukseen oikeutetuilta
opiskelijoilta vidhentdisi koulumatkatuen mairirahatarvetta. Koulumatkatuen momentille
29.70.59 on varattu vuonna 2024 mééirarahaa 104,2 miljoonaa euroa.

Koulumatkatuen saajia vuonna 2024 on arviolta 111 000 opiskelijaa, joista maksuttomaan
koulutukseen oikeutettuja opiskelijoita on 99 000 ja muita opiskelijoita 12 000 (Taulukko 1).

Koulumatkatukioikeuden rajaaminen vain maksuttomaan koulutukseen oikeutetuille
opiskelijoille vihentdisi koulumatkatukimenoja arviolta 4 miljoonaa euroa vuoden 2025 aikana.
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Vuoteen 2026 mennessd koulumatkatuen piiristd olisivat poistuneet kaikki ne opiskelijat, jotka
eivit kuulu maksuttoman koulutuksen piiriin. Se tarkoittaisi sitd, ettd koulumatkatukimenot
vihenisivdt arviolta 8 miljoonaa euroa, vuoteen 2026 mennessd kun noin 12 000
koulumatkatuen saajaa olisi poistunut.

Maksuttomaan koulutukseen oikeutettujen opiskelijoiden osalta médrdrahatarve ei véhenisi,
silld heiddn oikeutensa koulumatkatukeen jatkuu jo nykyisin enintdén sen kalenterivuoden
loppuun asti kuin he téyttiavit 20 vuotta.

Taulukko 1 Koulumatkatukioikeuden rajaaminen maksuttoman koulutuksen
opiskelijoille

Vuonna 2024 1.8.25 Vuonna 2026
Saajat Menot Saajat Menot Saajat Menot
(arvio) (TAE) (arvio)
Maksuttoman | 99 000 96 200 99 000 96 200 99 000 | 96 200 000
koulutuksen 000 000
piirissé olevat
opiskelijat
Muussa 12 000 8 000 7000 4 000 0 0
koulutuksessa 000 000
olevat
opiskelijat
Yhteensd 111 000 104 200 106 000 | 100200 [ 99000 | 96 200 000
000 000
Muutos -5 000 -4 000 -12.000 | -8 000 000
000

4.2.2 Vaikutukset opiskelijoiden taloudelliseen asemaan

Koulumatkatukioikeuden poistaminen muilta kuin maksuttomaan koulutukseen oikeutetuilta
opiskelijoilta  merkitsisi  sitd, ettd arviolta yhteensd 12000 opiskelijaa jdisi
koulumatkatukioikeuden ulkopuolelle. Esitetty uudistus vaikuttaisi siis heikentdvésti arviolta
12 000 opiskelijan taloudelliseen asemaan. Namé opiskelijat joutuisivat jatkossa kattamaan
koulumatkoista aiheutuvat kustannukset muulla tavoin.

Koulumatkatukioikeuden menettdjistd noin puolet, eli 6200 opiskelijaa saisi edelleen
opintotukea, jolla he voisivat kattaa koulumatkakustannuksiaan. Suurin osa on alle 25-vuotiaita,
heitd on noin 4300. Yli 25-vuotiaita opiskelijoita on noin 1900. Valtaosa heistd opiskelee
ammatillisessa oppilaitoksessa.

Opintotuen saajista noin puolet (3200) on itsendisesti asuvia yli 18-vuotiaita ja heidin
opintorahansa on 279,38 euroa kuukaudessa. Seuraavaksi eniten koulumatkatuen saajia on
vanhemman luona asuvissa alle 20-vuotiaissa. Heitd on noin 1400 opiskelijaa ja heidén
opintorahansa on keskiméairin 100 euroa kuukaudessa.

Opintotuen saajat ovat liséksi oikeutettuja opintolainan valtiontakaukseen, jonka mééra on 850
euroa kuukaudessa 18-vuotta tdyttineilld ja 400 euroa kuukaudessa alle 18-vuotiailla. Taysi-
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ikdisilla opiskelijoilla opintolainan valtiontakaus nousee 1.8.2024, joten heilld olisi varoja
enemman kaytossd, vaikka koulumatkatukioikeus poistuu. Kaikkien opintotuen saajien ei voida
kuitenkaan olettaa hyddyntdvén lainamahdollisuutta. Heidén osaltaan muutos saattaisi lisétd
tyOssd kdyntid. Tydssd kidymisen lisddntyminen voi puolestaan vaikeuttaa pédtoimisen
opiskelun edellytyksid ja pitkittdd myds osalla opintoja.

Lukio- tai ammatillisessa koulutuksessa alle 20-vuotias opiskelija voi saada myds opintotukilain
(1169/2018) 11 a §:n mukaista opintorahan oppimateriaalilisdd, jos hdnen vanhempansa ovat
pienituloisia. Oppimateriaalilisén saajia on Kelan arvion mukaan noin 6900 opiskelijaa.

Muita kuin opintotuen piirissd olevia koulumatkatuen saajia on arviolta 5800 opiskelijaa.
Muutoksen seurauksena heidén olisi katettava koulumatkoista aiheutuvat kustannukset muulla
tavoin, kuin opintotuella. Téhdn joukkoon kuuluu muiden etuuksien piirissd olevia sekd
erityisesti opintotuen tarveharkintaisuudesta johtuen myds alle 20-vuotiaita opiskelijoita.
Vanhempien tulot voivat estdé opintotuen saamisen kokonaan, kun opiskelija on alle 20-vuotias
ja asuu vanhempansa luona. Lapsen elatuksesta annetun lain (704/1973) mukaan lapsen oikeus
saada elatusta vanhemmiltaan péittyy, kun hén téyttdd 18 vuotta, mutta vanhemmat vastaavat
lapsen koulutuksesta aiheutuvista kustannuksista kuitenkin myos sen jéilkeen, mikéli se
harkitaan kohtuulliseksi.

Opiskelijoita, jotka saavat opintorahaan huoltajakorotuksen, on noin 1000 ja he saavat
opintorahaa 421,01 euroa kuukaudessa. Osana opintotukea heilld on oikeus opintolainan
valtiontakaukseen. Myds néiden opiskelijoiden kohdalla on mahdollista, ettei lainatakausta
syystd tai toisesta voida hyOdyntdd. Tidmé voi johtaa tydssd kéynnin lisddntymiseen.
Tyo6ssdkdynnin ja padtoimisen opiskelun yhdistdminen ei ole lasta huoltaville opiskelijoille
helppoa. Lasta huoltavat opiskelijat voivat kuitenkin saada yleistd asumistukea ja perhe-
etuuksia yhti aikaa opintotuen kanssa.

Taloudellisissa vaikutuksissa on huomioitava myds useat meneillddn olevat hallituksen
uudistukset, jotka vaikuttavat heikentdvésti opiskelijoiden toimeentuloon. Sosiaali- ja
terveysministeriossd on julkaistu muistio', jossa on arvioitu hallituksen vuosille 2024 ja 2025
toteuttamien tai valmistelussa olevien toimeentuloturvaa koskevien muutosten yhteisvaikutusta.
Opintolainan valtiontakauksella on olennainen merkitys tilanteessa, jossa opiskelijalla ei ole
mahdollisuutta lisétd tyossdkdyntid tai sopeuttaa menoja esimerkiksi muuttamalla
edullisempaan asuntoon. Selvityksen mukaan noin puolella opiskelijoista kiytettévissd olevat
tulot laskevat vdhintdén viidelld prosentilla. Jos opintolaina lasketaan tuloihin mukaan, enéé
noin 8 prosentilla opiskelijoista tulot pienentyisivéit vihintddn viidelld prosentilla. On myos
mahdollista, ettd osa opiskelijoita saa taloudellista tukea vanhemmiltaan tai sopeuttavat muita
menojaan siten, ettd tulot riittdvat.

Vaikutukset oppilaitoksen mukaan

Muista kuin maksuttomaan koulutukseen oikeutetuista opiskelijoista selvd enemmist6 opiskelee
ammatillisessa oppilaitoksessa. Kaikista tdmén ryhmén koulumatkatuen saajista (16- yli 54 —
vuotiaat) 88,5 % opiskelee ammatillisessa oppilaitoksessa.

Koska koulumatkatukioikeus rajataan maksuttoman koulutukseen oikeutetuille opiskelijoille,
eivit Pelastusopistosta annetussa laissa (607/2006) tarkoitetussa ammatilliseen tutkintoon
johtavassa koulutuksessa taikka Rikosseuraamusalan koulutuskeskuksesta annetussa laissa

1

https://stm.fi/documents/1271139/198978037/Y hteisvaikutukset+kotitalouksien+taloudelliseen+asemaan.pdf/8faea
b99-€198-0ec0-0382-
88bf718bcbed/Yhteisvaikutuksettkotitalouksienttaloudelliseentasemaan.pdf?t=1727089437080
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(1316/2006) tarkoitetussa ammatilliseen tutkintoon johtavassa koulutuksessa opiskelevilla olisi
endd jatkossa oikeutta koulumatkatukeen. Kelasta saadun tiedon mukaan niissa oppilaitoksissa
koulumatkatuen saajia oli vuonna 2023 seuraavasti: Pelastusopistossa 39 opiskelijaa, Helsingin
pelastuskoulussa 17 opiskelijaa ja Rikosseuraamusalan koulutuskeskuksessa 9 opiskelijaa.
Ainoastaan Pelastusopistossa oli opiskelijoita, jotka ovat syntyneet vuonna 2004 tai
myShemmin ja heiti oli kaksi.

Vaikutukset kulkutavan mukaan

Koulumatkatukioikeuden poistamisen vaikutukset eivit olisi kaikille samat. Kulkutavalla on
vaikutusta siihen, kuinka paljon yksittdinen opiskelija voi saada koulumatkatukea. Erot
yksittdisen koulumatkatuen saajien tuissa voivat olla merkittivid. Esimerkiksi ammatillista
perustutkintoa opiskeleva 20-vuotias omaa autoa kayttdva opiskelija voi saada koulumatkatukea
koko kuukaudelle 290,47 e/ kk, jos hdnen koulumatkansa yhdensuuntainen pituus on 70
kilometrid. Tuki on 70 prosenttia nk. taksan mukaisesta tuesta. Saman ikéinen opiskelija, jolla
on mahdollisuus kayttdd Waltti- liikennettd, maksaa omavastuuosuutta 43 euroa kuukaudessa.
Uudistuksella ei olisi hénelle merkittdvdd vaikutusta olemassa olevien joukkoliikenteen
alennusjirjestelmien vuoksi (esimerkiksi opiskelija-alennetut liput).

Koulumatkatukioikeuden poistamisella olisi suurimmat vaikutukset itse jarjestetyn kulkutavan,
eli oman auton kéyttijiin. Oman auton kdyttdminen on selvisti yleisempaé niiden opiskelijoiden
joukossa, jotka eivit ole oikeutettuja maksuttomaan opiskeluun. Itse jérjestetyn kulkutavan
kayttd on yleistd etenkin niisséd kunnissa tai niilld kaupunkiseutujen ulkopuolisilla alueilla,
joissa joukkoliikennettéd ja koulutuksen jéirjestdjén jarjestimid koulukuljetusta on vihemmain
tarjolla ja joissa koulumatkat ovat pitkia.

Matkakustannuksia oman kulkutavan mukaan korvataan opiskelijalle 100 kilometrin
yhdensuuntaiseen koulumatkaan saakka. Matkakustannukset lasketaan kertomalla opetus- ja
kulttuuriministerion — asetuksen (465/2019) mukainen yhdensuuntaisen koulumatkan
kilometriméarié vastaava hinta kahdella, jolloin saadaan koulupaividkohtainen matkan hinta.

Oman auton kdytostd saatu korvaus on saattanut olla osalle opiskelijoista ratkaisevana
perusteena opiskelupaikan valinnassa. Osalle opiskelijoita koulumatkatukioikeus on saattanut
vaikuttaa sithen, ettei ole muuttanut asumaan opiskelupaikkakunnalle.
Koulumatkatukioikeuden poistamisen seurauksena olisi siten mahdollista, ettd osa
opiskelijoista joutuisi muuttamaan opiskelupaikkakunnalle tai jopa keskeyttdméén opintonsa.
Muutoksella voisi siten olla vaikutusta opiskelijoiden asumiskéyttdytymiseen. Jos opiskelija
muuttaa asumaan opiskelupaikkakunnalle koulumatkatuen lakattua, hdn voi saada tukea
asumiskustannuksiinsa (yleistd asumistukea tai opintotuen asumislisdd). Siten taloudelliset
opiskeluedellytykset eivat muutoksen myota heikkenisi.

Koulumatkatukioikeuden poistamisen seurauksena koulumatkatuen menettdisivit ne
opiskelijat, jotka asuvat kaukana opiskelupaikkakunnasta, ovat tdysin oman auton varassa,
vailla tosiasiallisia mahdollisuuksia kéyttdd joukkoliikennettd tai muuta vaihtoehtoista
kulkutapaa- tai muuta litkennettd. Kelasta saadun arvion mukaan noin 9400 opiskelijaa saa
koulumatkatukea oman kulkutavan mukaisesti. Heistd noin 1620 opiskelijaa on 15-19 —
vuotiaita.

Arvioitaessa muutoksen vaikutuksia opiskelijoihin on merkitystd myds olemassa olevilla
joukkoliikenteen lippualennusjarjestelmilld. Valtion varoista maksetun koulumatkatuen
poistuessa joukkoliikennettd kayttavilla opiskelijoilla olisi mahdollisuuksia seutukohtaisiin tai
paikallisiin lippualennuksiin. Koulumatkatukioikeuden poistaminen ei siten vaikuttaisi kaikkiin
opiskelijoihin niin, etté he joutuisivat maksamaan matkakustannuksensa tiysiméaaraisesti. Talld
hetkelld on jo niin, ettd esimerkiksi HSL:n liikenteessd kausilippu maksaa vyohykkeestd
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riippuen 38,90-65,80 euroa ja opiskelijan omavastuu on 43 euroa. Tampereen seudun Nysse-
liikenteessd kuukausilippu maksaa 45 euroa.

Nykyistd paremmat joukkoliikennejérjestelyt ja kuntien subventoimat lipputuotteet voisivat
johtaa runsaampaan kéyttdjakuntaan ja ylldpitdd siten my0Os linja-autoliikenteen yleisid
toiminta- ja jarjestimisedellytyksid. Joukkoliikenteen kaytto edistdd myos litkenneturvallisuutta
ja kestdvaa kehitysta.

4.2.3 Lapsiin ja nuoriin kohdistuvat vaikutukset

YK:n lapsen oikeuksien yleissopimus (SopS 59 ja 60/1991) edellyttda, ettd kaikissa julkisen tai
yksityisen sosiaalihuollon, tuomioistuinten, hallintoviranomaisten tai lainsdddéntdelimien
toimissa, jotka koskevat lapsia, on ensisijaisesti otettava huomioon lapsen etu.

Uudistuksella olisi vaikutusta niihin alle 18-vuotiaisiin opiskelijoihin, joilla ei ole oikeutta
maksuttomaan koulutukseen. Kelan tietojen mukaan vuonna 2023 muun kuin maksuttoman
koulutuksen piirissé olevia 16-vuotiaita koulumatkatuen saajia on ollut 1460 henkil6é ja 17-
vuotiaita 1281 henkilod. Muutoksen vaikutuksia pienentdd kuitenkin sen, ettd oikeus
maksuttomaan koulutukseen on laajennettu koskemaan opiskelijoita, jotka ovat paittineet
peruskoulunsa kevadlld 2021 tai timédn jdlkeen, eli pddasiassa vuonna 2004 tai sen jilkeen
syntyneitd nuoria. Kéaytinnossd tdméd tarkoittaa sitd, ettd syksyn 2024 jidlkeen
koulumatkatukioikeus kattaisi tdysmaérdisesti ne oppivelvolliset nuoret, jotka aloittavat toisen
asteen opinnot peruskoulun jilkeen. Vaikutus alaikiisiin, oppivelvollisiin nuoriin tulisi siten
tulevaisuudessa jadméén todennékoisesti vahéiseksi.

Lisdksi uudistuksella olisi vaikutusta niihin lapsiin, joiden huoltajat ovat opiskelijoita ja saavat
koulumatkatukea. Kelan tietojen mukaan koulumatkatukea saavia opiskelijoita, jotka saavat
myds opintotukea huoltajakorotuksella, on vuonna 2024 ollut 1000. Koulumatkatukioikeuden
poistumisella olisi siten vaikutusta perheen taloudelliseen tilanteeseen ja sitd kautta
huollettaviin lapsiin.

Koulumatkatukioikeuden poistamisen vaikutuksia nuorimpien opiskelijoiden asemaan ei voida
pitdd pidemmalla aikavélilld merkittdvind. Tadma johtuu siité, ettd oppivelvollisuuslain 16 §:n
mukainen maksuton koulutus koskisi syksystd 2024 alkaen tdysiméérdisesti kaikkia
peruskoulunsa pééttavia opiskelijoita, jotka ovat oppivelvollisia.

Koulumatkatukioikeuden menettdjistd, arviolta 12 000 opiskelijasta arviolta noin 80 % (9 600
opiskelijaa) suorittaa toista toisen asteen tutkintoa tai muita opintoja, jotka eivdt kuulu
maksuttomuuden piiriin ja ovat siksi maksuttoman koulutuksen ulkopuolella. Joukosta yli 6000
opiskelijaa on 25-vuotiaita tai vanhempia. Yhden tutkinnon jo suorittaneilla ja vanhemmilla
opiskelijoilla voidaan olettaa olevan enemméin omia varoja koulumatkoista aiheutuvien
kustannusten kattamiseen.

Koulumatkatukioikeuden poistamisen muilta kuin oppivelvollisuuslain mukaan maksuttomaan
koulutukseen oikeutetuilta ei voida siten edelld mainituin perustein arvioida aiheuttavan
kovinkaan laajamittaisia ja merkittdvid heikennyksid nuorimpien opiskelijoiden taloudelliseen
asemaan.

4.2.4 Vaikutukset sukupuolten tasa-arvoon

Esitykselld sindllddn ei ole vaikutusta sukupuolten tasa-arvoon, sddntely on siind suhteessa
neutraalia.
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Maksuttoman koulutuksen ulkopuolella olevista opiskelijoista on Kelasta saadun tiedon
mukaan ollut huhtikuussa 2024 selvisti eniten naisia, noin 61 %. My0s oppilaitoksittain ja
kulkutavan mukaan tarkasteltuna, naiset ovat olleet enemmistona. Ikdryhmittdin tarkasteltuna
miehet ovat kuitenkin enemmistond alle 18-vuotiaiden joukossa.

4.2.5 Vaikutukset perus- ja ihmisoikeuksiin
Koulumatkatuen suhde perusoikeuksiin

Perustuslain 16 §:ssd sdddetdéin sivistyksellisistd oikeuksista. Pykéldn 1 momentin mukaan
jokaisella on oikeus maksuttomaan perusopetukseen. Samassa momentissa todetaan myos, ettd
oppivelvollisuudesta sdddetddn lailla. Perusoikeusuudistusta koskeneessa
perustuslakivaliokunnan mietinndssd on todettu maksuttomuuden kattavan my0s tarpeelliset
koulukuljetukset (PeVM 25/1994 vp, s. 9).

Yhdenvertaisuus

Esitettyd koulumatkatukioikeuden poistamista tietyltd opiskelijaryhmailtd tulee erityisesti
tarkastella henkiléiden yhdenvertaisuuden kannalta. Perustuslain 6 §:n 1 momentin mukaan
ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessi. Perustuslain 6 §:n 1 momentin mukaan ihmiset ovat
yhdenvertaisia lain edessd. Yhdenvertaisuussddnnos kohdistuu myos lainsddtdjadn. Lailla ei
voida mielivaltaisesti asettaa ihmisid tai ihmisryhmié toisia edullisempaan tai epdedullisempaan
asemaan. Yhdenvertaisuussdénnos ei kuitenkaan edellytéd kaikkien ihmisten kaikissa suhteissa
samanlaista  kohtelua, elleivdt asiaan vaikuttavat olosuhteet ole samanlaisia.
Yhdenvertaisuusnidkokohdilla on merkitystd sekd myoOnnettdessd lailla etuja ja oikeuksia
ihmisille etté asetettaessa heille velvollisuuksia. Toisaalta lainsddddnnolle on ominaista, etti se
kohtelee tietyn hyviaksyttdvin yhteiskunnallisen intressin vuoksi ihmisii eri tavoin edistddkseen
muun muassa tosiasiallista tasa-arvoa (HE 309/1993 vp, s. 42-43, ks. myos PeVL 31/2014 vp,
s. 3/1). Perustuslakivaliokunta on vakiintuneesti katsonut, ettei yhdenvertaisuusperiaatteesta
johdu tiukkoja rajoja lainsddtdjan harkinnalle pyrittdessd kulloisenkin yhteiskuntakehityksen
vaatimaan sdintelyyn (ks. esim. PeVL 67/2014 vp, s.11/1 ja PeVL 40/2014 vp, s. 6/1I).

Esitetty muutos asettaa oppivelvollisuuslaissa tarkoitettuun koulutukseen osallistuvat ja muut
oppilaat eri asemaan ja on merkityksellistd siten yhdenvertaisuusperiaatteen kannalta. Esitetylld
muutoksella voi olla vaikutuksia alueelliseen yhdenvertaisuuteen ja koulutuksen
saavutettavuuteen. Toisen asteen koulutuksessa kaikilla on kuitenkin yhdenvertaisesti vapaa
hakeutumisoikeus. Vapaa hakeutumisoikeus takaisi opiskelijalle mahdollisuuden vaikuttaa itse
opiskelupaikkaan ja sen sijaintiin.

Toisen asteen koulutuksen maksuttomuus on ollut voimassa 1.8.2021 alkaen, kun
oppivelvollisuuslaki tuli voimaan. Samaan aikaan koulumatkatukilakiin lisattiin oikeus
koulumatkatukeen maksuttomaan koulutukseen oikeutetuille eri myontdmisperustein.
Yhdenvertaisuusndkokohtia liittyen oppivelvollisuuden laajentamiseen ja maksuttomuutta
koskeviin ikérajoihin on arvioitu hallituksen esityksessd oppivelvollisuuslaiksi ja erdiksi sithen
liittyviksi laeiksi (173/2020 vp).

Hyvdksyttdavyys

Esityksen taustalla ovat ennen muuta julkisen talouden sdistotavoitteet. Suhteessa
perustuslakivaliokunnan linjaamiin perusoikeuksien yleisiin rajoitusedellytyksiin julkisen
talouden tasapainottamista kansalaisten hyvinvoinnin ja kestdvdn talouskehityksen
varmistamiseksi ~ voidaan  pitdd  perusoikeusjérjestelmidn  kokonaisuuden  kannalta
hyvéksyttdvind syyné ja painavana yhteiskunnallisena tarpeena.
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4.2.6 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Koulumatkatukioikeuden poistaminen muilta kuin maksuttomaan koulutukseen oikeutetuilta
opiskelijoilta selkeyttdisi koulumatkatuen myontdmistd koskevaa lainsdddantod, lisdisi
tukijarjestelmien = ymmarrettavyyttd ja  nopeuttaisi hakemusten  késittelyd, kun
koulumatkatukioikeuden madrdytymisperusteet olisivat kaikille samat.

Koulumatkatukioikeus olisi muutoksen jélkeen sidottu oikeuteen maksuttomaan opiskeluun.
Kela saa tiedon maksuttomuudesta opetushallituksen ylldpitimésta oppivelvollisuusrekisterist.
Rekisterissé on tieto opiskelijan oikeudesta maksuttomaan koulutukseen.

5 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Vaihtoehtoisten ratkaisutapojen ja niiden arvioinnin osalta valmistelun aikana on huomioitu,
ettd esitykselld tavoiteltu sdéstd on saavutettavissa koulumatkatukioikeuden poistamisella
muilta kuin maksuttomaan koulutukseen oikeutetuilta opiskelijoilta. Vaihtoehtoiset
ratkaisumallit, joilla saavutettaisiin esityksessd ehdotettuja toimia vastaava muutos julkisen
talouden sddstojen sisdlld, edellyttiisivit laajempaa etuusjirjestelmien tarkastelua ja
vaihtoehtojen vaikutusten arviointia, eikd téllaisia muutoksia olisi mahdollista saattaa voimaan
tavoitellussa aikataulussa.

Koulumatkatuen rajaus voi osaltaan kannustaa suorittamaan oppivelvollisuuden viimeistéén 20-
ikédvuoteen mennessd. 20-vuoden ikéraja on koulumatkatukioikeuden kannalta perustellumpi
kuin 18-vuoden ikéraja, koska se mahdollistaa koulumatkojen tukemisen yleensd kolmena
lukuvuonna oppivelvollisuusopintojen opintojen suorittaminen paéttyessi opiskelijan taytettyd
19 vuotta. Opiskelija, joka aloittaa 16-vuotiaana toisen asteen opinnot voi tayttdd 19 vuotta
kolmannen lukuvuoden kevéina.

6 Lausuntopalaute

Esitysluonnoksesta jarjestettiin lausuntokierros ajalla 19.8.—11.9.2024 Lausuntopalvelu.fi-
palvelussa. Lausuntoaika oli ohjeistettua Iyhyempi kiireellisen valmisteluaikataulun vuoksi.
Lausuntoa pyydettiin yhteensd 14 taholta, minké liséksi myds muilla tahoilla oli mahdollisuus
antaa esitysluonnoksesta lausuntonsa. Esitysluonnokseen annettiin yhteensd 9 lausuntoa.
Lausunnon antoivat Finanssialan keskusliitto, Finlands Svenska Skolungdomsférbund FSS rf,
Kansanelikelaitos, oikeusministerid, sosiaali- ja terveysministeri, Suomen Ammattiin
Opiskelevien Liitto - SAKKI ry, Suomen lukiolaisten liitto, Suomen Opiskelija Allianssi -
OSKU ry, tyo- ja elinkeinoministerio seké yksi yksityishenkild. Liséksi valtiovarainministerio
totesi, ettei silld ole lausuttavaa.

Lausunnot poikkesivat sisdllollisesti toisistaan. Koulumatkatukioikeuden sdilymistd
maksuttomaan koulutukseen oikeutetuilla opiskelijoilla sai kannatusta. Esitettyd muutosta
pidettiin selkeyttdvéna ja toimeenpanoa helpottavana. Osa lausunnonantajista kiinnitti huomiota
muiden opiskelijoiden asemaan heikentévien esitysten yhteisvaikutuksiin. Voimakkaimmin
esitystd vastustivat opiskelijajarjestot, jotka ndkivit esityksessd useita kielteisid vaikutuksia
muun muassa opiskelijoiden toimeentuloon ja kouluttautumismahdollisuuksiin.

Finanssialan keskusliitolla ei ollut erityistdi huomautettavaa esitykseen. Finanssialan
keskusliitto totesi opintolainan valtiontakauksen nousun osaltaan kompensoivan esitettyja
muutoksia. Tyo- ja elinkeinoministerid piti esitystd taloudellisesti perusteltuna ja totesi sen
yhdenmukaistavan ja selkeyttdvan tukijirjestelmdd. Tyd- ja elinkeinoministerid néki kuitenkin
riskind esityksen vaikutuksen opintojen sujumiseen ja opiskelijoiden taloudelliseen
tilanteeseen. Tyo- ja elinkeinoministerio totesi, etté esityksen toimeenpano vaatii seurantaa ja
tarvittaessa lisdtoimenpiteitd, mikéli siitd aiheutuu negatiivisia seurauksia. Myds
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oikeusministerié kiinnitti lausunnossaan huomiota siithen, ettd samanaikaisesti on muitakin
esityksid, jotka heikentdvédt opiskelijjoiden toimeentuloa ja ndiden yhteisvaikutuksia
opiskelijoiden asemaan ja toimeentuloon on hyvd huomioida jatkovalmistelussa. Eri esitysten
yhteisvaikutuksiin kiinnittivit huomionsa my0s sosiaali- ja terveysministerid ja Suomen
lukiolaisten liitto. Sosiaali- ja terveysministerid totesi, etté joissakin harvinaisissa tilanteissa on
mahdollista, ettd esitetty muutos kohdistuisi samaan ryhméén, johon kohdistuen on valmisteltu
muutoksia my6s sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalalla, koskien nuorten
kuntoutusrahaetuuksia. SLL esitti huolensa Iukuisista pédllekkéisistd opiskelijoihin ja nuoriin
kohdistuvista leikkauksista, jotka kasautuvat samoille, heikommassa asemassa oleville
ihmisryhmille. SLL:n mielestd yhteisvaikutuksia nuorten hyvinvointiin, toimeentuloon ja
tulevaisuuteen ei ole kyetty riittdvélld tavalla arvioimaan Petteri Orpon hallituksen
leikkaustoimista pédtettiessa.

Sosiaali- ja terveysministerio piti kannatettavana sitd, ettd koulumatkatukioikeus sdilyy kaikilla
maksuttoman toisen asteen suorittajilla. Sosiaali- ja terveysministerié nosti huomiona esille sen,
ettd osa opiskelijoista saattaa turvautua toimeentulotukijérjestelméén. Liséksi sosiaali- ja
terveysministerid nosti esille sen, ettd opiskelijoiden mahdollinen muuttaminen toiselle
paikkakunnalle koulumatkatukioikeuden lakattua saattaa lisdtd tarvetta turvautua
sosiaaliturvajirjestelmiin aiempaa enemman.

Suomen lukiolaisten liitto kannatti sitd, ettd koulumatkatukioikeus sdilyy maksuttomaan
koulutukseen oikeutetuilla ja piti esitettyd mallia kohtuullisena ottaen huomioon muut esilld
olleet vaihtoehdot, joissa olisi esimerkiksi rajattu tukioikeutta sen kalenterivuoden loppuun, kun
nuori tayttdd 18 vuotta. SLL toteaa kuitenkin lausunnossaan, ettd tuen menettdvistd suurin osa
suorittaa jo toista perusopetuksen jalkeistd tutkintoaan, mutta osa heisti voi olla suorittamassa
ensimmaistd ammattiin johtavaa tutkintoaan lukion jalkeen. Téll6in toimeentulon edellytykset
eivit ole valttdmattd yhdenvertaiset muiden toista tutkintoaan suorittavien kanssa.

Kansanelikelaitos totesi, ettd esitetyt muutokset selkeyttivit ja nopeuttavat toimeenpanoa.
Liséksi koulumatkatukilain muutokset selkeyttdisivit tuen myontdmisen ehtoja, kun jatkossa ei
olisi endd eri ehtoja ei- maksuttomaan ja maksuttomaan koulutukseen kuuluville opiskelijoille.
Kansaneldkelaitos totesi, ettd esityksessd on kiitettdvasti tuotu esille muutoksesta aiheutuvia
seurauksia opiskelijoiden kayttdytymiselle.

Oikeusministerion ~ ja Kansaneldkelaitoksen lausunnot sisélsivét muutos- tai
tarkennusehdotuksia yksityiskohtiin sekéd toiveita jatkovalmistelussa huomioon otettavista
asioista. Oikeusministerion huomiot liittyivdt maksuttoman perusopetuksen laajuuteen ja
yhdenvertaisuuteen. Lisiksi oikeusministerion lausunnossa todettiin, etti
saatamisjarjestysperusteluja olisi syytd tarkistaa. Kansaneldkelaitoksen huomiot liittyivat
lahinni yksityiskohtaisia perusteluja koskeviin tdismennystarpeisiin.

Lausunnonantajista Suomen Opiskelija Allianssi - OSKU ry ja Suomen Ammattiin
Opiskelevien Liitto - SAKKI ry suhtautuivat lausunnonantajista kriittisimmin esitykseen. Naméa
lausunnonantajat ilmoittivat vastustavansa esitystd. Lisdksi lausunnon antanut yksityishenkilo
totesi, ettd esitys lisdd muun muassa epitasa-arvoa ja luokkautumista. Jarjestot toivat esille
huolensa muun muassa koulutuksen saatavuudesta jatkossa ja nikivét esitettyjen muutosten
olevan my®ds riski nuorten syrjéytymiselle. Myos Finlands Svenska Skolungdomsforbund FSS
rf suhtautui hieman kriittisesti esitykseen ja toi esille erityisesti huolen maaseudulla asuvista
opiskelijoista, joilla ei ole mahdollisuutta kdyttdd muuta kulkutapaa kuin autoa. Lisdksi jarjestd
toi esille huolensa ruotsinkielisistd opiskelijoista, joilla koulutustarjonta on vdhdisempéaa.
Jarjesto toi esille huolensa myos aikuiskoulutustuen padttymisestd ja siitd, ettd esitykselld
rajataan pois my0s mahdollisuutta suorittaa useita tutkintoja. FSS, OSKU ry ja SAKKI ry eiviit
kannattaneet koulumatkatukikustannusten kattamista opintolainalla.
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Lain vaikutusarviointeja on tdydennetty niiltd osin, kuin niihin kiinnitettiin lausunnoissa
huomiota. Sosiaali- ja terveysministerid kiinnitti huomiota opiskelijoiden mahdolliseen
turvautumisen toimeentulotuki- ja sosiaaliturvajarjestelméadn. Oikeusministerid kiinnitti
huomiota siithen, ettd alueellinen yhdenvertaisuus tulisi huomioida, kun vaikutuksia
yhdenvertaisuuteen tarkistetaan.

Oikeusministerio kiinnitti huomiota esityksen sdatdmisjarjestysperusteluihin.
Saatdmisjarjestysperustelut tarkistettiin vastaamaan oikeusministerion lausunnossa esitettya.

Saannoskohtaisia perusteluja on tdsmennetty. Kansaneldkelaitoksen lausunnon perusteella
tdsmennettiin 2 §:n 1 momentin perusteluja niin, ettd todetaan selkedmmin, ettei esitykselld ole
tarkoitus muuttaa nykytilaa Ahvenanmaan osalta. Koulumatkatukea ei siten jatkossakaan
maksettaisi Ahvenanmaalla tapahtuviin opiskeluihin.

Oikeusministerio esitti kédsityksenédn, ettd sddnnoskohtaisissa perusteluissa tulisi tarkentaa, ettd
Suomessa asuvalla tarkoitetaan sekd vakinaisesti ettd tilapédisesti Suomessa asuvia. Lisdksi
oikeusministerid on lausunnossaan esittdnyt muutoksia esityksen vaikutuksia koskevaan
jaksoon. Lausuntokierroksella olleen esityksen sivulla 10 nimittdin todetaan, ettd ” Vain ne,
joilla on Suomessa kotikunta, voivat kuulua oppivelvollisuuden ja siten maksuttoman
koulutuksen piiriin. Kotikunnattomien joukossa voi olla muun muassa ukrainalaisia. Jos ndmé
opiskelijat saavat kotikunnan, padsevit he sitd kautta maksuttoman koulutuksen piiriin.”
Oikeusministerion késityksen mukaan mainittu arvio tulisi korjata ottaen huomioon, ettd
koulumatkatukilain 2 §:44 koskeva muutosehdotus ei ndytd asettavan Suomessa tilapdisesti ja
vakituisesti asuvia henkil6itd eri asemaan. Ndin ei myoskdén oikeusministerion nikemyksen
mukaan olisi mahdollista tehdi, koska jokaisella on perustuslain 16 §:n 1 momentin mukaan
oikeus maksuttomaan perusopetukseen.

Jatkovalmistelussa péddyttiin siihen, ettei asumisen maédritelméd ole perusteltua muuttaa
oikeusministerion esittdmaélld tavalla. Oikeusministerion palautteen perusteella kuitenkin
poistettiin tarpeettomana edelld mainittu lausunnolla olleen esityksen sivulla 10 ollut
kotikuntaan ja ukrainalaisiin liittyvd esimerkki. Vakiintunut kaytdntd on ollut, ettd
koulumatkatukioikeus edellyttdd, ettd opiskelijalla on kotikunta Suomessa. Asiassa
merkityksellistd on se, ettd koulumatkatuki on tarkoitettu toisen asteen opiskelijoille.
Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan koskien hallituksen esitystd oppivelvollisuuslaiksi ja
erdiksi sithen liittyviksi laeiksi (PeVL 43/2020vp, s.5) todennut, ettd “Vaikka
perustuslakivaliokunta pitdd hallituksen esityksestd poiketen oppivelvollisuuteen kuuluvaksi
sdadettyd koulutusta kokonaisuudessaan perustuslain 16 §:n 1 momentissa tarkoitettuna
perusopetuksena, ei perustuslaista valiokunnan mielestd johdu, ettd perusopetuksen
maksuttomuutta on tarkasteltava kaikilta osin yhtenevidisesti koko opetuksen ajalta.
Maksuttomuus voi siten sisilloltdén olla erilaista esimerkiksi perusopetuslaissa tarkoitetussa
opetuksessa kuin sen jilkeisessd koulutuksessa. Syyné télle ovat paitsi oppivelvollisen ikd myds
vapaa hakeutumisoikeus ja siitd seuraava eriytyminen osaamisen hankkimistavoissa.”

Esityksen tavoitteena ei ole laajentaa tai supistaa nykyistd maksuttomuuden kisitettd
maksuttomaan koulutukseen oikeutettujen opiskelijoiden osalta, vaan tarkoitus on rajata
koulumatkatukioikeuden piiristd ne, joilla ei ole nykyisinkddn oikeutta maksuttomaan
koulutukseen. Maksuttomaan koulutukseen oikeutettujen osalta on jatkossakin tarkoitus
pysyttdd nykytila. Huomattavaa on, ettd koska koulumatkatukioikeus on suunnattu vain toisen
asteen opiskelijoille, on nykytilan mukainen kaytidnté hallituksen késityksen mukaan myds
perustuslain 16 §:n 1momentin estiméttd mahdollista (PeVL 43/2020vp).

Esityksen valmisteluun liittyvit asiakirjat ja lausunnot ovat julkisessa palvelussa osoitteessa:
https://okm.fi/hanke?tunnus=OKM049:00/2024.
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7 Sadnnoskohtaiset perustelut

2 §. Koulumatkatukeen oikeuttava koulutus. Pykdlaa esitetidn muutettavaksi niin, ettd se koskisi
vain oppivelvollisuuslain (1214/2020) 16 §:n nojalla maksuttomaan koulutukseen oikeutettuja
opiskelijoita. Muiden kuin maksuttomaan koulutukseen oikeutettujen opiskelijoiden
koulumatkatukioikeus poistettaisiin pykalastd. Koulumatkatukeen olisi nykytilaa vastaavasti
oikeutettu Suomessa asuva opiskelija, joka opiskelee Suomessa padtoimisesti. Esitetty muutos
vastaisi nykytilaa my0s Suomessa opiskelun osalta, eikd koulumatkatukioikeutta laajennettaisi
siten Ahvenanmaalla opiskeleviin.

Pykélén I momentissa sédddettdisiin koulutuksesta, joka oikeuttaa koulumatkatukeen.

Voimassa olevasta laista poiketen pykéléssa ei olisi enédé tarpeen luetteloida koulumatkatukeen
oikeuttavia oppilaitoksia, vaan niiden osalta viitattaisiin oppivelvollisuuslain 4 §:dén.
Koulumatkatukeen oikeuttavaa koulutusta olisi nykytilaa vastaavasti oppivelvollisuuslain
4 §:ssd tarkoitettu koulutus, joka olisi opiskelijalle maksutonta sen kalenterivuoden loppuun
saakka, jolloin opiskelija téyttdd 20 vuotta. Oppivelvollisuuslain 4 §:n mukaan oppivelvollisen
tulee perusopetuslaissa tarkoitetun perusopetuksen oppimddrdn suoritettuaan suorittaa
lukiolaissa tarkoitettua lukiokoulutuksen oppimédédrdd ja sen pditteeksi suoritettavaa
ylioppilastutkintoa taikka ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa tarkoitettua
ammatillista perustutkintoa tai ammattitutkintoa. Liséksi oppivelvollisuutta voisi suorittaa myos
tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta annetussa laissa tarkoitetussa koulutuksessa,
ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa tarkoitetussa tyohon ja itsendiseen eldméédn
valmentavassa koulutuksessa, kansanopistossa jérjestettdvissad vapaasta sivistystydstd annetun
lain 7 a luvussa tarkoitetussa koulutuksessa enintddn yhden vuoden ajan tai Saamelaisalueen
koulutuskeskuksesta annetussa laissa tarkoitetussa saamen kielen ja kulttuurin véhintdin
lukukauden pituisessa koulutuksessa, jos oppivelvollinen on saamelainen. Lisdksi
oppivelvollisuutta voi suorittaa perusopetuslain 46  §:ssd  tarkoitetussa aikuisten
perusopetuksessa tai vapaasta sivistystyOstd annetussa laissa tarkoitetussa koulutuksessa, siten
kuin oppivelvollisuuslain 5 §:ssd sdddetdin.

Pykéldn 2 momentin viittaussddnnoksen mukaan opiskelun pddtoimisuudesta sdddetddn
opintotukilaissa. Sdanngs vastaisi voimassa olevan pykéldn 3 momenttia.

Pykidldn 3 momentin mukaan koulumatkatukeen ei kuitenkaan olisi oikeutettu etd- tai
yksityisopetuksena tai maksullisena palvelutoimintana jérjestettivin koulutuksen tai
oppisopimuskoulutuksen opiskelija. Momentti vastaisi voimassa olevaa 4 momenttia.

38§ Koulumatkatuen myontdmisen edellytykset. Pykilassd sdddetddn koulumatkatuen
myOntdmisen edellytyksistd. Pykéldd muutettaisiin niin, ettd koulumatkatuen mydntdmisen
edellytyksisté poistettaisiin muita kuin maksuttomaan koulutukseen oikeutettuja opiskelijoita
koskevat tuen myontdmisen edellytykset.

Pykalan I momentti vastaisi voimassa olevaa 1 momenttia.

Pykalén 2 momentin 1 kohtaa ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd yhdensuuntaisen koulumatkan
pituus on véhintdén seitsemén kilometrid. Vahimmaéispituus vastaisi voimassa olevan pykélin
4 momentissa sdddettyd. Muuten 1 kohta vastaisi voimassa olevaa 1 kohtaa. Voimassa olevan
momentin 2 kohta poistettaisiin tarpeettomana, koska se koskee muiden kuin maksuttomaan
koulutukseen oikeutettujen opiskelijoiden koulumatkatuen myontdmisedellytyksid. Ehdotetun
momentin uusi 2 kohta vastaisi sisélloltdan voimassa olevan momentin 3 kohtaa.

Pykélén 3 momentti vastaisi voimassa olevaa 3 momenttia.
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Voimassa olevan pykialdn 4 momentti poistettaisiin, koska maksuttomaan koulutukseen
oikeutettujen opiskelijoiden koulumatkatuen myontdmisen edellytyksistd sdéddettdisiin edelld
ehdotetuissa 1-3 momenteissa.

4 §. Matkakustannusten mddrdytyminen ja laskeminen Pykidldén ehdotetaan tehtéviksi
teknisluonteiset muutokset niiltdi osin kuin siind viitataan muiden kuin maksuttomaan
koulutukseen oikeutettujen opiskelijoiden koulumatkatukeen.

Pykdlin 2 momentista ehdotetaan poistettavaksi viittaus voimassa olevan lain 3 §:n 2 momentin
2 kohtaan.

Pykdilin 4 momentista ehdotetaan poistettavaksi viittaus voimassa olevan lain 3 §n 4
momenttiin.

Muutoin sddnnds vastaisi voimassa olevaa sdéantelya.

5 §. Koulumatkatuen mddrd Voimassa olevassa 5 §: ssé sdddetddn koulumatkatuen maérasta ja
opiskelijan maksuosuudesta. Pyk&l4a ehdotetaan muutettavaksi niin, etti siitd poistetaan kaikki
mitd koulumatkatuen médristd ja opiskelijan maksuosuudesta on sanottu, koska ne koskevat
muita kuin maksuttomaan koulutukseen oikeutettuja opiskelijoita. Voimassa olevan lain 14
momentit poistettaisiin siten tarpeettomana. Niistd kuitenkin 3 momentin sisdltima viittaus
4 §:n 6 momentissa tarkoitettuihin useisiin erillisiin vahintdéan viiden kilometrin matkaosuuksiin
sisdllytettdisiin jéljelle jd&vdédn 1 momenttiin. Samalla ehdotetaan pykéldn otsikkoa
muutettavaksi niin, ettd se vasaa pykéldn siséltod. Muutoin sddnnds vastaisi sisdllollisesti
voimassa olevaa sdéntelya.

8 Voimaantulo
Ehdotetaan, ettd laki tulisi voimaan 1.8.2025.
9 Suhde talousarvioesitykseen

Esitys liittyy valtion vuotta 2025 koskevaan tdydentdvain talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu
késiteltaviksi sen yhteydessa.

10 Suhde perustuslakiin ja sddtdmisjidrjestys
Ehdotettu sddntely on merkityksellistd perustuslain 6 ja 16 §:n kannalta.

Perustuslain 6 §:n 1 momentin mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessé.
Yhdenvertaisuussidénnds kohdistuu myds lainséétdjadan. Lailla ei voida mielivaltaisesti asettaa
ihmisid tai ihmisryhmid toisia edullisempaan tai epdedullisempaan asemaan.
Yhdenvertaisuussddnnds ei kuitenkaan edellytd kaikkien ihmisten kaikissa suhteissa
samanlaista  kohtelua, elleivdt asiaan vaikuttavat olosuhteet ole samanlaisia.
Yhdenvertaisuusndkokohdilla on merkitystd sekd myonnettdessd lailla etuja ja oikeuksia
ihmisille ettd asetettaessa heille velvollisuuksia. Toisaalta lainsddddannolle on ominaista, etti se
kohtelee tietyn hyviaksyttdvin yhteiskunnallisen intressin vuoksi ihmisié eri tavoin edistdékseen
muun muassa tosiasiallista tasa-arvoa (HE 309/1993 vp, s. 42-43, ks. myo6s PeVL 31/2014 vp,
s. 3/1). Perustuslakivaliokunta on vakiintuneesti katsonut, ettei yhdenvertaisuusperiaatteesta
johdu tiukkoja rajoja lainsddtdjan harkinnalle pyrittdessd kulloisenkin yhteiskuntakehityksen
vaatimaan sddntelyyn (ks. esim. PeVL 67/2014 vp, s.11/1 ja PeVL 40/2014 vp, s. 6/11).

Perustuslain 16 §:ssd sdddetddin sivistyksellisistd oikeuksista. Pykéldn 1 momentin mukaan
jokaisella on oikeus maksuttomaan perusopetukseen. Samassa momentissa todetaan myos, ettd
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oppivelvollisuudesta sdddetdén lailla. Pykdldn 2 momentin mukaan julkisen vallan on
turvattava, sen mukaan kuin lailla tarkemmin sdddetddn, jokaiselle yhtdldinen mahdollisuus
saada kykyjensd ja erityisten tarpeidensa mukaisesti myds muuta kuin perusopetusta sekd
kehittdd itseddn varattomuuden sitd estdméttd. Perusoikeusuudistusta koskeneessa
perustuslakivaliokunnan mietinndsséd on todettu maksuttomuuden kattavan myos tarpeelliset
koulukuljetukset (PeVM 25/1994 vp, s. 9).

Esityksen yhdenvertaisuutta koskevassa arvioinnissa tulee huomioitavaksi perustuslain 16 §:n
1 momentti. Oppivelvollisuuslaissa tarkoitettuun koulutukseen osallistuvien ja muiden
oppilaiden asettaminen eri asemaan perustuu perusoikeuteen (PL 16 § 1 mom.). Perusoikeuden
turvaamista voidaan pitdd hyvéksyttdvind syytd rajoittaa toista perusoikeutta
(yhdenvertaisuutta).  Esityksessd ehdotetaan  sdéddettdvdksi  koulumatkatukioikeuden
rajaamisesta vain maksuttomaan koulutukseen oikeutettuihin opiskelijoihin. Nykyisin
koulumatkatukeen ovat oikeutettuja my0ds kuin maksuttomaan koulutukseen oikeutetut toisen
asteen opiskelijat. Rajoituksen hyviaksyttavyyttd, valttdmattomyytta ja oikeasuhtaisuutta tulee
punnita suhteessa sithen, miten laajasti silld rajoitetaan perusoikeuksia.

Oppivelvollisuuslakia koskevassa perustuslakivaliokunnan lausunnossa (PeVL 35/2022 vp)
késitellddn perustuslain 16 §:n 1 momentissa sdddetyn maksuttoman perusopetuksen laajuutta:
”(5) Perustuslakivaliokunnan mukaan oppivelvollisuuteen kuuluva opetus on perustuslain
16 §:n 1 momentissa tarkoitettua perusopetusta. Perusoikeusuudistuksen perusteluissa todetaan,
ettei perustuslain 16 §:n 1 momentin toisen virkkeen sddnnds estd laajentamasta tai supistamasta
oppivelvollisuutta nykyisestd. Momentin ensimmadisen ja toisen virkkeen vélisen yhteyden
vuoksi oppivelvollisuutta laajennettaessa laajenee myds velvollisuus antaa maksutonta
opetusta. Erikseen on todettu, ettei sddnnds estd muuttamasta perusopetusjarjestelmad, kunhan
vain jokaisen oikeus maksuttomaan perusopetukseen sdilytetdan (HE 309/1993 vp, s. 64/1).
Perustuslain 16 §:n 1 momentista seuraa, ettd siind tarkoitettu oppivelvollisuus on voitava
suorittaa maksuttomassa perusopetuksessa (PeVL 43/2020 vp, s. 4). (6) Oppivelvollisuudesta
ja sen laajentamisesta tai supistamisesta voidaan sdétéa lailla. Oppivelvollisuuden ja maksutonta
perusopetusta koskevan oikeuden keskindissuhteen vuoksi oppivelvollisuuden soveltamisalaa
koskevan sddntelyn on tiytettivd perusoikeuksien yleiset rajoitusedellytykset, kuten
vaatimukset sddntelyn hyvaksyttdvistd perusteesta, perusoikeusrajoituksen oikeasuhtaisuudesta
ja vilttimattomyydestd sekd sddntelyn tdsméllisyydestid ja tarkkarajaisuudesta (ks. PeVM
25/1994 vp, s. 5/11).”

Ehdotetulla sddnndkselld on merkitystd perustuslain 16 §:n 1 momentissa sdddetyn oikeuden
maksuttomaan perusopetukseen kannalta. Perusoikeusuudistusta koskeneessa
perustuslakivaliokunnan mietinndssd on todettu maksuttomuuden kattavan myds tarpeelliset
koulukuljetukset (PeVM 25/1994 vp, s. 9). Ehdotetulla sdédntelylla ei puututtaisi perustuslain 16
§n 1 momentissa sdddettyyn oikeuteen maksuttomaan perusopetukseen. Kaikilla
oppivelvollisuuslain 16 §:n nojalla maksuttomaan koulutukseen oikeutetuilla olisi siten
yhdenvertainen oikeus edelleen myds koulumatkatukeen.

Sen sijaan ehdotetulla sadnnokselld puututtaisiin niiden opiskelijoiden
koulumatkatukioikeuteen, jotka opiskelevat muussa kuin oppivelvollisuuslaissa tarkoitetussa
koulutuksessa. Ehdotetun sééntelyn johdosta nima opiskelijat eivét saisi enéd koulumatkatukea.

Ehdotettu sdintely asettaisi siis oppivelvollisuuslaissa tarkoitettuun koulutukseen ja muuhun
koulutukseen osallistuvat opiskelijat eri asemaan. Ehdotetulla sééntelylld puututtaisiin siten
nédiden henkildryhmien viliseen yhdenvertaiseen kohteluun.

Perustuslakivaliokunnan vakiintuneen kannan mukaan valtiontalouden sdistotavoitteet

taloudellisen laskusuhdanteen aikana voivat muodostaa hyviksyttivin perusteen puuttua
jossain maérin myos perustuslaissa turvattujen oikeuksien tasoon (ks. PeVM 25/1994 vp,

17



s. 10/11, ja esim. PeVL 25/2012 vp ja PeVL 44/2014 vp). Télloinkdan sddntely ei saa
kokonaisuutena arvioiden vaarantaa perustuslaissa turvatun perusoikeuden toteutumista (PeVL
10/2015 vp).

Ehdotettua sddntelyd tulee ennen kaikkea arvioida siitd ndkokulmasta, vaarantaako se
kokonaisuutena arvioiden perustuslaissa turvatun perusoikeuden (yhdenvertaisuus)
toteutumista.

Ehdotetun sédntelyn taustalla on valtiotalouden sédstotavoitteet. Ehdotetun sédintelyn
vaikutukset kohdistuisivat arviolta noin 12 000 opiskelijaan, jotka opiskelevat tilld hetkelld
muussa kuin maksuttomassa koulutuksessa. Ehdotetun sdéntelyn mukaiset merkittdvimmat
vaikutukset kohdistuisivat niihin opiskelijoihin, jotka asuvat syrjdseudulla ja ovat tdysin oman
auton varassa, vailla tosiasiallista mahdollisuutta kéyttdd joukkoliikennettd. Sadntelyn
hyvéksyttdvyyttd suhteessa mahdollisiin perusoikeuksien rajoittamiseen on huomattava, ettd
koulumatkatukioikeuden rajaaminen vain maksuttomaan koulutukseen oikeutettuihin ei
merkitsisi kuitenkaan estettd hakeutua koulutukseen. Ehdotetun rajoituksen hyviksyttivyytta
lisdd myOs toisen asteen opintojen erityispiirre, eli vapaa hakeutumisoikeus. Vapaa
hakeutumisoikeus takaisi opiskelijalle mahdollisuuden vaikuttaa itse opiskelupaikkaan ja sen
sijaintiin. Toisaalta kaikilla opiskelijoilla, jotka jadvét esityksen mukaisesti koulumatkatuen
ulkopuolelle ei ole mahdollisuutta muuttaa l&dhemmais koulutuslaitosta. Téllainen syy voi
esimerkiksi liittyd henkilon terveydentilaan. Koulumatkatukioikeuden menettdjistd, arviolta
12 000 opiskelijasta arviolta noin 80 % (9 600 opiskelijaa) suorittaa toista toisen asteen
tutkintoa tai muita opintoja, jotka eivdt kuulu oppivelvollisuuslain 16 §:sséd sdddetyn
maksuttoman koulutuksen piiriin. Joukosta yli 6000 opiskelijaa on 25-vuotiaita tai vanhempia.
Yhden tutkinnon jo suorittaneilla ja vanhemmilla opiskelijoilla voidaan olettaa jo nykyisin
olevan melko kattavasti erilaisia opiskelun mahdollistavia toimeentulon muotoja.

Hallituksen késityksen mukaan ehdotettuun lakiin ei sisélly sellaisia perusoikeuksien
rajoituksia, joiden vuoksi esitystd ei voitaisi késitelld tavallisen lain sddtdmisjarjestyksessé.
Hallitus katsoo, ettd ehdotettu laki voidaan késitelld tavallisessa lainsdétdmisjérjestyksessa.
Muiden kuin maksuttomaan koulutukseen oikeutettujen opiskelijoiden poistaminen
koulumatkatuen piiristd sdddettdisiin lain tasolla ja yksiselitteisesti, joten lailla sddtdmisen seké
tasmallisyyden ja tarkkarajaisuuden vaatimusten voidaan katsoa toteutuvan.

Ponsi

Edella esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttaviksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

koulumatkatukilain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan koulumatkatukilain (48/1997) 2 ja 3 §, 4 §:n 2 ja 4 momentti sekd 5 §, sellaisina
kuin ne ovat laissa 1223/2020, seuraavasti:

238
Koulumatkatukeen oikeuttava koulutus

Koulumatkatukeen on oikeutettu Suomessa asuva, oppivelvollisuuslain (1214/2020)
16 §:n nojalla maksuttomaan koulutukseen oikeutettu opiskelija, joka opiskelee Suomessa
padtoimisesti mainitun lain 4 §:ssé tarkoitetussa koulutuksessa.

Opiskelun paatoimisuudesta sdddetdan opintotukilaissa (65/1994).

Koulumatkatukeen ei kuitenkaan ole oikeutettu etd- tai yksityisopetuksena tai maksullisena
palvelutoimintana jarjestettdvan koulutuksen tai oppisopimuskoulutuksen opiskelija.

38
Koulumatkatuen myontdmisen edellytykset

Koulumatkatuen myontdmisen edellytyksend on pitkd koulumatka ja soveltuva
matkustustapa, joita médriteltdessd otetaan huomioon matkasta kalenterikuukausittain
aiheutuvat sddnnolliset kustannukset, opiskelijan mahdollisuus kéytti4 julkista liikennetta seka
opiskelun yhtdjaksoisuus.

Koulumatkatukea my6nnetdin, jos opiskelijan:

1) yhdensuuntaisen koulumatkan pituus on véhintién 7 kilometrid; seki

2) kéyttima matkustustapa on joukkoliikenne tai koulutuksen jérjestdjén jérjestima
koulukuljetus taikka 4 a §:ssd sdddettyjen edellytysten téyttyessé muu soveltuva oma
matkustustapa.

Koulumatkatuen myontdmisen edellytyksend on lisdksi, ettd opiskelijalla on védhintddn 10
koulumatkatukeen oikeuttavaa pdivaa kalenterikuukaudessa.

43§
Matkakustannusten mddrdytyminen ja laskeminen

Opiskelijan kiyttdessd koulumatkaansa liikenteen palveluista annetun lain (320/2017)
181 §:ssé tarkoitettujen toimivaltaisten viranomaisten yhteistd lippu- ja maksujérjestelmad
kayttavaid joukkoliikennettd matkakustannukset madrdytyvat sen estdimatti, mitd timén pykédlin
1 momentissa séddetién, sen matkan pituuden mukaan, jonka opiskelija kulkee tétd kuljetusta
kayttden. Matkakustannukset mééraytyvat kuitenkin halvimman opiskelijalle puolta kuukautta
tai kuukautta vastaavalle ajalle tarkoitetun lipputuotteen hinnan mukaan, kun opiskelijan
koulumatkan tai yksittdisen matkaosuuden pituus on alle 10 kilometrid.

Alle viiden kilometrin erillisestd matkaosuudesta aiheutuvia kustannuksia ei korvata erikseen.
Matkaosuuksista aiheutuvat kustannukset korvataan kuitenkin silloin, jos 3 §:n 2 momentin
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1 kohdassa tarkoitettuun yhdensuuntaiseen koulumatkaan siséltyy erillisid alle viiden
kilometrin matkaosuuksia, jotka ovat yhteensd véhintdin viisi kilometri.

58
Koulumatkatuen mddrd

Koulumatkatukena korvataan 4 §:ssd sadddetylld tavalla maaritellyt koulumatkan
kustannukset. Jos tuki kuitenkin myonnetddn 4 a §:n mukaisesti oman matkustustavan
perusteella tai jos matkakustannukset aiheutuvat 4 §:n 6 momentissa tarkoitetuista useista
erillisistd yhteensd vahintéén viiden kilometrin matkaosuuksista, tuki on 70 prosenttia 4 §:n 5
momentin nojalla annettujen sddnndsten perusteella méédraytyvésti tuesta.

Tama laki tulee voimaan pédivand  kuuta 20 .

Helsingissd 17.10.2024

Paidministeri

Petteri Orpo

Liikunta-, urheilu-, ja nuorisoministeri Sandra Bergqvist
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

koulumatkatukilain muuttamisesta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti

muutetaan koulumatkatukilain (48/1997) 2 §, 3 §,4 §:n 2 ja 4 momentti ja 5 §, sellaisena kuin

ne ovat laissa 1223/2020, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

238
Koulumatkatukeen oikeuttava koulutus
Koulumatkatukeen on oikeutettu Suomessa

asuva opiskelija, joka opiskelee Suomessa
pddtoimisesti:

1) perusopetuslain (628/1998) 46 §:ssd
sdddetyssd aikuisille tarkoitetussa
perusopetuksessa;

2) tutkintokoulutukseen valmentavasta
koulutuksesta annetussa
laissa (1215/2020) tarkoitetussa
koulutuksessa;

3) lukiolaissa (714/2018) tarkoitetussa
lukiokoulutuksessa  tai  lukiokoulutukseen
valmistavassa koulutuksessa,

4) ammatillisesta  koulutuksesta annetun
lain (531/2017) 5 $:ssd tarkoitetussa
ammatilliseen  perustutkintoon johtavassa

koulutuksessa tai 7 $:ssd tarkoitetussa
valmentavassa koulutuksessa;
5) Pelastusopistosta annetussa

laissa (607/2006) tarkoitetussa ammatilliseen
tutkintoon johtavassa koulutuksessa, tai
6) Rikosseuraamusalan

koulutuskeskuksesta annetussa
laissa (1316/2006) tarkoitetussa
ammatilliseen tutkintoon johtavassa
koulutuksessa.

Koulumatkatukeen on lisdksi oikeutettu

oppivelvollisuuslain (1214/2020)
16 §:n nojalla maksuttomaan koulutukseen
oikeutettu opiskelija, joka opiskelee Suomessa
pddtoimisesti:

1) lukiolaissa sdddetyssd
tarkoitetussa lukiokoulutuksessa,

atkuisille
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Ehdotus

238
Koulumatkatukeen oikeuttava koulutus

Koulumatkatukeen on oikeutettu Suomessa
asuva oppivelvollisuuslain (1214/2020)
16 §:n nojalla maksuttomaan koulutukseen
oikeutettu  opiskelija, joka  opiskelee
Suomessa padtoimisesti oppivelvollisuuslain
4 §:ssd tarkoitetussa koulutuksessa.


https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1998/19980628#P46#P46
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2020/20201215
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2018/20180714
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2017/20170531#P5#P5
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2006/20060607
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2006/20061316
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2020/20201214#P16#P16
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2020/20201214#P16#P16
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2020/20201214#P16#P16
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2020/20201214#P16#P16

Voimassa oleva laki

2) ammatillisesta  koulutuksesta annetun
lain 5 §:ssd tarkoitetussa ammattitutkintoon
Jjohtavassa koulutuksessa;,

3) vapaasta Sivistystyostd annetun
lain (632/1 998) 7 a luvussa tarkoitetussa
koulutuksessa tai oppivelvollisuuslain 5 §:n 2
momentissa tarkoitetussa koulutuksessa; tai

4) Saamelaisalueen  koulutuskeskuksesta
annetussa laissa (252/2010) tarkoitetussa
saamen kielen ja kulttuurin vdihintddn
lukukauden pituisessa koulutuksessa.

Opiskelun  pddtoimisuudesta  sdddetddn
opintotukilaissa (65/1994).

3§
Koulumatkatuen myéntdmisen edellytykset

Koulumatkatuen myOntdmisen
edellytyksend on pitkd koulumatka ja
soveltuva matkustustapa, joita méadriteltdessa
otetaan huomioon matkasta
kalenterikuukausittain aiheutuvat sdédnnolliset
kustannukset,  opiskelijan = mahdollisuus
kayttdd julkista liikennettd sekd opiskelun
yhtéjaksoisuus

Koulumatkatukea
opiskelijan:

1) yhdensuuntaisen koulumatkan pituus on
vihintddn /0 kilometri;

2) koulumatkasta aiheutuvat kustannukset
ylittavit 54 euroa kuukaudessa  koko
kuukauden tukea myénnettdessd tai 27 euroa

myonnetdin, jos

kuukaudessa  puolen  kuukauden  tukea
myonnettdessd, sekd
3) kéyttima matkustustapa on

joukkolitkenne tai koulutuksen jérjestdjan
jarjestimé koulukuljetus taikka 4 a §:ssd
sdddettyjen edellytysten tdyttyessi muu
soveltuva oma matkustustapa.

Mitd 2 momentin 1 ja 2 kohdassa sdddetdcdn,
ei sovelleta myonnettdessd koulumatkatukea
oppivelvollisuuslain 16 $:n nojalla
maksuttomaan  koulutukseen  oikeutetulle
opiskelijalle. Edelld tarkoitetulle opiskelijalle
myonnetddn koulumatkatukea, jos opiskelijan
vhdensuuntaisen koulumatkan pituus on
vdhintddn seitsemdn kilometrid.

Ehdotus

38
Koulumatkatuen myéntdamisen edellytykset
Koulumatkatuen myOntdmisen

edellytyksend on pitkd koulumatka ja
soveltuva matkustustapa, joita méadriteltdessa

otetaan huomioon matkasta
kalenterikuukausittain aiheutuvat sdédnnolliset
kustannukset,  opiskelijan = mahdollisuus
kayttdd julkista liikennettd sekd opiskelun
yhtéjaksoisuus

Koulumatkatukea myonnetdan, jos
opiskelijan:

1) yhdensuuntaisen koulumatkan pituus on
vahintidn 7 kilometrié

2) kéyttima matkustustapa on
joukkolitkenne tai koulutuksen jérjestdjan
jarjestimé koulukuljetus taikka 4 a §:ssd
sdddettyjen edellytysten tdyttyessd muu
soveltuva oma matkustustapa
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43§

Matkakustannusten mddrdytyminen ja
laskeminen

Opiskelijan  kdyttdessd koulumatkaansa
liikkenteen palveluista annetun lain (320/2017)
181 §:ssd tarkoitettujen  toimivaltaisten
viranomaisten yhteisti lippu- ja
maksujirjestelmaa kayttavaa
joukkolitkennettd matkakustannukset
midrdytyviat sen estdméttd, mitd tdmin
pykédldn 1 momentissa ja tdmdn lain 3 §:n 2
momentin 2 kohdassa sdddetddn, sen matkan
pituuden mukaan, jonka opiskelija kulkee tata
kuljetusta  kéyttden. = Matkakustannukset
madraytyvit kuitenkin halvimman
opiskelijalle puolta kuukautta tai kuukautta
vastaavalle ajalle tarkoitetun lipputuotteen
hinnan mukaan, kun opiskelijan koulumatkan
tai yksittdisen matkaosuuden pituus on alle
10 kilometria.

Alle viiden  kilometrin erillisestd
matkaosuudesta aiheutuvia kustannuksia ei
korvata erikseen. Matkaosuuksista aiheutuvat
kustannukset korvataan kuitenkin silloin, jos
3 §:n 2 momentin 1 kohdassa tai mainitun
pyvkilin 4 momentissa  tarkoitettuun
yhdensuuntaiseen koulumatkaan siséltyy
erillisid alle viiden kilometrin matkaosuuksia,
jotka ovat yhteensé vahintdin viisi kilometrid.

58
Koulumatkatuen mddrd ja opiskelijan
maksuosuus
Koulumatkatukena korvataan koko
kuukauden tukena 43 euroa

kalenterikuukaudessa ylittivit koulumatkan
kustannukset ja puolen kuukauden tukena
21,50 euroa kalenterikuukaudessa ylittdvdt
koulumatkan kustannukset. Opiskelija
maksaa laskennallisista
koulumatkakustannuksista kuukausittain koko
kuukauden tuen osalta enintddn 43 euroa ja
puolen kuukauden tuen osalta enintddn 21,50
euroa (opiskelijan maksuosuus), jos 4 §:std
tai timdn pykdlin 3 momentista ei muuta
johdu.

Ehdotus
4§
Matkakustannusten mddrdytyminen ja
laskeminen
Opiskelijan  kdyttdessd koulumatkaansa

liikkenteen palveluista annetun lain (320/2017)
181 §:ssd tarkoitettujen  toimivaltaisten
viranomaisten yhteisti lippu- ja
maksujarjestelmaa kayttavaa
joukkolitkennettd matkakustannukset
midrdytyviat sen estdméttd, mitd tdmén
pykédldn 1 momentissa sdddetddn, sen matkan
pituuden mukaan, jonka opiskelija kulkee titi
kuljetusta  kéyttden. = Matkakustannukset
madrdytyvét kuitenkin halvimman
opiskelijalle puolta kuukautta tai kuukautta
vastaavalle ajalle tarkoitetun lipputuotteen
hinnan mukaan, kun opiskelijan koulumatkan
tai yksittdisen matkaosuuden pituus on alle
10 kilometria.

Alle viiden kilometrin erillisesta
matkaosuudesta aiheutuvia kustannuksia ei
korvata erikseen. Matkaosuuksista aiheutuvat
kustannukset korvataan kuitenkin silloin, jos
3 §:n 2 momentin 1 kohdassa tarkoitettuun
yhdensuuntaiseen  koulumatkaan siséltyy
erillisid alle viiden kilometrin matkaosuuksia,
jotka ovat yhteensé véhintédn viisi kilometria.

58§

Koulumatkatuen mddrd

23


https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2017/20170320#P181#P181
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2017/20170320#P181#P181
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2017/20170320#P181#P181
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2017/20170320#P181#P181

Voimassa oleva laki

Opiskelijan  kulkiessa  koulumatkansa
useammalla kuin yhdelld matkustustavalla
opiskelijan maksuosuus vihennetddn

Jjoukkoliikenteen matkakustannuksista. Jos
Joukkoliikenteen matkakustannuksia ei ole,
opiskelijan maksuosuus vihennetddn
koulutuksen  jdrjestdjan  jdrjestamdstd
kuljetuksesta aiheutuvista kustannuksista.

Tuki on 70 prosenttia [ momentin
mukaisesta tuesta, jos tuki myonnetddn 4 a §:n
mukaisesti oman matkustustavan perusteella
tai jos matkakustannukset aiheutuvat 4 §:n 6
momentissa tarkoitetuista useista erillisistd
Vhteensd  vdhintddn  viiden  kilometrin
matkaosuuksista.

Mitd 1-3 momentissa sdddetddn, ei
sovelleta mydnnettdessd koulumatkatukea
oppivelvollisuuslain 16  §:n nojalla
maksuttomaan  koulutukseen  oikeutetulle
opiskelijalle.

Oppivelvollisuuslain 16  §:n  nojalla
maksuttomaan  koulutukseen  oikeutetulle
opiskelijalle  koulumatkatukena korvataan
edelld 4 §:ssd sdddetylld tavalla mddritellyt
koulumatkan kustannukset. Jos tuki kuitenkin
myonnetddn timdn lain 4 a §:n mukaisesti
oman matkustustavan perusteella, tuki on 70
prosenttia edelli 4 ¢:n 5 momentissa
tarkoitetun opetus- ja kulttuuriministerion
asetuksen perusteella mddrdytyvistd tuesta.

Ehdotus

Koulumatkatukena korvataan edelld 4 §:ssi
sdddetylla tavalla maédritellyt koulumatkan
kustannukset. Jos tuki kuitenkin myonnetdédn
timdn lain 4 a §:n mukaisesti oman
matkustustavan ~ perusteella tai  jos
matkakustannukset  aiheutuvat 4 §:n 6
momentissa tarkoitetuista useista erillisistd
Vhteensd  vdhintddn  viiden  kilometrin
matkaosuuksista, tuki on 70 prosenttia edella
4 §:n 5 momentissa tarkoitetun opetus- ja
kulttuuriministerion — asetuksen perusteella
maardytyvista tuesta.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta
20 .
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