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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om findring av lagen om tillsyn
over el- och naturgasmarknaden och 1 § i lagen om Energimyndigheten

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att lagen om tillsyn ver el- och naturgasmarknaden och lagen
om Energimyndigheten &ndras.

Den nya lagstiftning som ingéar i Europeiska unionens paket for ren energi trddde i kraft den 25
juni 2019. Lagstiftningspaketet innehéller en forordning om den inre marknaden for el, en for-
ordning om inrédttande av Europeiska unionens byrad for samarbete mellan energitillsynsmyn-
digheter och en forordning om riskberedskap inom elsektorn. Férordningen om den inre mark-
naden for el tillimpas fran och med den 1 januari 2020. Enligt forordningen om riskberedskap
inom elsektorn ska varje medlemsstat ha utsett en i forordningen avsedd behdrig myndighet
senast den 5 januari 2020.

Denna proposition innehéller den forsta delen av de dndringar som lagstiftningen i paketet for
ren energi medfor i var nationella energimarknadslagstiftning. Det foreslés att de pafoljder som
grundar sig pa forordningen om den inre marknaden for el begrénsas sé att pafoljdsavgift ska
kunna péforas for brott mot eller forsummelse av skyldigheterna enligt forordningen endast i
bestimda fall vid 6vertradelse av natforeskrifter och riktlinjer. De pafoljder som grundar sig pa
de forordningar som kommissionen antagit med stod av direktivet om gemensamma regler for
den inre marknaden for el foreslas bli upphivda. Det foreslds att Energimyndigheten utses till
séddan behorig myndighet som avses i forordningen om riskberedskap inom elsektorn.

De lagar som ingér i propositionen avses tridda i kraft sa snart som mojligt.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Nulige

1.1 Lagstiftning och praxis
Nationell tillsynsmyndighet

Energimyndigheten &r i Finland den nationella tillsynsmyndighet som avses i Europeiska un-
ionens el- och naturgasmarknadslagstiftning. Bestimmelser om Energimyndighetens uppgifter
finns i lagen om Energimyndigheten (870/2013). Bestimmelser om Energimyndighetens befo-
genheter som nationell tillsynsmyndighet finns i lagen om tillsyn 6ver el- och naturgasmark-
naden (590/2013, nedan tillsynslagen). Tillsynslagens tillimpningsomrade omfattar tillsyns-
myndighetens uppgifter som baserar sig pa den nationella el- och naturgasmarknadslagstift-
ningen och pa unionens el- och naturgasmarknadslagstiftning.

Riskberedskapen i anslutning till eltillférseln

Bestdmmelser om riskberedskapen i anslutning till eltillférseln och om leveranssékerheten finns
i flera nationella lagar. Europaparlamentets och rédets direktiv 2005/89/EG om atgérder for att
trygga elforsorjning och infrastrukturinvesteringar syftar till att trygga elforsorjningen for att se
till att den inre marknaden for el fungerar vél. Bestimmelserna har till storsta delen genomforts
genom elmarknadslagen (588/2013) och tillsynslagen, och for genomforandet svarar Energi-
myndigheten.

Energimyndigheten svarar ocksa for 6vervakningen av leveranssédkerheten. Den ska med stod
av 8 § i tillsynslagen 6vervaka investeringar som gors i elproduktionskapacitet och deras kon-
sekvenser for elleveranssikerheten samt Overvaka att malen for leveranskvalitet och néitsidker-
hetsprestanda nas. Enereimyndigheten publicerar vartannat ar en beréttelse om leveranssaker-
heten i fraga om el. Dar behandlas balansen mellan efterfragan och utbud n4 el. elnétens kvalitet
och underhéllet av dem samt atgérder for att tdcka toppar i efterfragan pa el och hantera brister
1 leveranserna fran leverantorernas sida.

Elleveranssikerheten tryggas i Finland dven med ett effektreservsystem. Enligt lagen om en
effektreserv som sikerstiller balansen mellan elproduktion och elférbrukning (117/2011) ar
svyftet med effektreservsystemet att tryegea elleveranssiakerheten 1 Finland néar den inhemska el-
produktionen och elimporten inte riacker till for att tdcka efterfragan pa el. Enligt den lagen
faststiller Energimyndigheten behovet av en effektreserv och svarar for anskaffningen av ef-
fektreserver 1 ett 6ppet forfarande. Nir ett upphandlingsbeslut har fattats ingdr den systeman-
svariga stamnétsinnehavaren med innehavarna av de kraftverksenheter eller av de obiekt med
formaga till flexibel elforbrukning som i ett upphandlingsforfarande godkénts for effektreserv-
svstemet ett avtal om anvindningen av enheterna. Energimyndigheten faststaller reglerna for
anvindningen av effektreserven.

Bestimmelser om tryggande av forsoriningsberedskanen med tanke pd undantagsforhallanden
och allvarliga storningar som kan jamforas med undantagsforhallanden finns 1 lagen om tryg-
gande av forsoriningsberedskapen (1390/1992). I statsradets beslut om malen med férsorinings-
beredskanen (1048/2018) bestdms nivan pa uppritthallandet av forsoriningsberedskapen. Enligt
beslutet dr det strategiska maélet for den nationella forsoriningsberedskapen att trvgga funkt-
ionen av sadan infrastruktur, produktion och service som &r av en vésentlig betydelse for att
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befolkningens. néringslivets och forsvarets grundldggande behov ska kunna tillgodoses under
alla forhallanden.

1.2 Europeiska unionens lagstiftning

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/944 om gemensamma regler for den inre
marknaden for el och om éndring av direktiv 2012/27/EU

I Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/944 om gemensamma regler for den inre
marknaden for el och om dndring av direktiv 2012/27/EU (nedan e/marknadsdirektivet) fast-
stélls gemensamma regler for produktion, 6verforing, distribution, energilagring och leverans
av el samt bestimmelser om konsumentskydd, i syfte att skapa verkligt integrerade, konkur-
rensutsatta, konsumentorienterade, flexibla, rittvisa och transparenta elmarknader i unionen.
Medlemsstaterna ska senast den 31 december 2020 sétta i kraft de bestimmelser i lagar och
andra forfattningar som dr nodvandiga for att folja direktivet.

Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2019/943 om den inre marknaden for el

Syftet med Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/943 om den inre marknaden
for el, nedan elhandelsforordningen, ar att faststilla grundlaggande principer for valfungerande,
integrerade elmarknader, att faststélla regler for gransoverskridande elhandel och att underlatta
genomforandet av en vélfungerande och transparent grossistmarknad.

I syfte att sikerstilla ett effektivt genomforande ska medlemsstaterna faststilla regler om sankt-
ioner vid dvertrddelse av nétforeskrifter och riktlinjer. Enligt artikel 66.1 i forordningen ska
medlemsstaterna faststilla regler om sanktioner vid overtriadelse av de nétforeskrifter som antas
enligt artikel 59 och de riktlinjer som antas enligt artikel 61.

Sanktionerna ska vara effektiva, proportionella och avskridckande. De ska inte vara straffritts-
liga. Medlemsstaterna ska utan dr6jsmél anméla dessa regler och atgérder till kommissionen.
Kommissionen far genom beslut dldagga foretag boter.

Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2019/941 om riskberedskap inom elsektorn
och om upphévande av direktiv 2005/89/EG

I Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 2019/941 om riskberedskap inom elsektorn
och om upphivande av direktiv 2005/89/EG faststills regler for samarbetet mellan medlems-
stater 1 syfte att forebygga, forbereda sig infor och hantera elkriser t.ex. under vissa extrema
omstindigheter sdsom strang kyla, virmebdljor eller it-attacker.

Genom forordningen skapas tillvigagéngssitt for sddana bedomningar av risker for en trygg
elforsorjning som grundar sig pad gemensamma europeiska metoder. Enligt forordningen ska
medlemsstaterna faststilla regionala och nationella elkrisscenarier och pa grundval av dem upp-
ritta riskberedskapsplaner. Riskberedskapsplanerna ska besta av atgérder for att forebygga, for-
bereda sig infor och mildra elkriser som avses i férordningen.

Enligt forordningen ska medlemsstaterna samarbeta for att forebygga och hantera elkriser. De
ska erbjuda stod i form av regionala eller bilaterala atgérder for att leverera el till en medlemsstat
som drabbats av en elkris. Medlemsstaterna ska komma &verens om de nédvéndiga tekniska,
rattsliga och finansiella arrangemangen i krissituationer, t.ex. vad en skalig erséttning for erhal-
let stod ska técka.
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Varje medlemsstat ska utse en behorig myndighet att utfora de uppgifter som foreskrivs i for-
ordningen.

Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2019/942 om inréttande av Europeiska union-
ens byra for samarbete mellan energitillsynsmyndigheter

Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2019/942 om inréttande av Europeiska union-
ens byra for samarbete mellan energitillsynsmyndigheter (nedan férordningen om en byra for
samarbete) ar en omarbetning av forordning 713/2009, genom vilken byran for samarbete mel-
lan energitillsynsmyndigheter (Acer) inrdttades. Byrin ska bidra till vilfungerande inre mark-
nader for el och naturgas samt till faststéllandet av gemensamma tillsyns- och 6vervakningsru-
tiner av god kvalitet.

Acer ska enligt artikel 6.10 i férordningen om en byra for samarbete vara behorig att fatta en-
skilda beslut om tillsynsfragor som péaverkar gransoverskridande handel eller granséverskri-
dande systemsikerhet och som kréver ett gemensamt beslut av minst tvd behoriga tillsynsmyn-
digheter. Acer ska vara behorig att fatta beslut i ett drende, om tillsynsmyndigheterna inte har
kunnat nd en 6verenskommelse i drendet eller om de ber Acer avgora drendet.

1.3 Bedomning av nuliget
Andringar i pafoljdssystemet till foljd av paketet for ren energi

Vér nationella energimarknadslagstiftning behdver preciseras pd grund av de dndringar som
lagstiftningen i unionens paket for ren energi medfor for pafoljdssystemet i EU:s lagstiftning
om den inre marknaden for el. Preciseringen av bestimmelserna om péaféljder i elhandelsfor-
ordningen och elmarknadsdirektivet mojliggor en partiell omprovning av de paféljder som ba-
serar sig pd unionens elmarknadslagstiftning.

Myndighetsuppgifter i anslutning till beredskapen infor risker inom elbranschen

Finland har for ndrvarande ingen sarskilt utsedd myndighet som ansvarar for elleveranssiker-
heten. Med stdd av géllande lagstiftning dvervakar Energimyndigheten investeringar som gors
i elproduktionskapacitet och deras konsekvenser for elleveranssikerheten samt dvervakar att
malen for leveranskvalitet och nitsdkerhetsprestanda nds. Energimyndigheten har dessutom
uppgifter i anslutning till effektreservsystemet. Utvecklandet av forsorjningsberedskapen och
samordningen av beredskapsforberedelserna hor till arbets- och naringsministeriets uppgifter.
Dessutom ska varje ministerium utveckla forsorjningsberedskapen inom sitt eget ansvarsom-
radde. For utvecklandet och uppratthallandet av forsorjningsberedskapen finns Forsorjningsbe-
redskapscentralen.

2 Malsiattning och de viktigaste forslagen

Den nya lagstiftning som ingér i Europeiska unionens paket for ren energi antogs i juni 2019
och tridde i kraft den 25 juni 2019. Den nya elhandelsforordningen tillimpas frén och med den
1 januari 2020. Enligt Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/941 om riskbered-
skap inom elsektorn och om upphévande av direktiv 2005/89/EG ska varje medlemsstat utse en
i forordningen avsedd behdrig myndighet senast den 5 januari 2020. Aven den nya forordningen
om en byra for samarbete och elmarknadsdirektivet tridde i1 kraft samtidigt med den ovan-
nidmnda lagstiftningen.



RP 64/2020rd

Det foreslas att de pafoljder som grundar sig pa elhandelsférordningen begriansas sa att pafol;jd-
savgift ska kunna péforas for brott mot eller forsummelse av skyldigheterna enligt elhandels-
forordningen endast i de fall som forutsétts i artikel 66.1 1 den férordningen.

Det foreslés att de pafoljder som grundar sig pa de forordningar som kommissionen antagit med
stdd av elmarknadsdirektivet upphévs, eftersom de bestimmelser som ligger till grund for pa-
foljderna inte ingar i det nya elmarknadsdirektivet.

Det foreslas i propositionen att Energimyndigheten utses till sidan behorig myndighet som av-
ses 1 Europeiska unionens férordning om riskberedskap inom elsektorn.

3 Propositionens konsekvenser

Uppgifterna for den behdriga myndighet som avses i Europeiska unionens férordning om risk-
beredskap inom elsektorn bedéms 6ka behovet av personal vid Energimyndigheten med minst
ett arsverke redan ar 2020. Forslagets arliga kostnadseffekt dr 80 000 euro.

Propositionen bedoms inte ha négra direkta ekonomiska eller andra konsekvenser for elforetag
eller for foretag och hushall i egenskap av elanvidndare.

4 Beredningen av propositionen
4.1 Beredningsskeden och beredningsmaterial
Propositionen har beretts som tjansteuppdrag vid arbets- och naringsministeriet.

Arbets- och niringsministeriet begirde den 16 januari 2020 som en del av ett mer omfattande
forslag yttranden om forslaget till proposition av kommunikationsministeriet, jord - och skogs-
bruksministeriet, inrikesministeriet, Energimyndigheten, Forsorjningsberedskapscentralen,
Konkurrens- och konsumentverket, konsumenttvistenimnden, Transport- och kommunikat-
ionsverket, Bioenergi rf, Finlands Naringsliv rf, Finsk Energiindustri rf, Kuluttajaliitto—Konsu-
mentforbundet rf, Maa- ja metsétaloustuottajain Keskusliitto MTK ry, Lokalkraft rf, Finlands
Fackforbunds Centralorganisation FFC rf, Suomen Biokierto ja Biokaasu ry, Suomen Kaasuyh-
distys ry, Finlands Fastighetsforbund rf, Suomen Kuntaliitto ry, Finlands Néarenergiforbund rf,
Finlands Egnahemsforbund rf, Energianvidndare i Finland rf, Finska vindkraftféreningen rf och
Foretagarna i Finland rf samt Fingrid Oyj och Gasgrid Finland Oy.

4.2 Remissyttranden och hur de har beaktats

Arbets- och néringsministeriet fick totalt 28 yttranden med anledning av en begéran om utla-
tande om ett mer omfattande utkast till regeringsproposition. Yttranden ldimnades av kommuni-
kationsministeriet, jord- och skogsbruksministeriet, inrikesministeriet, Energimyndigheten,
Forsorjningsberedskapscentralen, Konkurrens- och konsumentverket, Transport- och kommu-
nikationsverket, Energiindustrin rf, Kuluttajaliitto—Konsumentférbundet rf, Maa- ja metsé-
taloustuottajain Keskusliitto MTK ry, Lokalkraft rf, Suomen Biokierto ja Biokaasu ry, Finlands
Fastighetsforbund rf, Suomen Kuntaliitto ry, Finlands Nérenergiforbund rf, Finlands Egna-
hemsforbund rf, Finlands Egnahems distriktférbund i1 Helsingfors rf, Finlands Egnahemsfor-
bunds Nylands distrikt rf, Energianvédndare i Finland rf, Teknologiindustrin rf, Caruna Ab, Ele-
nia Oy, Gasgrid Finland Oy, Jarvi-Suomen Energia Oy, Kemira Oyj, Kymmenedalens Elndt Ab
och PKS Sahkdnsiirto Oy. Dessutom inkom tva privatpersoner med yttranden.



RP 64/2020rd

Remissinstanserna kommenterade inte ndamnvért de punkter i utkastet till regeringsproposition
som var foremal for begidran om utldtande och som ingér i detta forslag till proposition. Remiss-
instanserna understodde forslaget att Energimyndigheten ska skota de myndighetsuppgifter som
hanfor sig till beredskapen infor risker inom elbranschen. Energimyndigheten betonade ocksé
att den bor f resurser som motsvarar den nya uppgiften.

DETALJMOTIVERING
1 Lagforslag
1.1 Lagen om tillsyn dver el- och naturgasmarknaden

2 §. Tilldmpningsomrdde. 1 paragrafen foreskrivs det om lagens tillimpningsomrade. Lagen ska
tillimpas pa skotseln av de uppgifter som enligt den lagstiftning som ndmns i paragrafen hor till
Energimyndigheten. Lagen ska séaledes tillampas pa tillsynen 6ver och uppfoljningen av den
nationella el- och naturgasmarknadslagstiftningen samt unionens lagstiftning om den inre mark-
naden for el och naturgas. I bestimmelsen om tillimpningsomréde har unionens nya lagstiftning
om den inre marknaden for el, dvs. den nya elhandelsférordningen och det nya elmarknadsdi-
rektivet samt den nya foérordningen om en byra for samarbete uppdaterats varen 2019.

12 §. Materiellrdttslig grund for beslutet om faststillande. Det foreslas att hdnvisningarna i
paragrafen uppdateras sé att de motsvarar dndringarna i genomforandeakterna i paketet for ren
energi och i de delegerade akterna och den dndrade artikelnumreringen i férordningen om en
byra for samarbete.

16 §. Pdfoljdsavgift. Det foreslés att bestimmelserna i 1 mom. uppdateras till f6ljd av de dnd-
ringar som gjorts i unionens nya elmarknadslagstiftning och forordningen om en byra foér sam-
arbete som antogs varen 2019.

Enligt artikel 66.1 i elhandelsforordningen ska medlemsstaterna faststilla pafoljder vid dvertra-
delse av nétforeskrifter som antas enligt artikel 59 och riktlinjer som antas enligt artikel 61. Den
nya bestimmelsen definierar noggrannare &n tidigare medlemsstaternas skyldighet att fore-
skriva om paféljder i samband med Overtradelse av forordningen. Bestdimmelsen i 3 punkten
foreslas i fortsdttningen begrinsas sé att pafoljdsavgift kan paforas for brott mot eller forsum-
melse av skyldigheterna enligt elhandelsforordningen endast i de fall som forutsétts i artikel
66.1 i den forordningen. Enligt 3 punkten kan en néringsidkare paforas en pafoljdsavgift, om
néringsidkaren uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot eller underléter att iaktta bestimmel-
serna i genomforandeakter eller delegerade akter som antagits med stdd av artikel 59 eller 61 1
elhandelsforordningen. Bestimmelsen motsvarar bestimmelsen i underpunkt fi den géllande 3
punkten.

Det foreslas att 4 punkten upphévs, eftersom de bestimmelser om kommissionens bemyndi-
gande att utfarda forordningar som avses i punkten inte ingar i det nya elmarknadsdirektivet.

I 8 punkten foreslas det att hdnvisningen uppdateras sa att den motsvarar den dndrade numre-
ringen av artiklarna i forordningen om en byré for samarbete.

30 §. Energimyndighetens rdtt att fa uppgifter och utfora granskningar. 1 2 mom. féreskrivs om
Energimyndighetens rtt att utfora granskningar. Det foreslés att hdnvisningen i momentet &nd-
ras sa att den motsvarar den dndrade numreringen av artiklarna i férordningen om en byra for
samarbete.
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1.2 Lagen om Energimyndigheten

1§. Uppgifter. Det foreslas att bestimmelserna i paragrafen uppdateras till f61jd av de dndringar
som gjorts i unionens nya lagstiftning om den inre marknaden f6r el och férordningen om en
byra for samarbete som antogs varen 2019 samt si att de motsvarar dndringarna i den nationella
lagstiftningen. I paragrafen foreskrivs det om Energimyndighetens uppgifter.

De nationella bestimmelserna i 2 mom. foreslas bli uppdaterade sa att de motsvarar de dndringar
som gjorts i lagstiftningen. Det foreslas att lagen om energieffektivitetstjanster hos foretag pé
energimarknaden (1211/2009) ersitts med energieffektivitetslagen (1429/2014), och naturgas-
marknadslagen fran 2000 med naturgasmarknadslagen frén 2017 (588/2017).

I 3 mom. uppdateras de rattsliga grunderna for de uppgifter som foljer av unionslagstiftningen
utifran den nya lagstiftningen om den inre marknaden for el och forordningen om en byra for
samarbete.

Till paragrafen fogas ett nytt 4 mom. dér Energimyndigheten som ny uppgift ges uppgifter som
behorig myndighet enligt forordningen om riskberedskap inom elsektorn samt myndighetsupp-
gifter som géller atskillnad av innehavare av dverforingsnit for naturgas. Samtidigt blir de nu-
varande 4-9 mom. 5-10 mom.

2 Ikrafttridande

De lagar som ingér i regeringens proposition foreslas trdda i kraft s& snart som mojligt. Den
unionslagstiftning som ligger till grund for propositionen dr redan i kraft och medlemsstaterna
ska senast den 5 januari 2020 ha utsett en sddan behdrig myndighet som avses i forordningen
om riskberedskap inom elsektorn.

3 Forhaillande till grundlagen samt lagstiftningsordning
3.1 Administrativa pafoljder

Genom den foreslagna dndringen av 16 § i lagen om tillsyn 6ver el- och naturgasmarknaden
foreskrivs det om pafoljdsavgifter. Bestimmelser som forutsitter att det foreskrivs om pafoljd-
savgift finns i artikel 59.3 d i elmarknadsdirektivet, artikel 41.4 d i naturgasmarknadsdirektivet
och artikel 66 i elhandelsférordningen.

Grundlagsutskottets hdvdvunna tolkning &r att avgifter av motsvarande slag som de foreslagna
med avseende pé 81 § i grundlagen varken r skatter eller avgifter, utan administrativa pafoljder
av sanktionskaraktir for lagstridiga gérningar. I sak jamstéller utskottet en ekonomisk pafoljd
av straffkaraktdr med en straffrittslig pafoljd (GrUU 9/2012 rd, GrUU 55/2005 rd och GrUU
32/2005 rd). Det ska pa det sétt som avsesi2 § 3 mom. i grundlagen foreskrivas om de allménna
grunderna for administrativa paféljder i lag, eftersom bestimmande av pafoljder innebér utdv-
ning av offentlig makt. Utskottet har ocksa ansett att det ar fraga om betydande utévning av
offentlig makt. Lagen ska innehélla exakta och tydliga bestimmelser om grunderna for betal-
ningsskyldigheten och avgiftens storlek, lika vdl som om den betalningsskyldiges réttsskydd
och grunderna for att verkstélla lagen (GrUU 17/2012 rd, GrUU 9/2012 rd, GrUU 57/2010 rd,
GrUU 40/2010 rd, GrUU 55/2005 rd och GrUU 32/2005 rd). Aven om kravet pa exakthet enligt
den straffrittsliga legalitetsprincipen i grundlagens 8 § inte i sig géller bestimmelser om admi-
nistrativa pafoljder, kan det allmidnna kravet pa exakthet dnda inte forbigas i ett sammanhang
som detta (GrUU 28/2014 rd, GrUU 9/2012 rd, GrUU 57/2010 rd och GrUU 74/2002 rd). 1
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bestimmelserna om administrativa pafoljder kan hénsyn dock tas till att regleringen i forsta
hand géller foretag som utdvar affirsverksamhet och inte enskilda individer (GrUU 9/2008 rd
och GrUU 36/2004 rd).

De foreslagna bestimmelserna om administrativa pafoljder anses uppfylla de krav som grund-
lagsutskottet i sin praxis har stillt pd bestimmelser av detta slag. De pafoljder som anges i 16 §
i forslaget till &ndring av lagen om tillsyn dver el- och naturgasmarknaden grundar sig pa kraven
i unionens energimarknadslagstiftning och riktar sig till foretag som utdvar energiafférsverk-
samhet. En annan faktor som inverkar pa forutsdgbarheten av vilka atgirder och forsummelser
som foranleder eventuella pafoljder ar det faktum att Energimyndigheten i minga fall med st6d
av 10 eller 11 § i lagen om tillsyn 6ver el- och naturgasmarknaden for ett foretag som ar féremél
for tillsyn pé forhand har faststéllt villkoren for tjdnster som anknyter till forpliktelsen i fraga
samt metoderna for prissittningen av dessa eller deras priser.

3.2 Granskningsbefogenheter

130 § 2 mom. i lagen om tillsyn 6ver el- och naturgasmarknaden foreslds bestimmelser om att
en behorig tjdnsteman vid Energimyndigheten har ratt att utféra granskningar for att fullgora
tillsynsuppgiften enligt den lagen och for att Gvervaka iakttagandet av beslut som har meddelats
med stod av lagen. Granskningar far utforas i lokaler som innehas av en niringsidkare som
bedriver verksamhet underkastad tillsyn. Granskning fér emellertid inte utforas i utrymmen som
anvinds for boende av permanent natur.

Grundlagsutskottet har granskat myndigheternas granskningsbefogenheter i manga utlatanden
(t.ex. GrUU 46/2001 rd, GrUU 40/2002 rd, GrUU 69/2002 rd, GrUU 7/2004 rd, GrUU 16/2004
rd, GrUU 49/2005 rd, GrUU 8/2006 rd och GrUU 40/2010 rd). Grundlagsutskottet har dessutom
granskat Energimarknadsverkets granskningsbefogenheter i utlitandena GrUU 63/2002 rd,
GrUU 36/2004 rd och GrUU 37/2004 rd.

Grundlagsutskottet har i sin utlatandepraxis beddmt regleringen av myndigheternas gransk-
ningsbefogenheter med tanke pa hemfridsskyddet som tryggas i 10 § i grundlagen. Utskottet
har ansett att proportionalitetskravet betréffande en begridnsning av en grundldggande fri- eller
rattighet inte uppfylls nir granskningar utfors i affarslokaler som omfattas av hemfriden utifran
misstanke om sddana forseelser som hogst leder till boter (GrUU 40/2002 rd). Vid beddm-
ningen av tillatligheten i friga om granskningar som utfors for kontroll av hur stéd och bidrag
som beviljats av offentliga medel anvénds har utskottet dock ansett att det &r acceptabelt att
inspektioner utfors ocksé om det finns grundad anledning att misstidnka sadana straffbara forse-
elser som allra hogst ger ett botesstraff (GrUU 69/2002 rd). Utskottet har ansett att det maste
foreligga grundad anledning att misstinka att lagen dvertritts eller kommer att overtradas pa ett
straffbart sétt for att inspektion ska vara tillatlig i konstitutionellt hdnseende (GrUU 7/2004 rd).
I samma utldtande ansag utskottet dessutom att sammankopplandet av inspektionsrétten med ett
forfarande som &r sanktionerat med en konkurrensbrottsavgift av straffnatur dven kan behandlas
i vanlig lagstiftningsordning.

Utskottet har ansett att hemfriden tdcker i princip alla utrymmen som anvénds for permanent
boende (GrUU 49/2005 rd och GrUU 8/2006 rd). Afférs- och lagerlokaler kan éven innehalla
utrymmen som &r avsedda for boende. Hemfriden som tryggas i grundlagen técker i princip
dven de utrymmen i fordon som eventuellt anvands for permanent boende (GrUU 46/2001 rd).
Sadana utrymmen har dock ansetts vara en sorts grazon nér det giller hemfriden som tryggas i
grundlagen (GrUU 17/1998 rd, GrUU 8/1994 rd och GrUU 16/2004 rd).
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Enligt lagforslaget far granskningar inte utforas i utrymmen som anvénds for permanent boende.

Enligt artikel 13.2 d i Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1227/2011 om integri-
tet och dppenhet pa grossistmarknaderna for energi ska den nationella tillsynsmyndighetens ut-
rednings- och verkstillandebefogenheter omfatta ritten att begéra befintliga register over tele-
och datatrafik. Enligt 10 § i grundlagen &r brev- och telefonhemligheten samt hemligheten i
frdga om andra fortroliga meddelanden okrénkbar. Genom lag kan bestimmas om begrins-
ningar i meddelandehemligheten som ar nddvéndiga vid utredning av brott som &ventyrar indi-
videns eller samhéllets sékerhet eller hemfriden, vid réttegdng och sékerhetskontroll samt under
frihetsberévande. Utanfor skyddet for fortroliga meddelanden har i grundlagsutskottets praxis
lamnats till exempel tal- och kommunikationstrafik som uppstar i kommunikationsstyrning, till
foljd av kommunikationens huvudsakliga natur och personernas medvetenhet om registreringen
av meddelandena.

Enligt 24 § i lagen om Finansinspektionen (878/2008) har Finansinspektionen trots sekretess-
bestdmmelserna rétt att pa tillsynsobjekts och andra finansmarknadsaktorers verksamhetsstéllen
granska handlingar, upptagningar av telefonsamtal och elektronisk kommunikation, andra da-
tatrafikuppgifter samt datasystem som giller dessas verksamhet och forvaltning, i den utstréck-
ning som behovs for att den ska kunna fullgora sitt lagstadgade tillsynsuppdrag. Finansinspekt-
ionen har rétt att av tillsynsobjekt avgiftsfritt fi behovliga kopior av sddana handlingar och
andra upptagningar och datatrafikuppgifter som avses i den paragrafen. Finansinspektionen har
dessutom trots sekretessbestimmelserna rétt att av personer och foretag som avses i 19, 21 och
23 § for granskning fa handlingar och upptagningar som innehéller information av det slag som
avses 1 paragrafen. Virdepappersforetag enligt 10 kap. 12 § i lagen om investeringstjdnster
(747/2012) ska bevara inspelningar av telefonsamtal som géller sddana transaktioner och
elektronisk kommunikation om tillhandahallande av tjanster som har samband med transakt-
ioner for egen rikning samt tillhandahallande av tjdnster som géller mottagande, formedling
eller utforande av kundorder.

Enligt 37 § i konkurrenslagen (948/2011) har en tjdnsteman som forréttar inspektion rétt att
oberoende av lagringsmediet granska och ta kopior av en niringsidkares och en sammanslutning
av néringsidkares affarskorrespondens, bokforing, dataregistreringar och andra handlingar och
data som kan ha betydelse for tillsynen Over att lagen samt de bestimmelser som utfardats med
stod av den foljs. I den ursprungliga motiveringen till paragrafen (RP 88/2010 rd) avses med
data uppstillning av fakta, uppgifter eller begrepp i en sddan form att de lampar sig for anvand-
ning i ett informationssystem inklusive program med hjélp av vilka datorn &r kapabel att utféra
vissa operationer. Definitionen pa data motsvarar det begrepp data som anvénds i bedrégeribe-
stimmelsen i1 36 kap. 1 § i strafflagen vilken i sin tur dr forenlig med definitionen pa data i
Europaradets konvention om Internetrelaterad brottslighet. Grundlagsutskottet har behandlat de
inspektionsbefogenheter som grundar sig pa konkurrenslagen i sitt utldtande GrUU 40/2010 rd.

Aven den ritt som ingir i Energimyndighetens inspektionsbefogenheter begrinsas till ni-
ringsidkare som star under tillsyn samt till data som dr nédvéandig vid utférandet av tillsynsupp-
gifter enligt lag. Saledes har Energimyndigheten inte ritt att {4 tillgéng till sddana privata med-
delanden som omfattas av skyddet for de fortroliga meddelanden som foreskrivs i 10 § i grund-
lagen.

Bestdmmelserna i 30 § 1 tillsynslagen beddms inte vara problematiska med avseende pé 10 § i
grundlagen.

33 Uppgifter som ska anfortros myndigheterna
10
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I'1§1lagen om Energimyndigheten foreslas bestimmelser om Energimyndighetens uppgifter.
Enligt 119 § 2 mom. i grundlagen ska de allmidnna grunderna for statsférvaltningens organ re-
gleras genom lag, om deras uppgifter omfattar utévning av offentlig makt. Med de allménna
grunderna avses i bestimmelsen ndrmast namn, bransch och huvudsakliga uppgifter samt dess
behorighet (RP 1/1998 rd).

Bestdmmelser om statsbidragsmyndighetens uppgifter i anslutning till stddprogrammet for tra-
fikinfrastruktur och mdjliga andra uppgifter i samband med energi- och klimatpolitiska statsun-
derstdd som eventuellt liggs Energimyndigheten finns i statsunderstddslagen. Atminstone en
del av uppgifterna dr forknippade med betydande utovning av offentlig makt, bl.a. besluten om
aterkrdvande av stod, avbrytande av utbetalningen av stddet och upphdrande av utbetalningen
samt om inspektioner som riktar sig mot stddmottagarna (GrUU 44/2016 rd och 50/2017 rd).
Enligt 124 § i grundlagen far uppgifter som innebéar betydande utévning av offentlig makt ges
endast myndigheter.

Av betydelse dr dessutom 21 § 1 mom. i grundlagen dér det foreskrivs att var och en har ritt att
fa sin sak behandlad av en myndighet som ar behorig enligt lag. Detta forutsitter att det vem
den behdriga myndigheten dr framgér av lagstiftningen (GrUU 21/2009 rd).

Det foreslagna 9 mom. i 1 § i lagen om Energimyndigheten innehéller bestimmelser pé en re-
lativt allmén niva. Trots detta beddms regleringen kunna uppfylla minimikraven i 21 § 1 mom.
och 119 § 2 mom. i grundlagen (GrUU 5/2008 rd och 21/2009 rd). Bestimmelsen i momentet
foreslas inte bli dndrad i detta sammanhang.

34 Bedomning av lagstiftningsordningen

Pé de grunder som anges ovan kan lagforslagen behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:

11
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Lagforslag

Lag
om iindring av lagen om tillsyn 6ver el- och naturgasmarknaden

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i lagen om tillsyn 6ver el- och naturgasmarknaden (590/2013) 12 § 1 mom. 3 punkten
och 16 § 1 mom. 4 punkten samt

dndras 2 §, 12 § 1 mom. 2 och 4 punkten, 12 § 2 mom. 5 punkten, 16 § 1 mom. 3 och 8
punkten och 30 § 2 mom., av dem 2 § séddan den lyder delvis dndrad i lagarna 649/2014 och
589/2017, 12 § 2 mom. 5 punkten sédan den lyder i lag 589/2017 och 30 § 2 mom. sddant det
lyder i lag 649/2014, som foljer:

28
Tilldmpningsomrdde

Denna lag tillimpas pa skotseln av de uppgifter som Energimyndigheten har enligt

1) elmarknadslagen (588/2013),

2) naturgasmarknadslagen (587/2017),

3) lagen om éatskillnad av innehavare av overforingsnét for naturgas (588/2017),

4) Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/942 om inréttande av Europeiska un-
ionens byra for samarbete mellan energitillsynsmyndigheter, nedan forordningen om en byrd
for samarbete,

5) Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/943 om den inre marknaden for el,
nedan elhandelsforordningen, samt delegerade akter och genomforandeakter som antagits med
stod av den,

6) delegerade akter som antagits med stod av Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2019/944 om gemensamma regler for den inre marknaden for el och om &ndring av direktiv
2012/27/EU, nedan elmarknadsdirektivet,

7) Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 715/2009 om villkor for tilltrdde till
naturgasdverforingsniten och om upphivande av forordning (EG) nr 1775/2005, nedan natur-
gasndtsforordningen, samt de forordningar och beslut om riktlinjer som kommissionen antagit
med stod av forordningen,

8) de forordningar och beslut om riktlinjer som kommissionen antagit med stod av Europa-
parlamentets och rédets direktiv 2009/73/EG om gemensamma regler for den inre marknaden
for naturgas och om upphévande av direktiv 2003/55/EG, nedan naturgasmarknadsdirektivet,

9) Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1227/2011 om integritet och 6ppenhet
pa grossistmarknaderna for energi, nedan REMIT-férordningen, samt delegerade akter och ge-
nomforandeakter som antagits med stod av den.

12§
Materiellrdttslig grund for beslutet om faststdillande

Ett beslut om faststéllande som géller en elnédtsinnehavare och en systemansvarig stamnétsin-
nehavare ska basera sig pa de grunder som foreskrivs i

12
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2) elhandelsforordningen samt genomforandeakter och delegerade akter som antagits med
stod av den,

4) ett lagakraftvunnet beslut som géller stamnétsinnehavaren och som har meddelats med st6d
av artikel 6.10 i1 forordningen om en byrd for samarbete.

Ett beslut om faststillande som géller en naturgasnétsinnehavare, en systemansvarig 6verfo-
ringsnitsinnehavare och en innehavare av en behandlingsanldggning for kondenserad naturgas
ska basera sig pa de grunder som foreskrivs i

5) ett lagakraftvunnet beslut som géller en 6verforingsnétsinnehavare och som har meddelats
med stod av artikel 6.10 i forordningen om en byré for samarbete.

16 §
Pdfoljdsavgift

En néringsidkare kan paforas en pafoljdsavgift, om denne uppsatligen eller av oaktsamhet

3) bryter mot eller underlater att iaktta bestimmelserna i genomforandeakter eller delegerade
akter som antagits med stdd av artikel 59 eller 61 i elhandelsférordningen,

8) bryter mot eller underlater att iaktta ett lagakraftvunnet beslut av byrén foér samarbete mel-
lan energitillsynsmyndigheter, vilket har meddelats med stdd av artikel 6.10 i férordningen om
en byré for samarbete.

30§

Energimyndighetens rdtt att fd uppgifter och utfora granskningar

En behorig tjinsteman vid Energimyndigheten har rétt att utfora granskningar i lokaler och
utrymmen som innehas av niringsidkare som bedriver tillsyn underkastad verksamhet for att
fullgora tillsynsuppgifter enligt denna lag samt for att vervaka efterlevnaden av beslut om fast-
stillande eller forpliktande beslut som fattats av Energimyndigheten samt beslut som grundar
sig pa artikel 6.10 i forordningen om en byrd for samarbete och som fattats av den byra for
samarbete mellan energitillsynsmyndigheter som avses i den forordningen. Granskning far
emellertid inte utforas i utrymmen som anvénds for boende av permanent natur. Den tjdnsteman
som utfor granskningen och andra som Energimyndigheten bemyndigat ska ordnas tilltrade till
de lokaler och utrymmen som innehas av néringsidkaren samt till de el- eller naturgasanord-
ningar och el- eller naturgasanldggningar som kan ha betydelse vid skdtseln av de tillsynsupp-
gifter som avses i denna lag. Den tjinsteman som utfor granskningen har rétt att granska né-
ringsidkarens handlingar och data som kan ha betydelse vid skotseln av de tillsynsuppgifter som
avses i denna lag, och att avgiftsfritt ta kopior av dem. Energimyndigheten kan vid granskningar
anlita andra personer som den bemyndigat. Vid granskningar ska 39 § i forvaltningslagen
(434/2003) foljas.

Denna lag triader i kraft den 20
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Lag
om indring av 1 § i lagen om Energimyndigheten

I enlighet med riksdagens beslut
dndras ilagen om Energimyndigheten (870/2013) 1 §, sddan den lyder delvis dndrad i lagarna
650/2014, 692/2014, 389/2017 och 440/2018, som foljer:

1§

Uppgifter

For tillsyn och kontroll av el- och naturgasmarknaden, frimjande av en fungerande el- och
naturgasmarknad, energieftektiviteten och anvindningen av fornybar energi samt for verkstal-
lighetsuppgifter inom energipolitiken, utslappshandeln med vixthusgaser och energieffektivi-
teten finns Energimyndigheten.

Energimyndigheten skoter de uppgifter som myndigheten har enligt

1) elmarknadslagen (588/2013),

2) naturgasmarknadslagen (587/2017),

3) lagen om atskillnad av innehavare av 6verforingsnit for naturgas (588/2017),

4) lagen om tillsyn 6ver el- och naturgasmarknaden (590/2013),

5) lagen om el- och naturgasnitsavgifter (950/2012),

6) lagen om certifiering och angivande av elens ursprung (1129/2003),

7) lagen om en effektreserv som sékerstéller balansen mellan elproduktion och elforbrukning
(117/2011),

8) energieffektivitetslagen (1429/2014),

9) lagen om stdd till produktion av el fran fornybara energikéllor (1396/2010),

10) beredskapslagen (1552/2011),

11) lagen om utslédppshandel (311/2011),

12) lagen om handel med utslappsrétter for luftfart (34/2010),

13) lagen om frivilligt deltagande i miljolednings- och miljorevisionsordningen (121/2011),

14) lagen om avskiljning och lagring av koldioxid (416/2012),

15) lagen om biodrivmedel och flytande biobrianslen (393/2013),

16) lagen om frimjande av anvéndningen av biodrivmedel for transport (446/2007),

17) lagen om kompensationsomraden for vindkraft (490/2013),

18) lagen om tillstdndsforfarandet for energiprojekt av gemensamt intresse inom Europeiska
unionen (684/2014).

Energimyndigheten ska skota de uppgifter som den nationella energitillsynsmyndigheten har
enligt

1) Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 2019/942 om inréttande av Europeiska un-
ionens byra for samarbete mellan energitillsynsmyndigheter, nedan forordningen om en byrd
for samarbete,

2) Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2019/943 om den inre marknaden for el,
nedan elhandelsforordningen,
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3) delegerade akter som antagits med stod av Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2019/944 om gemensamma regler for den inre marknaden for el och om andring av direktiv
2012/27/EU, nedan elmarknadsdirektivet,

4) Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 715/2009 om villkor for tilltride till
naturgasdverforingsniten och om upphivande av férordning (EG) nr 1775/2005, nedan natur-
gasndtsforordningen,

5) de forordningar och beslut om riktlinjer som kommissionen antagit med stdd av Europa-
parlamentets och radets direktiv 2009/73/EG om gemensamma regler for den inre marknaden
for naturgas och om upphévande av direktiv 2003/55/EG, nedan naturgasmarknadsdirektivet,

6) Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1227/2011 om integritet och 6ppenhet
pa grossistmarknaderna for energi, nedan REMIT-férordningen, samt delegerade akter och ge-
nomforandeakter som antagits med stod av den.

7) Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 347/2013 om riktlinjer for transeurope-
iska energiinfrastrukturer och om upphévande av beslut nr 1364/2006/EG och om andring av
forordningarna (EG) nr 713/2009, (EG) nr 714/2009 och (EG) nr 715/2009, nedan energiinfra-
strukturforordningen.

Energimyndigheten skoter de uppgifter som den behoriga myndigheten har enligt vad som
foreskrivs 1 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2019/941 om riskberedskap inom
elsektorn och om upphévande av direktiv 2005/89/EG.

Energimyndigheten deltar i beredningen, utvecklingen och verkstilligheten av energieffekti-
vitetsavtalen inom arbets- och niringsministeriets forvaltningsomrade under ledning av arbets-
och néringsministeriet.

Energimyndigheten har uppgifter i samband med styrningen pd myndighetsnivé av forvalt-
ningen och verkstilligheten av energibesiktningsverksamheten inom de verksamhetsomraden
som faller inom arbets- och néringsministeriets ansvarsomrade.

Energimyndigheten ska under ledning av arbets- och néringsministeriet bereda och admini-
strera produktgruppsspecifika fragor som géller ekodesignen for och energimérkningen av pro-
dukter inom arbets- och niringsministeriets forvaltningsomrade.

Energimyndigheten svarar for att de uppgifter for investeringsprojekt som hanfor sig till ener-
giinfrastruktur inom Europeiska unionen samlas in och anmaéls till Europeiska kommissionen
pa foreskrivet sétt.

Energimyndigheten skdter ocksa statsbidragsmyndighetens uppgifter i samband med energi-
och klimatpolitiska stod. Narmare bestimmelser om uppgifterna i fraga utfardas genom férord-
ning av statsradet.

Energimyndigheten ska dessutom frdmja malen for den nationella energipolitiken, folja den
nationella och internationella utvecklingen inom sitt verksamhetsomrade, ta initiativ till ut-
veckling av den lagstiftning som hanfor sig till dess verksamhetsomrade, ge utldtanden i drenden
som hénfor sig till dess verksamhetsomrade samt bistd arbets- och néringsministeriet i bered-
ningen av drenden som hanfor sig till dess verksamhetsomrade.

Energimyndigheten kan ocksé ges andra uppgifter som limpar sig for dess verksamhetsom-
rade enligt vad som foreskrivs sérskilt.

Denna lag trider i kraft den 20

Helsingfors den 7 maj 2020
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Statsminister

Sanna Marin

Néringsminister Mika Lintild
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av lagen om tillsyn déver el- och naturgasmarknaden

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs ilagen om tillsyn 6ver el- och naturgasmarknaden (590/2013) 12 § 1 mom. 3 punkten

och 16 § 1 mom. 4 punkten samt

dndras 2 §, 12 § 1 mom. 2 och 4 punkten, 12 § 2 mom. 5 punkten, 16 § 1 mom. 3 och 8
punkten och 30 § 2 mom., av dem 2 § s&dan den lyder delvis dndrad i lagarna 649/2014 och
589/2017, 12 § 2 mom. 5 punkten sédan den lyder i lag 589/2017 och 30 § 2 mom. saddant det

lyder i lag 649/2014, som foljer:
Gdllande lydelse

28
Tilldmpningsomrdde

Denna lag tillimpas pa skotseln av de fill-
syns- och kontrolluppgifter som aligger Ener-
gimyndigheten enligt

1) elmarknadslagen (588/2013) samt be-
stammelser som utfdrdats och myndighetsfo-
reskrifter som meddelats med stod av den,

2) naturgasmarknadslagen (587/2017) samt
bestammelser som utfdrdats och myndighets-
foreskrifter som meddelats med stod av den,

2 a) lagen om atskillnad av innehavare av
overforingsnét for naturgas (588/2017),

3) Europaparlamentets och radets forord-
ning (EG) nr 713/2009 om inréttande av en
byréa for samarbete mellan energitillsynsmyn-
digheter, nedan forordningen om en byra for
samarbete, samt kommissionens forordningar
och beslut om riktlinjer som antagits med stod
av forordningen,

4) Europaparlamentets och radets forord-
ning (EG) nr 714/2009 om villkor for tilltrdde
till nét for gransoverskridande elhandel och
om upphdvande av forordning (EG) nr
1228/2003, nedan elhandelsforordningen,
samt kommissionens forordningar och beslut
om riktlinjer som antagits med st6d av forord-
ningen,

17

Féreslagen lydelse
28

Tilldmpningsomrdde

Denna lag tillimpas pa skotseln av de upp-
gifter som Energimyndigheten har enligt

1) elmarknadslagen (588/2013),

2) naturgasmarknadslagen (587/2017),

3) lagen om atskillnad av innehavare av
overforingsnat for naturgas (588/2017),

4) Europaparlamentets och rddets forord-
ning (EU) 2019/942 om inrdttande av Euro-
peiska unionens byrd for samarbete mellan
energitillsynsmyndigheter, nedan forord-
ningen om en byrd for samarbete,

5) Europaparlamentets och rddets forord-
ning (EU) 2019/943 om den inre marknaden
for el, nedan elhandelsforordningen, samt
delegerade akter och genomférandeakter som
antagits med stod av den,
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Gdllande lydelse

5) kommissionens forordningar och beslut
om riktlinjer som antagits med stéd av Euro-
paparlamentets och  radets direktiv
2009/72/EG om gemensamma regler for den
inre marknaden for el och om upphivande av
direktiv 2003/54/EG, nedan elmarknadsdirek-
tivet,

6) Europaparlamentets och radets forord-
ning (EG) nr 715/2009 om villkor for tilltrade
till naturgasoverforingsndten och om uppha-
vande av forordning (EG) nr 1775/2005, ne-
dan naturgasndtsforordningen, samt kom-
missionens forordningar och beslut om rikt-
linjer som antagits med stod av férordningen,
till de delar de ska tillimpas i Finland,

7) kommissionens forordningar och beslut
om riktlinjer som antagits med stod av Euro-
paparlamentets  och  radets  direktiv
2009/73/EG om gemensamma regler for den
inre marknaden for naturgas och om upphi-
vande av direktiv 2003/55/EG, nedan natur-
gasmarknadsdirektivet,

8) Europaparlamentets och radets forord-
ning (EU) nr 1227/2011 om integritet och 6p-
penhet pa grossistmarknaderna for energi, ne-
dan REMIT-forordningen, samt delegerade
akter och genomfOrandeakter som antagits
med stod av den.

12§

Materiellrdttslig grund for beslutet om fast-
stdllande

Ett beslut om faststdllande som géller en el-
nitsinnehavare och en systemansvarig stam-
nitsinnehavare ska basera sig pd de grunder
som foreskrivs i

2) elhandelsforordningen samt kommission-
ens forordningar och beslut om riktlinjer som
antagits med stod av den,

3) kommissionens forordningar och beslut
om riktlinjer som antagits med stod av el-
marknadsdirektivet,

4) ett lagakraftvunnet beslut som géller
stamnétsinnehavaren och som har meddelats
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Foreslagen lydelse

6) delegerade akter som antagits med stod
av Europaparlamentets och rddets direktiv
(EU) 2019/944 om gemensamma regler for
den inre marknaden for el och om dndring av
direktiv 2012/27/EU, nedan elmarknadsdi-
rektivet,

7) Europaparlamentets och radets forord-
ning (EG) nr 715/2009 om villkor for tilltrade
till naturgasoverforingsndten och om upphi-
vande av forordning (EG) nr 1775/2005, ne-
dan naturgasndtsforordningen, samt de for-
ordningar och beslut om riktlinjer som kom-
missionen antagit med stdd av férordningen,

8) de forordningar och beslut om riktlinjer
som kommissionen antagit med stod av Euro-
paparlamentets  och  radets  direktiv
2009/73/EG om gemensamma regler for den
inre marknaden for naturgas och om upphi-
vande av direktiv 2003/55/EG, nedan natur-
gasmarknadsdirektivet,

9) Europaparlamentets och radets forord-
ning (EU) nr 1227/2011 om integritet och Op-
penhet pa grossistmarknaderna for energi, ne-
dan REMIT-forordningen, samt delegerade
akter och genomforandeakter som antagits
med stod av den.

12§

Materiellrdttslig grund for beslutet om fast-
stdllande

Ett beslut om faststéllande som géller en el-
nédtsinnehavare och en systemansvarig stam-
nitsinnehavare ska basera sig pd de grunder
som foreskrivs i

2) elhandelsforordningen samt genomforan-
deakter och delegerade akter som antagits
med stod av den,

(upphdivs)

4) ett lagakraftvunnet beslut som géller
stamnétsinnehavaren och som har meddelats
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Gdllande lydelse

med stdd av artikel 8 i1 férordningen om en
byré for samarbete.

Ett beslut om faststillande som géller en na-
turgasnitsinnehavare, en systemansvarig
overforingsnétsinnehavare och en innehavare
av en behandlingsanlidggning for kondenserad
naturgas ska basera sig pa de grunder som f0-
reskrivs i

5) ett lagakraftvunnet beslut som géller en
overforingsnatsinnehavare och som har med-
delats med stdd av artikel 8 i forordningen om
en byré for samarbete.

16 §
Pafoljdsavgift

En néringsidkare kan paforas en pafoljdsav-
gift, om denne uppsétligen eller av oaktsam-
het

3) bryter mot eller underléter att iaktta né-
gon av foljande bestimmelser i elhandelsfor-
ordningen:

a) bestimmelserna i artikel 13 om kompens-
ationsmekanismen mellan systemansvariga
for overforingsniten,

b) bestimmelserna i artikel 14 om avgifter
for tilltrade till nétet,

c¢) bestimmelserna i artikel 15 eller 20 om
att lamna ut uppgifter,

d) bestimmelserna i artikel 16 om princi-
perna for hantering av verbelastning,

¢) bestimmelserna i bilaga 1 om hante-
ringen och tilldelningen av Overforings-
kapaciteten,

f) bestimmelserna i en forordning eller ett
beslut om riktlinjer som kommissionen anta-
git med stod av artikel 18,

4) bryter mot eller underldter att iaktta en
bestammelse om skyldighet att anmdla en af-
farstransaktion eller dtgdrd eller bevarande
av uppgifter som ingadr i en forordning eller
ett beslut om riktlinjer som kommissionen an-
tagit med stod av artikel 11.10 eller 40.4 i el-
marknadsdirektivet,

19

Foreslagen lydelse

med stdd av artikel 6.10 i férordningen om en
byré for samarbete.

Ett beslut om faststillande som géller en na-
turgasnitsinnehavare, en systemansvarig
overforingsnétsinnehavare och en innehavare
av en behandlingsanlidggning for kondenserad
naturgas ska basera sig pa de grunder som f6-
reskrivs i

5) ett lagakraftvunnet beslut som géller en
overforingsnétsinnehavare och som har med-
delats med stdd av artikel 6.10 1 forordningen
om en byra for samarbete.

16 §
Pafoljdsavgift

En néringsidkare kan péforas en pafoljdsav-
gift, om denne uppsétligen eller av oaktsam-
het

3) bryter mot eller underléter att iaktta be-
stimmelserna i genomforandeakter eller dele-
gerade akter som antagits med stod av artikel
59 eller 61 i elhandelsforordningen,

(upphdivs)
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Gdllande lydelse

8) bryter mot eller underlater att iaktta ett la-
gakraftvunnet beslut av byrén for samarbete
mellan energitillsynsmyndigheter, vilket har
meddelats med stdd av artikel 8 i forordningen
om en byra for samarbete.

30§

Energimyndighetens rdtt att fd uppgifter och
utfora granskningar

En behorig tjdnsteman vid Energimyndig-
heten har rétt att utfora granskningar i lokaler
som innehas av ndringsidkare som bedriver
tillsyn underkastad verksambhet for att fullgéra
tillsynsuppgifter enligt denna lag samt for att
Overvaka efterlevnaden av beslut om faststél-
lande eller forpliktande beslut som fattats av
Energimyndigheten samt beslut som grundar
sig pa artikel 8 i forordningen om en byré for
samarbete och som fattats av den byrd for
samarbete mellan energitillsynsmyndigheter
som avses i den forordningen. Granskning far
emellertid inte utfoéras i utrymmen som an-
viands for boende av permanent natur. Den
tjidnsteman som utfor granskningen och andra
som Energimyndigheten bemyndigat ska ord-
nas tilltrdde till de lokaler som innehas av né-
ringsidkaren samt till de el- eller naturgasan-
ordningar och el- eller naturgasanliggningar
som kan ha betydelse vid skdtseln av de till-
synsuppgifter som avses i denna lag. Den
tjidnsteman som utfor granskningen har ritt att
granska néringsidkarens handlingar och data
som kan ha betydelse vid skdtseln av de till-
synsuppgifter som avses i denna lag, och att
avgiftsfritt ta kopior av dem. Energimyndig-
heten kan vid granskningar anlita andra perso-
ner som den bemyndigat. Vid granskningar
ska 39 § i forvaltningslagen (434/2003) foljas.

20

Foreslagen lydelse

8) bryter mot eller underlater att iaktta ett la-
gakraftvunnet beslut av byrén for samarbete
mellan energitillsynsmyndigheter, vilket har
meddelats med stod av artikel 6.10 i forord-
ningen om en byra for samarbete.

30§

Energimyndighetens rdtt att fd uppgifter och
utfora granskningar

En behorig tjdnsteman vid Energimyndig-
heten har ritt att utfora granskningar i lokaler
och utrymmen som innehas av naringsidkare
som bedriver tillsyn underkastad verksamhet
for att fullgora tillsynsuppgifter enligt denna
lag samt for att 6vervaka efterlevnaden av be-
slut om faststillande eller forpliktande beslut
som fattats av Energimyndigheten samt beslut
som grundar sig pa artikel 6.10 i forordningen
om en byré for samarbete och som fattats av
den byra for samarbete mellan energitillsyns-
myndigheter som avses i den forordningen.
Granskning far emellertid inte utféras i utrym-
men som anvédnds for boende av permanent
natur. Den tjinsteman som utfor granskningen
och andra som Energimyndigheten bemyndi-
gat ska ordnas tilltrdde till de lokaler och ut-
rymmen som innehas av néringsidkaren samt
till de el- eller naturgasanordningar och el- el-
ler naturgasanldggningar som kan ha bety-
delse vid skotseln av de tillsynsuppgifter som
avses 1 denna lag. Den tjdnsteman som utfor
granskningen har rétt att granska néringsidka-
rens handlingar och data som kan ha betydelse
vid skotseln av de tillsynsuppgifter som avses
i denna lag, och att avgiftsfritt ta kopior av
dem. Energimyndigheten kan vid gransk-
ningar anlita andra personer som den bemyn-
digat. Vid granskningar ska 39 § i forvalt-
ningslagen (434/2003) foljas.

Denna lag trdder i kraft den 20 .




RP 64/2020rd

Lag

om findring av 1 § i lagen om Energimyndigheten

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1lagen om Energimyndigheten (870/2013) 1 §, sddan den lyder delvis &ndrad i lagarna
650/2014, 692/2014, 389/2017 och 440/2018, som foljer:

Gdllande lydelse
1§

Uppgifter

For tillsyn och kontroll av el- och naturgas-
marknaden, frimjande av en fungerande el-
och naturgasmarknad, -energieffektiviteten
och anvéndningen av fornybar energi samt for
verkstéllighetsuppgifter inom energipolitiken,
utsldppshandeln med véxthusgaser och ener-
gieffektiviteten finns Energimyndigheten.

Energimyndigheten skoter de uppgifter som
foreskrivits for myndigheten i

1) elmarknadslagen (588/2013),

2) naturgasmarknadslagen (508/2000),

3) lagen om tillsyn 6ver el- och naturgas-
marknaden (590/2013),

4) lagen om el- och naturgasnitsavgifter
(950/2012),

5) lagen om certifiering och angivande av
elens ursprung (1129/2003),

6) lagen om en effektreserv som sikerstéller
balansen mellan elproduktion och elforbruk-
ning (117/2011),

7) lagen om energieffektivitetstjdnster hos
foretag pa energimarknaden (1211/2009),

8) lagen om stdd till produktion av el fran
fornybara energikéllor (1396/2010),

9) beredskapslagen (1552/2011),

10) lagen om utsléppshandel (311/2011),

11) lagen om handel med utsléppsrétter for
luftfart (34/2010),

21

Foreslagen lydelse
1§

Uppgifter

For tillsyn och kontroll av el- och naturgas-
marknaden, frimjande av en fungerande el-
och naturgasmarknad, energieffektiviteten
och anvéndningen av fornybar energi samt for
verkstéllighetsuppgifter inom energipolitiken,
utslappshandeln med véxthusgaser och ener-
gieffektiviteten finns Energimyndigheten.

Energimyndigheten skoter de uppgifter som
myndigheten har enligt

1) elmarknadslagen (588/2013),

2) naturgasmarknadslagen (587/2017),

3) lagen om dtskillnad av innehavare av
overforingsndt for naturgas (588/2017),

4) lagen om tillsyn 6ver el- och naturgas-
marknaden (590/2013),

5) lagen om el- och naturgasnitsavgifter
(950/2012),

6) lagen om certifiering och angivande av
elens ursprung (1129/2003),

7) lagen om en effektreserv som sikerstéller
balansen mellan elproduktion och elforbruk-
ning (117/2011),

8) energieffektivitetslagen (1429/2014),

9) lagen om stod till produktion av el fran
fornybara energikéllor (1396/2010),

10) beredskapslagen (1552/2011),

11) lagen om utslappshandel (311/2011),

12) lagen om handel med utsldppsratter for
luftfart (34/2010),
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Gdllande lydelse

12) lagen om frivilligt deltagande i miljoled-
nings- och miljorevisionsordningen
(121/2011),

13) lagen om avskiljning och lagring av kol-
dioxid (416/2012),

14) lagen om biodrivmedel och flytande
biobréanslen (393/2013),

15) lagen om fridmjande av anvéndningen av
biodrivmedel for transport (446/2007),

16) lagen om kompensationsomraden for
vindkraft (490/2013),

17) lagen om tillstandsforfarandet for ener-
giprojekt av gemensamt intresse inom Euro-
peiska unionen (684/2014).

Energimyndigheten ska skota de uppgifter
som ankommer pa den nationella energitill-
synsmyndigheten enligt

1) Europaparlamentets och radets forord-
ning (EG) nr 713/2009 om inréttande av en
byra for samarbete mellan energitillsynsmyn-
digheter, nedan forordningen om en byra for
samarbete,

2) Europaparlamentets och radets forord-
ning (EG) nr 714/2009 om villkor for tilltrédde
till nét for gransoverskridande elhandel och
om upphdvande av forordning (EG) nr
1228/2003, nedan elhandelsforordningen,

3) kommissionens forordningar och beslut
om riktlinjer som antagits med stod av Euro-
paparlamentets  och  radets  direktiv
2009/72/EG om gemensamma regler for den
inre marknaden for el och om upphivande av
direktiv 2003/54/EG, nedan elmarknadsdirek-
tivet,

4) Europaparlamentets och radets forord-
ning (EG) nr 715/2009 om villkor for tilltrdde
till naturgasoverforingsndten och om uppha-
vande av forordning (EG) nr 1775/2005, ne-
dan naturgasndtsforordningen, till de delar
den ska tillimpas i Finland,

5) kommissionens forordningar och beslut
om riktlinjer som antagits med stdd av Euro-
paparlamentets  och  radets  direktiv
2009/73/EG om gemensamma regler for den
inre marknaden for naturgas och om upphi-
vande av direktiv 2003/55/EG, nedan natur-
gasmarknadsdirektivet,
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Foreslagen lydelse

13) lagen om frivilligt deltagande i miljoled-
nings- och miljorevisionsordningen
(121/2011),

14) lagen om avskiljning och lagring av kol-
dioxid (416/2012),

15) lagen om biodrivmedel och flytande
biobrénslen (393/2013),

16) lagen om framjande av anvdndningen av
biodrivmedel for transport (446/2007),

17) lagen om kompensationsomraden for
vindkraft (490/2013),

18) lagen om tillstandsforfarandet for ener-
giprojekt av gemensamt intresse inom Euro-
peiska unionen (684/2014).

Energimyndigheten ska skdta de uppgifter
som den nationella energitillsynsmyndigheten
har enligt

1) Europaparlamentets och rddets forord-
ning (EU) 2019/942 om inrdttande av Euro-
peiska unionens byrd for samarbete mellan
energitillsynsmyndigheter, nedan forord-
ningen om en byrd for samarbete,

2) Europaparlamentets och rddets forord-
ning (EU) 2019/943 om den inre marknaden
for el, nedan elhandelsforordningen,

3) delegerade akter som antagits med stod
av Europaparlamentets och radets direktiv
(EU) 2019/944 om gemensamma regler for
den inre marknaden for el och om dndring av
direktiv 2012/27/EU, nedan elmarknadsdi-
rektivet,

4) Europaparlamentets och radets forord-
ning (EG) nr 715/2009 om villkor for tilltrédde
till naturgasoverforingsndten och om upphai-
vande av forordning (EG) nr 1775/2005, ne-
dan naturgasndtsforordningen,

5) de forordningar och beslut om riktlinjer
som kommissionen antagit med stod av Euro-
paparlamentets  och  radets  direktiv
2009/73/EG om gemensamma regler for den
inre marknaden for naturgas och om uppha-
vande av direktiv 2003/55/EG, nedan natur-
gasmarknadsdirektivet,


https://www.finlex.fi/sv/laki/ajantasa/2007/20070446

RP 64/2020rd

Gdllande lydelse

6) Europaparlamentets och radets forord-
ning (EU) nr 1227/2011 om integritet och 6p-
penhet pa grossistmarknaderna for energi, ne-
dan Remit-forordningen, samt enligt delege-
rade rittsakter och genomforanderittsakter
som antagits med stod av den,

7) Europaparlamentets och radets forord-
ning (EU) nr 347/2013 om riktlinjer for tran-
seuropeiska energiinfrastrukturer och om upp-
hidvande av beslut nr 1364/2006/EG och om
dndring av forordningarna (EG) nr 713/2009,
(EG) nr 714/2009 och (EG) nr 715/2009, ne-
dan energiinfrastrukturférordningen.

Energimyndigheten deltar i beredningen, ut-
vecklingen och verkstélligheten av energief-
fektivitetsavtalen inom arbets- och néringsmi-
nisteriets forvaltningsomrade under ledning
av arbets- och niringsministeriet.

Till Energimyndigheten hor uppgifter i sam-
band med styrningen pa myndighetsniva av
forvaltningen och verkstélligheten av energi-
besiktningsverksamheten inom de verksam-
hetsomraden som faller inom arbets- och né-
ringsministeriets ansvarsomrade.

Energimyndigheten ska under ledning av ar-
bets- och niringsministeriet bereda och admi-
nistrera produktgruppsspecifika frigor som
géller ekodesignen for och energimarkningen
av produkter inom arbets- och naringsministe-
riets forvaltningsomrade.

Energimyndigheten svarar for att de uppgif-
ter for investeringsprojekt som hénfor sig till
energiinfrastruktur inom Europeiska unionen
samlas in och anmils till Europeiska kom-
missionen pa foreskrivet sétt.

Energimyndigheten skoter ocksa statsbi-
dragsmyndighetens uppgifter i samband med
energi- och klimatpolitiska stod. Narmare be-
stimmelser om uppgifterna i frdga utférdas
genom forordning av statsradet.

Energimyndigheten ska dessutom frdmja
malen for den nationella energipolitiken, folja
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Foreslagen lydelse

6) Europaparlamentets och radets forord-
ning (EU) nr 1227/2011 om integritet och 6p-
penhet pa grossistmarknaderna for energi, ne-
dan REMIT-forordningen, samt delegerade
akter och genomfOrandeakter som antagits
med stod av den.

7) Europaparlamentets och radets forord-
ning (EU) nr 347/2013 om riktlinjer for tran-
seuropeiska energiinfrastrukturer och om upp-
hidvande av beslut nr 1364/2006/EG och om
dndring av forordningarna (EG) nr 713/2009,
(EG) nr 714/2009 och (EG) nr 715/2009, ne-
dan energiinfrastrukturférordningen.

Energimyndigheten skoter de uppgifter som
den behoriga myndigheten har enligt vad som
foreskrivs i Europaparlamentets och rddets
forordning (EU) 2019/941 om riskberedskap
inom elsektorn och om upphdvande av direk-
tiv 2005/89/EG.

Energimyndigheten deltar i beredningen, ut-
vecklingen och verkstélligheten av energief-
fektivitetsavtalen inom arbets- och néringsmi-
nisteriets forvaltningsomrade under ledning
av arbets- och ndringsministeriet.

Energimyndigheten har uppgifter i samband
med styrningen pa myndighetsnivé av forvalt-
ningen och verkstilligheten av energibesikt-
ningsverksamheten inom de verksamhetsom-
rdden som faller inom arbets- och néringsmi-
nisteriets ansvarsomrade.

Energimyndigheten ska under ledning av ar-
bets- och niringsministeriet bereda och admi-
nistrera produktgruppsspecifika fragor som
giéller ekodesignen for och energimarkningen
av produkter inom arbets- och naringsministe-
riets forvaltningsomrade.

Energimyndigheten svarar for att de uppgif-
ter for investeringsprojekt som hénfor sig till
energiinfrastruktur inom Europeiska unionen
samlas in och anmils till Europeiska kom-
missionen pa foreskrivet sétt.

Energimyndigheten skoter ocksa statsbi-
dragsmyndighetens uppgifter i samband med
energi- och klimatpolitiska stod. Narmare be-
stimmelser om uppgifterna i frdga utférdas
genom forordning av statsradet.

Energimyndigheten ska dessutom frdmja
malen for den nationella energipolitiken, folja
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Gdllande lydelse

den nationella och internationella utveckl-
ingen inom sitt verksamhetsomrdde, ta ini-
tiativ till utveckling av den lagstiftning som
hanfor sig till dess verksamhetsomrade, ge ut-
latanden i drenden som hanfor sig till dess
verksamhetsomrade samt bista arbets- och né-
ringsministeriet i beredningen av drenden som
hinfor sig till dess verksamhetsomrade.
Energimyndigheten kan ocksé ges andra upp-
gifter som lampar sig for dess verksamhets-
omrade enligt vad som foreskrivs sérskilt.
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Foreslagen lydelse

den nationella och internationella utveckl-
ingen inom sitt verksamhetsomride, ta ini-
tiativ till utveckling av den lagstiftning som
hanfor sig till dess verksamhetsomrade, ge ut-
latanden i drenden som hanfor sig till dess
verksamhetsomréde samt bista arbets- och né-
ringsministeriet i beredningen av drenden som
hanfor sig till dess verksamhetsomrade.
Energimyndigheten kan ocksa ges andra
uppgifter som lampar sig for dess verksam-
hetsomrade enligt vad som foreskrivs sarskilt.

Denna lag trdder i kraft den 20




