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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi Euroopan unioniin saapuvien tai sieltii poistuvien ki-
teisvarojen valvonnasta ja siihen liittyviksi laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettiviksi laki Euroopan unioniin saapuvien tai sieltd poistuvien ké-
teisvarojen valvonnasta. Lisdksi muutettaisiin rikoslain maahantuontiin ja maastavientiin liitty-
vid rikoksia koskevaa lukua ja rahanpesun selvittelykeskuksesta annettua lakia. Annettavalla
uudella lailla tdydennettdisiin ja tismennettéisiin Euroopan unioniin saapuvien tai sieltd poistu-
vien kéteisvarojen valvontaa koskevaa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta. Asetuksen
mukaan véihintddn 10 000 euron kiteisvaroista tulee antaa toimivaltaiselle viranomaiselle ase-
tuksessa sdddetyt tiedot sisdltdva ilmoitus. Esityksessd ehdotetaan, ettd samalla kumottaisiin laki
Euroopan yhteison rajan yli kuljetettavan kéteisrahan valvonnasta.

Ehdotettu uusi laki olisi EU;n asetusta tiydentdva ja tismentdva eikd se muodostaisi itsendista
ja kattavaa saddntelykokonaisuutta, vaan sitd sovellettaisiin rinnakkain asetuksen kanssa. Kan-
salliset sdédnnokset tdydentévit asetusta muun muassa kansallisten viranomaisten toimivaltuuk-
sia, tiedonluovuttamista ja ilmoittamisvelvollisuuden tdyttdmattd jattimisen seuraamuksia kos-
kevilla sdannoksilla.

Rikoslain tulliselvitysrikoksia koskevaan pykéalddn ja rahanpesun selvittelykeskuksesta annet-
tuun lakiin tehtdisiin uudesta sddntelysta johtuvat tekniset muutokset.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 3.6.2021.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Hallituksen esityksen taustalla on Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1672
unioniin saapuvien tai sieltd poistuvien kéteisvarojen valvonnasta ja asetuksen
(EY) N:o 1889/2005 kumoamisesta, joka annettiin 23.10.2018. Asetusta sovelletaan 3.6.2021
alkaen. Uuden asetuksen vuoksi myos kansallista lainsdddéntdd on tarkistettava ja sdddettdva
vastaamaan unionioikeutta.

Suomessa on voimassa yhteison alueelle tuotavan tai sieltd vietdvédn kéteisrahan valvonnasta
annettua asetusta (EY) N:o 1889/2005 taydentéva laki Euroopan yhteison rajan yli kuljetettavan
kéteisrahan valvonnasta (653/2007). Valvonnassa on kysymys kiteisrahaliikenteen seurannasta,
ei rikollisuuden varsinaisesta valvonnasta. Voimassa oleva laki kéteisrahan valvonnasta ehdo-
tetaan kumottavaksi ja korvattavaksi uudella lailla.

Uusi asetus seuraa péépiirteittdin nykyistd asetusta, joten vastaavasti myds ehdotettava uusi
kansallinen laki seuraisi pitkélle nykyistd lakia. Henkil6illa olisi jatkossakin velvollisuus tehdd
ilmoitus, jos kuljettavat mukanaan vihintddn 10 000 euroa asetuksen mairitelméassé tarkoitet-
tuja kiteisvaroja ja toimivaltaiselle viranomaiselle tulee sdétda toimivallat tehdd tarkastuksia.
Valvontaa laajennettaisiin uudenlaisiin kuljetustapoihin ja kiteisrahojen maaritelmaa laajennet-
taisiin. Myos eri viranomaisten ja jisenmaiden vélisti tietojenvaihtoa on haluttu tehostaa. Ase-
tus on suoraan sovellettavaa oikeutta, joten kansallisen lain valmistelussa on huomioon otettu,
ettd kansallisen lain tarkoituksena on vain tismentda ja tdydentia asetusta.

1.2 Valmistelu
EU-sdddoksen valmistelu

Asetuksen tarkoituksena on rahanpesun ja terrorismin rahoituksen estiminen ja havaitseminen
saatamalld valvontajirjestelma, jota sovelletaan sellaisiin unioniin saapuviin tai sieltd poistuviin
luonnollisiin henkildihin, jotka kuljettavat mukanaan asetuksessa tarkoitettuja kéteisvaroja vé-
hintddn 10 000 euron verran. Posti- ja kuriirilahetyksissa tai rahtikuljetuksissa kulkevien vas-
taavan suuruisten kédteisvarojen osalta valvontajérjestelmié sovelletaan myos oikeushenkil6i-
hin. Késite “unioniin saapuvat tai sielti poistuvat” on méiritelty viittaamalla Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 355 artiklassa méériteltyyn unionin alueeseen.

Oikeusperustana ovat SEUT:n 114 artikla (sisémarkkinat) ja 33 artikla (tulliyhteistyd). Sisa-
markkinoiden toimivuus vaatii rahanpesun ja terrorismin rahoituksen estdmisté. Terroristit voi-
vat kdyttad hyvikseen maahantuonnissa aluetta, jossa on matalin suoja, mikd komission mukaan
puolestaan uhkaisi vadristdd sisimarkkinoita. Tastd syystd on tirkeéd4, ettd unionissa pyritddn
yhtenédisesti parantamaan suojaa. Jdsenvaltiot voisivat jatkossakin halutessaan toteuttaa unionin
siséisid kéteisrahojen tarkastuksia SEUT:n 65 artiklan sallimissa puitteissa.

Kiteisvarojen valvonta-asetus perustuu OECD:n alaisuudessa toimivan hallitustenvélisen ra-
hanpesun vastaisen toimintaryhmén (Financial Action Task Force, FATF) standardeihin ja eri-
tyisesti sen suositukseen kéteisrahojen valvonnasta. Rahakuriireja koskevassa FATF:n suosi-
tuksessa 32 tdsmennetéén, etté olisi toteutettava toimenpiteité rajat ylittdvien kéteisvarojen siir-
tojen riittdvaa valvontaa varten. Asetuksella (EY) N:o 1889/2005 pantiin yhteisossé tdytdntoon



HE 23/2021 vp

FATF:n kehittimét kansainviliset standardit rahanpesun seké terrorismin rahoituksen torjumi-
sesta. Kansainviliset standardit ovat kuitenkin kehittyneet vuoden 2005 jélkeen ja komission
selvitysty0 sekd jasenvaltioilta kerdtty informaatio ovat puoltaneet muutosten tekemisté kéteis-
rahan valvontaan. Unionia edustaa FATF:ssa komissio, ja se on sitoutunut panemaan FATF:n
suositukset taytintoon. Useat jasenvaltiot, kuten Suomi, ovat FATF:n jisenié tai ne ovat edus-
tettuina FATF:ssa alueellisten elinten kautta.

Komissio antoi 21.12.2016 ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi unio-
niin saapuvien tai sieltd poistuvien kiteisvarojen valvonnasta ja asetuksen (EY) n:o 1889/2005
kumoamisesta KOM(2016) 825 final). Unionissa komission ehdotusta késiteltiin neuvoston tul-
liliittotyOryhméssa ja sisdimarkkina-asioita késittelevéssd Euroopan parlamentin valiokunnassa
(IMCO).

Valtioneuvosto antoi U-kirjelmidn (U 15/2017 vp) komission ehdotuksesta eduskunnalle
9.2.2017. Suuri valiokunta yhtyi valtioneuvoston kantaan (SuVEK 15/2017 vp). Valtioneuvosto
katsoi ehdotuksen olevan toissijaisuusperiaatteen mukainen ja piti esitettyd oikeusperustaa asi-
anmukaisena. Valtioneuvosto suhtautui myonteisesti rajan yli kuljetettavan kéteisvarojen val-
vonnan kehittdmiseen ja katsoi, ettd unionin laajuiset yhtendistdmistoimet tuovat etuja. Suomen
kéteisrahan valvontajérjestelmé perustuu myos EU:n lainsdddéntdon, jossa on valtioneuvoston
késityksen mukaan ollut puutteita suhteessa rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen torjuntaa
koskeviin kansainvilisiin suosituksiin. Valtioneuvoston arvion mukaan asetusehdotus tukisi uu-
den rahanpesulainsdddéannon soveltamista ja sen tavoitteita pidettiin siten kannatettavina.

Valtioneuvosto kannatti valvonnan laajentamista my0s posti- ja kuriirildhetyksiin seké rahtikul-
jetuksiin. Pidettiin tosin térkeénd, ettei hallinnollista taakkaa kasvateta liikaa. Valtioneuvosto
katsoi voivansa tukea komission ehdotusta, jonka mukaan ilmoitusvelvollisuus syntyisi vasta
riskianalyysin seurauksena, eiké sddnnoéllista etukéteistd ilmoitusvelvollisuutta niin ollen olisi.

My®ds kynnysarvoa alittavien méérid valvottaisiin siten, ettd kiteisvarojen litkkumisesta tehtai-
siin kirjaus ja rahat voitaisiin pidéttda tilanteissa, joissa on aihetta epdilld rahan liittyvdn Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston direktiivissé rahoitusjérjestelmén kdyton estdmisestd rahanpesuun
tai terrorismin rahoitukseen (EU) 2015/849, jdljempéné rahanpesudirektiivi, tarkoitettuun ri-
kolliseen toimintaan. Valtioneuvosto katsoi timéankin ehdotuksen tehostavan rikoksentorjuntaa.
Jo nykyisellddn tullilain (304/2016) 30 § sallii Tullin tarkastaa henkilén mukana olevat rahava-
rat rahanpesurikoksen tai terrorismin rahoittamisen paljastamiseksi. Rahanpesun ja terrorismin
rahoittamisen estdmisestd annetun lain (444/2017) 9 luvun 5 §:n mukaan Tullin tulee ilmoittaa
epdilystddn rahanpesun selvittelykeskukselle, joka puolestaan voi antaa Tullille méérayksen pi-
déttédéd varat rahanpesun selvityskeskuksesta annetun lain (445/2017) 6 § 4 momentin mukai-
sesti. Naitd kansallisia sddnnoksid sovelletaan myos alle 10 000 euron arvoisiin rahaeriin.

Mydés kéteisrahan méaaritelmén laajentamisen tavoitetta valtioneuvosto piti kannatettavana. Ra-
hanpesun ja terrorismin rahoittamisen estémistd koskevaan lakiehdotukseen (HE 228/2016 vp)
Ja terroristisessa tarkoituksessa hankittujen varojen jaddyttdmisté koskevaan lakiin (325/2013)
sisdltyi asetusehdotuksen tavoin laaja varojen kisite. Erityisesti uuden teknologian mukanaan
tuomat keinot kiertdd ilmoitusvelvollisuutta on pystyttiva estdmaén ja siksi ehdotusta delegoida
komissiolle oikeus asetuksella paivittda kiteisvarojen madritelmén yksityiskohtia pidettiin pe-
rusteltuna.
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Hallituksen esityksen valmistelu

Esitys on valmisteltu valtiovarainministeriossa. Valmistelussa on kuultu Tullia, poliisia ja Ra-
javartiolaitosta tietyissd toimivalta- ja tiedonsaantia koskevissa kysymyksissi. Oikeusministe-
rion kanssa keskusteltiin ehdotettavista seuraamuksista. Lausunnot pyydettiin oikeusministeri-
oltd, sisdministerioltd, Helsingin hallinto-oikeudelta, Poliisihallitukselta, Keskusrikospoliisilta,
Suomen Pankilta, tietosuojavaltuutetun toimistolta, Tullilta sekd Rajavartiolaitokselta. Lisdksi
pyydettiin lausunto Finanssivalvonnalta sen ilmaistua halunsa lausua asiasta.

Hallituksen esityksen tausta-aineisto on saatavilla osoitteessa valtioneuvosto.fi/hankkeet tun-
nuksella VMO011:00/2020.

2 EU-sidddoksen tavoitteet ja piddasiallinen sisdlto
2.1 EU-séidoksen tavoitteet

Uuden asetuksen tavoitteena on laajentaa valvonnan soveltamisalaa. Kiteisvarojen késitettd laa-
jennetaan siséllyttamalla siithen valuutan ja haltijakohtaisten maksuvélineiden rinnalle erittdin
likvidit tavarat. My0s haltijakohtaiset ennalta maksetut kortit pyritdén saattamaan ilmoitusvel-
vollisuuden piiriin, koska tekniikan kehitys on mahdollistanut uusia rikollisuuden muotoja. Ri-
kollisten toimintaa ovat edesauttaneet elektroniset rahamarkkinat ja niiden tarjoamat tuotteet,
kuten haltijakohtaiset ennalta maksetut kortit, joihin tallennetaan rahallista arvoa. Ilmoitusvel-
vollisuutta on todettu voitavan valttdd myds kuljettamalla kdteisen rahan sijaan mukanaan esi-
merkiksi kultaa tai muuta likvidid arvotavaraa. Néissd tapauksissa tavanomainen tavarasta an-
nettava tulli-ilmoituskin voi olla pakollinen, mutta se ei kuitenkaan palvele tidysin samaa tarkoi-
tusta kuin ilmoitus kiteisvaroista, koska tulli-ilmoituksessa ei vaadita tietoja siitd, misti tavara
on perdisin eiké sen kayttotarkoituksesta. Teknisesti timé tavoite toteutettiin niin, ettd asetuk-
sessa kuvataan yleisesti vain kéteisvarojen mééritelmaén kuuluvat paéryhmét. Valuutan ja hal-
tijakohtaisten maksuvilineiden rinnalle toisin sanoen liséttéisiin erittdin likvidit tavarat sekd
haltijakohtaiset ennalta maksetut kortit. Asetuksen liitteessd on yksityiskohtainen selonteko
siitd, mitd méadritelmdt tarkalleen kattaisivat. Komissio on valtuutettu tdydentdméén dele-
goiduilla asetuksilla liitteessa olevia listoja siitd, mitd kuuluu kiteisvarojen mairitelmaan. Tama
mahdollistaa nopean reagoinnin sitd mukaan kuin rikolliset keksivit uusia toimintatapoja. Eh-
dotetussa liitteessd ennalta maksettujen haltijakohtaisten korttien yksityiskohtainen méaaritelma
on vield jatetty auki. Komission tarkoituksena on seurata kyseisen maksuvélineen tekniikan ja
riskien kehitysti sekd tdydentda liitettd myohemmin sen perusteella.

Valvontaa ulotetaan myos erilldén kulkeviin kéteisvaroihin sdidetylld tiedonantovelvollisuu-
della posti- ja kuriirildhetyksiné sekd rahtikuljetuksina kulkevista kidteisvaroista. Tiedonanto-
velvollisuus koskee siis erillddn kulkevia kéteisvaroja ja oma-aloitteinen ilmoitusvelvollisuus
henkilon mukanaan kuljettamia kéteisvaroja. Erilldan kulkeviksi kéteisvaroiksi asetuksen mu-
kaan on katsottu kéteisvarat, joiden omistaja, ldhettéja tai aiottu vastaanottaja ei matkusta lahe-
tyksen mukana. Posti- ja kuriirilahetyksind seka rahtikuljetuksina kulkevat kéteisvarat kuuluvat
jatkossa siten my0s valvonnan piiriin.

Tavoitteena on my0s parantaa eri viranomaisten ja jasenmaiden vélistd tietojenvaihtoa lisda-
méllé sitd koskevia oikeuksia ja velvollisuuksia. Kunkin jasenvaltion toimivaltainen viranomai-
nen toimittaa sdhkoisesti kaikkien muiden jasenvaltioiden toimivaltaisille viranomaisille ase-
tuksessa sdddetyt tiedot. Nykyisin tietojen vaihto muiden jasenvaltioiden viranomaisten kanssa
on mahdollista vain, jos on aihetta epilld rikollista toimintaa ja silloinkin tietojen vaihto on
vapaachtoista. Liséksi toisille jisenmaille tulee toimittaa tietoa seké kéteisvarailmoituksista ettd
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kynnysarvon alittavista kiteisvarakuljetuksista, mikéli on aihetta epdilld niiden liittyvédn rahan-
pesudirektiivissa tarkoitettuun rikolliseen toimintaan. Uuden asetuksen mukaan toimivaltaisella
viranomaisella on myds velvollisuus toimittaa toisille jisenmaille riskianalyysitietoja ja tietoa
ilmoitusten laiminlyonneistd aiheutuneista ex officio -ilmoituksista. Liséksi uuden asetuksen
mukaan ilmoituksia vastaanottavalle viranomaiselle on asetettu velvoite toimittaa tiedot elekt-
ronisen jérjestelméin kautta rahanpesun selvittelykeskukselle mahdollisimman pian ja joka ta-
pauksessa viimeistddn 15 tyopdivén kuluttua tietojen saantipdivésta.

Tavoitteena on ollut myds mahdollistaa tietojen vaihtoa kolmansien maiden kanssa. [lmoituksia
vastaanottavan toimivaltaisen viranomaisen suostumuksella keréttyjé tietoja ilmoitusten laimin-
lyonneistd aiheutuneista ex officio -ilmoituksista voidaan uuden asetuksen mukaan luovuttaa
myos kolmansille maille samoin kuin tietoja kynnysarvon alittavista kéteisvarakuljetuksista,
mikdli on aihetta epdill niiden liittyvin rahanpesudirektiivissa tarkoitettuun rikolliseen toimin-
taan sekd tietoja kéteisvaroja koskevista ilmoituksista, jos on aihetta epdilld niiden liittyvéin ra-
hanpesuun tai terrorismiin. Tietojen luovuttamisessa on kuitenkin noudatettava kansallisten ja
unionin henkil6tietosddddsten asettamia vaatimuksia.

2.2 EU-sdiidoksen péiiasiallinen sisilto

Asetuksen 1 artiklan mukaan asetuksessa vahvistetaan unioniin saapuvien tai sieltd poistuvien
kéteisvarojen valvontajérjestelmai, joka tdydentdé direktiivissa (EU) 2015/849 saddettya rahan-
pesun ja terrorismin rahoituksen estdmista koskevaa lainsaadantokehysta.

Asetuksen 2 artikla sisdltdd madritelmat kiteisvaroista, toimivaltaisesta viranomaisesta, kiteis-
varojen kuljettajasta, erilldén kulkevista kdteisvaroista ja rikollisesta toiminnasta, jotka ovat
keskeisid asetuksen soveltamisessa. Artiklan 1 kohdassa tarkoitetaan kdteisvaroilla valuuttaa,
siirtokelpoisia haltijamaksuviélineitd, erittdin likvideind arvon sdilyttdjind kaytettdvid hyodyk-
keitd ja ennalta maksettuja kortteja. Valuutalla tarkoitetaan seteleitd ja kolikkoja, jotka ovat
maksuvélineena liikkeessa tai jotka ovat olleet maksuvilineend liikkeess4 ja jotka voidaan edel-
leen vaihtaa rahoituslaitoksissa tai keskuspankeissa maksuvilineend liikkeessé oleviin setelei-
hin ja kolikoihin. Siirtokelpoisilla haltijamaksuvilineilld tarkoitetaan muita vélineitd kuin va-
luuttaa, joiden esittiminen antaa niiden haltijoille oikeuden vaatia rahaméérén ilman, etti halti-
jan tarvitsee todistaa henkildllisyytensa tai oikeutensa kyseiseen madrdén. Kyseisid vilineitéd
ovat matkasekit ja sekit sekd velkakirjat tai maksuméaraykset, jotka ovat joko haltijakohtaisia,
allekirjoitettuja, mutta ilman maksunsaajan nimed, rajoituksetta siirrettyja, fiktiiviselle maksun-
saajalle asetettuja tai muuten sellaisessa muodossa, ettd niiden omistusoikeus siirtyy luovutuk-
sen yhteydessd. Lisdksi artiklan 1 kohdassa on muun muassa méiritelty, ettd erittdin likvidind
arvon sdilyttdjind kaytettdvilld hyodykkeelld tarkoitetaan tavaraa, jonka arvon ja mééran vali-
nen suhde on korkea ja joka voidaan helposti muuntaa valuutaksi avoimilla kaupankdyntimark-
kinoilla vdhéisin transaktiokustannuksin.

Artiklan 1 kohdan j alakohdassa rikollisella toiminnalla tarkoitetaan kaikkia direktiivin
(EU) 2015/849 3 artiklan 4 kohdassa lueteltuja toimintoja.

Artikla 3 koskee mukana kulkevia kéteisvaroja koskevaa ilmoitusvelvollisuutta. Artiklan 1 koh-
dassa velvoitetaan kateisvarojen kuljettajia, joiden mukana on kéteisvaroja vahintdaan 10 000 eu-
ron arvosta, ilmoittamaan kyseiset kiteisvarat sen jasenvaltion toimivaltaisille viranomaisille,
jonka kautta he saapuvat unioniin tai poistuvat sieltd. Kéteisvarat on asetettava kyseisten viran-
omaisten saataville tarkastusta varten. Kéteisvaroja koskevaa ilmoitusvelvollisuutta ei katsota
taytetyksi, jos annetut tiedot ovat virheelliset tai puutteelliset tai jos kéteisvaroja ei ole asetettu
saataville tarkastusta varten. Kohdan 3 mukaan artiklan 2 kohdassa luetellut tiedot on annettava
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kirjallisina tai sdhkoisesti asetuksen 16 artiklan 1 kohdan a alakohdassa tarkoitettua ilmoituslo-
maketta kéyttden. [lmoituksen vahvistettu jdljennds toimitetaan pyynndstd ilmoittajalle.

Artikla 4 koskee erillddn kulkevien kéteisvarojen tiedonantovelvollisuutta. Artiklan 1 kohdassa
jdsenvaltioiden toimivaltaisille viranomaisille on annettu mahdollisuus vaatia tapauskohtaisesti
joko kéteisvarojen ldhettdjaa tai vastaanottajaa tai niiden edustajaa antamaan tiedonantoilmoi-
tuksen 30 pdivian maérdajan kuluessa ja ottaa haltuun erilldan kulkevat kéteisvarat, kunnes tie-
donantoilmoitus on annettu. Erilldan kulkevia kéteisvaroja koskevaa tiedonantovelvollisuutta ei
katsota tdytetyksi, jos ilmoitusta ei ole annettu ennen méériajan paittymistd, annetut tiedot ovat
virheelliset tai puutteelliset tai kéteisvaroja ei ole asetettu saataville tarkastusta varten.

Artikla 5 koskee toimivaltaisten viranomaisten valtuuksia. Artiklan 1 kohdan mukaan edellyte-
tddn, ettd toimivaltaisilla viranomaisilla on valtuudet tehdé tarkastuksia luonnollisille henki-
16ille sekéd heiddn matkatavaroilleen ja kulkuvélineilleen kansallisessa lainsdddannossé séaadet-
tyjen edellytysten mukaisesti. Toimivaltaisilla viranomaisilla on oltava valtuudet tehd4 tarkas-
tuksia kaikille 1dhetyksille, sdilioille tai kulkuvélineille, joissa voi olla erilldén kulkevia kéteis-
varoja, kansallisessa lainsdddannossa sdddettyjen edellytysten mukaisesti. Jos kéteisvarojen il-
moitusvelvollisuutta tai erillddan kulkevien kiteisvarojen tiedonantovelvollisuutta ei ole taytetty,
toimivaltaisten viranomaisten olisi laadittava viran puolesta kirjallinen tai sihkdinen ilmoitus,
jossa on mahdollisuuksien mukaan oltava ilmoitus- tai tiedonantovelvollisuuden edellyttdmét
tiedot.

Artikla 6 koskee kéteisvaroja, jotka alittavat raja-arvon maarét, jos niiden epiillddn olevan yh-
teydessa rahanpesudirektiivissé tarkoitettuun rikolliseen toimintaan. Kun toimivaltaiset viran-
omaiset havaitsevat kiteisvarojen kuljettajan, jolla on mukanaan 3 artiklassa tarkoitetun raja-
arvon alittava madri kéteisvaroja, ja ettd on viitteitd kéiteisvarojen yhteydestd sanottuun rikolli-
seen toimintaan, niiden on tallennettava nima tiedot ja 3 artiklan 2 kohdassa luetellut tiedot.
Vastaavasti edellytetdin, ettd toimivaltaiset viranomaiset tallentavat 4 artiklan 2 kohdassa lue-
tellut tiedot ja tiedot siitd, ettd 4 artiklassa tarkoitetun raja-arvon alittava maaré erilldan kulkevia
kéteisvaroja saapuu unioniin tai poistuu sieltd ja ettd on viitteitd kédteisvarojen yhteydesta sanot-
tuun rikolliseen toimintaan.

Artikla 7 koskee toimivaltaisten viranomaisten suorittamaa kiteisvarojen viliaikaista haltuun-
ottoa. Toimivaltaiset viranomaiset voivat ottaa kéteisvarat véliaikaisesti haltuun hallinnollisella
paatokselld, jos 3 artiklassa sdddettyd mukana kulkevien kiteisvarojen ilmoitusvelvollisuutta tai
4 artiklassa sdddettya erilldén kulkevien kéteisvarojen tiedonantovelvollisuutta ei ole taytetty tai
on saatu viitteitd kdteisvarojen yhteydesti rikolliseen toimintaan riippumatta niiden maarasta.
Viliaikaisen haltuunoton kesto saa olla enintdén 30 péivaa kuitenkin siten, ettd kesto on kansal-
lisen lainsdédédnndn nojalla ehdottomasti rajoitettava sen pituiseksi kuin toimivaltaiset viran-
omaiset tarvitsevat maarittadkseen, edellyttavatko tapauksen olosuhteet haltuunoton jatkamista.
Jos kéteisvarojen haltuunoton jatkamisesta ei ole tehty padtosta kyseisen ajan kuluessa tai jos
on pédtetty, ettd tapauksen olosuhteet eivit edellytd haltuunoton jatkamista, kdteisvarat on vii-
pymattd vapautettava. Toimivaltaiset viranomaiset voivat paéttié jatkaa véliaikaisen haltuun-
oton kestoa enintddn 90 pdivéén suoritettuaan perusteellisen arvioinnin véliaikaisen haltuunoton
jatkamisen tarpeellisuudesta ja oikeasuhteisuudesta.

Artikla 8 koskee tiedotuskampanjoita, joita jasenvaltioiden on yhteistydssd komission kanssa
kehitettava.

Artikla 9 koskee tietojen antamista rahanpesun selvittelykeskukselle. Toimivaltaisten viran-
omaisten on tallennettava 3 tai 4 artiklan, 5 artiklan 3 kohdan tai 6 artiklan nojalla saadut tiedot
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ja toimitettava ne sen jasenvaltion rahanpesun selvittelykeskukselle, jossa tiedot on saatu, 16 ar-
tiklan 1 kohdan ¢ alakohdassa tarkoitettujen teknisten sddntdjen mukaisesti.

Artikla 10 koskee tietojenvaihtoa toimivaltaisten viranomaisten vélilld ja komission kanssa.

Artikla 11 koskee tietojenvaihtoa kolmansien maiden kanssa. Jésenvaltioiden on ilmoitettava
komissiolle tietojen toimittamisesta.

Artikla 12 koskee salassapitovelvollisuutta, luottamuksellisuutta ja tietosuojaa. Artilan1 kohdan
mukaan toimivaltaisten viranomaisten on varmistettava 3 ja 4 artiklan, 5 artiklan 3 kohdan ja
6 artiklan mukaisesti saatujen tietojen tietosuoja. Artiklan 2 kohdan mukaan kaikkien toimival-
taisten viranomaisten saamien tietojen on kuuluttava salassapitovelvollisuuden piiriin.

Artikla 13 koskee henkilGtietojen suojaa ja siilytysaikoja. Toimivaltaisten viranomaisten on
toimittava 3 ja 4 artiklan, 5 artiklan 3 kohdan ja 6 artiklan nojalla saamiensa henkilGtietojen
rekisterinpitéjind. Artiklan 2 kohdan mukaan asetuksen mukaisen henkildtietojen késittelyn on
tapahduttava ainoastaan rikollisen toiminnan estdmiseksi ja torjumiseksi. Vain asianmukaisesti
valtuutetulla toimivaltaisten viranomaisten henkildstolld voi olla padsy henkildtietoihin. Jollei
9—11 artiklassa toisin sdddeté, tietoja ei voi paljastaa tai toimittaa ilman ne alun perin saaneen
toimivaltaisen viranomaisen nimenomaista lupaa. Kyseinen lupa ei kuitenkaan ole tarpeen, kun
toimivaltaisten viranomaisten on kyseessd olevan jasenvaltion kansallisen lainsdddannén no-
jalla paljastettava tai toimitettava kyseiset tiedot varsinkin oikeudenkdyntien yhteydessa. Toi-
mivaltaisten viranomaisten ja rahanpesun selvittelykeskuksen on siilytettdva 3 ja 4 artiklan,
5 artiklan 3 kohdan ja 6 artiklan nojalla saadut henkildtiedot viiden vuoden ajan tietojen saanti-
paivésti. Kyseisen méérdajan péaétyttyd henkilGtiedot on poistettava.

Sailyttdmisaikaa voidaan jatkaa kerran enintdin kolmella lisdvuodella, jos rahanpesun selvitte-
lykeskus toteaa sdilytyksen jatkamisen olevan tarpeen arvioituaan perusteellisesti tdllaisen sii-
lytyksen jatkamisen tarpeellisuutta ja oikeasuhteisuutta ja todettuaan sen perustelluksi, jotta se
voi toteuttaa rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaa koskevat tehtavansa. Sdilytysaikaa
voidaan my0s jatkaa, jos toimivaltaiset viranomaiset toteavat sdilytyksen jatkamisen olevan tar-
peen arvioituaan perusteellisesti tdllaisen sdilytyksen jatkamisen tarpeellisuutta ja oikeasuhtei-
suutta ja todettuaan sen perustelluksi, jotta ne voivat suorittaa mukana kulkevien kéiteisvarojen
ilmoitusvelvollisuuden tai erillddn kulkevien kéteisvarojen tiedonantovelvollisuuden tehokasta
valvontaa koskevat tehtdvinsa.

Artiklan 14 mukaan kunkin jdsenvaltion on otettava kiyttoonsd seuraamukset, joita sovelletaan,
jos 3 artiklassa sdaddettyd mukana kulkevien kiteisvarojen ilmoitusvelvollisuutta tai 4 artiklassa
sdddettya erillddn kulkevien kéteisvarojen tiedonantovelvollisuutta ei ole noudatettu. Téllaisten
seuraamusten on oltava tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia.

Artikla 15 koskee komissiolle siirrettyd valtaa antaa delegoituja sdadoksia.

Artikla 16 koskee tiytdntoonpanosdddoksid. Artiklan 1 kohdan a—e alakohtien mukaisesti ko-
missio vahvistaa tdytdntoonpanosdddoksilld toimenpiteet toimivaltaisten viranomaisten teke-
mien tarkastusten yhdenmukaisen soveltamisen varmistamiseksi. Artiklan 2 kohdan mukaan
1 kohdassa tarkoitetut taytantoonpanosaddokset hyviksytdan 17 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua
tarkastelumenettelyd noudattaen.

Artikla 17 koskee komiteamenettelya.
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Artikla 18 koskee asetuksen tiytdntdonpanon tietojen toimittamista. Jdsenvaltioiden on toimi-
tettava komissiolle toimivaltaisten viranomaisten luettelo, tiedot 14 artiklan nojalla kayttoon
otetuista seuraamuksista sekd ilmoituksia, tarkastuksia ja rikkomisia koskevat anonymisoidut
tilastotiedot viimeistién 4.12.2021.

Artikla 19 koskee arviointia. Artiklan 1 kohdan mukaan komissio antaa jédsenvaltioilta sd&nnol-
lisesti saatujen tietojen perusteella Euroopan parlamentille ja neuvostolle kertomuksen asetuk-
sen soveltamisesta viimeistddn 3.12.2021 ja sen jilkeen joka viides vuosi.

Artikla 20 koskee asetuksen (EY) N:o 1889/2005 kumoamista.
Artikla 21 koskee voimaantuloa seké asetuksen soveltamista 3.6.2021 alkaen.
3 Nykytila ja sen arviointi

Usean vuoden kestdneen vdhenemisen jalkeen kiteisrahailmoituksien maard 14hti uudelleen
kasvuun vuonna 2018, jolloin ilmoituksien méird nousi melkein vuoden 2014 tasolle, jolloin
ilmoituksien miéra oli ollut korkeimmillaan eli yhteensd 390. Vuonna 2018 ilmoituksia oli yh-
teensd 369 (23 270 796 euroa) ja vuonna 2019 niité oli jo 466 (40 090 757 euroa).

Tullitarkastuksissa paljastuneet ilmoittamatta jétetyt kiteisvarat ovat yhteisméariltdén pysyneet
vuoden 2016 jélkeen 26:ssa ja rahamaaraltdan 411 217 euron ja 457 773 euron vililld. Ennen
vuotta 2017 tarkastuksissa paljastettiin huomattavasti korkeampia rahamaérid. Vuonna 2013 il-
moittamatta jadneiden kdteisvarojen maira oli yhteensd 47 ja yhteensd 1 792 220 euroa. Vuonna
2014 vastaavat lukemat olivat 52 ja 1 493 427euroa, 35 ja 634 597 euroa vuonna 2015 seki 30
ja 528 686 euroa vuonna 2016.

Voimassa olevassa laissa kdteisraha on méaaritelty melko kapeasti kattaen 1dhinnd valuutan (se-
telit ja kolikot) seka haltijakohtaiset ja siirtokelpoiset maksuvélineet, kuten shekit ja velkakirjat.
On tullut ilmi, ettd rikolliset pyrkivét vilttdmadn ilmoitusvelvollisuutta kuljettamalla kéteisen
sijaan mukanaan esimerkiksi kultaa tai muuta likvidié arvotavaraa. Tullitarkastuksissa paljastu-
neiden ilmoittamatta jatettyjen rahamaiérien lasku antaa viitteité siitd, ettd valuutan sijasta ka-
teisvaroja siirretddn entistd useammin muuna likvidind arvotavarana. Toisena mahdollisena
syyni on, ettei nykyisessd kansallisessa laissa ole posti- ja rahtikuljetuksissa eiké kuriirildhe-
tyksissd kulkevista kdteisvaroista tiedonantovelvollisuutta, minka johdosta rikolliset ovat hyo-
dynténeet niitd lahetysmuotoja ilmoitusvelvollisuuden vilttdmiseksi. Nykyinen lainsdddanto ei
ole velvoittanut alle kynnysarvon olevien kéteisrahojen tietojen tallentamista, ja siten niihin on
ollut hankalampi puuttua. Nykyisin tehddin toki selvityksi ja ilmoitetaan tietoja rahanpesun
selvityskeskukselle, mutta varsinaisesti ndihin kynnysarvon alittaviin summiin ei ole puututtu
muilla tavoin.

Voimassa olevassa laissa on sdddetty tietojen rekisterdinnista ja julkisuudesta seka tietojen luo-
vutuksesta. Suomessa Tulli siirtdd jo nykyisin sédhkoisesti tiedot rahanpesun selvittelykeskuk-
selle kuukauden vélein, vaikka tillaista velvoitetta ei ole asetuksessa (EY) N:o 1889/2005 ollut.
Sen nojalla ei siis vaadita aktiivisuutta tietoja kerdnneeltd viranomaiselta, silld riitti4, ettd tiedot
ovat rahanpesun selvittelykeskuksen tarkastettavissa pyynndstd. Tiedon luovuttaminen muille
jasenvaltioille on Tullin harkinnassa ja on mahdollista ainoastaan tilanteessa, jossa on olemassa
viitteitd siitd, ettd kateisrahamaarat liittyvat rahanpesudirektiivisséd tarkoitettuun kéteisrahalii-
kenteen laittomaan toimintaan.
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4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esitykselld ehdotetaan sdddettiviksi laki Euroopan unioniin saapuvien tai sieltd poistuvien ka-
teisvarojen valvonnasta ja kumottavaksi nykyinen laki Euroopan yhteison rajan yli kuljetettavan
kéteisrahan valvonnasta.

Esityksessd ehdotetaan sdddettiviksi asetuksen tdydentdmiseksi tarvittavat sddnndkset muun
muassa kansallisten viranomaisten toimivaltuuksista valvoa asetuksen soveltamista tekemalla
tarkastuksia sekd ilmoittamis- ja tiedonantovelvollisuuden tiyttiméttd jattdmisen seuraamuk-
sista. Toimivaltaisiksi viranomaisiksi esitetdén Tullia sekd poliisia ja Rajavartiolaitosta silloin,
kun ne suorittavat Tullin tehtdvid vastaavasti kuin voimassa olevassa laissa.

Asetuksen edellyttaméllé tavalla ehdotetaan valtuuksia tehdé tarkastuksia kaikille 1dhetyksille,
sdilioille tai kulkuvélineille, joissa voi olla erillddan kulkevia kéteisvaroja niiden 16ytdmiseksi.
Asetuksen edellyttdmaéllé tavalla ehdotetaan, etti toimivaltaiset viranomaiset voisivat ottaa ké-
teisvarat véliaikaisesti haltuun, jos mukana kulkevien kéteisvarojen ilmoittamisvelvollisuutta ei
ole noudatettu. Myos erilldén kulkevat kéteisvarat voidaan viliaikaisesti ottaa haltuun, jos tie-
donantovelvollisuutta ei ole tiytetty 30 pdivin kuluessa siitd, kun ilmoitus tiedonantovelvolli-
suudesta on vastaanotettu. Molemmissa tapauksissa on lisdedellytyksend, ettd toimenpide on
tarpeen sen selvittimiseksi, onko kéteisvaroihin syytd puuttua muun lainsdddannon nojalla. Va-
liaikainen haltuunotto olisi mahdollista my®s, jos on saatu viitteitd kiteisvarojen yhteydesta ri-
kolliseen toimintaan riippumatta niiden méérésté, jos se on tarpeen sen selvittimiseksi, onko
kéteisvaroihin syytd puuttua muun lainsddddnnon nojalla.

Esityksessd ehdotetaan laajempaa asetuksen nojalla keréttyjen henkil6tietojen tiedonluovutta-
misoikeutta kuin mitd asetuksen 9—11 artiklassa on sdddetty. Laajempi tiedonluovuttaminen
ulottuu kuitenkin ainoastaan rahanpesudirektiivin tarkoittaman rikollisen toiminnan ennalta es-
tamiseksi, paljastamiseksi ja selvittimiseksi.

Esityksessd ehdotetaan my0s sdddettdviksi seuraamuksista, jos kdteisvaroja mukanaan kuljet-
tava tahallaan tai huolimattomuudesta laiminly6 ilmoitusvelvollisuuden tai antaa ilmoituksen
vaillinaisena tai virheellisend seké seuraamuksista, jos erillddan kulkevien kéteisvarojen tiedon-
antovelvollisuus laiminlyddédéan. Esityksessd ehdotetaan nykyisen lain mukaista kiteisvarojen
ilmoittamisrikkomusta seuraamukseksi silloin, kun laiminlydnnit liittyvat mukanaan kulkevien
kéteisvarojen ilmoitusvelvollisuuteen ja 50—15 000 euron suuruista virhemaksua erilldén kul-
kevien kiteisvarojen tiedonantovelvollisuuden laiminlyénnin seuraamukseksi.

4.2 Paiasialliset vaikutukset

Viime vuosina on tehty noin 400 kéteisrahailmoitusta. Paljastuneiden ilmoitusvelvollisuuksien
laiminlyOntitapausten vuosittaiset mairét ovat olleet joitakin kymmenid. Mukana kuljetettavien
kéteisvarojen ilmoitusvelvollisuuden soveltamisala laajenee nykyisestd, koska aletaan soveltaa
uuden EU-asetuksen mukaista laajempaa kéteisvarojen késitettd. Tdmé liséd ilmoitusten méédrid
ja on my0s omiaan lisddméaén sellaisten tapausten maarid, joihin valvontaviranomaiset joutuvat
puuttumaan. Kéytdnndssd mukana kuljetettavia kiteisvaroja koskevat toimivaltaisen viran-
omaisen tehtdvit olisivat edelleen Tullin vastuulla. Erilladn kulkevien kéteisvarojen uudet val-
vontatehtévét koskevat posti- ja kuriirilahetysten sekd rahdin seassa kulkevaa liikennettd, jota
Tulli valvoo, joten ndmakin uudet tehtavét kohdistuvat Tullille. Ilmoitusten méérin ei kuiten-
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kaan ole syytd odottaa siind méérin kasvan, ettd Tullille aiheutuisi liséresurssitarpeita. Tulli suo-
rittaa joka tapauksessa maahan saapuvan ja maasta lihtevin seké henkild- ettd tavaraliikenteen
tullivalvontaa eli uudenlaisia litkennevirtoja ei tule valvottavaksi.

EU-asetuksen mahdollistamalla tavalla sdédettévéksi ehdotettu mahdollisuus luovuttaa kiteis-
varojen ilmoittamistietoja rahanpesudirektiivin tarkoittaman rikollisen toiminnan estdmiseksi ja
torjumiseksi voi odottaa tehostavan téllaisen rikollisuuden estdmistéd ja torjuntaa seké rikos-
hy6dyn takaisin saamista.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

EU-asetus antaa jdsenvaltioille rajoitetusti liilkkumavaraa taytintdonpanossa. Niiden tulee sda-
tdd toimivaltaisista viranomaisista, niiden toimivallasta tehdi tarkastuksia, kéteisvarojen hal-
tuunottomenettelysti ja haltuunoton enimmaiisajasta sekd ilmoittamisvelvollisuuksien laimin-
lydnneistd seuraavista sanktioista. Kansallisessa lainsdddanndssd voidaan sdatda myos keratty-
jen tietojen kiyttamisestd asetuksen sddnndsten rajoissa.

Toimivaltaisista viranomaisista ja niiden toimivalloista tehda tarkastuksia seka kiteisvarojen
viliaikaisen haltuunoton paédtdksentekijoistd ehdotetaan voimassa olevan lain mukaista siénte-
ly4, koska tarpeita niiden muuttamiselle ei ole soveltamiskadytdnnon perusteella tullut esiin.

My®és kéteisvarojen viliaikaisen haltuunoton perusteista ehdotetaan sdddettaviksi kuten nykyi-
sinkin eli, ettd asetuksen sddtdmien edellytysten tayttyessé kéteisvarat voitaisiin ottaa viliaikai-
sesti haltuun sen selvittdmiseksi, onko kiteisvaroihin syytd puuttua muun lainsdéadanndn nojalla.
Viliaikaisen haltuunoton enimmaéiskestoksi sdddetddn EU-asetuksen 7 artiklassa 30 piivaa,
jonka puitteissa enimmaéiskestosta tulee sddtdd kansallisesti. Lisdksi asetuksessa on sdddetty,
ettd suoritettuaan perusteellisen arvioinnin véliaikaisen haltuunoton jatkamisen tarpeellisuu-
desta ja oikeasuhteisuudesta toimivaltaiset viranomaiset voivat paattad jatkaa viliaikaisen hal-
tuunoton kestoa enintédn yhteenséd 90 pdivdan. Komission asetuksesta antamaan ehdotukseen ei
sisdltynyt mahdollisuutta jatkaa haltuunottoa 30 pdivdd pidemmaéksi, vaan se lisittiin jisenval-
tioiden ehdotuksesta, koska useat jisenmaat pitivit 30 padivin maérdaikaa liian lyhyend. Tulok-
sena oli kompromissi, jossa 30 paivén ylittdminen edellyttdd uutta paatostd ja asetuksessa sda-
dettyjen edellytysten tayttymista.

Viliaikaisen haltuunoton pidentimisen edellytyksistd ja enimmaéiiskestosta on sééddetty tyhjen-
tavasti EU-asetuksessa eikd niistd voida kansallisessa lainsdédédnndssd poiketa. EU-asetuksessa
sdddetddn my0s ettd, jos on paitetty, ettd tapauksen olosuhteet eivit edellytd haltuunoton jatka-
mista, kiteisvarat on viipymaéttd vapautettava jo ennen madraajan paattymistd. Nykyisessd kan-
sallisessa laissa séddetty haltuunoton enimmaéisaika on varsin lyhyt eli viisi arkipédivda. Viikon-
loppu mukaan lukien, enimmaéisaika on seitsemén péaivdd. Rahanpesun selvittelykeskuksen on
kuitenkin mahdollista edellytysten tiyttyessd méaratd Tullia pitiméédn kéteisrahat hallussaan
kymmenen arkipdivdd. Tdmédkin kokonaiskesto voi ulottua viikonloppujen vuoksi 14 pdivaan.
Téllainen méérdys voidaan antaa kéteisrahanvalvontalain nojalla tehdyn viiden arkipdivén jat-
koksikin ja siten nykyisin voi tulla sovellettavaksi 21 pdivin enimmdisaika. Ainakaan perusteita
nykyisen maérédajan lyhentédmiselle ei ole valmistelussa nihty, joten harkintaa on tehty sen suh-
teen, pitdisikod véliaikaisen haltuunotto ehdottaa asetettavaksi 30 paivddn vaiko alemmaksi.
Koska lakiin joka tapauksessa ehdotetaan sdddettavéksi, ettd viliaikaisen haltuunoton perustei-
den lakattua viliaikaisesti haltuun otetut kéteisvarat on vapautettava viipymétté henkildlle, jolta
ne oli otettu, sen on katsottu turvaavan omaisuuden suojaa siten, ettd jopa 30 paivin enimmais-
aika voitaisiin hyvaksya.
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EU-asetus ei muuta henkilon mukanaan kuljettamien kéteisvarojen ilmoittamisen laiminlyénnin
seuraamusten nykytilaa, joten nykyinen sdéntely kéteisrahan ilmoittamisrikkomuksesta on séi-
lytettidvissd ennallaan. FATF on jasenmaidensa lainsdddantda koskevissa arvioineissaan katso-
nut Suomen péivisakkojirjestelmén johtavan tapauksittain lieviin rahallisiin seuraamuksiin.
Vallitsevan oikeuskdytdnnon mukaan perustapauksissa on mairitty 20 péivdasakon suuruinen
rangaistus. Tahén liittyen valmistelussa on tarkasteltu vaihtoista sdéntelya.

Rikoslain (39/1889) 46 luvun 7 §:sséd sdddetdén tulliselvitysrikoksesta. Sdannoksessd on kat-
sottu, ettd kéteisrahan ilmoittamisrikkomus tayttdisi myos tulliselvitysrikoksen tunnusmerkis-
ton, koska siind sdddetdén, ettei tulliselvitysrikoksesta tuomita, jos teko on rangaistava kéteis-
rahan ilmoittamisrikkomuksena. Jos kiteisrahan ilmoittamisrikkomuksesta luovuttaisiin, tulisi
rikoslain tulliselvitysrikos sovellettavaksi, ellei sithenkin tehtéisi muutoksia. Téllaista muutosta
ei ole kuitenkaan néhty tarkoituksenmukaiseksi. Tulliselvitysrikoksen maksimirangaistuksena
on vuosi ja kuusi kuukautta vankeutta, mitd pidettiin suhteettomana rangaistuksena pelkastd
laillisesti kuljettavan varallisuuden ilmoittamisessa tapahtuvasta laiminlydnnistd. Muullakaan
tavalla toteutettavaa vankeusrangaistuksen mahdollistavaa seuraamusta ei pidetty tarkoituksen-
mukaisena.

Toisena vaihtoehtona kéteisrahan ilmoittamisrikkomuksen korvaamiseksi toisenlaisella seuraa-
muksella tarkasteltiin hallinnollisen seuraamuksen sddtdmistd. Asiaa tarkasteltiin myds siitd na-
kokulmasta, ettd EU-asetus edellyttdd, ettd myos erillddn kulkevia kéteisvaroja koskevan toimi-
valtaisen viranomaisen vaatimuksesta annettavan tiedonantoilmoituksen laiminlyOnnistd on
sdddettdva seuraamus. Koska tuo seuraamus perustuisi viranomaisen vaatimuksen laiminlyon-
tiin, padadyttiin hallinnolliseen seuraamukseen. Seuraamus on myds voitava tuomita oikeushen-
kilolle. Tdmén vuoksi harkittiin my6s nykyisen kédteisrahan ilmoittamisrikkomuksen sijasta eh-
dotettavan hallinnollisen seuraamuksen séédtdmistd. Sakkorangaistus kuitenkin on rikosoikeu-
dellinen seuraamus ja siten hallinnolliseen seuraamukseen siirtymisti voisi pitdd seuraamuksen
lieventdmisend. Toisaalta myds hallinnollisissa seuraamuksissa on pidetty tarpeellisena sdatia,
ettd tekijan taloudellinen asema on otettava huomioon seuraamuksen suuruuden harkitsemi-
sessa. Liian korkeaksi asetettu seuraamuksen minimi olisi ristiriidassa timén periaatteen kanssa.
Kaéteisrahan ilmoittamisrikkomus paitettiin esittdd sdilytettdviksi muutoin ennallaan paitsi, etti
siitd tuomitsemisen edellytykseksi ehdotetaan sdddettéiviksi, ettd teko ei ole véhdinen ja EU-
asetuksen terminologian vuoksi sen nimi ehdotetaan muutettavaksi kéteisvarojen ilmoittamis-
rikkomukseksi

6 Lausuntopalaute

Lausuntopalaute kohdistui pdéasiassa 1. lakiehdotuksen véliaikaisesti haltuun otettujen kéteis-
varojen kohtelua koskevien sddnnosten tarkkuuteen ja riittdvyyteen, ehdotettuihin seuraamus-
saannoksiin ja varsinkin niiden véliseen suhteeseen sekd 11 §:n tietojen luovuttamiseen. Oi-
keusministerion lausuntoa, jossa tarkasteltiin esitysluonnosta laajemmin, kisitellddn lopuksi
erikseen.

Tulli ja Keskusrikospoliisi arvioivat ilmoittamisrikkomuksesta annettavan seuraamuksen ja vir-
hemaksun vilistd oikeasuhtaisuutta. Niiden késityksen mukaan tdhédn mennessé ilmoittamatta
jattamisestd annetut sanktiot ovat olleet sangen lievid, euromaérdltdan vahiisia sakkorangais-
tuksia. Ehdotettuja seuraamuksia koskevien sddnnosehdotusten valmistelussa vaihtoehtoisia
ratkaisutapoja on samasta niakokulmasta arvioitu esityksen yleisperusteluiden muita toteutta-
misvaihtoehtoja selostavassa jaksossa. Lausuntojen ei katsottu tuoneen esiin mitdén uutta, jota
ei olisi valmistelussa jo otettu huomioon.
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Poliisihallitus ja Keskusrikospoliisi pitivét tirkednd lakiehdotuksen 11 §:n mahdollistamaa ka-
teisvarailmoitusten tietojen luovuttamista rikollisen toiminnan estdmiseksi ja torjumiseksi. Po-
liisihallitus esitti harkittavaksi, tulisiko EU-asetuksen 13 artiklan 2 kohdan suomenkieliseen sa-
namuotoon perustuvan pykéldluonnoksen terminologiaa tietojen luovuttamisesta rikosten esta-
miseksi ja torjumiseksi yhtendistié poliisin tiedonsaantioikeutta koskevan muun lainsdddannon
kanssa siten, ettd tiedot voitaisiin luovuttaa rikosten ennalta estimiseksi, paljastamiseksi ja tut-
kimiseksi. Ehdotus toteutettiin jatkovalmistelussa. Sille 16ytyi tukea my6s EU-asetuksen 13 ar-
tiklan 2 kohdan muista kieliversioista. Esimerkiksi ruotsinkielinen sdinnos kuuluu seuraavasti:
”Behandlingen av personuppgifter pa grundval av denna foérordning ska endast ske i syfte att
forebygga, forhindra och bekdmpa brottsliga handlingar.” Molemmat poliisivirastot katsoivat
myos, ettd poliisin tulisi saada tiedot tekniselld kayttoyhteydelld. Ehdotuksen katsottiin jatko-
valmistelussa kuitenkin olevan EU-asetuksen 13 artiklan 3 kohdan vastaista, koska siind sddde-
tddn seuraavasti: ’Vain asianmukaisesti valtuutetulla toimivaltaisten viranomaisten henkilos-
tolld voi olla padsy 3 ja 4 artiklan, 5 artiklan 3 kohdan ja 6 artiklan nojalla saatuihin henkil6tie-
toihin.” Poliisi olisi lakiehdotuksen mukaan EU-asetuksessa tarkoitettu toimivaltainen viran-
omainen vain hoitaessaan tullitehtdvii. Tietojen antaminen Keskusrikospoliisiin sijoitetulle ra-
hanpesun selvittelykeskukselle on sdddetty EU-asetuksen 9 artiklassa.

Finanssivalvonta esitti lausunnossaan lakiluonnosta tdydennettdvéksi siten, ettd kéteisvaroja
koskevien ilmoitusten tietoja voitaisiin luovuttaa 11 §:ssd sdddettavéksi esitetyn lisdksi Finans-
sivalvonnalle, jos ne ovat tarpeen Finanssivalvonnan suorittaessa sille rahanpesun ja terrorismin
rahoittamisen estimisesti annetussa laissa (444/2017) ja Finanssivalvonnasta annetussa laissa
(878/2008) saddettyja tehtdvid ja tiedot ovat tarpeen rahanpesun tai terrorismin rahoittamisen
estamiseksi. Myos Tulli esitti, etté tietoja olisi tarpeen voida luovuttaa myos valvontaviranomai-
sille. Tullin ndkemyksen mukaan késite “torjunta” kattaisi paitsi rikosten estdmisen, paljastami-
sen ja selvittimisen myos rikolliseen toimintaan puuttumisen.

Lakiehdotuksen 11 §:ssd ei oteta kantaa, mille viranomaisille kiteisvarailmoitusten tietoja saa
luovuttaa, vaan siind ehdotetaan sdddettdvéksi, mihin tarkoitukseen tietoja saa luovuttaa. EU-
asetuksen suomenkielisen sanamuodon mukaan tietoja saa kisitelld rikollisen toiminnan esté-
miseksi ja torjumiseksi. Englanninkielisen EU-asetuksen 13 artiklan 2 kohta kuuluu seuraavasti:
”The processing of personal data on the basis of this Regulation shall take place only for the
purposes of the prevention and fight against criminal activities.” Kieliversioista riippumatta tie-
tojen kdisittelyn ja siten myds luovuttamisen tavoitteena on oltava rikolliseen toimintaan puut-
tuminen. Kun tietojen luovuttaminen ndin ollen edellyttdd epdailya rikollisesta toiminnannasta,
esityksen valmistelussa on katsottu, ettei tietoja voi esittdd luovutettavaksi valvontatehtéviin,
koska valvonnan edellytyksend ei ole epdily rikollisesta toiminnasta, vaan sitd tehdddn lakien
noudattamisen varmistamiseksi.

Oikeusministerio esitti lausunnossaan useita tdismennyksia ja lisdyksid huomioitavaksi seka
1. lakiehdotukseen ettd perusteluihin. Jatkovalmistelussa tehtiin lakiluonnokseen seuraavat
muutokset.

Tullille 3 §:n 3 momentissa ehdotettavaa maardyksenantovaltaa rajattiin tdsméllisemmaksi ja
my0s sddnnoksen suhdetta perustuslakiin (731/1999) késiteltiin perusteluissa. Ehdotettavan
4 §:n todisteellista tiedoksiantoa koskevaa sddntelyd tiydennettiin viittaamalla, ettd menettelyyn
sovelletaan hallintolain 60 §:84. Lakichdotuksen 5 §:84 tdydennettiin perustuslain laillisuuspe-
riaatteen vuoksi, jotta EU-asetuksen 6 artiklassa jo sdddetty toimivalta kdyttda tarkastustoimi-
valtuuksia my0s tapauksiin, joissa selvitettdvien kéteisvarojen kynnysarvo alittuu, mutta joissa
epdillddn rikollista toimintaa, tulee sisdllytetyksi kansalliseen lakiin. Lain johdonmukaisuuden
parantamiseksi oikeusministerid ehdotti kéteisvarojen véliaikaisen haltuunoton kestoa koske-
vien sddnndsten sijoittamista 9 §:n sijasta 7 §:44n, mika toteutettiin. Sanktioiden osalta lisattiin
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kéteisvarojen ilmoitusrikkomusta koskevaan 12 §:44n rangaistavuuden edellytykseksi, etté teko
ei ole vihdinen. Virhemaksua koskevaan 13 §:4dn otettiin sddnnokset sanktion taytdntoonpa-
nosta ja sen madrddmisoikeuden vanhentumisesta sekd sddnnos, ettd virhemaksu méératain
maksettavaksi valtiolle. Pykédldn perusteluissa huomioitiin, etté hallinnollisen sanktion mééraé-
mismenettelyssd noudatetaan padsddntdisesti hallintolakia. Oikeusministerion lausunnon joh-
dosta otettiin lakiechdotukseen muutoksenhakua koskeva 14 §.

Oikeusministerion lausunnon johdosta tehtiin perusteluissa tarkemmin selkoa perusoikeuksien
kannalta merkityksellisen sddntelyn kansallisen liikkumavaran kadytostd. Sdatamisjarjestyspe-
rusteluihin otettiin késiteltaviksi lakiechdotuksen 11 §, joka siséltdéd kansallisen liikkumavaran
sddanndksen asetuksen mukaisesti késiteltyjen henkildtietojen luovuttamisesta rahanpesudirek-
tiivissé tarkoitetun rikollisen toiminnan ennalta estimiseksi, paljastamiseksi ja selvittaimiseksi.
Huomioitiin my®ds, ettd sddnndstd on arvioitava henkil6tietojen suojan kannalta ja, ettd perus-
tuslakivaliokunta on korostanut, ettd kansallisen erityislainsddddnnon sddtiminen tulisi varata
vain tilanteisiin, joissa se on yhtééltd sallittua tietosuoja-asetuksen kannalta ja toisaalta valtta-
matontd henkilGtietojen suojan toteuttamiseksi perustuslain mukaisella tavalla. Lisdksi tehtiin
selkoa ehdotetun sddnndksen suhteesta tietosuojan yleislainsdddantoon huomioiden myds, ettd
tietoja luovutettaisiin tietosuoja-asetuksen soveltamisalasta rikosasioiden tietosuojadirektiivin
(EU) 680/2016 soveltamisalalle.

Liséksi sdadnnoskohtaisissa perusteluissa tarkasteltiin erillddn kulkevien kéteisvarojen haltuun
ottamisesta annettavaa hallintopéatosté ja sitd, miltd tahoilta tiedonantoilmoitusta voidaan pyy-
tad. Sadnndskohtaisiin perusteluihin lisdttiin, etteivit 11 §:n nojalla luovutettavat henkilGtiedot
ole erityisiin henkil6tietoryhmiin lukeutuvaa késittelya.

7 Sdadnnoskohtaiset perustelut
Laki Euroopan unioniin saapuvien tai sieltd poistuvien kdteisvarojen valvonnasta

1 §. Lain tarkoitus. Pykdldn mukaan laki sisdltdisi unioniin saapuvien tai sieltd poistuvien ké-
teisvarojen valvonnasta annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU) 2018/1672
tdsmentévit ja tdydentdvit sddnnokset.

2 §. Toimivaltainen viranomainen. Pykildssd méadriteltdisiin asetuksen 2 artiklan 1 kohdassa
tarkoitetulla tavalla toimivaltaiset viranomaiset Suomessa. Ensisijainen asetusta soveltava vi-
ranomainen olisi Tulli, joka valvoo myds unionin tullialueen ja sen ulkopuolisten kolmansien
maiden vilistd tavaraliikennetté tullialueen ulkorajalla. Poliisi ja Rajavartiolaitos olisivat myds
toimivaltaisia viranomaisia silloin, kun ne hoitavat tullitehtavia.

Rajanylityspaikoista seki rajatarkastustehtévien jakamisesta niilld annetun valtioneuvoston ase-
tuksen 10 §:n muuttamisesta annetulla valtioneuvoston asetuksella (2/2019) sdddetdén rajatar-
kastustehtdvien jakamisesta Rajavartiolaitoksen, poliisin ja Tullin kesken. Asetuksen 10 §:n
1 momentin mukaan poliisi huolehtii lentoliikenteen rajatarkastuksista Hallin, Jyvéskylidn, Kuo-
pion ja Tampere-Pirkkalan lentoasemilla. Asetuksen 10 §:n 2 momentin mukaan Tulli huolehtii
kalastus- ja lastialusten rajatarkastuksista satamissa lukuun ottamatta Lappeenrannan, Nuija-
maan ja Taalintehtaan satamia sekd Rajavartiolaitoksen ohella tavaraliikenteen rajatarkastuk-
sista Imatran, Nuijamaan ja Vaalimaan rajanylityspaikoilla ja 10 §:n 3 momentin mukaan Ra-
javartiolaitos huolehtii muista rajatarkastuksista asetuksen 5, 6 ja 8 §:ssé mainituilla rajanyli-
tyspaikoilla. Lisdksi asetuksen 10 §:n 4 momentin mukaan Rajavartiolaitoksen, poliisin ja Tul-
lin kesken voidaan sopia tilapdisistd poikkeuksista rajatarkastusvastuussa. Edelld mainituista
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rajanylityspaikoista osa on sellaisia, joissa Tulli ei ole jérjestdnyt tullivalvontaa ja joissa mah-
dollisista tullitehtdvistd huolehtii poliisi.

Rajavartiolain (578/2005) 24 §:n 1 momentin nojalla Rajavartiolaitos suorittaa tullivalvontaa
valtakunnan rajoilla ja niilld rajanylityspaikoilla, joilla Tulli ei ole jérjestéinyt tullivalvontaa.
Liséksi lain 24 §:n 2 momentin nojalla Rajavartiolaitos voi paillystoon kuuluvan tullimiehen
pyynnostd suorittaa henkil6iden maahantuloon ja maastaldhtoon kohdistuvaa tullivalvontaa
my0s sellaisella rajanylityspaikalla, jossa Tulli muutoin huolehtii tullivalvonnasta. Esimerkiksi
pohjoisilla maarajoilla Tulli ja Rajavartiolaitos ovat sopineet resurssiensa kdyton tehostamiseksi
viranomaisyhteisty0sti, jonka puitteissa ne voivat rajanylityspaikoilla suorittaa vastavuoroisesti
rajatarkastus- ja tullitehtdvid toistensa lukuun.

Asetuksen 13 artiklan 1 kohdan mukaan toimivaltaisten viranomaisten on toimittava 3 ja 4 ar-
tiklan, 5 artiklan 3 kohdan ja 6 artiklan nojalla saamiensa henkil6tietojen rekisterinpitijind. Ndin
ollen Tulli, mutta my0s poliisi ja Rajavartiolaitos toimisivat rekisterinpitdjind hoitaessaan tulli-
tehtdvid ja kasitellessddn tietoja asetuksessa ja ehdotetussa laissa sdddetylla tavalla. Kysymyk-
sessd ei kuitenkaan ole yhteisrekisterinpito, vaan kukin toimivaltainen viranomainen toimisi re-
kisterinpitdjand suorittamassaan késittelyssa.

3 §. Mukana olevien kiiteisvarojen ilmoitusmenettely. Pykéildssa viitattaisiin asetuksen 3 ar-
tiklassa sdddettyyn henkilon mukana kulkevien kéteisvarojen ilmoitusmenettelyyn toimivaltai-
selle viranomaiselle. Ilmoitusvelvollisuus koskisi sellaisia kdteisvarojen kuljettajia, jotka kul-
jettavat vahintdan 10 000 euron kiteisvaroja mukanaan unioniin tai sieltd pois. Kéteisvarat tulee
antaa toimivaltaisten viranomaisten saataville tarkastettaviksi.

Pykélén 2 momentissa sdddettdisiin, mitd kéteisvaroilla tarkoitetaan viittaamalla asetuksen 2 ar-
tiklan 1 kohtaan.

Voimassa olevan lain 3 §:n 2 momentin mukaan Tulli voi antaa tarkempia méérdyksid ilmoi-
tuksen muodosta, ilmoituksen antamisen paikasta ja muusta ilmoittamismenettelystd. Asetuk-
sen 3 artiklan 3 kohdassa sdddetddn, ettd mukana kulkevien kédteisvarojen ilmoituksen tiedot on
annettava kirjallisina tai sdhkoisesti asetuksen 16 artiklan 1 kohdan a alakohdassa tarkoitettua
ilmoituslomaketta kdyttden, joten ilmoituksen muodosta sdddetiéin EU-sééntelylld. Tullille esi-
tetddn 3 momentissa toimivaltaa antaa tarkempia maarayksid kirjallisen ilmoituksen antamis-
paikasta ja sdhkoisen ilmoituksen asianmukaisesta antamistavasta. Perustuslain 80 §:n 2 mo-
mentin mukaan viranomainen voidaan lailla valtuuttaa antamaan oikeussdantja madratyista
asioista, jos sithen on sééntelyn kohteeseen liittyvié erityisid syité eikd sdéntelyn asiallinen mer-
kitys edellyti, ettd asiasta sdddetdén lailla tai asetuksella. Téllaisen valtuutuksen tulee olla so-
veltamisalaltaan tdsmaéllisesti rajattu.

4 §. Erilladn kulkevien kiteisvarojen tiedonantovelvollisuudesta ilmoittaminen. Pykéalassa
tarkoitetaan asetuksen 4 artiklassa sdédettyéd tiedonantovelvollisuutta. Kun kyse on véhintéin
10 000 euron maérdisestd erilldén kulkevien kiteisvarojen siirroista, esimerkiksi postipake-
teissa, kuriirilahetyksissé, erillddan kulkevissa matkatavaroissa tai konttirahdissa unioniin saapu-
vista tai sieltd poistuvista kdteisvaroista, toimivaltaisilla viranomaisilla olisi oltava valtuudet
vaatia lahettdjda tai vastaanottajaa tai niiden edustajaa antamaan tiedonantoilmoituksen kansal-
listen menettelyjen mukaisesti.

Kun unioniin saapuu tai sieltd poistuu erillddn kulkevia kéteisvaroja vahintdédn 10 000 euron

arvosta, toimivaltaiset viranomaiset, joiden kautta kéteisvarat saapuvat tai poistuvat unionista,
voisivat vaatia tapauksen mukaan joko kéteisvarojen l&hettéjdd tai vastaanottajaa tai niiden

15



HE 23/2021 vp

edustajaa antamaan tiedonantoilmoituksen 30 paivan mdirdajan kuluessa vaatimuksen tiedok-
sisaannista. Vaatiessaan tiedonantovelvollisuuden tiyttdmistd sddnndksen nojalla toimivaltai-
nen viranomainen noudattaisi hallintolain (434/2003) 60 §:n sdidnnoksid todisteellisesta tie-
donannosta. Tiedonantovelvollisuudesta tulisi ilmoittaa todistettavasti, koska asetus edellyttia,
ettd velvollisuuden laiminlyonnistd on otettava kadyttoon seuraamukset. Pykdldn mukaan paa-
toksessa olisi mainittava tiedonantovelvollisuuden laiminlyonnista sdddetyistd seuraamuksista.

Asetuksen 4 artiklan mukaan toimivaltaiset viranomaiset voivat ottaa kiteisvarat haltuun, kun-
nes ldhettdja tai vastaanottaja tai niiden edustaja antaa tiedonantoilmoituksen. Erilldén kulkevia
kéteisvaroja koskevaa tiedonantovelvollisuutta ei katsota téytetyksi, jos ilmoitusta ei ole annettu
ennen méérdajan padttymistd, annetut tiedot ovat virheelliset tai puutteelliset tai kéteisvaroja ei
ole asetettu saataville tarkastusta varten.

5 §. Tarkastusvaltuudet henkilon pysidyttimiseksi ja tarkastamiseksi. Pykilidn 1 ja 2 mo-
mentissa sdddettéisiin tarkastustoimivaltuuksista vastaavasti kuin voimassa olevan kiteisrahan
valvontaa koskevan lain 5 §:n 1 ja 2 momentissa. [lmoittamisvelvollisuuden noudattamisen tar-
kastamiseksi toimivaltaisella viranomaisella olisi oikeus pysdyttdd henkild ja tarkastaa hénen
padllysvaatteensa ja matkatavaransa, kun hén saapuu unioniin tai ldhtee unionista, seka pysayt-
téd ja tarkastaa kulkuneuvo.

[Imoittamisvelvollisuuden noudattamisen tarkastamiseksi toimivaltaisella viranomaisella olisi
oikeus toimittaa myds muu kuin 1 momentissa tarkoitettu henkilontarkastus, jos henkilda to-
denndkoisin syin epdillddn asetuksen 3 artiklassa sdddetyn ilmoittamisvelvollisuuden noudatta-
matta jattimisestd. Toimenpiteestd paattdisi tullimies, jolla on oikeus paittia tullilain 18 §:n
3 momentissa tarkoitetusta henkilontarkastuksesta, paillystoon kuuluva poliisimies taikka pi-
déttdmiseen oikeutettu Rajavartiolaitoksen virkamies tai vihintdin majurin arvoinen rajavartio-
mies.

Pykélan 3 momenttiin ehdotetaan sdddettaviksi, ettd toimivaltainen viranomainen voisi kéyttaa
edelld 1 ja 2 momentin mukaisia valtuuksia asetuksen 6 artiklaa soveltaessaan. Asetuksen 5 ar-
tiklan 5 kohdan mukaan toimivaltaiset viranomaiset voivat kayttd4 kansallisessa lainsdddén-
nossd myonnettyjd valtuuksia myos silloin, kun on kyse 10 000 euron raja-arvon alittavista ka-
teisvaroista, joiden epdilldén olevan yhteydessi rahanpesudirektiivissa tarkoitettuun rikolliseen
toimintaan. Koska viranomaisten toimivaltuuksien tulee perustua nimenomaisiin toimivalta-
saannoksiin, perustuslain laillisuusperiaatteen ja sddntelyn selkeyden vuoksi on perusteltua, ettid
esityksessd olisi nimenomainen sddnnds toimivaltuuksien soveltamisesta myos kynnysarvon
alittaviin tapauksiin, joissa epdilldin rikollista toimintaa.

Pykéldn 4 momentti edellyttiisi tarkastusten tekemiseltd hienotunteisuutta sekd tarpeettoman
haitan tai vahingon vilttimistd henkildlle tai timédn omaisuudelle. Pykdldn 2 momentissa tar-
koitetuista tarkastuksista tulisi laatia poytakirja. Lisdksi henkil66n kohdistuvaa etsintda toimi-
tettaessa olisi noudatettava pakkokeinolaissa (806/2011) sdéddettyja menettelyjd. Pakkokeino-
laissa on sdddetty edellytyksista tarkastustiloille, terveydenhuollon ammattihenkildiden suorit-
tamasta etsinndsti ja tarkastuksen suorittajan sukupuolesta.

6 §. Erillaéin kulkevien kéteisvarojen tarkastusvaltuudet. Pykildssa sdddettiisiin tarkastus-
valtuuksista, jotta voitaisiin 10yti4 asetuksen 4 artiklan ja 6 artiklan 2 kohdan mukaisia erillaén,
esimerkiksi kuriirildhetyksind tai rahdin seassa, kulkevia kiteisvaroja. Asetuksen 4 artiklassa ja
6 artiklan 2 kohdassa sdddetyn erillddn kulkevien kiteisvarojen tiedonantovelvollisuuden tay-
tdntdon panemiseksi toimivaltaisilla viranomaisilla olisi oikeus tehd4 tarkastuksia kaikille 1&he-
tyksille, séilidille tai kulkuvélineille, joissa voi olla erilldén kulkevia kéteisvaroja. Pykélan mu-
kaan tarkastukset tehtdisiin tullilain 8 §:ssd sdddetyn tavaran ja asiakirjojen tarkastamiseen ja
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13 §:ssd sdddetyn kulkuneuvon pysdyttdmiseen ja tarkastamiseen soveltuvilla toimivaltuuksilla
sekd pykalissé sdddettyjen edellytysten mukaisesti.

7 §. Kiteisvarojen viliaikainen haltuunotto. Pykildssi sdddettdisiin toimivaltaisille viran-
omaisille valtuudet ottaa kéteisvarat véliaikaisesti haltuun tilanteissa, joissa kéteisvaroja koske-
vaa ilmoitus- tai tiedonantovelvollisuutta ei ole tdytetty tai kiteisvarojen méaarésté riippumatta
tilanteissa, joissa on saatu viitteitd yhteydesti rikoslain 34 a luvussa tarkoitettuun terrorismiri-
kokseen, huumausainerikokseen, lahjuksen antamiseen ja ottamiseen, lahjomiseen tai lahjuksen
ottamiseen elinkeinotoiminnassa taikka muuhun rikokseen, josta voi enimmilldén seurata yli
yhden vuoden vankeusrangaistus tai rikokseen, joka on tehty tai tehdién osana jarjestiytyneen
rikollisryhmén toimintaa. Véliaikainen haltuunotto voidaan tlloin tehdd sen selvittdmiseksi,
onko kéteisvaroihin syytd puuttua muun lainsdddénnon nojalla.

Asetuksen 7 artiklan mukaan kéteisvarat voidaan riippumatta niiden mairésti ottaa véliaikai-
sesti haltuun kansallisessa lainsdddédnnosséd sdddettyjen menettelyjd noudattaen, jos on saatu
viitteitd kdteisvarojen yhteydestad rikolliseen toimintaan. Asetuksen 2 artiklan 1 kohdan j ala-
kohdan mukaan rikollisella toiminnalla tarkoitetaan asetuksessa kaikkia Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 648/2012 muuttamisesta sekd Euroopan parlamentin ja neu-
voston direktiivin 2005/60/EY ja komission direktiivin 2006/70/EY kumoamisesta annetun di-
rektiivin (EU) 2015/849 3 artiklan 4 kohdassa lueteltuja toimintoja rahoitusjérjestelmén kayton
estdmisestd rahanpesuun tai terrorismin rahoitukseen. Ehdotetussa pykaldssé on tarkoitettu eh-
dottaa sdddettaviksi kansallisen lainsdadanndn mukaiset rikokset, jotka sanottu maéritelma kat-
taa.

Pykélén 2 momentissa ehdotetaan sdddettéviksi nykylainsdddantdd pidemmastd kéteisvarojen
véliaikaisen haltuunoton enimméiskestosta. Momentin mukaan véliaikainen haltuunotto saisi
kestdd asetuksessa sdddetyn enimmdisajan eli 30 paivéd, kun voimassa olevan kéteisrahan val-
vontalain nojalla kiteisvarojen palauttamisen on tapahduttava viimeistdin viiden arkipaivan ku-
luttua haltuunotosta. Voimassa olevassa rahanpesun selvittelykeskuksesta annetussa laissa on
saddetty rahanpesun selvittelykeskuksessa tyoskenteleville paallystoon kuuluvalle poliisimie-
helle mahdollisuus antaa tulliviranomaiselle tdytdntoon pantavaksi madrdys pidattad tullitoi-
menpiteen ja rajavartioviranomaiselle mairdys pidéttéa rajatarkastuksen tai rajavalvonnan yh-
teydessa tavatut varat enintddn kymmenen arkipdivén ajaksi, jos téllainen toimenpide on valtta-
méton rahanpesun, terrorismin rahoittamisen tai sen rikoksen, jolla rahanpesun tai terrorismin
rahoittamisen kohteena oleva omaisuus tai rikoshyoty on saatu tai saataisiin, estimiseksi, pal-
jastamiseksi ja selvittdmiseksi seké tutkintaan saattamiseksi. Nykyinen lainsdéddantokin mah-
dollistaa viisi arkipéivdé kestdneen viliaikaisen haltuunoton jilkeen pidéttdé kéteisvarat rahan-
pesunselvittelykeskuksen maardykselld vield kymmeneksi arkipdivéksi. Viikonloput mukaan
lukien enimméiskesto voisi olla 21 pédivdd. Viliaikaisen haltuunoton enimmaéisajaksi esitetdén
asetuksessa sdddettyd enimmadisaikaa my0s, koska EU-asetus sisdltdd mahdollisuuden edelly-
tysten tayttyessd jatkaa viliaikaista haltuunottoa enintddn 90 pdivaan asetuksessa sdddettyjen
edellytysten tdyttyessd. Lyhyemmaén kuin 30 pédivdn enimmaéisajan sddtdminen vaikuttaisi niin,
ettd tarve tehdé véliaikaisen haltuunoton jatkamispéétoksié olisi omiaan kasvamaan.

Pykéldn 4 momentin mukaan véliaikaisesti haltuun otetut kiteisvarat on vapautettava viipy-
miéttd henkildlle, jolta ne oli otettu, kun viliaikaisen haltuunoton perusteet ovat lakanneet tai
haltuunoton sdddetyt enimmadisajat tdyttyvét eikd muun lain nojalla ole perusteita haltuunottoon.

8 §. Menettely haltuunotosta péitettiessi. Pykdlassa saddettdisiin, ettd viliaikaisesta haltuun-
otosta pééttdisi tullimies, jolla on oikeus paéttad tullilain 18 §:n 3 momentissa tarkoitetusta hen-
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kilontarkastuksesta, pdéllystoon kuuluva poliisimies taikka piddttdmiseen oikeutettu Rajavar-
tiolaitoksen virkamies tai vdhintddn majurin arvoinen rajavartiomies. Pykélé vastaisi voimassa
olevaa sdédntelya.

Pykilan 2 momentissa sdddettiisiin menettelystd tilanteissa, jossa véliaikaista haltuunottoa olisi
tarve jatkaa asetuksen mukaisesti. Pykéldn 2 momentin mukaan paatoksen valiaikaisen haltuun-
oton jatkamisesta voisi tehdd Tullissa tullitoimipaikan paillikko, valtioneuvoston asetuksessa
poliisista (1080/2013) tarkoitettu padllystoon kuuluva poliisimies tai Rajavartiolaitoksen tutkin-
nanjohtaja.

Sille, jolta otetaan viliaikaisesti haltuun kéteisvaroja, on annettava hallinnollinen valituskelpoi-
nen pédtds haltuunotosta ja haltuunoton jatkamisesta. Toimivaltaisen viranomaisen on pidettdva
kirjaa haltuun otetuista kéteisvaroista.

Kun kyse on erillddn kulkevien kéteisvarojen haltuunotosta, annetaan hallintopditos taholle,
jolta viranomainen on vaatinut tiedonantoilmoitusta. Asetuksen mukaan ilmoitusta voidaan vaa-
tia tapauksen mukaan joko kéteisvarojen lahettdjalta, vastaanottajalta tai niiden edustajalta. Lah-
tokohtaisesti vaatimus ja hallintopditds annettaisiin Suomessa olevalle taholle. On kuitenkin
mahdollista, ettd se joudutaan antamaan ulkomaiselle taholle, esimerkiksi tilanteessa, jossa la-
hettdjaksi, vastaanottajaksi tai edustajaksi on ilmoitettu taho, joka kuitenkaan ei ole totuuden
mukainen.

9 §. Kiteisvarojen palauttaminen. Viliaikaisesta haltuunotosta vapautettavat kéteisvarat on
asetettava asianosaisen saataville tai palautettava hénelle siten kuin asianomainen henkild ja
toimivaltainen viranomainen erikseen sopivat. Liséksi sdddettéisiin vastaavasti kuin nykyisessa
laissa toimivaltaisen viranomaisen mahdollisuudesta vapauttamisen sijasta, jos se ei ole kdytén-
non syistd mahdollista, tallettaa sellaiset kéteisvarat, joihin soveltuu rahan, arvo-osuuksien, ar-
vopaperien tai asiakirjain tallettamisesta velan maksuna tai vapautumiseksi muusta suoritusvel-
vollisuudesta annettu laki (281/1931), siten kuin sanotussa laissa sdddetdan. Tallettaminen teh-
déén sille aluehallintovirastolle, jonka toimialueella kdteisraha on haltuun otettu. Tallettaminen
on kuitenkin mahdollista vain mainitun lain soveltamisalaan kuuluville varoille.

10 §. Valuutan muuntokurssit. Pykild vastaa nykyisen lain 4 §:44. Pykéldssd sdéddettiisiin
ulkomaan valuutassa kuljetettavan ja ilmoitettavan kateisrahan euroiksi muuntamisessa kaytet-
tdvéstd muuntokurssista. Ulkomaan valuutassa maahantuodun tai maasta vietdvén kéteisrahan
euroiksi muuntamisessa kdytetddn unionin tullikoodeksista annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) N:o 952/2013 53 artiklan 1 kohdan mukaisesti julkaistuja valuutan
muuntokursseja.

11 §. Tietojen luovuttaminen rikosten ennalta estimiseksi, paljastamiseksi ja selvitti-
miseksi. Pykildssd sdddettaisiin edellytyksistd laajemmalle tietojen luovuttamiselle kuin mitd
asetuksen 9—11 artiklassa on sdddetty. Asetuksen mukaan tdma edellyttds, etti asiasta on sii-
detty kansallisessa lainsdddédnndsséd. Asetuksen 13 artiklan 2 kohdan mukaan asetuksen mukai-
sen henkilotietojen késittelyn on tapahduttava ainoastaan rahanpesudirektiivissé tarkoitetun ri-
kollisen toiminnan estdmiseksi ja torjumiseksi. Asetuksen johdantokappaleen 33 mukaan jésen-
valtioiden olisi késiteltédva henkilGtietoja ainoastaan sellaisella tavalla, joka on asetuksen tarkoi-
tusten mukainen. Asetuksen tarkoituksesta on sanottu asetuksen johdantokappaleen 7 kohdassa,
ettd asetuksessa olisi otettava huomioon ja vahvistettava sdanndsto, joka rahanpesun ja erityi-
sesti sen kansallisessa lainsédddédnnossi méadriteltyjen esirikosten, kuten verorikosten, ja terroris-
min rahoituksen estdmisen lisdksi helpottaa direktiivissad (EU) 2015/849 maairitellyn rikollisen
toiminnan estdmistd, paljastamista ja tutkimista. Pykéaldssé on siten tarkoitettu ehdottaa sdadet-
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tavaksi, ettd kéteisvaroja koskevien ilmoitusten tietoja voitaisiin luovuttaa kansallisille viran-
omaisille rahanpesudirektiivin tarkoittaman rikollisen toiminnan ennalta estdmiseksi, paljasta-
miseksi ja selvittimiseksi. Tdman vuoksi ehdotetaan siddettdvéksi, ettd tietoja voitaisiin luo-
vuttaa vain rikoslain 34 a luvussa tarkoitetun terrorismirikoksen, huumausainerikoksen, lahjuk-
sen antamisen tai ottamisen, lahjomisen tai lahjuksen ottamisen elinkeinotoiminnassa taikka
muun rikoksen, josta voi enimmilléén seurata yli yhden vuoden vankeusrangaistus, tai rikoksen,
joka on tehty tai tehddén osana jarjestdytyneen rikollisryhmédn toimintaa, ennalta estdmiseksi,
paljastamiseksi ja selvittamiseksi.

Kateisvarojenvalvonta on EU-oikeuden valossa henkil6tietojen késittelyn osalta hallinnollista
toimintaa. Asetuksen mukainen henkildtietojen kasittely kuuluu siten EU:n yleisen tietosuoja-
asetuksen (EU) 679/2016 soveltamisalaan. Ehdotetun 11 §:n nojalla kéteisrahavalvonnan tietoja
voitaisiin luovuttaa rikosasioissa toimivaltaiselle viranomaiselle, jolloin henkil6tietojen késit-
tely siirtyy rikosasioiden tietosuojadirektiivin piiriin, joka on tdytintdonpantu rikosasioiden tie-
tosuojalailla (1054/2018) sekd viranomaiskohtaisilla, kuten poliisia, Tullia ja Rajavartiolaitosta
koskevilla laeilla.

Kun kisittelyn tarkoitus muuttuu EU-tietosuojan soveltamisalalta rikosasioiden tietosuojadirek-
tiivin soveltamisalalle (toisin sanoen hallinnollisesta rikosoikeudelliseksi), tulee rekisterinpita-
jélla olla jokin EU tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 4 kohdassa mainittu oikeusperuste tiedon luo-
vuttamiseksi. Tallainen voi olla esimerkiksi rekisterinpitéjén lakisddteinen velvoite. Rekisterin-
pitdjan luovuttaessa tietoja esitetyn 11 §:n nojalla kasittelyn lainmukaisuus perustuu nimen-
omaan rekisterinpitdjan lakisddteisen velvoitteeseen (6 artikla 1 kohta c¢ alakohta). Rekisterin-
pitdjdn, jolle tiedot luovutetaan rikollisen toiminnan ennalta estdmisen, paljastamisen ja tutki-
misen kayttotarkoitukseen, kasittelyn lainmukaisuus eli oikeusperusta johdetaan rikosasioiden
tietosuojadirektiivin 8 artiklan mukaisesti henkilotietojen kisittelysta rikosasioissa ja kansalli-
sen turvallisuuden ylldpitimisen yhteydesséd koskevasta laista. Lain 4 § mukaan henkil6tietoja
saa kasitelld vain, jos se on tarpeen laissa toimivaltaiselle viranomaiselle sdddetyn 1 §:n 1 tai
2 momentin alaan kuuluvan tehtdvéan suorittamiseksi, kuten poliisin suorittamaan esitutkintaan
ja rikostiedustelutoimintaan.

Henkilotietojen kasittelyn kohdistuessa yleisen tietosuoja-asetuksen 9 artiklassa tarkoitettuihin
erityisiin henkil6tietoryhmiin tulee henkil6tietojen késittelyssé tayttyd jokin 9 artiklan 2 koh-
dassa luetelluista tilanteista. Asetuksen 3—6 artiklassa sdddetddn tiedoista, jotka kuuluisivat
ehdotetun tiedonsaantioikeuden piiriin. Tietoihin ei sisélly erityisiin henkilStietoryhmiin kuulu-
via henkil6tietoja.

12 §. Kiteisvarojen ilmoittamisrikkomus. Pykildssi sdddettéisiin seuraamuksesta, jota sovel-
letaan, jos asetuksen 3 artiklassa sdddettyd mukana kulkevien kéteisvarojen ilmoitusvelvolli-
suutta ei ole taytetty. Ehdotetussa pykéldssa sdddettdisiin rangaistavaksi kéteisvarojen ilmoitta-
misrikkomus, johon syyllistyisi se, joka tahallaan tai huolimattomuudesta laiminly6 asetuksen
3 artiklassa sdddetyn ilmoittamisvelvollisuuden tai antaa ilmoituksen vaillinaisena tai virheelli-
send. Kiteisvarojen ilmoittamisrikkomuksesta maarattéisiin sakkorangaistus kuten tullilain
99 §:ssé sdddetysti tullirikkomuksesta, jossa on kyse muun muassa erilaisista tullilainsdddédnnon
mukaisten ilmoittamisvelvollisuuksien laiminlydnneista.

Kiteisvarojen ilmoittamisrikkomuksesta tuomitsemisen edellytyksena olisi, ettei teko olisi va-
héinen. Esimerkkin tdllaisesta teosta voisi mainita vihiiset vaillinaisuudet annetussa ilmoituk-
sessa. Téalté osin esitetddn muutosta nykyiseen sédntelyyn, jossa vastaavaa rikkomuksen tunnus-
merkistoon sisdllytettyd teon rangaistavuuden kynnysté ole. Kriminalisoimatta jéttdmisté pide-
tddn perustellumpana kuin mahdollisuutta toimenpiteistd luopumiseen siten kuin siité erikseen
sdddetdin teon ollessa vain véhiinen.
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Kaéteisvarojen ilmoitusrikkomuksesta tuomitsemisen edellytyksené olisi myos, ettei teosta ole
muualla laissa sdddetty ankarampaa rangaistusta. Rangaistussddnnoksen toissijaisuus olisi tar-
peen todeta, koska kiteisvarojen ilmoittamisvelvollisuuden rikkominen voisi joissakin tapauk-
sessa tulla rangaistavaksi ankaramman rangaistussédénnoksen nojalla. Védrien tai puutteellisten
tietojen antaminen kéteisvarailmoituksessa voisi tulla rangaistavaksi rikoslain 16 luvun 5 §:ssé
tarkoitetun vaaran henkildtiedon antamista tai saman luvun 8 §:ssé tarkoitetun vaaran todistuk-
sen antamista viranomaiselle koskevien rangaistussdénndsten nojalla. Néisté teoista tuomitaan
rangaistukseksi sakkoa tai vankeutta enintddan kuusi kuukautta. Kéteisvarojen ilmoittamisvel-
vollisuuden rikkominen voi liittyd my®os rikoslain 32 luvun 1 §:n kitkemisrikoksen tai 32 luvun
6 §:n rahanpesurikoksen tekemiseen. Téllaisessa tapauksessa sovellettaisiin ankarampia ran-
gaistussadnnoksid, koska laiminlyonti tai védrien tai puutteellisten tietojen antaminen liittyisi
olennaisena osana kysymyksessé olevien rikosten tekemiseen.

Tahalliseen vallinaisen tai virheellisen ilmoituksen antamiseen ei kuitenkaan ehdotuksen mu-
kaan sovellettaisi rikoslain 16 luvun 8 §:ssé tarkoitettua vééran todistuksen antamisen rangais-
tussadannostd. Ei olisi perusteltua, ettd tahallinen vaillinaisen tai virheellisen ilmoituksen anta-
minen olisi ankarammin rangaistavaa kuin tahallinen ilmoittamisvelvollisuuden laiminlyonti.

13 §. Virhemaksu. Pykiléssi sdéddettiisiin seuraamuksesta, jota sovelletaan, jos tahallaan tai
huolimattomuudesta laiminly tai antaa vaillinaisena tai virheellisend 4 §:ssd tarkoitetun tie-
donantoilmoituksen. Ilmoitusvelvollisuus tulee tiyttdd 30 pdivén kuluessa siitd, kun toimival-
taisen viranomaisen vaatimus on saatu tiedoksi. EU-asetuksen mukaan velvollisuuden taytta-
miseksi asetettavien seuraamusten on oltava tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia. Pykilan
mukaan Tulli olisi yksinomainen viranomainen, joka voisi mairétd virhemaksun, koska pai-
sadntoisesti Tulli valvoo tavaran kuljetuksia. Virhemaksu voitaisiin méédrata, jos velvoitetta ei
ole asianmukaisesti tdytetty 30 pédivian kuluessa siitd, kun vaatimus on 4 §:n mukaisesti saatu
tiedoksi. Tulli voisi maératd vihintdén 50 ja enintddn 15 000 euron virhemaksun. Ottaen huo-
mioon, ettd virhemaksu on mahdollista maaratd luonnollisen henkil6n lisdksi oikeushenkilélle,
on nihty tarpeelliseksi esittdd virhemaksun enimmiisméairé riittdvin korkeaksi, jotta se olisi
riittdvan vaikuttava myos oikeushenkilolle.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin, ettd virhemaksun méérd perustuu kokonaisarviointiin.
Maiiréé arvioitaessa on otettava huomioon menettelyn moitittavuus ja toistuvuus sekd tekijan
taloudellinen asema. Lisdksi arvioinnissa on otettava huomioon menettelylla tavoiteltu hyoty,
jos se on madritettdvissa, seka tekijan yhteistyd Tullin kanssa asian selvittdmiseksi. Hallinnol-
lisen sanktion madradmismenettelyssd noudatetaan padsadntoisesti hallintolakia, joka siséltda
perustuslain 21 §:n kannalta keskeiset hyvia hallintoa koskevat perussdéinnokset ja ennakollista
oikeusturvaa korostavat menettelysdannokset.

Pykilan 3 momentissa sdddettiisiin siitd, milloin virhemaksu tulee jattda méadradmatté. Tallaisia
tilanteita ovat esimerkiksi, jos ilmoitus on annettu méérdajan jélkeen ja teko on ilmeisesti joh-
tunut anteeksi annettavasta huomaamattomuudesta tai ajattelemattomuudesta taikka jos seuraa-
muksen midrddminen muusta syysté olisi ilmeisen kohtuutonta.

Pykélén 4 momentissa sdéddettiisiin virhemaksun méédrddmisoikeuden vanhentumisesta. Van-
hentumisaika olisi kaksi vuotta, jolloin se vastaisi kéteisvarojen ilmoittamisrikkomuksesta tuo-
mittavan sakon vanhentumisaikaa. Virhemaksun vanhentuminen lasketaan tiedonantoilmoituk-
sen antamisen madrdajan paattymisestd. Viivastyskorkoa myohdstyneestd virhemaksun suorit-
tamisesta ei katsota tarpeelliseksi sdétda.
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Pykélén 5 momentissa sdddettéisiin, ettd virhemaksu maaratdén maksettavaksi valtiolle. Virhe-
maksun perintdén sovellettaisiin, mité tullilaissa tullivelan perinnistd sdddetddn. Ndin on tulli-
lain 75 §:n 2 momentissa sdddetty myos tullilaissa saddetyistd hallinnollisista seuraamuksista.
Virhemaksun perintiddn sovellettaisiin tdtd kautta verojen ja maksujen tdytantoonpanosta annet-
tua lakia (706/2007). Kyseisesti laista poikkeavasti esitetddn sdddettaviksi, ettd virhemaksun
perinté edellyttdd padtdksen lainvoimaisuutta.

14 §. Virhemaksun toissijaisuus. Pykdldn tarkoituksena on huomioida kaksoisrangaistavuu-
den kielto, ettei samasta teosta voida miérétd useampia rangaistusluonteisia seuraamuksia. Py-
kélén nojalla virhemaksu olisi toissijainen siten, ettei sitd voisi méarété sille, jota epdilldédn sa-
moja kéteisvaroja koskevasta teosta esitutkinnassa, syyteharkinnassa tai tuomioistuimessa vi-
reilld olevassa rikosasiassa. Jos henkildlle on mééarétty virhemaksu ja hinet my6hemmin tuomi-
taan rangaistukseen samoja kéiteisvaroja koskevan ennen virhemaksun méédradmisen edellytys-
ten tdyttymistd tehdyn rikoksen vuoksi, Tullin on poistettava virhemaksu pykdldn 2 momentin
nojalla.

15 §. Muutoksenhaku. Pykildssé sdddettdisiin muutoksenhausta toimivaltaisten viranomaisten
ehdotetun lain nojalla tekemiin hallintopddtoksiin. Sdénnos ei koskisi muutoksenhakua kéteis-
varojen ilmoittamisrikkomuksesta annettuun sakkoon. Ensimmaéisen momentin mukaan Tullin
antamiin hallintopaitoksiin voitaisiin hakea muutosta noudattaen, mitd tullilaissa sdddetdan.
Tullilain 88 §:n mukaan Tullin paatokseen saa hakea oikaisua Tullilta ja 89 §:n mukaan oikai-
suvaatimukseen annettuun péditokseen saa hakea muutosta valittamalla Helsingin hallinto-oi-
keuteen.

Muutoksenhakuun muiden toimivaltaisten viranomaisten eli poliisin ja Rajavartiolaitoksen an-
tamiin hallintopédétoksiin ehdotetaan 2 momentissa sovellettavaksi hallintolain mukaista oikai-
sumenettelyd ja muutoksenhakua oikeudenkéynnistd hallintoasioissa annettua lakia (808/2019).
Talloin oikaisumenettely tulisi sovellettavaksi riippumatta siitd, mika toimivaltainen viranomai-
nen on paitoksen antanut. Koska muutoksenhakuja odotetaan tapahtuvan harvoin, ehdotetaan
my0s ndiden viranomaisten oikaisupdatoksien muutoksenhakutuomioistuimeksi Helsingin hal-
linto-oikeutta, mikd varmistaisi yhdenmukaisen soveltamiskdytdnnon.

16 §. Voimaantulo. Laki ehdotetaan tulemaan voimaan 3.6.2021, jolloin EU-asetus tulee so-
vellettavaksi. Lailla kumottaisiin Euroopan yhteison rajan yli kuljetettavan kédteisrahan valvon-
nasta annettu laki (653/2007).

Laki rikoslain 46 luvun 7 §:n muuttamisesta

46 luku Maahantuontiin ja maastavientiin liittyviit rikokset

7 §. Tulliselvitysrikos. Pykdldn 2 momenttiin ehdotetaan lakiteknistd muutosta. Euroopan yh-
teison rajan yli kuljetettavan kéteisrahan valvonnasta annetun lain (653/2007) sijasta viitattaisiin
Euroopan unioniin saapuvien tai sieltd poistuvien kéteisvarojen valvonnasta esityksessd ehdo-
tettavan lain kéteisvarojen ilmoittamisrikkomukseen.

Laki rahanpesun selvittelykeskuksesta annetun lain 6 §:n muuttamisesta

6 §. Rahanpesun selvittelykeskuksen miériys liiketoimen keskeyttiimisesti. Pykilan 4 mo-
mentin mukaan rahanpesun selvittelykeskuksessa tyoskentelevéd paillystoon kuuluva poliisi-

mies voi antaa tulliviranomaiselle tdytdntoon pantavaksi madrayksen pidattad tullitoimenpiteen
ja rajavartioviranomaiselle maardayksen pidattad rajatarkastuksen tai rajavalvonnan yhteydessi
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tavatut varat enintddn kymmeneksi arkipdivéksi, jos téllainen toimenpide on vélttiméiton rahan-
pesun ja terrorismin rahoittamisen ja sen rikoksen, jolla rahanpesun tai terrorismin rahoittami-
sen kohteena oleva omaisuus tai rikoshydty on saatu tai saataisiin, estdmiseksi, paljastamiseksi
ja selvittdmiseksi seka tutkintaan saattamiseksi. Pidétettivilld varoilla tarkoitetaan yhteison alu-
eelle tuotavan tai sielté vietdvén kiteisrahan valvonnasta annetun Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetuksen (EY) N:o 1889/2005 2 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua kéteisrahaa sekd muuta
irtainta omaisuutta, jolla on taloudellista arvoa. Momenttiin ehdotetaan lakiteknistd muutosta,
jossa Euroopan yhteison rajan yli kuljetettavan kéteisrahan valvonnasta annetun asetuksen si-
jasta viitattaisiin unioniin saapuvien tai sieltd poistuvien kéteisvarojen valvonnasta ja asetuksen
(EY) N:o 1889/2005 kumoamisesta annetun asetuksen mukaisiin kéteisvaroihin.

8 Voimaantulo
Lait ehdotetaan tulemaan voimaan 3.6.2021, jolloin EU-asetus tulee sovellettavaksi.
9 Suhde perustuslakiin ja sddtimisjarjestys

Ensimméisen lakiehdotuksen 5 §:4én sisdltyvdé henkilontarkastusta on arvioitava perustuslain
7 §:n 1 momentissa turvatun henkilkohtaisen koskemattomuuden suojan kannalta. Samaan py-
kéladn sisdltyvda kulkuneuvojen pyséyttimisti ja tarkastamista koskevalla toimivallalla on mer-
kitystd perustuslain 10 §:ssd turvatun kotirauhan kannalta. Lakiehdotuksen 7 §:44n siséltyvét
sdanndkset kidteisrahan véliaikaisesta haltuunotosta, mikd merkitsee puuttumista kéteisrahan
omistajan tai haltijan omaisuudensuojaan, joten asiaa on arvioitava perustuslain 15 §:n 1 mo-
mentissa turvatun omaisuudensuojan kannalta. Lakiehdotuksen 11 § siséltda kansallisen liikku-
mavaran sadnnoksen asetuksen mukaisesti késiteltyjen henkilotietojen luovuttamisesta rahan-
pesudirektiivissé tarkoitetun rikollisen toiminnan ennalta estdmiseksi, paljastamiseksi ja selvit-
tdmiseksi. S44nnosté on arvioitava henkil6tietojen suojan kannalta. Lakiehdotuksen 3 §:n 3 mo-
mentissa ehdotetaan Tullille maardyksenantovaltuutta, jota on tarkasteltava perustuslain 80 §:n
2 momentin edellytysten ndkdkulmasta.

Henkil6tietojen luovuttamista lukuun ottamatta samoja toimivaltoja koskevia sdénnoksié sisil-
tyy myds voimassa olevaan kéteisrahan valvonnasta annettuun lakiin, jota ei ole sdddetty perus-
tuslakivaliokunnan myo6tévaikutuksella. Vastaavanlaista sdéntelyd on myos tullilaissa, joka on
saddetty perustuslakivaliokunnan myoétiavaikutuksella. Tullilakia koskevassa lausunnossaan
(PeVL 10/2016 vp. s. 2) perustuslakivaliokunta on lausunut, ettd perusoikeuksien rajoittamisen
yleiset edellytykset koskevat ennen muuta vaatimusta siitda rajoituksesta lailla, rajoituksen
tarkkarajaisuutta ja tdsmaéllisyyttd, rajoittamisen perusteena olevien syiden hyviksyttivyytti,
suhteellisuusvaatimuksen tiyttymistd perusoikeutta rajoitettaessa, rajoitukseen liittyvien oi-
keusturvajérjestelyjen riittdvyyttd ja rajoituksen ristiriidattomuutta Suomen kansainvélisten ih-
misoikeusvelvoitteiden kanssa. Vaikka viranomaisen toiminnan padméaérien saavuttaminen on
yleisen yhteiskunnallisen intressin kannalta tirked4 ja muodostaa siten sellaisen perusoikeus-
jarjestelmén kannalta hyvéaksyttdvan syyn, joka valtiosddntooikeudellisessa merkityksessd voi
oikeuttaa perusoikeuden rajoittamisen, on sddntelyn merkitessd perusoikeuden rajoittamista
muidenkin yleisten rajoittamisedellytyksien oltava kisilla (PeVL 67/2010 vp, s. 3/1 ja
PeVL 5/1999 vp, s. 2/11).

Lakiehdotuksen 5 §:n 1 momenttiin sisdltyy sddnnds toimivaltaisen viranomaisen oikeudesta
pysayttdd henkild ja tarkastaa tdmédn paidllysvaatteet ja matkatavarat hdnen saapuessaan uni-
onista tai ldhtiessddn unionista. Tarkastustoimivaltuuden kéyttdminen ei edellytd konkreettista
rikosepdilyd, vaan se on sidottu kéteisvaroja koskevan ilmoittamisvelvollisuuden noudattami-
sen tarkastamiseen. Ehdotetun 5 §:n 2 momentin mukaan ilmoittamisvelvollisuuden noudatta-
misen tarkastamiseksi toimivaltaisella viranomaisella olisi oikeus toimittaa my6és muu kuin
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1 momentissa tarkoitettu henkilontarkastus, jos henkildd todennékdisin syin epdilldan asetuksen
3 artiklassa sdddetyn ilmoittamisvelvollisuuden noudattamatta jéttdmisestd. Vastaavanlainen
tarkastus sen tarkastamiseksi, mitd henkil6lld on muuten kuin vaatteissaan ylldédn, saadaan tul-
lilain 18 §:n 3 momentin mukaan tehdi henkildlle, jota epiillddn todennédkdisin syin rikoksesta,
josta sdddetty ankarin rangaistus on viahintdan vuosi vankeutta. Tarkastus saadaan tehda esitut-
kintaa aloittamatta, joten kyseessd on hallinnollinen tarkastus. Tullin osalta lakiehdotuksen
5 §:n 2 momentin tarkastuksesta pééttiisi sama virkamies kuin Tullilain 18 §:n 3 momentin
mukaisesta tarkastuksesta. Ehdotetun lain 5 §:n 2 momentin mukaisen tarkastuksen edellytyk-
send oleva kynnys vastaisi nykyisen kéteisrahan valvonnasta annetun lain siintelyé.

Lakiehdotuksen 5 §:n mukainen tarkastustoimivaltuus vastaisi perustuslakivaliokunnan myoté-
vaikutuksella sdddetyn tullilain 18 §:ssé tarkoitettuja tavanomaisen tullivalvonnan yhteydessa
kéytettdvissd olevia tarkastustoimivaltuuksia. Erona kuitenkin on, ettd ehdotetussa laissa kyn-
nyksend henkilontarkastuksen suorittamiselle sen selvittdmiseksi, mitd henkilolld on muuten
kuin vaatteissaan yll4én olisi, ettd henkildd todenndkdisin syin epéillddn asetuksen 3 artiklassa
sdddetyn ilmoittamisvelvollisuuden noudattamatta jattamisestd, kun taas tullilain 18 §:n 3 mo-
mentissa kynnyksené on, ettd todennikoisin syin epdillddn rikoksesta, josta sdddetty ankarin
rangaistus on vahintdén vuosi vankeutta. Ehdotetusta kéteisvarojen ilmoittamisrikkomuksesta
voi seurata vain sakkorangaistus. Kéteisvaroja koskevan ilmoittamisvelvollisuuden noudatta-
misen valvonta kuitenkin edellyttdd, ettd esimerkiksi vaatteiden alle piilotetut setelit voidaan
tarkastuksessa 10ytda.

Noudatettavia menettelyitd koskien lakiehdotuksen 5 §:n 3 momenttiin ehdotetaan otettavaksi
tullilain 18 §:n 4 momenttia vastaava sddnnos henkilon tarkastuksen suorittamisessa noudatet-
tavista periaatteista, kuten hienotunteisuudesta, seka tarkastuksesta laadittavasta poytékirjasta.
Momentin mukaan menettelyssé olisi lisdksi noudatettava pakkokeinolakia.

Lakiehdotuksen 5 §:n 1 momentin mukaan kéteisvarojen ilmoittamista koskevan velvollisuuden
tarkastamiseksi toimivaltainen viranomainen saa pysayttia ja tarkastaa kulkuneuvon. Tarkastus
voi kohdistua myos asumiseen kdytettyyn kulkuneuvoon. Tullilain 13 §:n 3 momentissa on sai-
detty tillaisen kulkuneuvon tarkastamisesta seuraavasti: ”Kulkuneuvossa olevat pysyvéisluon-
teiseen asumiseen kaytettavat tilat on kuitenkin oikeus tarkastaa vain Suomen tullialueelle tai
sithen kuuluvan erityisen veroalueen alueelle saapumisen taikka sieltd poistumisen valittoméssa
yhteydessa tehtdvissa tarkastuksessa.” Lausunnossaan (PEVL 10/2016 vp) perustuslakivalio-
kunta on todennut seuraavaa: ”Tullilakiehdotuksen 13 §:n 1 momentin mukaan tullimiehelld on
oikeus pysdyttda ja tarkastaa kulkuneuvo. Saman pykéaldehdotuksen 3 momentin mukaan kul-
kuneuvossa olevat pysyviisluonteiseen asumiseen kdytettavét tilat on kuitenkin oikeus tarkastaa
vain Suomen tullialueelle saapumisen tai sielté poistumisen valittoméssd yhteydessé tehtavassa
tarkastuksessa. Toimivaltuus on merkityksellinen perustuslain 10 §:ssé turvatun yksityiseldmén
suojan ja erityisesti sen 3 momentissa turvatun kotirauhan suojan kannalta. Perustuslakivalio-
kunta on katsonut mainitun laisten kulkuneuvojen ja niihin kuuluvien asuintilojen jdivén koti-
rauhan erdédnlaiselle reuna-alueelle (PeVL 17/1998 vp, s. 4/11 ja PeVL 8/1994 vp, s. 3—4). Ta-
mén johdosta sdintely ei ole ongelmallinen perustuslain 10 §:n 3 momentin kannalta, vaikka
kyse ei olekaan perusoikeussddnnoksen edellyttimailld tavalla perusoikeuksien turvaamiseksi
tai rikosten selvittdmiseksi toteutettavasta kotirauhan piiriin ulottuvasta toimenpiteestd.” Koska
ehdotetulla kulkuneuvojen tarkastusta koskevalla toimivallalla valvottava kéteisvarojen ilmoit-
tamisvelvollisuus konkretisoituu vain unioniin saavuttaessa ja sieltd poistuttaessa, toimivaltuus
on kiytettdvisséd vain perustuslakivaliokunnan rajaamissa tilanteissa.

EU-asetuksen 7 artiklan mukaan toimivaltaiset viranomaiset voivat ottaa kiteisvarat véliaikai-
sesti haltuun hallinnollisella péétokselld kansallisessa lainsdédénnossa sdddettyjd edellytyksid
noudattaen, jos mukana kulkevien kéteisvarojen ilmoitusvelvollisuutta tai erillddn kulkevien
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kéteisvarojen tiedonantovelvollisuutta ei ole tiytetty. Lisdksi sdéddetdén, ettd kéteisvarat voidaan
ottaa véliaikaisesti haltuun, jos on saatu viitteitd kéteisvarojen yhteydestd asetuksessa tarkoitet-
tuun rikolliseen toimintaan riippumatta niiden méaarasta.

Esityksesséd ehdotetaan véliaikaisen haltuunoton edellytyksiksi tarve selvittdé, onko kéteisra-
haan syytd puuttua muun lainsddddnnon nojalla, miké vastaa nykyista sddntelyd. Kaytdnnossa
kyse olisi pddasiassa sen selvittdmisestd, liittyvdtkod kateisvarat sellaiseen rikolliseen toimin-
taan, jonka vuoksi kiteisvaroihin tulisi puuttua rikosperusteisesti. Kuten EU-asetuksen joh-
danto-osan kappaleessa 28 viliaikaisen haltuunoton sdéntelyé perustellaan, on toimien toteutta-
minen vaikeaa sen jdlkeen, kun kéteisvarat on viety unioniin saapumis- tai sieltd poistumispai-
kalta. Viliaikaiset haltuunotot on timén vuoksi voitava tehda riittdvéan alhaisella kynnyksella.

EU-asetuksen mukaan véliaikaisen haltuunoton kesto on kansallisen lainsdédddnndn nojalla eh-
dottomasti rajoitettava sen pituiseksi kuin toimivaltaiset viranomaiset tarvitsevat maérittaak-
seen, edellyttidvitko tapauksen olosuhteet haltuunoton jatkamista. Véliaikaisen haltuunoton
kesto saa EU-asetuksen mukaan olla enintdén 30 pdivdad. EU-asetuksen mukaan suoritettuaan
perusteellisen arvioinnin véliaikaisen haltuunoton jatkamisen tarpeellisuudesta ja oikeasuhtei-
suudesta toimivaltaiset viranomaiset voivat paattdd jatkaa véliaikaisen haltuunoton kestoa enin-
tddn yhteensd 90 paivdin. Tdma mahdollisuus on asetuksen perusteella suoraan sovellettavissa.

Esityksessd ehdotetaan, ettd viliaikaisen haltuunoton enimmaiskesto olisi 30 péivai. Kéteisva-
rojen palauttamisesta kuitenkin sdddettdisiin ehdotetun lain 7 §:ssd, ettd viliaikaisesti haltuun
otetut kdteisvarat on vapautettava viipymatta henkildlle, jolta ne oli otettu, kun viliaikaisen hal-
tuunoton perusteet ovat lakanneet.

Voimassa olevan kéteisrahojen valvontaa koskevan lain mukaan kéteisrahat saadaan pidattaa ja
ottaa haltuun viideksi arkipdivéksi, mikd kdytdnnossé tarkoittaa ainakin seitseméé paivaa. Li-
séksi rahanpesun selvittelykeskus voi rahanpesun selvittelykeskuksesta annetun lain 6 §:n 4 mo-
mentin nojalla méératd Tullin pitiméin kéteisrahat hallussaan kymmeneksi arkipéivéksi, mika
kaytannossd tarkoittaa ainakin 14 pdivad, jos tillainen toimenpide on valttimaton rahanpesun
ja terrorismin rahoittamisen ja sen rikoksen, jolla rahanpesun tai terrorismin rahoittamisen koh-
teena oleva omaisuus tai rikoshyOty on saatu tai saataisiin, estimiseksi, paljastamiseksi ja sel-
vittdmiseksi seké tutkintaan saattamiseksi. Nykyisen lainsddddannon mukaan haltuunotto voisi
kestdd ainakin 21 pdivdd molempien sddnndsten ollessa perdkkdin sovellettavissa.

Sille, jolta otetaan véliaikaisesti haltuun kateisvaroja tai jolta véliaikaisesti haltuun otettujen
kéteisvarojen haltuunottoa jatketaan, on annettava hallinnollinen valituskelpoinen pditos hal-
tuunotosta ja haltuunoton jatkamisesta sekd paidtoksen yhteyteen on liitettdva valitusosoitus.
Paatoksiin saisi hakea muutosta lakiin ehdotettavan 15 §:n mukaisesti. Toimivaltaisen viran-
omaisen olisi pidettéva kirjaa haltuun otetuista kiteisvaroista.

Ehdotettu viliaikaisen haltuunoton kesto ja mahdollisuus sen jatkamiseksi puuttuu omaisuuden
suojaan ajallisesti nykyséddntelyd merkittivimmin. Omaisuuteen puuttumista kuitenkin lieven-
tdisi sddnnds siitd, ettd viliaikaisesti haltuun otetut kiteisvarat on vapautettava viipymaétté, kun
véliaikaisen haltuunoton perusteet ovat lakanneet.

Lakiehdotuksen viliaikaista haltuunottoa koskevat sdéinnokset ovat edelli esitetyin tavoin tark-
karajaiset ja tdsmalliset. Kyseisid sddnnoksid voidaan niiden tarkoitus ja vdhdiset omistusoi-
keutta rajoittavat vaikutukset huomioon ottaen pitié perustuslailla suojatun omaisuuden suojan
kannalta ongelmattomina.
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Lakiehdotuksen 11 §:ssé ehdotetaan sidddettdavéksi kiteisvarojen ilmoitusten tietojen luovutta-
misesta rahanpesudirektiivissd tarkoitetun rikollisen toiminnan ennalta estdmiseksi, paljasta-
miseksi ja selvittimiseksi. Luovuttamisen kdyttotarkoitus on rajattu ndin, koska asetuksen 13 ar-
tiklan mukaan asetuksen mukaisen henkildtietojen késittelyn on tapahduttava ainoastaan rahan-
pesudirektiivissd tarkoitetun rikollisen toiminnan estimiseksi ja torjumiseksi. Ehdotettu 11 §
muodostaisi siten kdteisvarojen ilmoitusten tietojen asetuksen ulkopuolisen luovuttamisoikeu-
den, mutta josta sddtdmiseen kansallisesti asetuksen 13 artiklan 2 ja 3 alakohtien on katsottu
antavan mahdollisuuden.

Asetuksen johdanto-osan kappaleen 33 mukaan asetuksen soveltamisalaan kuuluvaan henkil-
tietojen kerdémiseen, paljastamiseen, ldhettdmiseen, antamiseen tiedoksi ja muuhun késittelyyn
olisi sovellettava EU:n yleisessa tietosuoja-asetuksessa sdéddettyjd vaatimuksia. Perustuslakiva-
liokunta on ottanut tietosuoja-asetuksen jilkeisessd lausuntokdytinndssadn kantaa henkilStieto-
jen késittelyd koskevan erityissdédntelyn tarpeeseen. Perustuslakivaliokunnan mukaan tieto-
suoja-asetuksen yksityiskohtainen sddntely mahdollistaa my0s viranomaistoiminnan sdante-
lyssd aikaisempaa sddntelymallia huomattavasti yleisemman, henkilGtietojen suojaa ja késitte-
lyn perusteita sddntelevin lakitasoisen sddntelyn (PeVL 14/2018, s. 4). Valiokunta on korosta-
nut, ettd kansallisen erityislainsdddédnnon sddtdminen tulisi varata vain tilanteisiin, joissa se on
yhtéélté sallittua tietosuoja-asetuksen kannalta ja toisaalta vélttdmatonta henkilotietojen suojan
toteuttamiseksi perustuslainmukaisella tavalla (PeVL 14/2018 vp, s. 3 ja PeVL 2/2018 vp, s. 5).

Kun on kyse tietosuoja-asetuksen soveltamisalaan kuuluvasta henkildtietojen kisittelysta, tie-
tosuoja-asetusta tarkentava kansallinen lainsddadénto on mahdollista vain silloin, kun tietosuoja-
asetus nimenomaisesti jittdd jasenvaltioille kansallista sddntelyliikkumavaraa. Ehdotetussa
11 §:ssd kansallinen liikkumavara pohjautuu keskeisiltd osilta tietosuoja-asetuksen 6 artiklan
1 kohdan c ja e alakohtiin eli tilanteisiin, joissa henkildtietojen késittely perustuu rekisterinpi-
tdjan lakisdéteiseen velvoitteeseen (c alakohta) tai jos se on tarpeen yleistd etua koskevan teh-
tavan suorittamiseksi tai rekisterinpitijille kuuluvan julkisen vallan kayttdmiseksi (e alakohta).
Kansallisen litkkumavaran kdyton oikeasuhtaisuutta perustelee myos asetuksen johdanto-osan
kappale 7, jonka mukaan asetuksen sdanndstolld on tarkoitus helpottaa rahanpesudirektiivisséd
madritellyn rikollisen toiminnan estdmisti, paljastamista ja tutkimista.

Koska 11 §:ssd ehdotetaan, ettd henkilGtietoja saataisiin luovuttaa vain rikollisen toiminnan en-
nalta estdmiseksi, paljastamiseksi ja tutkimiseksi, soveltuisi niiden luovuttamisen jalkeiseen ka-
sittelyyn laki henkilGtietojen kasittelysta rikosasioissa ja kansallisen turvallisuuden yllapitdmi-
sen yhteydessi ja viranomaiskohtainen rikosasioiden tietosuojadirektiivid toimeenpaneva muu
lainsdadantd henkilodtietojen kasittelysta.

Lakiehdotuksen 3 §:4én sisdltyisi myos sddnnds Tullin oikeudesta antaa tarkempia méérayksid
kirjallisen ilmoituksen antamisen paikasta ja siitd, milld tavoin sdhkdinen ilmoitus on annettava,
jotta se on toimivaltaisen viranomaisen todennettavissa, kun kéteisvarojen tuonti tai vienti ta-
pahtuu, ja muusta ilmoittamismenettelystd. EU-asetus ei sisdlld sddnnoksid sahkoisen ilmoituk-
sen antamistavasta. Perustuslain 80 § 2 momentin mukaan viranomainen voidaan lailla valtuut-
taa antamaan oikeussddntdjd madratyistd asioista, jos sithen on sdéntelyn kohteeseen liittyvid
erityisid syitd eikd sdédntelyn asiallinen merkitys edellyti, ettd asiasta sdédetdén lailla tai asetuk-
sella. Téllaisen valtuutuksen tulee olla soveltamisalaltaan tdsméallisesti rajattu.

Hallituksen kasityksen mukaan lakiehdotukset voidaan késitelld tavallisessa lainsaatamisjarjes-
tyksessé.
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Ponsi

Koska unioniin saapuvien tai sieltd poistuvien kiteisvarojen valvonnasta annetussa Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2018/1672 on sdédnnoksii, joita ehdotetaan tdyden-
nettiviksi lailla, annetaan eduskunnan hyvéksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

Euroopan unioniin saapuvien tai sielti poistuvien kiiteisvarojen valvonnasta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti sdddetddn:

1§
Lain tarkoitus

Talld lailla tismennetddn ja tdydennetdin unioniin saapuvien tai sieltd poistuvien kéteisvaro-
jen valvonnasta ja asetuksen (EY) N:o 1889/2005 kumoamisesta annettua Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston asetusta (EU) 2018/1672, jaljempiana asetus, ja sen kansallista soveltamista.

238
Toimivaltainen viranomainen

Asetuksen 2 artiklassa tarkoitettu toimivaltainen viranomainen on Tulli. Liséksi poliisi ja Ra-
javartiolaitos ovat tullitehtdvid hoitaessaan toimivaltaisia viranomaisia.

38§
Mukana olevien kdteisvarojen ilmoitusmenettely

Asetuksen 3 artiklassa tarkoitettu mukana kulkevien kéteisvarojen ilmoitus véhintdin
10 000 euron kéteisvarojen kuljettamisesta Euroopan unioniin tai sieltd pois tehddén 2 §:ssd
tarkoitetulle toimivaltaiselle viranomaiselle.

Siitd, mitd kiteisvaroilla tarkoitetaan, sdddetddn asetuksen 2 artiklan 1 kohdassa.

Tulli voi antaa tarkempia maardyksid kirjallisen ilmoituksen antamisen paikasta ja siitd, milld
tavalla sdhkdinen ilmoitus on annettava, jotta se on toimivaltaisen viranomaisen todennetta-
vissa, kun kéteisvarojen tuonti tai vienti tapahtuu.

48
Erillddn kulkevien kiteisvarojen tiedonantovelvollisuudesta ilmoittaminen
Toimivaltaisen viranomaisen paét0s vaatia asetuksen 4 artiklassa sdddetyn mukainen erilldin
kulkevien kéteisvarojen tiedonantoilmoitus on annettava todisteellisesti tiedoksi. Todisteelli-
sesta tiedoksiannosta sdddetdédn hallintolain (434/2003) 60 §:ssd. Paatoksessd on mainittava tie-

donantovelvollisuuden laiminlyonnista sdéidetyt seuraamukset.
Tiedonantovelvollisuus on taytettava 30 paivan kuluessa tiedoksisaannista.
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58§
Tarkastusvaltuudet henkilon pysdyttamiseksi ja tarkastamiseksi

Asetuksen 3 artiklassa sdddetyn mukana kulkevien kéteisvarojen ilmoittamisvelvollisuuden
noudattamisen tarkastamiseksi toimivaltaisella viranomaisella on oikeus pysayttdd henkilo ja
tarkastaa hdnen pééllysvaatteensa ja matkatavaransa, kun hdn saapuu Euroopan unionin alueelle
tai lahtee sieltd, ja pysdyttdd ja tarkastaa kulkuneuvo.

Asetuksen 3 artiklassa sdddetyn ilmoittamisvelvollisuuden noudattamisen tarkastamiseksi toi-
mivaltaisella viranomaisella on oikeus toimittaa myds muu kuin 1 momentissa tarkoitettu hen-
kilontarkastus, jos henkildd todennikoisin syin epdillddn mainitussa artiklassa sdddetyn ilmoit-
tamisvelvollisuuden noudattamatta jattamisestd. Toimenpiteestd paittdd tullimies, jolla on oi-
keus pééttdad tullilain (304/2016) 18 §:n 3 momentissa tarkoitetusta henkilontarkastuksesta,
padllystoon kuuluva poliisimies taikka pidéttdmiseen oikeutettu Rajavartiolaitoksen virkamies
tai vihintddn majurin arvoinen rajavartiomies. Muutoin noudatetaan, mitd henkilontarkastuk-
sesta pakkokeinolaissa (806/2011) sdddetién.

Toimivaltaiset viranomaiset voivat kiyttdd 1 ja 2 momentin mukaisia valtuuksia myds sovel-
lettacssa asetuksen 6 artiklaa 10 000 euron raja-arvon alittaviin kdteisvaroihin.

Henkilontarkastus on suoritettava hienotunteisesti ja siten, ettei siitd aiheudu tarpeetonta hait-
taa tai vahinkoa tarkastettavalle henkilSlle tai vahinkoa hénen yllddn tai mukanaan olevalle
omaisuudelle. Edelld 2 momentissa tarkoitetusta henkilontarkastuksesta on laadittava poyta-
kirja, jossa toimituksen kulku selostetaan riittdvalld tarkkuudella. Poytékirjasta on pyynndsta
annettava tarkastettavalle jdljennds. Henkilontarkastusta toimitettaessa menettelyssa on lisdksi
noudatettava pakkokeinolakia.

6§
Erillddn kulkevien kiteisvarojen tarkastusvaltuudet

Asetuksen 4 artiklassa ja 6 artiklan 2 kohdassa sdddetyn erilldan kulkevia kéteisvaroja koske-
van tiedonantovelvollisuuden tdytintoon panemiseksi toimivaltaisilla viranomaisilla on oikeus
tarkastaa kaikki ldhetykset, séiliot tai kulkuneuvot, joissa voi olla erillddn kulkevia kédteisvaroja,
tullilain 8 ja 13 §:ssd sdddettyjen edellytysten mukaisesti.

78
Kdteisvarojen viliaikainen haltuunotto

Toimivaltaiset viranomaiset voivat ottaa viliaikaisesti haltuun Euroopan unionin alueelle tuo-
dut tai sieltd vietdvat kéteisvarat sen selvittdmiseksi, onko kéteisvaroihin syytd puuttua muun
lainsdddannon nojalla, jos asetuksen 3 artiklassa sdddettyd ilmoittamisvelvollisuutta tai 4 artik-
lassa sdddettya tiedonantovelvollisuutta ei ole tiytetty, seka riippumatta kiteisvarojen maarasta,
jos toimivaltaisella viranomaisella on viitteitd kéteisvarojen yhteydestd rikoslain (39/1889)
34 a luvussa tarkoitettuun terrorismirikokseen, huumausainerikokseen, lahjuksen antamiseen tai
ottamiseen, lahjomiseen tai lahjuksen ottamiseen elinkeinotoiminnassa taikka muuhun rikok-
seen, josta voi enimmillddn seurata yli yhden vuoden vankeusrangaistus, tai rikokseen, joka on
tehty tai tehddén osana jéarjestaytyneen rikollisryhmaén toimintaa.

Viliaikainen haltuunotto saa kestdd enintddn 30 pdivaad. Edellytyksista jatkaa véliaikaista hal-
tuunottoa enintddn 90 pdiviin sidddetddn asetuksen 7 artiklassa.

Viliaikaisesti haltuun otetut kéteisvarat on vapautettava viipymaéttd henkil6lle, jolta ne oli
otettu, kun viliaikaisen haltuunoton perusteet ovat lakanneet tai haltuunotolle séddetyt enim-
maisajat tayttyvat.
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8§
Menettely haltuunotosta pddtettdessd

Kaéteisvarojen véliaikaisesta haltuunotosta péattdd tullimies, jolla on oikeus paéttdd tullilain
18 §:n 3 momentissa tarkoitetusta henkilontarkastuksesta, paillystoon kuuluva poliisimies
taikka pidittimiseen oikeutettu Rajavartiolaitoksen virkamies tai vahintdin majurin arvoinen
rajavartiomies.

Péétoksen viliaikaisen haltuunoton jatkamisesta voi tehdé tullitoimipaikan paéllikko, paéllys-
toon kuuluva poliisimies tai Rajavartiolaitoksen tutkinnanjohtaja.

Kaéteisvarojen viliaikaisesta haltuun ottamisesta seké haltuunoton jatkamisesta tehdédin hal-
lintopédtos. Toimivaltaisen viranomaisen on pidettidva kirjaa haltuun otetuista kéteisvaroista.

98§
Kdteisvarojen palauttaminen

Viliaikaisesta haltuunotosta vapautettavat kiteisvarat on asetettava asianosaisen saataville tai
palautettava hénelle siten kuin asianomainen henkild ja toimivaltainen viranomainen erikseen
sopivat. Toimivaltainen viranomainen voi tallettaa aluehallintovirastoon sellaiset kiteisvarat,
joihin soveltuu rahan, arvo-osuuksien, arvopaperien tai asiakirjain tallettamisesta velan mak-
suna tai vapautumiseksi muusta suoritusvelvollisuudesta annettu laki (281/1931). Varat tallete-
taan siihen aluehallintovirastoon, jonka toimialueella ne on haltuun otettu.

10§
Valuutan muuntokurssit

Ulkomaan valuutassa maahan tuotavien tai maasta vietdvien kéteisvarojen euroiksi muunta-
misessa kdytetddn unionin tullikoodeksista annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuk-
sen (EU) N:0 952/2013 53 artiklan 1 kohdan nojalla julkaistuja valuutan muuntokursseja.

113§
Tietojen luovuttaminen rikosten ennalta estimiseksi, paljastamiseksi ja selvittimiseksi

Kiteisvaroja koskevien ilmoitusten tietoja voidaan luovuttaa asetuksen 9—11 artiklassa sii-
detyn liséksi ainoastaan rikoslain 34 a luvussa tarkoitetun terrorismirikoksen, huumausaineri-
koksen, lahjuksen antamisen tai ottamisen, lahjomisen tai lahjuksen ottamisen elinkeinotoimin-
nassa taikka muun rikoksen, josta voi enimmilldan seurata yli yhden vuoden vankeusrangaistus,
tai osana jarjestdytyneen rikollisryhmén toimintaa tehdyn tai tehtdvin rikoksen ennalta esti-
miseksi, paljastamiseksi ja selvittdimiseksi.

12 §
Kdteisvarojen ilmoittamisrikkomus

Joka tahallaan tai huolimattomuudesta laiminlyd asetuksen 3 artiklassa sdddetyn kéteisvarojen
ilmoitusvelvollisuuden tai antaa ilmoituksen vaillinaisena tai virheellisend, on tuomittava kd-
teisvarojen ilmoittamisrikkomuksesta sakkoon, jos teko ei ole véhiinen eiké teosta ole muualla
sdddetty ankarampaa rangaistusta. Tahalliseen vaillinaisen tai virheellisen ilmoituksen antami-
seen ei sovelleta rikoslain 16 luvun 8 §:a4.
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13§
Virhemaksu

Tulli voi méérdtd vahintddn 50 ja enintdén 15 000 euron virhemaksun sille, joka tahallaan tai
huolimattomuudesta laiminlyd antaa 4 §:ssi tarkoitetun tiedonantoilmoituksen tai antaa sen
vaillinaisena tai virheellisend. Virhemaksu voidaan méérita sille, jolta velvollisuuden taytté-
mistd oli 4 §:n nojalla vaadittu. Virhemaksun méardamisen edellytyksené on, ettei velvollisuutta
ole asianmukaisesti tdytetty 30 péivin kuluessa siitd, kun vaatimus on 4 §:n mukaisesti saatu
tiedoksi.

Virhemaksun méérd perustuu kokonaisarviointiin. Virhemaksun mééréa arvioitaessa on otet-
tava huomioon menettelyn moitittavuus ja toistuvuus seka tekijén taloudellinen asema. Lisdksi
arvioinnissa on otettava huomioon menettelyllé tavoiteltu hyoty, jos se on mééritettiavissa, sekd
tekijan yhteistyo Tullin kanssa asian selvittdmiseksi.

Virhemaksu jitetddn médradmatta, jos ilmoitus on annettu mééraajan jalkeen ja teko on ilmei-
sesti johtunut anteeksi annettavasta huomaamattomuudesta tai ajattelemattomuudesta taikka jos
seuraamuksen madradminen muusta syysta olisi ilmeisen kohtuutonta.

Virhemaksua ei saa méariti, jos tiedonantoilmoituksen antamisen méardajasta on kulunut yli
kaksi vuotta.

Virhemaksu madritdin maksettavaksi valtiolle ja se on tdytintddnpanokelpoinen, kun péétds
siitd on tullut lainvoimaiseksi. Virhemaksun perintdén sovelletaan, mita tullilaissa tullivelan pe-
rinnéstd sdddetdin.

14§
Virhemaksun toissijaisuus

Virhemaksua ei saa maarati sille, jota epdillddn samoja kéteisvaroja koskevasta teosta esitut-
kinnassa, syyteharkinnassa tai tuomioistuimessa vireilld olevassa rikosasiassa.

Tullin on poistettava virhemaksu, jos se, jolle se on maaritty, myohemmin tuomitaan rangais-
tukseen samoja kéteisvaroja koskevan, ennen virhemaksun méidrddmisen edellytysten taytty-
mistd tehdyn, rikoksen vuoksi.

15§
Muutoksenhaku

Muutoksenhausta Tullin tekemiin hallintopaétdksiin sdddetdén tullilaissa.

Muiden toimivaltaisten viranomaisten kuin Tullin tekemiin hallintopdatdksiin saa vaatia oi-
kaisua. Oikaisuvaatimuksesta sdédetddn hallintolaissa. Muutoksenhausta hallintotuomioistui-
meen sdddetddn oikeudenkiynnistd hallintoasioissa annetussa laissa (808/2019). Toimivaltai-
nen hallinto-oikeus on Helsingin hallinto-oikeus.

16 §
Voimaantulo
Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Tall4 lailla kumotaan Euroopan yhteison rajan yli kuljetettavan kéteisrahan valvonnasta an-
nettu laki (653/2007).
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Laki

rikoslain 46 luvun 7 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan rikoslain (39/1889) 46 luvun 7 §, sellaisena kuin se on laissa 425/2009, seuraavasti:

46 luku

Maahantuontiin ja maastavientiin liittyvit rikokset

78§
Tulliselvitysrikos

Joka jattad tayttamatta tullilainsdddannossa sdddetyn ilmoitus- tai tiedonantovelvollisuuden
taikka sellaista velvollisuutta tiyttdessddn antaa vadrén tai puutteellisen tiedon siten, ettd teko
on omiaan aiheuttamaan

1) veron midrddmatta jattdmisen, sen midrddmisen liian alhaisena tai veron aiheettoman pa-
lauttamisen,

2) tullivelkaa koskevan vakuuden méardémisen liian pieneksi taikka

3) laissa sdddetyn tai sen nojalla annetun kiellon tai ehdon vastaisen tavaran maahantuonnin
tai maastaviennin,

on tuomittava, jollei teko ole rangaistava 29 luvun 1—3 §:ssé tarkoitettuna veropetosrikok-
sena, timén luvun 1—5 §:ssé tarkoitettuna sédénnostely- tai salakuljetusrikoksena taikka Euroo-
pan unioniin saapuvien tai sieltd poistuvien kédteisvarojen valvonnasta annetun lain (/)
12 §:n mukaisena kiteisvarojen ilmoittamisrikkomuksena, tulliselvitysrikoksesta sakkoon tai
vankeuteen enintddn yhdeksi vuodeksi kuudeksi kuukaudeksi.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .
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Laki

rahanpesun selvittelykeskuksesta annetun lain 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
muutetaan rahanpesun selvittelykeskuksesta annetun lain (445/2017) 6 §:n 4 momentti seu-
raavasti:

6§
Rahanpesun selvittelykeskuksen mddrdys litketoimen keskeyttimisestd

Rahanpesun selvittelykeskuksessa tyoskentelevd pééllystoon kuuluva poliisimies voi antaa
tulliviranomaiselle tdytdntoon pantavaksi madrdayksen pidattad tullitoimenpiteen ja rajavartiovi-
ranomaiselle méadrayksen pidattdd rajatarkastuksen tai rajavalvonnan yhteydessé tavatut varat
enintdén kymmenen arkipéivén ajaksi, jos téllainen toimenpide on vélttiméton rahanpesun ja
terrorismin rahoittamisen ja sen rikoksen, jolla rahanpesun tai terrorismin rahoittamisen koh-
teena oleva omaisuus tai rikoshyOty on saatu tai saataisiin, estimiseksi, paljastamiseksi ja sel-
vittdmiseksi sekd tutkintaan saattamiseksi. Pidétettdvilld varoilla tarkoitetaan unioniin saapu-
vien tai sieltd poistuvien kéteisvarojen valvonnasta ja asetuksen (EY) N:o 1889/2005 kumoa-
misesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2018/1672 2 artiklan
1 kohdassa tarkoitettuja kiteisvaroja sekd muuta irtainta omaisuutta, jolla on taloudellista arvoa.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Helsingissd 4.3.2021

Paidministeri

Sanna Marin

Valtiovarainministeri Matti Vanhanen
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

rikoslain 46 luvun 7 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti

muutetaan rikoslain (39/1889) 46 luvun 7 §, sellaisena kuin se on laissa 425/2009, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

46 luku

Maahantuontiin ja maastavientiin liittyvit
rikokset

78§
Tulliselvitysrikos

Joka jattaa tayttamatta tullilainsdddannossa
sdddetyn ilmoitus- tai tiedonantovelvollisuu-
den taikka sellaista velvollisuutta tayttdessaan
antaa vadrin tai puutteellisen tiedon siten, ettd
teko on omiaan aiheuttamaan

1) veron mairadmétta jattdmisen, sen maa-
rddmisen liian alhaisena tai veron aiheettoman
palauttamisen,

2) tullivelkaa koskevan vakuuden maérai-
misen liian pieneksi taikka

3) laissa sdddetyn tai sen nojalla annetun
kiellon tai ehdon vastaisen tavaran maahan-
tuonnin tai maastaviennin,

on tuomittava, jollei teko ole rangaistava
29 luvun 1—3 §:ssé tarkoitettuna veropetosri-
koksena, timén luvun 1—S5 §:ssé tarkoitettuna
sadnndstely- tai salakuljetusrikoksena taikka
Euroopan yhteison rajan yli kuljetettavan ké-
teisrahan valvonnasta annetun lain (653/2007)
9 §:n mukaisena kiteisrahan ilmoittamisrik-
komuksena, tulliselvitysrikoksesta sakkoon

Ehdotus
46 luku
Maahantuontiin ja maastavientiin liittyvit
rikokset
78§
Tulliselvitysrikos
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Joka jattaa tayttdmatta tullilainsdddannossa
sdddetyn ilmoitus- tai tiedonantovelvollisuu-
den taikka sellaista velvollisuutta tayttdessaan
antaa védrin tai puutteellisen tiedon siten, etti
teko on omiaan aiheuttamaan

1) veron mairddmatta jattdmisen, sen maa-
rddmisen liian alhaisena tai veron aiheettoman
palauttamisen,

2) tullivelkaa koskevan vakuuden maéraa-
misen liian pieneksi taikka

3) laissa sdddetyn tai sen nojalla annetun
kiellon tai ehdon vastaisen tavaran maahan-
tuonnin tai maastaviennin,

on tuomittava, jollei teko ole rangaistava
29 luvun 1—3 §:ssé tarkoitettuna veropetosri-
koksena, timin luvun 1—5 §:ssé tarkoitettuna
sadnndstely- tai salakuljetusrikoksena taikka
Euroopan unioniin saapuvien tai sieltd pois-
tuvien kdteisvarojen valvonnasta annetun lain
( /)12 §:nmukaisena kiteisvarojen ilmoit-
tamisrikkomuksena,  tulliselvitysrikoksesta
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Voimassa oleva laki

tai vankeuteen enintddn yhdeksi vuodeksi
kuudeksi kuukaudeksi.

Ehdotus

sakkoon tai vankeuteen enintdin yhdeksi vuo-
deksi kuudeksi kuukaudeksi.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 .

Laki

rahanpesun selvittelykeskuksesta annetun lain 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan rahanpesun selvittelykeskuksesta annetun lain (445/2017) 6 §:n 4 momentti seu-

raavasti:

Voimassa oleva laki

68§

Rahanpesun selvittelykeskuksen mddrdys lii-
ketoimen keskeyttidmisestd

Rahanpesun selvittelykeskuksessa tydsken-
televa paallystoon kuuluva poliisimies voi an-
taa tulliviranomaiselle tdytdntoon pantavaksi
madrdyksen pidattaa tullitoimenpiteen ja raja-
vartioviranomaiselle mairdyksen pidattia ra-
jatarkastuksen tai rajavalvonnan yhteydessi
tavatut varat enintdin kymmenen arkipéivin
ajaksi, jos téllainen toimenpide on vélttdma-
ton rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen ja
sen rikoksen, jolla rahanpesun tai terrorismin
rahoittamisen kohteena oleva omaisuus tai ri-
koshydty on saatu tai saataisiin, estdmiseksi,
paljastamiseksi ja selvittdmiseksi sekd tutkin-
taan saattamiseksi. Pidétettdvilld varoilla tar-
koitetaan yhteison alueelle tuotavan tai sieltd
vietdvén kiteisrahan valvonnasta annetun Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston asetuksen

Ehdotus

68§

Rahanpesun selvittelykeskuksen mddrdys lii-
ketoimen keskeyttdmisestd

Rahanpesun selvittelykeskuksessa tydsken-
televa paallystoon kuuluva poliisimies voi an-
taa tulliviranomaiselle tdytintoon pantavaksi
madrdyksen pidattad tullitoimenpiteen ja raja-
vartioviranomaiselle mairdyksen pidattia ra-
jatarkastuksen tai rajavalvonnan yhteydessi
tavatut varat enintdin kymmenen arkipdivin
ajaksi, jos téllainen toimenpide on valttima-
ton rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen ja
sen rikoksen, jolla rahanpesun tai terrorismin
rahoittamisen kohteena oleva omaisuus tai ri-
koshydty on saatu tai saataisiin, estdmiseksi,
paljastamiseksi ja selvittdmiseksi sekd tutkin-
taan saattamiseksi. Pidétettdvilla varoilla tar-
koitetaan unioniin saapuvien tai sieltd poistu-
vien kdteisvarojen valvonnasta ja asetuksen
(EY) N:o 1889/2005 kumoamisesta annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuk-

sen (EU) 2018/1672 2 artiklan 1 kohdassa
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Voimassa oleva laki Ehdotus

(EY) N:o 1889/20052 artiklan 2 kohdassa tar- tarkoitettuja kdteisvaroja sekda muuta irtainta
koitettua kéteisrahaa sekd muuta irtainta omaisuutta, jolla on taloudellista arvoa.
omaisuutta, jolla on taloudellista arvoa.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 .
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