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Regeringens proposition till Riksdagen angiende fullmak-
ter for statsradet att uppta lin ar 1996

I regeringens proposition angdende stats-
forslaget for ar 1996 har man beriknat, att
behovet av nettoupplaning dr minst 38 705
miljoner mark. For att upﬁnéi tillrackligt vida
befogenheter att genomftra upplaningen i
praktiken borde nettoupplaningen emellertid
vara hogst 40 000 miljoner mark. Amorte-
ringarna pa den statsskuld i finska mark som
loper med lingre tid #n tolv manader har
berdknats uppga till ca 35 281 miljoner
mark ar 1996 och amorteringarna pa den
valutaskuld som l6per med ldngre tid 4n tolv
manader till ca 8 819 mileoner mark, dvs.
sammanlagt ca 44 100 miljoner mark. Av-
sikten dr att av 1996 ars nettoupplaningsbe-
hov ticka minst 29 000 miljoner mark med
langfristig upplaning, varigenom alltsd minst
73 100 miljoner mark skulle upptas i form
av nya statslan pa over tolv ménader.

Under ar 1996 ér det inte mojligt att i en-
lighet med lanevillkoren siga upp gamla
utlindska lan att aterbetalas i fortid. Dir-
emot vore det dndamalsenligt att vara beredd
att, bade i friga om statslan i finska mark
och statslan i annan valuta, képa upp gamla
statsobligationer pd marknaden eller byta ut
och refinansiera dem med skulde-brev som
passar bittre for finansmarknaden. Gamla
serieobligationer, for vilka lanetiden under
ar 1996 blir kortare &n tolv manader, berik-
nas finnas till ett belopp av ca 13 000 miljo-
ner mark &r 1996. For att trygga fi-
nansmarknadens likviditet 4r det skil att
vara beredd att ombilda dessa till kortfristiga
skuldforbindelser eller langfristiga 1an. Av-
sikten dr inte att 6ka nettoupplaningen med
hjélp av dessa atgirder angdende skotseln av
kreditstocken, med de kan dnda forutsiitta
upptagning av langfristiga statslain om ca
20 000 miljoner mark utéver det som sagts
ovan.

Med stéd av vad som anforts ovan borde
man ar 1996 for de langfristiga statslines
del bereda sig pad en bruttoupplaning om
sammanlagt hogst 95 000 miljoner mark.

De kortfristiga lanen utgdr den flexiblaste
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delen i statens upplaning. Kreditstocken med
hogst 12 ménaders 16ptid, som upptas for att
ticka statsbudgeten, geréiknas i utgangen av
ar 1995 vara 40 000 mark. Meningen ir att
av 1996 ars nettoupplaningsbehov samman-
lagt hogst 15 000 miljoner mark skall tickas
med kortfristig upplaning i finska mark och
annan valuta. Eftersom gamla serieobligatio-
ner, som &terbetalas ar 1996, kommer att
ombildas delvis till kortfristiga skuldforbin-
delser dnnu under 1995, borde den kortfristi-

a kreditstocken ar 1996 kunna 116png till

Ogst 70 000 miljoner mark ar 1996.

Dessutom kan for tryggandet av statens
betalningsberedskap samt for tickandet av
det finansieringsbehov som pékallas av si-
songartade utgiftstoppar i statens Dbetal-
ningsrdrelse och en &ndamélsenlig skotsel av
statens kassaplaceringar fortséittningsvis be-
hovas kortfristig kredit i finska mark eller
annan valuta med en lanetid pa hogst tolv
manader. Tillfilligt kan ocksa beh6vas syn-
nerligen kortfristig finansiering av kontokre-
dittyp for utjimnande av betalningsberedska-
pens dagsfluktuationer.

De nuvarande kapitalmarknaderna och de
forandringar som intréffar pa dem forutsétter
ett mycket snabbt beslutsfattande, varfor
statsradet borde i enlighet med nuvarande
Eraxis ges mojlighet att, inom de grinser det

estimmer, ge finansministeriet eller stats-
kontoret i uppdrag att besluta om upplaning-
en.

Avsikten &r att fortsittningsvis anvénda sig
av rinte- och valutavixlingsavtal (swap) 1
anslutning till statslan. Det kan vara moti-
verat att 1ngd dessa avtal for att styra stats-
skuldens valutaférdelning i en riktning som
utjgmnar valutakursriskerna eller for att siin-
ka kostnaderna. Antalet swap-avtal beror pa
de mojligheter marknaderna erbjuder & ena
sidan och de stringa riskhanteringsprinciper
som staten foljer & andra sidan. Befogenhe-
terna borde emellertid vara tillrickliga, d&ven
om deras totalbelopp kan sénkas fran senaste
arets niva. Till foljd hirav foreslas att de
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rinte- och valutavixlingsavtal som ingés far
gilla ett lanekapital pa sammanlagt hogst
30 000 miljoner mark, beréknat enligt vid
tidpunkten for beslutsfattandet gillande va-
lutakurser. Anvindningen av swap-avtal for-
utsdtter ett si snabbt beslutsfattande, att
statsradet 4ven till denna del borde i enlighet
med nuvarande praxis kunna ge finansminis-
teriet eller statskontoret i uppdrag att besluta
om rinte- och valutavixlingsavtal.

En betydande del av de utldndska lan, som
upptagits & 1992 - 1994 forfaller till betal-
ning ar 1997 - 2000. For att jimna ut ater-
betalningsbérdan borde man fortséttningsvis
kunna i férvdag forbereda mgjligheterna att
forldnga 16ptiden av utlindska lan till ett be-
lopp om motvirdet av hégst 20 000 miljoner
mark.

En forutsittning for ett flexibelt genomfo-
rande av upplaningen &r att det snabbt och
vid ritt tidpunkt dr mojligt att utnyttja léne-
marknaden i olika marknadsldgen. Pa grund
hérav och med beaktande av att laneopera-
tioner som inriktas pd borjan av éret kan
forutsitta ett langtgaende beredningsarbete
redan i slutet av fGregéende é&r, vore det 4n-
damalsenligt att statsradets ldneupptagnings-
fullmakter for ar 1996 kunde anviéndas re-
dan ar 1995, dock sa att lanen lyfts ar 1996.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
slas,

att Riksdagen matte berdttiga stats-
radet att under ar 1996, pa de villkor
som statsradet bestdmmer, for balan-
sering av statsbudgeten uppta lan till
ett sammanlagt nettobelopp om hogst
40 000 000 000 mark, dock sa, att
bruttobeloppet for nya statslan med en
lanetid pa éver 12 manader u%p ar
till sammanlagt hogst 95 000 000 000
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mark, och sa, att da lan upptas den
kortfristiga skuld som utgors av ldn
med en lanetid pa hogst 12 mdnader
far uppga till hogst 70 000 000 000
mark, och sa att statsradet, inom de
grdnser det bestammer, kan ge finans-
ministeriet eller statskontoret i upp-
drag att besluta om upplaningen.

att Riksdagen matte berdttiga stats-
radet eller, inom de grdnser som stats-
radet bestidmmer, finansministeriet el-
ler statskontoret att utéver det ovan
ndmnda enligt egen provning anvinda
kredit med en lanetid pa hogst 12 ma-
nader for ri}r);ggande av statens betal-
ningsberedskap samt for tdckande av
det finansieringsbehov som pakallas
av sdsongartade utgifistoppar i statens
betalningsrérelse och en dndamalsen-
lig skotsel av statens kassaplaceringar,

att Riksdagen matte berdttiga stats-
radet eller, inom de grdinser som stats-
radet bestimmer, finansministeriet el-
ler statskontoret att, i anslutning till
statslan inga rdnte- och valutavix-
lingsavtal angdaende lan till ett sam-
manlagt  kapitalbelopp om  hogst
30 000 000 000 mark,

att Riksdagen matte berdttiga stats-
radet eller, inom de grinser som stats-
radet bestimmer, finansministeriet el-
ler statskontoret att forlinga, dven ge-
nom att véxla valuta- eller rintestruk-
turer, Ioptider av i utlindska valuta
upptagna lan, som forfaller till betal-
ning ar 1997 - 2000 till ett belopp om
motvdrdet av hdgst 20 000 000 000
mark, samt

att Riksdagen matte berdttiga stats-
radet att anvinda 1996 ars fullmakter
att uppta lan redan ar 1995, dock sd,
att lanen lyfts ar 1996.
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