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Hallituksen esitys Eduskunnalle valtioneuvoston lainanot-
tovaltuuksista vuonna 1996

Hallituksen esityksessd valtion talousar-
vioksi vuodelle 1996 on arvioitu, ettd netto-
lainanoton tarve on vihintddn 38 705 mil-
joonaa markkaa. Riittdvin viljyyden saa-
miseksi lainanoton kéytdnnon toteuttamiseen
nettolainanoton tulisi kuitenkin olla enintiin
40 000 miljoonaa markkaa. Valtion markka-
madrdisen yli 12 kuukauden pituisen velan
kuoletusten on arvioitu vuonna 1996 olevan
noin 35 281 miljoonaa markkaa ja valuutta-
maédrdisen yli 12 kuukauden pituisen velan
kuoletusten noin 8 819 miljoonaa markkaa
eli yhteensd noin 44 100 miljoonaa markkaa.
Vuoden 1996 nettolainanottotarpeesta pitké-
aikaisella lainanotolla on tarkoitus kattaa
vihintddn 29 000 miljoonaa markkaa, joten
uusia yli 12 kuukauden pituisia valtiolainoja
tulisi ottaa véhintdan 73 100 miljoonaa
markkaa.

Vuonna 1996 ei ole mahdollista lainaehto-
jen perusteella irtisanoa vanhoja ulkomaisia
lainoja ennenaikaisesti takaisinmaksettavaksi.
Sitd vastoin olisi tarkoituksenmukaista va-
rautua niin markka- kuin valuuttaméirdisten
valtiolainojen osalta ostamaan markkinoilta
vanhoja valtionobligaatioita tai vaihtamaan
ja uudelleenrahoittamaan niitd rahoitusmark-
kinoille paremmin soveltuvilla velkakirjoilla.
Vanhoja sarjaobligaatioita, joiden laina-aika
vuoden 1996 aikana jdi lyhyemméksi kuin
12 kuukautta, arvioidaan vuonna 1996 ole-
van noin 13 000 miljoonaa markkaa. Ra-
hoitusmarkkinoiden likviidisyyden turvaa-
miseksi olisi syytd varautua muuntamaan
nditd lyhytaikaisiksi velkasitoumuksiksi tai

itkdaikaisiksi lainoiksi. Niilld velkakannan

oitoon liittyvilld toimenpiteilld ei ole tar-
koitus lisitd nettolainanottoa, mutta ne saat-
tavat edellyttdd kuitenkin pitkdaikaisten val-
tiolainojen ottamista noin 20 000 miljoonalla
markalla sen lisdksi, mitd edelld on esitetty.

Edelli selostetun perusteella tulisi vuonna
1996 varautua pitkdaikaisten valtiolainojen
osalta yhteensd enintdin 95 000 miljoonan
markan bruttolainanottoon.

Lyhytaikaiset lainat muodostavat jousta-
vimman erdn valtion lainanotossa. Laina-
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ajaltaan enintdfin 12 kuukauden pituisen ta-
lousarvion katteeksi otetun velan médirin ar-
vioidaan vuoden 1995 paidttyessi olevan
40 000 miljoonaa markkaa. Vuoden 1996
lainanottotarpeesta lyhytaikaisella markka- ja
valuuttaméirdiselld lainanotolla on tarkoitus
varautua kattamaan yhteensi enintdin
15 000 miljoonaa markkaa. Koska vanhoja
vuonna 1996 erddntyvid sarjaobligaatioita
tullaan vield vuoden 1995 aikana muunta-
maan osittain velkasitoumuksiksi, pitdisi ly-
hytaikaisen velkakannan méérin voida vuon-
na 1996 olla enintdin 70 000 miljoonaa
markkaa.

Lisdksi voidaan valtion maksuvalmiuden
turvaamiseksi sekd wvaltion maksuliikkeen
kausiluonteisten menohuippujen ja valtion
kassasijoitusten tarkoituksenmukaisen hoidon
edellyttimén rahoitustarpeen kattamiseksi
edelleen tarvita laina-ajaltaan enintdin 12
kuukauden pituista markka- tai valuuttaméas-
rdistd lyhytaikaista luottoa. Tilapdisesti voi-
daan tarvita my0s erittdin lyhytaikaista, tili-
luoton Kkaltaista rahoitusta maksuvalmiuden
pdivivaihteluiden tasoittamiseen.

Nykyiset pddomamarkkinat ja niilld tapah-
tuvat muutokset edellyttivit suurta paatok-
sentekonopeutta, minka vuoksi valtioneuvos-
tolle tulisi noudatetun kiytinndn mukaisesti
antaa mahdollisuus siirtdd ma4rdfimissdén ra-
joissa lainanotosta péittaminen valtiovarain-
ministerion tai valtiokonttorin tehtaviksi.

Tarkoituksena on edelleen jatkaa koron- ja
valuutanvaihtosopimusten (swap) kayttimista
valtiolainoissa. Niiden tekeminen voi olla
perusteltua valtionvelan valuuttajakautuman
ohjaamiseksi valuuttakurssiriskejd tasoitta-
vasti tai kustannusten alentamiseksi. Swap-
sopimusten madrdsin vaikuttavat toisaalta
markkinoiden tarjoamat mahdollisuudet ja
toisaalta valtion noudattamat tiukat riskien-
hallintaperiaatteet. Toimintavaltuuksien tulisi
kuitenkin olla riittévit, olkoonkin ettd niiden
kokonaismédrdd voidaan alentaa edellisen
vuoden tasosta. Tehtdvien koron- ja valuu-
tanvaihtosopimusten médrdksi esitetdéin yh-
teensd enintddn 30 000 miljoonan markan
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lainapddomaa péitéksentekoajankohtien va-
luuttakurssien mukaan laskettuna. Swap-so-
pimusten hyviksikédytt6 edellyttdd niin suurta
paitoksentekonopeutta, etti myds tiltd osin
valtioneuvostolle tulisi noudatetun kiytinnén
mukaan antaa mahdollisuus jattdd koron- ja
valuutanvaihtosopimuksista pdéttiminen val-
ti;)llra_rainministerlﬁn tai valtiokonttorin tehts-
viksi.

Huomattava osa vuosina 1992 - 1994 ote-
tuista ulkomaisista lainoista erdéntyy vuosina
1997 - 2000. Lainojen takaisinmaksuraken-
teen tasoittamiseksi olisi edelleen tarpeen
voida etukdteen varautua muuntamaan pi-
tempiaikaisiksi  vasta-arvoltaan  enintdin
20-000 miljoonan markan edestd ndind vuo-
sina erdintyvid ulkomaisia lainoja.

Lainanoton joustavan toteuttamisen edelali-

ksend on, ettd lainamarkkinoita on mah-

ollista hyddyntdd nopeasti ja oikea-aikai-
sesti vaihtelevissa markkinatilanteissa. Ta-
mén vuoksi ja ottaen huomioon, etti aivan
vuoden alkuun kohdistuvat lainaoperaatiot
saattavat edellyttdd pitkille menevai valmis-
teluty6td jo edellisen vuoden lopulla, olisi
tarkoituksenmukaista, ettd valtioneuvoston
vuoden 1996 lainanottovaltuuksia voitaisiin
kéyttdd jo vuonna 1995, kuitenkin siten, ettd
lainojen nosto tapahtuisi vuonna 1996.

Edelld lausutun perusteella ehdotetaan,

ettd Eduskunta oikeuttaisi valtioneu-
voston tdmdn mddrddamilld ehdoilla
vuonna 1996  yhteensd enintddn
40 000 000 000 markan mddrdiseen
valtion talousarvion tasapainottami-
seksi tarvittavaan nettolainanottoon,
kuitenkin siten, ettd uusien laina-ajal-
taan yli 12 kuukauden pituisten val-
tiolainojen bruttomddrd on yhteensd
enintddn 95 000 000 000 markkaa ja
siten, ettd lainoja otettaessa laina-
ajaltaan enintdan 12 kuukauden pi-
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tuisten lainojen muodostaman lyhytai-
kaisen velan mddrd saa olla enintddin
70 000 000 000 markkaa ja ettd val-
tioneuvosto voi mddrddmissddn rajois-
sa antaa lainanotosta pddttimisen val-
tiovarainministerion tai valtiokonttorin
tehtdvdksi,

ettd Eduskunta oikeuttaisi valtioneu-
voston tai sen mddrddmissd rajoissa
valtiovarainministerion tai valtiokont-
torin edelld tarkoitetun lisdksi kayttd-
mddn valtion maksuvalmiuden turvaa-
miseksi sekd valtion kausiluonteisten
menohuippujen ja valtion kassasijoi-
tusten tarkoituksenmukaisen hoidon
edellyttamdn rahoitustarpeen kattami-
seksi laina-ajaltaan enintddn 12 kuu-
kauden pituista luottoa harkintansa
mukaan,

ettd Eduskunta oikeuttaisi valtioneu-
voston tai sen mddrddmissd rajoissa
valtiovarainministerién tai valtiokont-
torin tekemdidn valtiolainoihin liittyvid
koron- ja valuutanvaihtosopimuksia
pddoma-mddrdltddn yhteensd enintdidn
30 000 000 000 markan lainojen osal-
1a,

ettd  Eduskunta oikeuttaisi val-
tioneuvoston tai sen mddrddmissd ra-
Joissa valtiovarainministerion tai val-
tiokonttorin pidentdmddn, myds va-
luuttoja ja korkorakenteita vaihtaen,
vuosina 1997 - 2000 erddntyvien vas-
ta-arvoltaan enintddn 20 000 000 000
mddrdisten pitkdaikaisten ulkomaisissa
valuutoissa otettujen lainojen laina-ai-
koja, sekd

ettd Eduskunta oikeuttaisi valtioneu-
voston kayttdmddn vuoden 1996 lai-
nanottovaltuuksia vuonna 1995, kui-
tenkin siten, ettd lainojen nosto tapah-
tuisi vuonna 1996.
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