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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om kontroller av kontanta medel
som fors in i eller ut ur Europeiska unionen och till lagar som har samband med den

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att det stiftas en lag om kontroller av kontanta medel som f6rs in i
eller ut ur Europeiska unionen. Dessutom foreslas det dndringar i strafflagens bestimmelser om
brott som har samband med inforsel och utforsel och i lagen om centralen for utredning av
penningtvétt. Genom den nya lagen kompletteras och preciseras Europaparlamentets och radets
forordning om kontroller av kontanta medel som fors in i eller ut ur Europeiska unionen. Enligt
forordningen ska det i friga om kontanta medel p& minst 10 000 euro till en behorig myndighet
lamnas en anmélan som innehaller de uppgifter som anges i forordningen. I propositionen fore-
slés det att lagen om kontroller av kontanta medel som forflyttas 6ver Europeiska gemenskapens
grins samtidigt ska upphavas.

Den foreslagna nya lagen kompletterar och preciserar EU-forordningen och utgor inte ett sjélv-
stindigt och tickande regelverk, utan tillimpas parallellt med forordningen. De nationella be-
stimmelserna kompletterar forordningen bland annat med bestimmelser om de nationella myn-
digheternas befogenheter, om ritt att lamna ut uppgifter och om paféljder for underlatenhet att
fullgéra anmélningsskyldigheten.

I strafflagens paragraf om brott som har samband med inforsel och utférsel och i lagen om
centralen for utredning av penningtvitt gors tekniska dndringar som orsakas av den nya regle-
ringen.

Lagarna avses trida i kraft den 3 juni 2021.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Bakgrunden till propositionen &r Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2018/1672 om
kontroller av kontanta medel som fors in i eller ut ur unionen och om upphavande av forordning
(EG) nr 1889/2005 som antogs 23.10.2018. Férordningen ska tillimpas fran och med den 3 juni
2021. Pa grund av den nya forordningen justeras och regleras ocksé den nationella lagstiftningen
sé att den motsvarar unionsratten.

Den gillande finska lagen om kontroller av kontanta medel som forflyttas 6ver Europeiska ge-
menskapens grins (653/2007) kompletterar Europaparlamentets och rddets forordning
(EG) nr 1889/2005 om kontroller av kontanta medel som fors in i eller ut ur gemenskapen.
Kontrollen géller kontroll av forflyttningar av kontanta medel, inte egentlig 6vervakning av
brottslighet. Det foreslés att den géllande lagen om kontroller av kontanta medel upphédvs och
ersétts med den nya lagen.

Den nya forordningen foljer i huvuddrag den gillande férordningen, och det foreslis darfor att
den nya nationella lagen pa motsvarande sétt ska folja den géllande lagen. Personer som bar
med sig minst 10 000 euro i sddana kontanta medel som avses i forordningen ar ocksé i fortsétt-
ningen skyldiga att limna en anmélan, och den behoriga myndigheten ska ha befogenheter att
utfora kontroller. Kontrollerna ska utvidgas till att omfatta nya sétt att transportera kontanta
medel och definitionen pa kontanta medel blir bredare. Avsikten ar ocksa att effektivisera in-
formationsutbytet mellan olika myndigheter och medlemsstaterna. Férordningen &r direkt till-
lamplig rétt och under beredningen av den nationella lagen har det dérfor beaktats att den nat-
ionella lagen endast ska precisera och komplettera férordningen.

1.2 Beredning
Beredningen av EU-rdttsakten

Syftet med forordningen &r att forebygga, forhindra och uppticka penningtvitt och finansiering
av terrorism genom att faststilla ett system av kontroller som é&r tillimpliga pé fysiska personer
som reser in i eller ut ur unionen och medfor kontanta medel som avses i forordningen till ett
véarde av minst 10 000 euro. I frdga om motsvarande kontanta medel som forflyttas i postpaket,
kurirleveranser eller fraktforsédndelser tillimpas kontrollsystemet ocksé pé juridiska personer.
Begreppet ”fors in i eller ut ur unionen” har definierats med hanvisning till definitionen av un-
ionens territorium i artikel 355 1 fordraget om Europeiska unionens funktionsséatt (EUF).

Som réttslig grund fungerar artiklarna 114 (inre marknaden) och 33 (tullsamarbete) i EUF. Den
inre marknadens funktion forutsétter att penningtvitt och finansiering av terrorism motverkas.
Terrorister kan vid inforsel utnyttja ett omrdde som har det simsta skyddet, vilket enligt kom-
missionen hotar att snedvrida den inre marknaden. Av denna anledning &r det viktigt att man
inom unionen tillsammans efterstravar att starka skyddet. Medlemsstaterna kan dven i framtiden
om de vill genomfora interna kontroller inom unionen inom ramen for artikel 65 i EUF.

Forordningen om kontroller av kontanta medel baserar sig p& standarder och i synnerhet pé

rekommendationen om kontroll av kontanta medel som utarbetats av den mellanstatliga arbets-
gruppen for finansiella atgirder for bekdmpning av penningtvétt och finansiering av terrorism
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(Financial Action Task Force, FATF) som finns i anslutning till OECD. FATF:s rekommendat-
ion 32 om kontantkurirer faststéller att det bor finnas dtgérder som ldmpliga kontroller av gran-
soverskridande forflyttningar av kontanta medel. Genom foérordningen (EG) nr 1889/2005 in-
fordes FATF:s internationella standarder for bekdmpning av penningtvitt och finansiering av
terrorism. De internationella standarderna har dock utvecklats sedan 2005, och kommissionens
utredningar och information som har samlats in i medlemsstaterna visar att kontrollen av kon-
tanta medel behover dndras. Unionen foretrdds i FATF av kommissionen som har forbundit sig
till att genomfora FATF:s rekommendationer. Flera medlemsstater ar liksom Finland medlem-
mar eller foretrddda i FATF genom lokala organ.

Kommissionen lade den 21 december 2016 fram ett forslag till Europaparlamentets och radets
forordning om kontroller av kontanta medel som fors in i eller ut ur unionen och upphivande
av forordning (EG) nr 1889/2005 (COM(2016) 825 final). Inom unionen behandlas kommiss-
ionens forslag i radets arbetsgrupp for tullunionen och i Europaparlamentets utskott som be-
handlar inre marknaden (IMCO).

Statsradet gav den 9 februari 2017 en U-skrivelse till riksdagen (U 15/2017 rd) om kommiss-
ionens forslag. Stora utskottet instdimde i stadsradets standpunkt (StoURS 15/2017 rd). Statsra-
dets ansag att forslaget foljer subsidiaritetsprincipen och att forslagets réttsliga grund &r lamplig.
Statsradet forholl sig positivt till att utveckla kontrollen av kontanta medel som forflyttas over
griansen och ansdg att unionsdvergripande harmoniseringsatgirder medfor fordelar. Systemet
for kontroll av kontanta medel i Finland bygger d4ven pa EU-lagstiftning, i vilken det enligt
statsradets uppfattning forekom brister nér det géller internationella rekommendationer om be-
kédmpning av penningtvétt och finansiering av terrorism. Enligt statsrddets beddmning stodde
forordningsforslaget tillimpningen av en ny penningtvittslagstiftning och dess méal kunde sale-
des understodas.

Statsradet understodde att kontrollen utvidgas till att omfatta savél post- och fraktforsandelser
som kurirleveranser. I detta avseende ansdg man det dock vara viktigt att den administrativa
bordan inte dkar for mycket. Statsradet ansdg sig kunna understdda kommissionens forslag,
enligt vilket anmédlningsskyldigheten uppstar forst efter en riskanalys och att det dérfor inte
forekommer nagon regelbunden férhandsanmélningsplikt.

Kontrollen ska ocksa gilla belopp som understiger troskelvardet pa sa satt att forflyttning av
kontanta medel ska registreras och medlen kan kvarhéllas i situationer dér det finns anledning
att misstdnka att de har samband med sadan brottslig handling som avses i Europaparlamentets
och radets direktiv (EU) 2015/849 om &tgérder for att forhindra att det finansiella systemet an-
vénds for penningtvitt eller finansiering av terrorism, nedan direktivet om penningtvdtt. Stats-
radet ansag att dven detta forslag effektiviserar brottsbekdmpningen. Redan i dag tillater 30 § i
tullagen (304/2016) Tullen att kontrollera kontanta medel som medfoljer en person i syfte att
avsloja penningtvitt eller finansiering av terrorism. I enlighet med 9 kap. 5 § i lagen om fo6r-
hindrande och utredning av penningtvitt och av finansiering av terrorism (444/2017) ska Tullen
underrétta centralen for utredning av penningtvétt om sin misstanke och centralen kan enligt 6 §
4 mom. i lagen om centralen for utredning av penningtvitt forordna Tullen att beslagta och
kvarhélla medlen. Dessa nationella bestimmelser tillimpas &dven pa belopp som understiger
10 000 euro.

Statsradet ansag att dven den utvidgade definitionen av kontanta medel bor understodas. Pa
samma sétt som i forordningsforslaget dr begreppet kontanta medel i lagforslaget om forhind-
rande av penningtvétt och finansiering av terrorism (RP 228/2016 rd) och lagen om frysning av
tillgéngar i syfte att bekédmpa terrorism (325/2013) brett. Det méste vara mojligt forhindra me-
toder att kringgd anmélningsplikten som sarskilt ny teknik medfor och i det avseendet ansags
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forslaget att delegera réttigheten att genom foérordning uppdatera detaljerna i definitionen av
kontanta medel till kommissionen motiverat.

Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid finansministeriet. Under beredningen har man hort Tullen, polisen
och Griansbevakningsvisendet i vissa fragor som giller befogenheter och ritt att f4 information.
De foreslagna pafdljderna har diskuterats med justitieministeriet. Utldtande begérdes av justiti-
eministeriet, inrikesministeriet, Helsingfors forvaltningsdomstol, Polisstyrelsen, Centralkrimi-
nalpolisen, Finlands Bank, dataombudsmannens byra, Tullen och Grinsbevakningsvésendet.
Utlatande begirdes ocksa av Finansinspektionen efter att den meddelade att man vill ge ett ut-
latande.

Bakgrundsmaterialet till propositionen finns pé adressen https://vm.fi/sv/projektsida med iden-
tifikationskod VMO011:00/2020 (pé finska).

2 EU-rittsaktens malsdttning och huvudsakliga innehall
2.1 EU-rittsaktens mél

Den nya forordningens mal &r att utvidga tillimpningsomradet for kontrollsystemet. Begreppet
kontanta medel utvidgas sa att det vid sidan om kontanter och innehavarinstrument d&ven omfat-
tar mycket likvida varor. Man vill ocksa att vissa typer av forbetalda kort utstdllda pé inneha-
varen ska omfattas av anméalningsskyldigheten, eftersom den tekniska utvecklingen har méjlig-
gjort nya former av brottslighet. Den brottsliga verksamheten har underlittats av marknaden for
elektroniska pengar och de produkter som den erbjuder, sisom forbetalda betalningsinstrument
utstédllda pa innehavaren. Anmélningsskyldigheten har ocksa undvikits genom att man har burit
med sig till exempel guld eller andra likvida véardeféremal istéllet for kontanta medel. I dessa
fall kan en vanlig tulldeklaration av gods vara obligatorisk, men detta tjanar dock inte helt
samma syfte som att anmaéla kontanta medel, eftersom det i en tulldeklaration inte krdvs inform-
ation om varans ursprung eller dess anviandningsmal. Tekniskt genomfordes detta sa att endast
huvudgrupperna som ingar i definitionen beskrivs allmént i forordningen. Utdver kontanter och
penninginstrument utstidllda pa innehavaren utvidgas begreppet alltsa till att omfatta mycket
likvida varor och forbetalda betalningsinstrument utstéllda pa innehavaren. I en bilaga till for-
ordningen finns en detaljerad redogorelse for vad definitionen exakt ticker. Kommissionen ges
ratt att genom en delegerad forordning dndra listorna dver vad begreppet kontanta medel om-
fattar. Detta gor det mojligt att snabbt reagera pa nya brottsliga handlingssitt. I bilagan har den
detaljerade definitionen pé forbetalda kort utstdllda pa innehavaren ldmnats 6ppen. Kommiss-
ionen ska folja upp den tekniska utvecklingen och riskerna med foérbetalda kort och komplettera
bilagan senare.

Kontrollen utvidgas till att ockséd omfatta oledsagade kontanta medel genom att det foreskrivs
om skyldighet att redovisa kontanta medel som sidnds per post, i kurirleveranser och fraktfor-
sdandelser. Redovisningsskyldigheten géller alltsa oledsagade kontanta medel och skyldigheten
att gora anmélan pa eget initiativ géller ledsagade kontanta medel som medfors av en bérare.
Oledsagade kontanta medel 4r enligt forordningen kontanta medel vars dgare, avsindare eller
avsedda mottagare inte reser med forsdndelsen. Aven kontanta medel som forflyttas i postpaket,
kurirleveranser och fraktforséndelser omfattas alltsa i fortsittningen av kontrollsystemet.

Ett annat méal 4r ocksé att forbattra utbytet av information mellan olika myndigheter och mellan
medlemsstater genom att 6ka de rattigheter och skyldigheter som géller informationsutbytet.


https://vm.fi/sv/projektsida?tunnus=VM011:00/2020
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Den behdriga myndigheten i varje medlemsstat ska elektroniskt 6verfora de uppgifter som det
foreskrivs om i forordningen till myndigheterna i alla andra medlemsstater. For ndrvarande ar
utbyte av information med myndigheter i de andra medlemsstaterna mojligt endast om det finns
skél att missténka brottslig verksamhet, och ocksé i detta fall &r informationsutbytet frivilligt.
Dartill ska information om savil anmélningar av kontanta medel som forséndelser av kontanta
medel som understiger troskelvérdet skickas till andra medlemslénder, om det finns anledning
att misstéinka att de har samband med sadan brottslig handling som avses i direktivet om pen-
ningtvétt. Enligt den nya forordningen dr den behdriga myndigheten skyldig att 6versidnda ris-
kanalysuppgifter och uppgifter om ex officio-anmélningar som gjorts pd grund av féorsummade
anmilningar till de andra medlemsstaterna. Dessutom ska den behoriga myndigheten som tar
emot anmélningar enligt den nya forordningen pa elektronisk vig dversédnda informationen till
centralen for utredning av penningtvitt sa fort som mojligt, och i varje fall senast 15 arbetsdagar
efter den dag da informationen erholls.

Ett mal har ocksa varit att mojliggora informationsutbyte med tredjeldnder. Information som
samlats in med samtycke av den behoriga myndigheten som tar emot anmélningar kan enligt
den forordningen overlatas till tredjeldnder. Det géller savil uppgifter om ex officio-anmél-
ningar som gjorts pa grund av féorsummelse av anmédlan som information om forséndelser av
kontanta medel som understiger troskelvirdet, om det finns anledning att misstinka att de har
samband med brottslig handling samt information om anmélningar av kontanta medel, om det
finns anledning att misstinka att de har samband med penningtvitt eller finansiering av
terrorism. Vid overlatelse av information ska dock de krav som stélls i den nationella och un-
ionslagstiftningen om personuppgifter iakttas.

2.2 EU-rittsaktens huvudsakliga innehall

Enligt artikel 1 i forordningen stérker forordningen det system for kontroller av kontanta medel
som foOrs in i eller ut ur unionen som kompletterar den réttsliga ram for forebyggande och for-
hindrande av penningtvétt och finansiering av terrorism som faststélls i direktiv (EU) 2015/849.

Artikel 2 i forordningen innehaller definitioner p& begreppen kontanta medel, behoriga myn-
digheter, barare som for med sig kontanta medel, oledsagade kontanta medel och brottslig verk-
samhet, som ir centrala med avseende pa tillimpningen av férordningen. I artikel 2.1 avses med
kontanta medel kontanter, 6verlatbara innehavarinstrument, rdvaror som anvands som mycket
likvida vardebevarare och forbetalda kort. Med kontanter avses sedlar och mynt som &r i om-
lopp som betalningsmedel eller som har varit i omlopp som betalningsmedel och fortfarande
genom finansiella institut eller centralbanker kan bytas ut till sedlar och mynt som &r i omlopp
som betalningsmedel. Med 6verldtbara innehavarinstrument avses instrument andra dn kontan-
ter vilka beréattigar innehavare av dem att fordra ett finansiellt belopp vid uppvisande av instru-
mentet utan att behova bevisa sin identitet eller sin rétt till beloppet. Sddana instrument ar rese-
checkar och checkar och skuldebrev eller postanvisningar som antingen &r utstillda pa inneha-
varen, undertecknade, men utan betalningsmottagarens namn, har endosserats utan inskrank-
ning, ar utstéllda pé en fiktiv betalningsmottagare eller annars har en sddan form att rétten till
dem Overgar vid leverans. I artikel 2.1 definieras ocksa bland annat rdvaror som anvdnds som
en mycket likvid virdebevarare, vilket avser varor som har ett stort virde i forhallande till sin
volym och som enkelt kan omvandlas till kontanter genom tillgéngliga handelsmarknader till
endast 1aga transaktionskostnader.

I artikel 2.1 j konstateras att brottslig handling avser ndgon av de handlingar som fortecknas i
artikel 3.4 i direktiv (EU) 2015/849.
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Artikel 3 giller skyldigheten att anmaéla ledsagade kontanta medel. Enligt punkt 1 i artikeln ska
birare som medfor kontanta medel till ett virde av minst 10 000 euro anméla dessa kontanta
medel till de behoriga myndigheterna i den medlemsstat dér de reser in i eller ut ur unionen, och
gora de kontanta medlen tillgéngliga for kontroll. Skyldigheten att anméla kontanta medel ska
inte anses vara fullgjord om den information som uppgetts ar oriktig eller ofullstandig, eller de
kontanta medlen inte gors tillgéingliga for kontroll. Enligt punkt 3 i artikeln ska de uppgifter
som anges 1 punkt 2 lamnas skriftligt eller elektroniskt med hjilp av ett anmalningsformulér
som avses i artikel 16.1 a i forordningen. En styrkt kopia av anméilan ska pd begéiran l&dmnas till
anmalaren.

Artikel 4 giller skyldighet att redovisa oledsagade kontanta medel. I punkt 1 ges den behoriga
myndigheterna mojlighet att, allt efter omstdndigheterna, kriva att avséndaren eller mottagaren
av de kontanta medlen, eller en foretrddare, ldmnar en redovisning inom en fast tidsfrist pa
30 dagar och ritt att tillfalligt kvarhalla de kontanta medlen tills avsidndaren, mottagaren eller
en foretrddare ldmnar redovisningen. Skyldigheten att redovisa oledsagade kontanta medel ska
inte anses vara fullgjord nér redovisningen inte ldmnas fore tidsfristens utgdng, om den inform-
ation som uppgetts ar oriktig eller ofullstdndig, eller om de kontanta medlen inte gors tillgédng-
liga for kontroll.

Artikel 5 giller de behoriga myndigheternas befogenheter. Enligt punkt 1 1 artikeln forutsitts
att de behoriga myndigheterna har befogenhet att kontrollera fysiska personer, deras bagage och
deras transportmedel 1 enlighet med villkoren i nationell rétt. De behdriga myndigheterna ska
ha befogenhet att kontrollera alla férséindelser, behallare eller transportmedel som kan innehélla
oledsagade kontanta medel i enlighet med villkoren i nationell ritt. Om skyldigheten att anméla
ledsagade kontanta medel eller skyldigheten att redovisa oledsagade kontanta medel inte har
fullgjorts ska de behoriga myndigheterna skriftligen eller i elektronisk form upprétta en anmélan
pa tjdnstens vignar vilken i mojligaste man ska innehélla de uppgifter som skyldigheten att
lamna en anmaélan eller redovisning forutsétter.

Artikel 6 géller belopp under troskelvirdet som misstdnks ha anknytning till brottslig handling
som avses 1 direktivet om penningtvitt. Om de behoriga myndigheterna upptécker en bérare
med kontanta medel till ett belopp som understiger det troskelvirde som anges i artikel 3 och
det finns tecken pé att de kontanta medlen har anknytning till en brottslig handling, ska de regi-
strera informationen och uppgifterna som fortecknas i artikel 3.2. P4 motsvarande sitt forutsétts
att nar de behoriga myndigheterna konstaterar att oledsagade kontanta medel under troskelvar-
det som anges i artikel 4 fors in i eller ut ur unionen och det finns tecken pa att de kontanta
medlen har anknytning till en brottslig handling, ska de registrera den informationen och upp-
gifterna som fortecknas i artikel 4.2.

Artikel 7 géller de behdriga myndigheternas tillfalliga kvarhéllande av kontanta medel. De be-
horiga myndigheterna far tillfélligt kvarhalla kontanta medel genom ett administrativt beslut i
enlighet med villkoren i nationell rétt, om skyldigheten att anméla ledsagade kontanta medel
enligt artikel 3 eller skyldigheten att redovisa oledsagade kontanta medel enligt artikel 4 inte
har fullgjorts, eller det finns tecken pé att de kontanta medlen, oavsett belopp, har anknytning
till brottsliga handlingar. Perioden for tillfalligt kvarhéllande far inte overstiga 30 dagar, pé sé
sdtt att perioden for tillfalligt kvarhallande ska vara strikt begransad enligt nationell ratt till den
tid som krévs for att behoriga myndigheter ska kunna fastsla om omstindigheterna i fallet rétt-
fardigar fortsatt kvarhallande. Om inget beslut fattas om fortsatt kvarhallande av de kontanta
medlen inom den perioden, eller om ett beslut fattas om att omsténdigheterna i fallet inte ratt-
férdigar fortsatt tillfalligt kvarhallande, ska de kontanta medlen omedelbart slappas. Efter att de
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behoriga myndigheterna har genomfort en grundlig bedomning av nédvandigheten och proport-
ionaliteten av ett ytterligare tillfélligt kvarhallande far de besluta att forlanga perioden for till-
falligt kvarhallande till hogst 90 dagar.

Artikel 8 giller informationskampanjer som medlemsstaterna ska utveckla i samarbete med
kommissionen.

Artikel 9 géller information till centralen for utredning av penningtvétt. De behdriga myndig-
heterna ska registrera den information som erhalls med stod av artikel 3, 4, 5.3 eller 6 och 6ver-
sénda den till centralen for utredning av penningtvétt i den medlemsstat dér informationen er-
holls, i enlighet med de tekniska regler som avses i artikel 16.1 c.

Artikel 10 géller informationsutbyte mellan de behoriga myndigheterna och kommissionen.

Artikel 11 géller informationsutbyte med tredjeldnder. Medlemsstaterna ska underrétta kom-
missionen om Oversédndande av information.

Artikel 12 giller tystnadsplikt, konfidentialitet och uppgiftssidkerhet. Enligt punkt 1 i artikeln
ska de behoriga myndigheterna sikerstilla sékerheten for de uppgifter som erhallits i enlighet
med artiklarna 3, 4, 5.3 och 6. Enligt punkt 2 i artikeln ska all information som de behoriga
myndigheterna erhaller omfattas av kravet pa tystnadsplikt.

Artikel 13 géller skydd av personuppgifter och lagringsperioder. De behoriga myndigheterna
ska fungera som personuppgiftsansvariga for de uppgifter de erhéllit genom tillimpning av ar-
tiklarna 3, 4, 5.3 och 6. Enligt punkt 2 i artikeln ska behandlingen av personuppgifter pa grund-
val av forordningen endast ske i syfte att forebygga, forhindra och bekdmpa brottsliga hand-
lingar. Personuppgifterna far vara tillgidngliga endast for vederborligen bemyndigad personal
vid de behoriga myndigheterna. Om inget annat foreskrivs i artiklarna 9—11 far uppgifterna
inte utlimnas eller 6versiandas utan uttryckligt tillstdnd fran den behdriga myndighet som ur-
sprungligen erhdll dem. Detta tillstind ska dock inte krdvas om de behoriga myndigheterna ar
skyldiga att utlimna eller 6versénda uppgifterna enligt den nationella ritten i den berérda med-
lemsstaten, i synnerhet i samband med rittsliga forfaranden. De behdriga myndigheterna och
centralen for utredning av penningtvétt ska lagra personuppgifter som erhélls genom tillamp-
ning av artiklarna 3, 4, 5.3 och 6 under en period av fem ér fran och med den dag da uppgifterna
erholls. Personuppgifterna ska raderas vid utgdngen av den perioden.

Lagringsperioden far forlingas en gdng med ytterligare en period som inte far Gverstiga ytterli-
gare tre ar, om centralen for utredning av penningtvétt avgor att det krivs ytterligare lagring,
efter att ha utfort en grundlig bedomning av behovet och proportionaliteten av sadan ytterligare
lagring, och anser att det 4r motiverat for att den ska kunna fullgoéra sina uppgifter i fraga om
bekdmpning av penningtvitt och finansiering av terrorism. Lagringsperioden far ocksa for-
langas om behdriga myndigheter avgor att det krdvs ytterligare lagring, efter att ha utfort en
grundlig bedomning av behovet och proportionaliteten av sadan ytterligare lagring, och anser
att det dr motiverat for att de ska kunna fullgéra sina uppgifter i frdga om att tillhandahélla
dndamalsenliga kontroller angdende skyldigheten att anmila ledsagade kontanta medel eller
skyldigheten att redovisa oledsagade kontanta medel.

Enligt artikel 14 ska varje medlemsstat infora sanktioner, som ska tillimpas om den skyldighet
att anmaéla ledsagade kontanta medel som foreskrivs i artikel 3 eller den skyldighet att redovisa
oledsagade kontanta medel som foreskrivs i artikel 4 inte fullgdrs. Dessa sanktioner ska vara
effektiva, proportionella och avskriackande.
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Artikel 15 giller befogenheten att anta delegerade akter som ges till kommissionen.

Artikel 16 géller genomforandeakter. Enligt 16.1 a—e ska kommissionen genom genomforan-
deakter anta atgérder for att sékerstdlla att de behoriga myndigheterna tillimpar kontroller pa
ett enhetligt sétt. Enligt punkt 2 i artikeln ska de genomforandeakter som avses i punkt 1 antas
i enlighet med det granskningsforfarande som avses i artikel 17.2.

Artikel 17 géller kommittéforfarande.

Artikel 18 giller 6versindande av information om tillimpningen av forordningen. Medlemssta-
terna ska senast den 4 december 2021 Overséinda en forteckning dver behoriga myndigheter,
uppgifter om de sanktioner som har inforts enligt artikel 14 samt anonymiserade statistiska upp-
gifter om anmélningar och redovisningar, kontroller och dvertradelser.

Artikel 19 géller utvardering. Enligt punkt 1 i artikeln ska kommissionen pa grundval av den
information som regelbundet mottagits fran medlemsstaterna ldmna en rapport om tillamp-
ningen av forordningen till Europaparlamentet och radet senast den 3 december 2021 och dér-
efter vart femte ar.

Artikel 20 giller upphivande av forordning (EG) nr 1889/2005.
Artikel 21 géller ikrafttradande och tillimpning av férordningen fran och med den 3 juni 2021.
3 Nulidge och bedomning av nuléiget

Efter att antalet anméilningar om kontanta medel minskade under flera &r, borjade antalet igen
Oka 2018 och okade till ndstan samma niva som 2014 d& antalet anmélningar var som hogst
eller ssmmanlagt 390. Ar 2018 var antalet anmilningar sammanlagt 369 (23 270 796 euro) och
2019 redan 466 (40 090 757 euro).

Antalet oanmélda kontanta medel som har upptickts i samband med Tullens kontroller har sam-
manlagt sedan 2016 stannat vid 26 och uppgar till mellan 411 217 euro och 457 773 euro. Fore
2017 uppticktes betydligt storre belopp i1 kontrollerna. Ar 2013 var antalet oanmilda kontanta
medel sammanlagt 47 och sammanlagt 1 792 220 euro. Ar 2014 var motsvarande siffror 52 och
1 493 427euro, 35 och 634 597 euro ar 2015 och 30 och 528 686 euro ar 2016.

I den géllande lagen dr definitionen pd kontanta medel jimforelsevis smal och ticker nirmast
kontanter (sedlar och mynt) och 6verlatbara innehavarpapper som checkar och skuldebrev. Det
har visat sig att brottslingar forsoker undvika anmélningsskyldigheten genom i stéllet for kon-
tanta medel bara med sig till exempel guld eller andra likvida vardeféremal. Det minskade an-
talet oanmélda penningbelopp som upptickts vid Tullens kontroller pekar pa att man i stéllet
for kontanter allt oftare forflyttar kontanta medel i form av andra likvida vardeféremal. En andra
mojlig orsak &r att det i den géllande lagstiftningen inte foreskrivs om anmélningsskyldighet for
kontanta medel i post- och fraktforsédndelser eller kurirleveranser, och att brottslingar har ut-
nyttjat denna typ av forsdndelser for att undvika anmilningsskyldigheten. Enligt den géllande
lagen har man inte varit tvungen att registrera uppgifter om kontanta medel som understiger
troskelvardet, och det har darfor varit svarare att vidta atgarder i dessa fall. For ndrvarande ut-
reds dock fallen och uppgifter anméls till centralen for utredning av penningtvétt, men i prakti-
ken har det inte vidtagits nigra atgirder dverhuvudtaget nar det giller belopp som understiger
troskelvardet.
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I den gillande lagen foreskrivs det om registrering av uppgifterna och uppgifternas offentlighet
och utlimnande av uppgifterna. I Finland 6verfor Tullen redan nu varje méinad pé elektronisk
vig uppgifter till centralen for utredning av penningtvitt trots att det inte foreskrivs i férord-
ningen (EG) nr 1889/2005. Forordningen kréver alltsd inte aktivitet fran den myndighet som
samlar in uppgifterna, utan det dr tillrackligt att uppgifterna pd begéran kan granskas av cen-
tralen for utredning av penningtvitt. Overldmnande av uppgifterna till andra medlemsstater ar
beroende av Tullens provning och mojligt endast i situationer dir det finns tecken pa sadan
olaglig verksamhet i anknytning till férflyttningen av kontanta medel som avses i direktivet om
penningtvétt.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

I propositionen foreslas att de foreskrivs en lag om kontroller av kontanta medel som fors in i
eller ut ur Europeiska unionen och att den gillande lagen om kontroller av kontanta medel som
forflyttas over Europeiska gemenskapens grians upphavs.

I propositionen foreslas att det foreskrivs om bestimmelser som behovs for att komplettera for-
ordningen, bland annat om de nationella myndigheternas befogenheter nir det géller att Gver-
vaka tillimpningen av forordningen genom att utfora kontroller samt om paféljder for forsum-
melse av anmélnings- eller redovisningsskyldigheten. Behdriga myndigheter ska enligt forsla-
get vara Tullen samt polisen och Griansbevakningsvésendet nir dessa skoter Tullens uppgifter
pa motsvarande sitt som i den géllande lagen.

Pé det sitt som forutsitts i forordningen foreslas befogenheter att kontrollera alla forsédndelser,
behéllare eller transportmedel déir det kan finnas oledsagade kontanta medel for att upptédcka
sadana medel. Pa det sitt som forutsitts i forordningen foreslés att de behoriga myndigheterna
ska ha rétt att tillfalligt kvarhélla kontanta medel, om skyldigheten att anmila kontanta medel
inte har uppfyllts. Det ska ocksé vara mojligt att kvarhélla oledsagade kontanta medel om skyl-
digheten att redovisa inte har uppfyllts inom 30 dagar frén det att ett meddelande om redovis-
ningsskyldigheten har mottagits. I bagge fallen ar en ytterligare forutsittning att atgérden be-
hovs for utredning av om det med stéd av annan lagstiftning finns anledning att vidta &tgirder
betrdffande de kontanta medlen. Ett tillfalligt kvarhallande ska ocksa vara mojligt nir det finns
tecken pé att de kontanta medlen, oberoende av beloppet, har anknytning till brottslig verksam-
het, om atgérden behdvs for utredning av om det med stdd av annan lagstiftning finns anledning
att vidta &tgirder betrdffande de kontanta medlen.

I propositionen foreslés en mer omfattande rétt att [imna ut uppgifter som samlats in med stod
av forordningen 4n vad som foreskrivs i artikel 9—T11 i forordningen. Den mer omfattande rét-
ten giller dock endast utlimnande av information i syfte att forhindra, upptdcka och utreda sa-
dan brottslig verksamhet som avses i direktivet om penningtvétt.

I propositionen foreslds det ocksa att det foreskrivs om pafoljder nir en person som bar med sig
kontanta medel uppsatligen eller av oaktsamhet forsummar anmélningsskyldigheten eller lam-
nar en ofullstandigt eller oriktig anmélan, och om péaféljder ndar man férsummar redovisnings-
skyldigheten for oledsagade kontanta medel. I propositionen foreslas en pafoljd for forseelse
mot anmalningsskyldigheten for ledsagade kontanta medel enligt den géllande lagen nér for-
summelsen géller skyldigheten att anméla ledsagade kontanta medel, och en felavgift pa
50—15 000 euro som pafoljd for forsummelse av redovisningsskyldigheten som géller oledsa-
gade medel.
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4.2 De huvudsakliga konsekvenserna

Under de senaste dren har det gjorts cirka 400 anmélningar om kontanta medel. Antalet upp-
tackta forsummelser av anmélningsskyldigheten har pa arsnivéa varit nagra tiotal. Tillimpnings-
omradet for anmalningsskyldigheten for ledsagade kontanta medel utvidgas, eftersom man bor-
jar tillimpa den nya EU-forordningens vidare definition pé begreppet kontanta medel. Detta
kommer att 6ka antalet anmélningar och ocksé antalet fall dir myndigheterna maste vidta atgér-
der. I praktiken kommer Tullen ocksa i fortsdttningen att ansvara for de uppgifter som géller
ledsagade kontanta medel och som hor till den behoriga myndigheten. De nya kontrolluppgif-
terna géller oledsagade kontanta medel som forflyttas i post- och kurirfoérséndelser och i frakt-
trafik som &vervakas av Tullen, och dérfor hor ocksa dessa nya uppgifter till Tullen. Men det
finns ingen anledning att anta att antalet anmélningar okar sa mycket att det leder till ett ytterli-
gare behov av resurser vid Tullen. Tullen skdter i vilket fall som helst tullovervakningen av
bade person- och godstrafik som anlénder till landet eller lamnar landet och fér inte nya trafik-
stromningar att dvervaka.

Niér det pé det sitt som det foreskrivs i EU-férordningen blir mgjligt att ldmna ut information
om anmaélningar om kontanta medel for forebyggande och forhindrande av sddan brottslig verk-
samhet som avses i direktivet om penningtvitt, kan man anta att forebyggandet och forhindran-
det av sadan brottslighet och dtervinningen av vinningen av brotten effektiviseras.

5 Alternativa handlingsvégar
5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser

EU-foérordningen ger medlemsstaterna ett begrinsat handlingsutrymme vid genomforandet av
forordningen. De ska foreskriva om behdriga myndigheter och deras befogenheter att géra kon-
troller, om forfarandet vid tillfélligt kvarhdllande av kontanta medel och maximiperioden for
kvarhallande samt pafoljder for forsummelse av anmélningsskyldigheten. I nationell rétt kan
man ocksé foreskriva om anvindning av insamlade uppgifter inom ramen for férordningens
bestammelser.

I frdga om behodriga myndigheter och deras befogenheter att géra kontroller samt om besluts-
fattare vid tillfalligt kvarhallande av kontanta medel foreslas bestimmelser som Gverensstam-
mer med den géllande lagen, eftersom det inte har framkommit behov av dndringar pé basis av
den praktiska tillimpningen av bestimmelserna.

Ocksa nér det giller grunderna for tillfélligt kvarhallande foreslas att det foreskrivs pd samma
sétt som for nidrvarande, det vill séga att kontanta medel kan tillfalligt kvarhéllas nér omstin-
digheterna som det foreskrivs om i férordningen foreligger, och atgiarden behdvs for utredning
av om det med stod av annan lagstiftning finns anledning att vidta atgarder betrdffande de kon-
tanta medlen. Maximiperioden for tillfélligt kvarhallande ar enligt artikel 7 i EU-forordningen
30 dagar, vilket 4r ramen inom vilken man ska foreskriva nationellt om maximitiden. Dessutom
foreskrivs i forordningen att efter att de behoriga myndigheterna har genomfort en grundlig
beddmning av nédvéindigheten och proportionaliteten av ett ytterligare tillfalligt kvarhallande,
far de besluta att forlanga perioden for tillfalligt kvarhallande till hogst 90 dagar. I kommission-
ens forslag till forordning ingick inte mojligheten att fortsétta kvarhéllandet langre &n 30 dagar,
utan mojligheten lades till pa forslag av medlemsstaterna eftersom de flesta ansag att en maxi-
mitid pa 30 dagar var for kort. Resultatet blev en kompromiss dér en ldngre tid dn 30 dagar
forutsétter att det fattas ett nytt beslut och att de omstandigheter som det foreskrivs om i forord-
ningen foreligger.
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Det foreskrivs uttémmande i EU-férordningen om forutsittningarna for fortsatt tillfalligt kvar-
hallande och om maximitiden, och det &r inte mojligt att avvika frdn bestdimmelserna i nationell
lagstiftning. I EU-férordningen foreskrivs ocksé att de kontanta medlen omedelbart ska slédppas
redan fore maximitiden, om beslut har fattats om att omsténdigheterna i fallet inte réttfardigar
fortsatt tillfélligt kvarhallande. I den géllande nationella lagen &r den foreskrivna maximitiden
jamforelsevis kort eller fem dagar. Med veckoslutet medriknat 4r maximitiden sju dagar. Cen-
tralen for utredning av penningtvétt kan dock om vissa forutséttningar uppfylls férorda att Tul-
len ska kvarhalla de kontanta medlen i tio vardagar. Ocksa denna tid kan utstrickas till 14 dagar
pa grund av veckosluten. Ett sidant férordnade kan ocksa ges som fortséttning pé fem dagar
som forordats med stod av lagen om kontroller av kontanta medel och pa sé sétt kan en maxi-
mitid pa 21 dagar bli mojlig. itminstone har det inte funnits grunder for att forkorta den nuva-
rande tidsfristen i beredningen, vilket betyder att man har overvigt om det tillfilliga kvarhal-
landet ska faststéllas till 30 dagar eller en kortare tid. Eftersom det i vilket fall som helst enligt
forslaget foreskrivs att de tillfalligt kvarhéllna kontanta medlen omedelbart ska sléppas till den
person fran vilken de kvarholls nédr grunderna for det tillfalliga kvarhallandet upphor, har det
ansetts att egendomsskyddet ar tryggat sé att en maximitid pa 30 dagar kan godkénnas.

EU-forordningen éndrar inte nuldget i fraga om péafoljder for forsummelse av anmélan om led-
sagade kontanta medel, darfor behover de géllande bestimmelserna om forseelse mot anmal-
ningsskyldigheten i frdga om kontanta medel inte &ndras. FATF har i sina bedomningar av med-
lemsstaternas lagstiftning ansett att Finlands system med dagsboéter i de enskilda fallen leder till
lindriga ekonomiska pafoljder. Enligt géllande réttspraxis har pafoljden vanligen varit 20 dags-
boter. I anslutning till detta har man under beredningen granskat alternativa bestimmelser.

146 kap. 7 § i strafflagen (39/1889) foreskrivs om tullredovisningsbrott. [ bestimmelsen har det
ansetts att forseelser mot anmilningsskyldigheten i friga om kontanta medel ocksé uppfyller
rekvisitet for tullredovisningsbrott, eftersom det foreskrivs att man inte doms for tullredovis-
ningsbrott om gérningen ir en straffbar forseelse mot anmilningsskyldigheten i frdga om kon-
tanta medel. Om forseelse mot anméalningsskyldigheten i friga om kontanta medel slopades,
blir strafflagens tullredovisningsbrott tillampligt, om inte ocksa detta dndras. Man har dock an-
sett att en sddan éndring inte 4r andamalsenlig. Maximistraffet for tullredovisningsbrott &r fang-
else i ett ar och sex manader, vilket ansdgs vara ett oproportionerligt straff fér endast forsum-
melse av anmélan av egendom som transporters lagligt. Man ansag att inte heller vara dnda-
malsenligt med pa annat sétt inféra en pafoljd som majliggor fangelsestraft.

Som ett alternativ till att ersétta forseelsen mot redovisning av kontanta medel med en annan
typ av pafoljd dvervéigdes att foreskriva om en administrativ pafoljd. Fragan granskades ocksa
mot bakgrund av att EU-forordningen forutsétter att det bor foreskrivas om en pafoljd ocksé for
forsummelse av den redovisning av oledsagade kontanta medel som den behdriga myndigheten
kraver. Eftersom denna pafoljd baserar sig pa forsummelse av ett krav som framstélls av en
myndighet, stannade man vid en administrativ pafoljd. Det ska ockséa vara mojligt att doma ut
pafdljden till en juridisk person. Darfor 6vervidgde man ocksa att i stéllet for att foreskriva om
den nuvarande forseelsen mot anmélningsskyldigheten i fraga om kontanta medel, foresla att
det ska foreskrivas om en administrativ pafoljd. Botesstraff ar en straffrattslig pafoljd och darfor
kan en dvergéing till en administrativ pafoljd uppfattas som en lindring av pafdljden. A andra
sidan har man ocksé funnit det nédvéndigt att i fraga om administrativa pafoljder foreskriva att
garningsmannens ekonomiska stillning ska beaktas nar pafoljden storlek faststills. Ett for hogt
faststéllt minimibelopp for paféljden strider mot denna princip. Man bestdmde att foresla att
pafoljden for forseelse mot anmélningsskyldigheten i friga om kontanta medel inte dndras, for-
utom att det forutsétts att garningen inte &r ringa, och att det finska namnet pa forseelsen, det
vill sédga att “’kéteisrahan ilmoitusrikkomus™ &ndras till “kédteisvarojen ilmoittamisrikkomus” i
enlighet med EU-foérordningen.
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6 Remissvar

Remissvaren gillde framst noggrannhet och tillracklighet nér det géller bestimmelserna om be-
handlingen av tillfalligt kvarhallna kontanta medel, de foreslagna pafoljdsbestimmelserna och
i synnerhet forhallandet mellan dem samt 11 § om utlimnande av information i forslaget till lag
om kontroller av kontanta medel. Justitieministeriets utlatande som &r en mer omfattande
granskning av utkastet till proposition behandlas separat sist i detta avsnitt.

Tullen och Centralkriminalpolisen behandlade proportionaliteten mellan paféljden for forseelse
mot anmélningsskyldigheten och felavgiften. Enligt deras uppfattning har paféljderna for un-
derlatenhet att anmala hittills varit jamforelsevis lindriga, beloppsmaéssigt ringa botesstraff. Vid
beredningen av foreslagets bestimmelser med forslag till paféljder bedomdes alternativen i
samma avseende i det avsnitt i motiveringen som redogér for alternativa handlingsvégar. Det
ansags att utldtandena inte kom med nigot nytt som inte redan skulle ha beaktats vid bered-
ningen.

Polisstyrelsen och Centralkriminalpolisen anség att utlimnandet av information om anmal-
ningar om kontanta medel for att forebygga och forhindra brottslig verksamhet som mojliggors
i 11 § i lagforslaget ar viktigt. Polisstyrelsen foreslog ett 6verviagande om att paragrafens finska
ordalydelse rikollisen toiminnan estdmiseksi ja torjumiseksi” som baserar sig pé artikel 13.2 1
EU- forordningen borde harmoniseras med annan lagstiftning som géller polisens ritt till in-
formation sd att information far ldmnas ut for att forhindra, avslgja och utreda brott. Forslaget
genomfordes 1 den fortsatta beredningen. Andringen stoddes ocksa av andra sprakvers1oner i
artikel 13.2 i EU-férordningen. Till exempel bestimmelsen pa svenska lyder pé foljande sétt:
”Behandlingen av personuppgifter pa grundval av denna forordning ska endast ske i syfte att
forebygga, forhindra och bekdmpa brottsliga handlingar.” Bada polismyndigheterna ansag
ocksa att polisen borde ha tillgang till informationen via en teknisk anslutning. Forslaget anségs
dock i den fortsatta beredningen strida mot artikel 13.3 i EU-férordningen eftersom det fore-
skrivs dér pé foljande sitt: ”De personuppgifter som erhalls genom tillimpning av artiklarna 3,
4, 5.3 och 6 ska vara tillgéngliga endast for vederbdrligen bemyndigad personal vid behdriga
myndigheter.” Polisen &r enligt lagforslaget en sddan behorig myndighet som avses i EU-for-
ordningen endast nér den skoter tulluppgifter. Om utlimnande av information till centralen for
utredning av penningtvétt som finns i anslutning till Centralkriminalpolisen foreskrivs i artikel
9 i EU-forordningen.

Finansinspektionen foreslog i sitt utldtande att utkastet till lag ska kompletteras sa att utover vad
som foreskrivs i 11 § sé ska information om anmélningar om kontanta medel {4 1dmnas ut ocksé
till Finansinspektionen, om de dr nddvéndiga nir Finansinspektionen skoter uppgifter som den
har enligt lagen om forhindrande och utredning av penningtvitt och av finansiering av terrorism
(444/2017) eller enligt lagen om Finansinspektionen (878/2008), och for forhindrande av finan-
siering av penningtvétt och terrorism. Ocksa Tullen foreslog att informationen bor kunna 1am-
nas ut till vervakningsmyndigheter. Enligt Tullen técker begreppet “bekédmpa” utdver att for-
hindra och avsldja ocksa att ingripa i brottslig verksamhet.

Lagforslagets 11 § tar inte stillning till vilken myndighet informationen om anmélningar om
kontanta medel far lamnas ut, utan det foreslas att det ska foreskrivs om for vilket dndamal
information far 1amnas ut. Enligt EU-forordningens finska sprakversion far uppgifterna behand-
las rikollisen toiminnan estdmiseksi ja torjumiseksi” och enligt den svenska i syfte att fore-
bygga, forhindra och bekdmpa brottsliga handlingar”. Pa engelska lyder artikel 13.2 i EU-for-
ordningen “The processing of personal data on the basis of this Regulation shall take place only
for the purposes of the prevention and fight against criminal activities.” Oberoende av sprak-
version maste syftet med behandlingen och darmed ocksa utlimnandet av uppgifter vara att
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ingripa 1 brottslig verksamhet. I och med att utlimnande av uppgifter forutsitter misstanke om
brottslig verksamhet, har det under beredningen ansetts att man inte kan foresla att uppgifter far
lamnas ut for évervakningsuppgifter, eftersom en forutsittning for dvervakning inte &r miss-
tanke om brottslig verksamhet, utan att 6vervakningen sker i syfte att sdkerstélla att lagstift-
ningen iakttas.

Justitieministeriet foreslog flera preciseringar och kompletteringar som skulle beaktas i bade
forslaget och motiveringen till lagforslaget. I den fortsatta beredningen gjordes féljande &nd-
ringar i utkastet till lag.

Tullens befogenhet att meddela nérmare foreskrifter som foreslés i 3 § 3 mom. avgrinsades sé
att den blev exaktare och bestimmelsens forhéllande till grundlagen (731/1999) behandlades i
motiveringen. Bestimmelsen om bevislig delgivning i foreslagna 4 § kompletterades med hén-
visningen att forvaltningslagens 60 § tillimpas pa forfarandet. Lagforslagets 5 § kompletterades
med anledning av grundlagens laglighetsprincip, sa att befogenheten att anvinda rétten att ut-
fora kontroller ocksa i fall diar de kontanta medlen som utreds understiger troskelvardet, men
misstdnks ha anknytning till brottslig handling, som det redan foreskrivs om i artikel 6 i EU-
forordningen, tas in i den nationella lagen. I syfte att forbattra konsekvensen i lagen foreslog
justitieministeriet att bestimmelserna om tiden for tillfélligt kvarhdllande av kontanta medel i
stéllet for i 9 § ska placeras i 7 §, vilket ocksé gjordes. I fridga om pafoljderna fogades till 12 §
om forseelse mot anmilningsskyldigheten att en forutsittning for straffbarheten ar att gdrningen
inte dr ringa. Bestdmmelser om verkstéllandet av pafoljden och tidsfristen for paférandet av den
samt en bestdimmelse om att felavgiften betalas till staten togs in i 13 § om felavgift. I moti-
veringen till paragrafen uppméarksammades att forfarandet vid faststéllande av den administra-
tiva pafoljden i huvudsak foljer forvaltningslagen. Med anledning av justitieministeriets utla-
tande fogades en 14 § om dndringssokande till lagforslaget.

Till f61jd av justitieministeriets utlatande redogjordes ndrmare i motiveringen for anvindningen
av det nationella handlingsutrymmet i reglering som &r av betydelse med avseende pa de grund-
laggande rattigheterna. I motiveringen till lagstiftningsordning behandlas enligt ministeriets for-
slag lagforslagets 11 § som innehéller en bestimmelse om nationellt handlingsutrymme i fraga
om utlimnande av personuppgifter som behandlats i enlighet med forordningen for att fore-
bygga, avsldja och utreda sddan brottslig verksamhet som avses i direktivet om penningtvitt.
Man beaktade ocksa att bestimmelsen bor bedomas utifran skyddet for personuppgifter och att
grundlagsutskottet har betonat att stiftandet av nationell speciallagstiftning bor reserveras for
situationer dir det & ena sidan ar tillatet enligt dataskyddsforordningen, och & andra sidan nod-
véandigt for tillgodoseendet av skyddet for personuppgifter pa det sétt som avses i grundlagen.
Dessutom redogjordes for den foreslagna bestimmelsens forhéllande till den allménna data-
skyddslagstiftningen dven med beaktande av att uppgifterna lamnas ut frdn dataskyddsférord-
ningens tillimpningsomrade till tillimpningsomradet for dataskyddsdirektivet avseende brott-
maél (EU) 2016/680.

Dessutom granskades i specialmotiveringen det administrativa beslut som fattas vid kvarhal-
lande av oledsagade kontanta medel, samt fran vilka instanser det &r mdjligt att begira ldmnande
av redovisning. | specialmotiveringen tillfogades att utlimnande av personuppgifter med stod
av 11 § inte dr behandling som hor till siarskilda kategorier av personuppgifter.
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7 Specialmotivering
Lagen om kontroller av kontanta medel som fors in i eller ut ur Europeiska unionen

1 §. Lagens syfte. Enligt paragrafen innehéller lagen bestdmmelser som preciserar och kom-
pletterar Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1672 om kontroller av kontanta
medel som fOrs in i eller ut ur unionen.

2 §. Behorig myndighet. I paragrafen bestims de behdriga myndigheterna i Finland pa det sétt
som avses i artikel 2.1 i forordningen. Den priméra myndighet som tillimpar forordningen &r
Tullen som ocksé overvakar godstrafiken mellan unionens tullomréde och tredjelander utanfor
tullomradet vid tullomradets yttre grins. Polisen och Gransbevakningsvéisendet ska ocksa vara
behoriga myndigheter nér de skoter tulluppgifter.

I statsradets forordning om &ndring av 10 § i statsradets forordning om grinsdvergangsstillen
och fordelningen av granskontrolluppgifter vid dem (2/2019) foreskrivs om fordelningen av
granskontrolluppgifter mellan Gransbevakningsvisendet, polisen och Tullen. Enligt 10 §
1 mom. i statsradets forordning skoter polisen granskontrollen av flygtrafiken vid Halli, Jyva-
skyld, Kuopio och Tammerfors-Birkala flygplatser. Enligt 10 § 2 mom. skdter Tullen grénskon-
trollen av fiske- och lastfartyg i hamnarna med undantag for hamnarna i Dalsbruk, Nuijamaa
och Villmanstrand samt grénskontrollen av godstrafiken tillsammans med Grénsbevakningsvé-
sendet vid Imatra, Nuijamaa och Vaalimaa gransdvergangsstéllen, och enligt 10 § 3 mom. skoter
Griansbevakningsvisendet 6vriga granskontroller vid de grinsovergangsstillen som ndmns i 5,
6 och 8 §. Vidare kan enligt 10 § 4 mom. Gransbevakningsvésendet, polisen och Tullen komma
overens om tillfdlliga undantag betréffande ansvaret for granskontrollen. Av de ovan nidmnda
grinsovergangsstillena dr en del sadana dir Tullen inte har ordnat tullévervakning och dér po-
lisen skoter eventuella tulluppgifter.

Enligt 24 § 1 mom. i gransbevakningslagen (578/2005) skoter Gransbevakningsvisendet tull-
overvakning vid riksgriansen och vid de gransovergangsstéllen déar Tullen inte har ordnat tull-
vervakning. Vidare kan Grénsbevakningsvésendet enlig 24 § 2 mom. pé begéran av en tullman
som tillhor befilet skota tullovervakning som avser personers in- och utresa dven vid ett grins-
overgangsstélle dir Tullen i 6vrigt skoter tullovervakningen. Vid landgrianserna i norr har Tul-
len och Gréansbevakningsvisendet till exempel kommit dverens om myndighetssamarbete for
att effektivisera sin resursanviandning, och kan dérfor turvis skdta gransbevaknings- och tull-
uppgifter for varandras rakning pa gransdvergangsstéllena.

Enligt artikel 13.1 i forordningen ska de behoriga myndigheterna fungera som personuppgifts-
ansvariga for de uppgifter de erhallit genom tillimpning av artiklarna 3, 4, 5.3 och 6. Det innebar
att Tullen, men ocksé polisen och Grinsbevakningsvéasendet fungerar som personuppgiftsans-
variga nar de skoter tulluppgifter och behandlar uppgifter pa det sétt som det foreskrivs om i
forordningen och den foreslagna lagen. Det dr dock inte fraga om att fora ett gemensamt register,
utan var och en av de behdriga myndigheterna fungerar som personuppgiftsansvarig néir den
behandlar uppgifter.

3 §. Anmilningsforfarande for ledsagade kontanta medel. [ paragrafen hinvisas till artikel
3 i férordningen om forfarandet vid ldmnande av anmélan till den behériga myndigheten nér en
person medfor kontanta medel. Anmélningsskyldigheten ska gélla barare av kontanta medel till
ett virde av minst 10 000 euro som reser in i eller ut ur unionen. De kontanta medlen ska goras
tillgéingliga for de behoriga myndigheterna for kontroll.
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I paragrafens 2 mom. foreskrivs vad som avses med kontanta medel genom att hénvisa till arti-
kel 2.1 i férordningen.

Enligt 3 § 2 mom. i den géllande lagen far Tullen meddela ndrmare foreskrifter om anmélans
form, platsen for ldmnande av anmélan och anmélningsforfarandet 1 Svrigt. I artikel 3.3 1 for-
ordningen foreskrivs att anmélan om ledsagade kontanta medel ska ldmnas skriftligt eller
elektroniskt med hjélp av det anmélningsformulér som avses 1 artikel 16.1 a, vilket innebar att
det foreskrivs om anméilans form genom EU-reglering. Det foreslas att det i 3 mom. foreskrivs
att Tullen far meddela narmare foreskrifter om platsen fér limnande av en skriftlig anmélan och
om ett lampligt sétt att limna en elektronisk anmaélan. Enligt 80 § 2 mom. i grundlagen kan
myndigheter genom lag bemyndigas att utférda rittsnormer i bestdimda fragor, om det med hén-
syn till féremalet for regleringen finns sérskilda skél och regleringens betydelse i sak inte kréver
att den sker genom lag eller forordning. Tillimpningsomradet for ett sddant bemyndigande ska
vara exakt avgrénsat.

4 §. Skyldigheten att redovisa oledsagade kontanta medel. I paragrafen avses redovisnings-
skyldigheten som det foreskrivs om i artikel 4 i forordningen. Nar det géller forflyttning av
oledsagade kontanta medel till ett virde av minst 10 000 euro, till exempel kontanta medel som
fors in eller ut ur unionen i postpaket, kurirleveranser, oledsagat bagage eller last i containrar,
ska de behdriga myndigheterna krava att avsédndaren eller mottagaren av de kontanta medlen,
eller en foretrddare, ldmnar en redovisning i enlighet med nationella forfaranden.

Om oledsagade kontanta medel till ett varde av minst 10 000 euro fors in i eller ut ur unionen,
far de behoriga myndigheterna i den medlemsstat diar de kontanta medlen fors in i eller ut ur
unionen kréva att avsidndaren eller mottagaren av de kontanta medlen, eller en foretrddare, 1am-
nar en redovisning inom en tidsfrist pa 30 dagar frén delfdendet. Nar den behoriga myndigheten
kraver att redovisningsskyldigheten ska fullgoras ska den iaktta bestimmelserna om bevislig
delgivning i 60 § i forvaltningslagen (434/2003). Underrittelsen om redovisningsskyldigheten
ska goras bevisligen, eftersom forordningen forutsitter att det infors pafoljder for forsummelse
av skyldigheten. Enligt paragrafen ska det nimnas i beslutet vilka pafoljder som foreskrivs for
forsummelse av redovisningsskyldigheten.

Enligt artikel 4 i forordningen far de behoriga myndigheterna tillfélligt kvarhélla de kontanta
medlen tills avsdndaren, mottagaren eller en foretrddare 1amnar redovisningen. Skyldigheten att
redovisa oledsagade kontanta medel ska inte anses vara fullgjord nir redovisningen inte 1dmnas
fore tidsfristens utgang, om den information som uppgetts &r oriktig eller ofullstéindig eller om
de kontanta medlen inte gors tillgéngliga for kontroll.

5 §. Befogenheter att hejda och granska personer. I paragrafens 1 och 2 mom. féreskrivs om
kontrollbefogenheter pd samma sitt som i den géllande lagens 5 § 1 och 2 mom. For att kon-
trollera att anmélningsskyldigheten uppfylls ska den behdriga myndigheten ha rétt att hejda en
person och granska hans eller hennes ytterkldder och bagage nir personen anlidnder till eller
lamnar unionen, samt att stoppa och kontrollera transportmedel.

For att kontrollera att anmalningsskyldigheten uppfylls ska den behériga myndlgheten ha ratt
att genomfora ocksa annan kroppsvisitation dn den som avses i 1 mom., om personen pa sanno-
lika skl missténks for underlatenhet att iaktta den anmélningsskyldi ghet som det foreskrivs om
i artikel 3. Beslut om dtgirden ska fattas av en tullman som har ratt att besluta om sadan kropps-
visitation som avses i 18 § 3 mom. i tullagen, en polisman som tillhor befilet eller en anhéll-
ningsberittigad tjansteman vid Grinsbevakningsvésendet eller en grinsbevakningsman med
minst majors grad.
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I paragrafens 3 mom. foreslés att det foreskrivs att den behdriga myndigheten kan anvénda be-
fogenheterna som avses i 1 och 2 mom. vid tillimpningen av artikel 6. Enligt artikel 5.5 1 for-
ordningen kan de behdriga myndigheterna utéva de befogenheter som tilldelas dem i den nat-
ionella lagstiftningen dven nér det géiller kontanta medel som understiger troskelvérdet pa
10 000 euro, om det missténks att de kontanta medlen har anknytning till brottslig verksamhet.
Eftersom myndigheternas befogenheter ska grunda sig pa uttryckliga befogenhetsbestammelser,
ar det pad grund av grundlagens laglighetsprincip och regleringens tydlighet motiverat att det
finns en uttrycklig bestimmelse om att befogenheterna kan utovas ocksé i fall som understiger
troskelvirdet ndr brottslig verksamhet missténks.

Paragrafens 4 mom. forutsitter att kroppsvisitationer utfors finkénsligt och sd att de inte orsakar
onodig oldgenhet eller skada for personen eller personens egendom. Over sddan genomsokning
av personer som avses i 2 mom. ska det upprittas ett protokoll. Vid kroppsvisitation ska dessu-
tom de forfaranden som det foreskrivs om i tvangsmedelslagen (806/2011) iakttas. I tvAngsme-
delslagen foreskrivs om utrymmet f6r genomsokningen, genomsokning som forréttas av yrkes-
utbildad person inom hilso- och sjukvarden och forrittarens kon.

6 §. Befogenheter att kontrollera oledsagade kontanta medel. I paragrafen foreskrivs om
kontrollbefogenheter som ska anvéndas for att uppticka sddana oledsagade kontanta medel som
avses 1 artiklarna 4 och 6.2 i forordningen, till exempel kontanta medel som fors in eller ut i
kurirleveranser eller i last i containrar. For att verkstilla redovisningsskyldigheten for sddana
oledsagade kontanta medel som avses i artiklarna 4 och 6.2 i forordningen ska de behdriga
myndigheterna ha befogenheter att kontrollera alla forsédndelser, behallare eller transportmedel
som kan innehalla oledsagade kontanta medel. Enligt paragrafen ska kontrollerna genomforas i
enlighet med villkoren i bestimmelserna om kontroll av varor och granskning av handlingar i
8 § i tullagen och om stoppande och kontroll av fortskaffningsmedel i 13 § i tullagen samt i
enlighet den villkor som anges i paragrafen.

7 §. Tillfilligt kvarhéllande av kontanta medel. [ paragrafen foreskrivs att de behdriga myn-
digheterna har befogenheter att tillfélligt kvarhalla kontanta medel i situationer dar anméalnings-
skyldigheten eller redovisningsskyldigheten inte har uppfyllts, och det finns tecken pé att de
kontanta medlen har anknytning till terroristbrott enligt 34 a § i strafflagen, narkotikabrott, ta-
gande eller givande av muta, tagande eller givande av muta i niringsverksamhet eller nagot
annat brott for vilket det stringaste straffet dr fangelse i dver ett ar, eller till ett brott som har
begétts eller begds som ett led i en organiserad kriminell sammanslutnings verksamhet. Det
tillfalliga kvarhéllandet kan i s& fall goras for att utreda om det finns anledning att vidta atgérder
betriaffande de kontanta medlen med stod av ndgon annan lagstiftning.

Enligt artikel 7 i forordningen far de behoriga myndigheterna tillfalligt kvarhalla kontanta medel
i enlighet med villkoren i nationell ritt om det finns tecken pa att de kontanta medlen, oavsett
belopp, har anknytning till brottsliga handlingar. Enligt artikel 2.1 j i férordningen avses med
brottslig handling i forordningen alla de handlingar som fortecknas i artikel 3.4 i Europaparla-
mentets och rédets direktiv (EU) 2015/849 om éatgérder for att forhindra att det finansiella sy-
stemet anvinds for penningtvitt eller finansiering av terrorism, om éndring av Europaparlamen-
tets och rédets forordning (EU) nr 648/2012 och om upphévande av Europaparlamentets och
radets direktiv 2005/60/EG och kommissionens direktiv 2006/70/EG. I den foreslagna paragra-
fen ar avsikten att foreskriva om vilka brott denna definition ticker enligt den nationella lag-
stiftningen.

I paragrafens 2 mom. foreslés att det foreskrivs om en maximitid for kvarhéllandet av kontanta
medel som é&r ldngre &n i den géllande lagen. Enligt momentet kan det tillfélliga kvarhallandet
vara i den maximitid som det foreskrivs om forordningen, det vill sdga 30 dagar, nir de kontanta
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medlen enligt den gillande lagen om kontroller av kontanta medel ska aterlimnas senast fem
vardagar efter kvarhallandet. I den géllande lagen om centralen for utredning av penningtvétt
foreskrivs att en polisman som hor till befdlet och arbetar vid centralen for utredning av pen-
ningtvitt kan meddela tullmyndigheten och grinsbevakningsmyndigheten ett forordnande att
under hogst tio vardagar halla inne medel som patréffats i samband med en tullatgérd eller
granskontroll eller gransdvervakning, om en sadan dtgérd &dr nddvéandig for att forhindra, avsloja
eller utreda penningtvitt, finansiering av terrorism eller det brott genom vilket den egendom
eller den vinning har fétts eller kan fias som ar foremal for penningtvétt eller finansiering av
terrorism samt for att fora drendet till undersdkning. Géllande lagstiftning gor det ocksd mojligt
att efter ett tillfalligt kvarhéllande pa fem vardagar p& forordande av centralen for utredning av
penningtvitt kvarhalla de kontanta medlen i ytterligare tio vardagar. Med veckosluten medrak-
nade kan maximitiden bli 21 dagar. Det foreslas att maximitiden ska vara den som det foreskrivs
om i forordningen ocksé, eftersom EU-férordningen innehdller mojligheten att fortsitta det till-
falliga kvarhallandet i hogst 90 dagar nér vissa villkor uppfylls. En kortare maximitid dn 30 da-
gar kan innebéra att behovet av att forlinga de tillfalliga kvarhallandena skulle oka.

Enligt paragrafens 3 mom. ska de tillfélligt kvarhallna medlen omedelbart sldppas till den per-
son fran vilken de har kvarhallits, nir grunderna for det tillfalliga kvarhéllandet upphor eller de
foreskrivna maximitiderna for kvarhallandet har gétt ut och det inte finns négra grunder for
kvarhéllande enligt ndgon annan lag.

8 §. Forfarande vid beslut om kvarhallande. I paragrafen foreskrivs att beslut om tillfalligt
kvarhallande fattas av en tullman som har rétt att besluta om kroppsvisitation enligt 18 § 3 mom.
i tullagen, en polisman som tillhor befélet, en anhéllningsberdttigad tjdnsteman vid Grénsbe-
vakningsvésendet eller en grinsbevakningsman med minst majors grad. Paragrafen motsvarar
géllande bestimmelser.

I paragrafens 2 mom. foreskrivs om forfarandet i situationer dir det finns ett behov att fortsétta
kvarhéllandet pa det sitt som den foreskrivs om i forordningen. Enligt momentet kan beslut om
fortsatt tillfélligt kvarhallande fattas vid Tullen av chefen for tullkontoret, av en sédan polis som
tillhor befilet som avses i statsradets forordning om polisen (1080/2013) eller av en undersok-
ningsledare vid Grénsbevakningsvésendet.

Till den fran vilken kontanta medel tillfalligt kvarhélls ska det ges ett overklagbart administra-
tivt beslut om kvarhéllande och fortsatt kvarhallande. Den behoriga myndigheten ska fora bok
over kvarhallna kontanta medel.

I fraga om kvarhallande av oledsagande kontanta medel ges ett forvaltningsbeslut till den in-
stans som myndigheten har krdvt en redovisning av. Enligt férordningen kan redovisningen fran
fall till fall krdvas av avsdndaren, mottagaren eller en foretrddare. I regel ska redovisningskravet
delges och forvaltningsbeslutet ges till en instans i Finland. Men det dr mgjligt att man blir
tvungen att 6verldmna dem till en utléndsk instans, till exempel i situationer dir uppgiften om
avsindaren, mottagaren eller foretrddaren for dessa inte &r korrekt angiven.

9 §. Aterliimnande av kontanta medel. Tillfilligt kvarhallna kontanta medel som slipps ska
goras tillgdngliga for eller aterlamnas till den berdrda personen i enlighet med vad personen och
den behoriga myndigheten separat kommer 6verens om. Dessutom ska det pa motsvarande sétt
som i den géllande lagen foreskrivas att den behoriga myndigheten i stéllet for att slappa med-
len, om det inte &r praktiskt mojligt, kan deponera sadana kontanta medel hos regionforvalt-
ningsverket som omfattas av lagen om deponering av pengar, virdeandelar, virdepapper eller
handlingar som betalning eller till befrielse fran annan fullgorelseskyldighet (281/1931) pé det
sdtt som det foreskrivs om i den lagen. Medlen deponeras det regionforvaltningsverk inom vars
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verksamhetsomrade de kontanta medlen kvarhdlls. En deponering &r mdjlig endast nér det géller
medel som omfattas av tillimpningsomrédet fér den ndmna lagen.

10 §. Valutaomrikningskurser. Paragrafen motsvarar 4 § i den gillande lagen. I paragrafen
foreskrivs om valutaomrakningskurser som anvéndas nir kontanta medel i utlandsk valuta fors
in eller ut ur landet ska omréknas i euro. Nér kontanta medel som fors in i eller ut ur landet ska
omréknas i euro anvinds de valutaomrakningskurser som publiceras i enlighet med artikel 53.1
i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 952/2013 om faststdllande av en tullkodex
for unionen.

11 §. Utliimnande av uppgifter for att forebygga, avsloja och utreda brott. I paragrafen
foreskrivs om forutséttningar for ett mer omfattande utlimnande av uppgifter dn vad som fore-
skrivs i artikel 9—11 i forordningen. Forordningen forutsitter det att det finns bestimmelser
om sadant utlimnande i nationell rétt. Enligt artikel 13.2 i forordningen ska behandlingen av
personuppgifter pd grundval av forordningen endast ske i syfte att férebygga, forhindra och
bekdmpa brottsliga handlingar. Enligt skél 33 i forordningen bor medlemsstaterna endast be-
handla personuppgifter pa ett sitt som ar forenligt med syftet med forordningen. I skél 7 i for-
ordningen konstateras om syftet med forordningen att den bor beakta och faststélla ett regelverk
som utdver forhindrande av penningtvétt, och sirskilt for brott sdsom skattebrott enligt definit-
ionen i nationell ritt och finansiering av terrorism, d&ven underlattar férebyggande, forhindrande,
upptéckt och utredning av de brottsliga handlingar som definieras i direktiv (EU) 2015/849. I
paragrafen ska det darfor foreskrivas att uppgifter om anmélningar som géiller kontanta medel
far lamnas ut till nationella myndigheter for att forebygga, avsldja och utreda sddana brottsliga
handlingar som avses i direktivet om penningtvitt. Det foreslas att det foreskrivs i lagen att
uppgifter far ldimnas ut endast for att forebygga, avsléja och utreda terroristbrott, narkotikabrott,
tagande eller givande av muta, tagande eller givande av muta i ndringsverksamhet eller nagot
annat brott som avses i 34 a § i strafflagen for vilket det stringaste straffet ar fangelse i Over ett
ar, eller brott som har begétts eller begas som ett led i en organiserad kriminell sammanslutnings
verksambhet.

Kontroll av kontanta medel &r ur EU-réttens synvinkel med avseende pa behandlingen av per-
sonuppgifter administrativ verksamhet. Behandlingen av personuppgifter enligt férordningen
hor darfor till tillimpningsomrédet for EU:s allménna dataskyddsfoérordning (EU) 2016/679.
Enligt den foreslagna 11 § kan information om kontrollen av kontanta medel 1dmnas ut till myn-
digheter som &r behoriga att behandla brottmal, vilket betyder att behandlingen av personupp-
gifter Overgar till att omfattas av dataskyddsdirektivet avseende brottmél, som har genomforts
nationellt genom lagen om behandling av personuppgifter i brottmal och vid uppratthillandet
av den nationella sikerheten (1054/2018) och genom de lagar som giller enskilda myndigheter
som polisen, Tullen och Griansbevakningsvésendet.

Niér avsikten med behandlingen &ndras fran dataskyddsférordningens tillimpningsomrade till
dataskyddsdirektivets tillimpningsomrade (fran administrativ till straffrittslig behandling) ska
den personuppgiftsansvarige ha en réttslig grund som det foreskrivs om i artikel 6.1 i data-
skyddsforordningen for utlimnandet av informationen. En séddan réttslig grund kan till exempel
vara den registeransvariges lagstadgade skyldighet. Nér den registeransvarige ldmnar ut inform-
ation med stod av den foreslagna 11 § baserar sig behandlingens lagenlighet uttryckligen pé det
registeransvariges lagstadgade skyldighet (artikel 6.1 c). Nar det géller behandlingens lagenlig-
het, det vill sdga den réttsliga grunden for den registeransvarige som uppgifterna lamnas till for
forebyggande, avsldjande och utredande av brottslig verksamhet, hérleds behandlingens lagen-
lighet det vill siga rattsliga grund i enlighet med artikel 8 i dataskyddsdirektivet fran lagen om
behandling av personuppgifter i brottmal och vid uppritthillandet av den nationella sékerheten.
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Enligt lagens 4 § 1 brottmal far personuppgifter behandlas endast om det behdvs for att en be-
horig myndighet ska kunna utfora en i lag angiven uppgift pa ett omrade som angesi1 § 1 eller
2 mom. som till exempel forunders6kning av brott och kriminalunderrittelseverksamhet vid
polisen.

Nir behandlingen av personuppgifter géller sidana sirskilda kategorier av personuppgifter som
avses 1 artikel 9 i den allmédnna dataskyddsforordningen ska behandlingen av personuppgifter
uppfylla ndgon av de situationer som riaknas upp i artikel 9.2. I artikel 3—6 1 férordningen
foreskrivs om vilka uppgifter som ska omfattas av den foreslagna rétten att f4 information. I
uppgifterna ingér inte personuppgifter som hor till de sarskilda kategorierna av personuppgifter.

12 §. Forseelse mot anmiilningsskyldigheten i friga om kontanta medel. | paragrafen fore-
skrivs om péféljden nidr anmdlningsskyldigheten i frdga om kontanta medel som det foreskrivs
om i artikel 3 i forordningen inte fullgérs. I den foreslagna paragrafen foreskrivs ett straff for
forseelse mot anmélningsskyldigheten i friga om kontanta medel som den som uppsétligen eller
av oaktsamhet forsummar anmélningsskyldigheten enligt artikel 3 i forordningen, eller lamnar
en ofullsténdig eller oriktig anmélan, gor sig skyldig till. For forseelse mot anmélningsskyldig-
heten i fraga om kontanta medel foreldggs ett botesstraff pa samma sitt som for tullforseelse
enligt 99 § i tullagen, dér det bland annat géller férsummelse av olika anmilningsskyldigheter
enligt tullagstiftningen.

En forutsittning for att ndgon ska domas for forseelse mot anmélningsskyldigheten i fraiga om
kontanta medel dr att girningen inte &r ringa. Ett exempel pa en ringa gérning dr mindre orik-
tigheter i anmélan. Till denna del foreslés en dndring av den géllande regleringen som inte in-
nehdller en motsvarande straffbarhetstroskel i rekvisitet for forseelsen. Det anses mer motiverat
att inte kriminalisera dn att gora det mojligt att avsta fran atgérder genom att féreskriva om det
separat nir girningen &r ringa.

En annan forutséttning for att ndgon ska domas for forseelse mot anmélningsskyldigheten i fraga
om kontanta medel &r att det inte foreskrivs ett strdngare straff for gdrningen ndgon annanstans
i lag. Straffbestimmelsens subsidiaritet maste ndmnas, eftersom en forsummelse av anmél-
ningsskyldigheten i frdga om kontanta medel i vissa fall kan vara straffbar enligt en stringare
straffbestimmelse. Limnande av oriktiga eller ofullstdndiga uppgifter i anmélan kan vara straff-
bart enligt straffbestimmelserna i 16 kap. 5 § i strafflagen om lamnande av oriktiga personupp-
gifter eller i 8 § i samma kapitel om ingivande av osant intyg till myndighet. Straffet for dessa
gérningar dr boter eller fangelse i hogst sex manader. En forseelse mot anmélningsskyldigheten
i friga om kontanta medel kan ocksé vara kopplat till brottet héleri som det foreskrivs om i
32 kap. 1 § i strafflagen eller penningtvitt som det foreskrivs om i 32 kap. 6 § i strafflagen. I s&
fall tillaimpas stridngare straffbestimmelser, eftersom forsummelsen eller Iimnandet av oriktiga
eller ofullsténdiga uppgifter utgdr en vésentlig del av brotten 1 fraga.

Enligt forslaget ska dock inte straffbestimmelsen som géller for limnande av oriktiga person-
uppgifter som avses i 16 kap. 5 § i strafflagen tillimpas pa ldmnande av en ofullstindig eller
oriktig anmailan. Det &r inte motiverat att straffet for att uppsatligen l&dmna en ofullstindig eller
oriktig anmadlan &r stringare &n straffet for uppsatlig forsummelse av anmalningsskyldigheten.

13 §. Felavgift. I paragrafen foreskrivs om paféljd for den som uppsatligen eller av oaktsamhet
forsummar att Idmna en redovisning som avses i 4 §, eller lamnar en ofullstindig eller oriktig
redovisning. Skyldigheten att 1imna redovisning ska fullgdras inom 30 dagar fran det att den
behoriga myndighetens krav pa redovisning har delfatts. Enligt EU-férordningen bor pafol;j-
derna vara effektiva, proportionella och avskrickande. Enligt paragrafen ska Tullen vara den
enda myndighet som kan pafora en felavgift, eftersom Tullen 1 regel Gvervakar transporter av
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varor. Felavgift far paforas om skyldigheten inte har fullgjorts pé l&dmpligt sétt inom 30 dagar
frén delfaendet i enlighet med 4 §. Tullen far péfora en felavgift p4 minst 50 och hogst
15 000 euro. Med beaktande av att det ar mojligt att pafora utover fysiska personer ocksé juri-
diska personer en felavgift, ansags det nodvéndigt att bestimma ett tillrackligt hogt maximibe-
lopp sa att felavgiften ska vara tillrackligt effektiv ocksa for juridiska personer.

I paragrafens 2 mom. foreskrivs att felavgiftens belopp grundar sig pa en helhetsbedémning.
Vid bedomningen ska hansyn tas till hur klandervirt férfarandet har varit, huruvida det har upp-
repats och girningsmannens ekonomiska stédllning. Vid beddmningen ska hénsyn dessutom tas
till den vinning som efterstravats genom forfarandet, om den kan anges, samt girningsmannens
samarbete med Tullen for att utreda drendet. Vid paforande av en administrativ pafoljd iakttas
huvudsakligen forvaltningslagen som med avseende pa grundlagens 21 § innehéller centrala
och grundldggande bestimmelser om god forvaltning och forfarandebestimmelser som betonar
foregripande rattsskydd.

I paragrafens 3 mom. foreskrivs om nir felavgift inte ska paforas. Sddana situationer ar till
exempel om anmélan har lamnats efter tidsfristen och gdrningen uppenbarligen har berott pa
urséktlig ouppmérksamhet eller tankloshet, eller om det av ndgon annan orsak skulle vara up-
penbart oskéligt att pafora pafoljden.

I paragrafens 4 mom. foreskrivs om en preskriptionstid for rétt att pafora felavgift. Preskript-
ionstiden ska vara tvé ar, vilket motsvarar preskriptionstiden for foreldggande av boter for for-
summelse av anmélningsskyldigheten i frdga om kontanta medel. Preskriptionstiden for felav-
giften rdknas fran utgangen av tidsfristen for limnande av redovisningen. Det anses inte ndd-
vindigt att foreskriva om drdjsméalsréinta for forsenade felavgifter.

I paragrafens 5 mom. foreskrivs att felavgiften ska betalas till staten. [ fridga om indrivning av
felavgifter tillimpas tullagens bestimmelser om indrivning av tullskuld. Om detta foreskrivs
ocksa i 75 § 2 mom. i tullagen i friga om administrativa paféljder. Pa indrivning av felavgifter
tillimpas darfor lagen om verkstéllighet av skatter och avgifter (706/2007). I avvikelse fran den
lagen foreslas att indrivning av felavgifter forutsitter att beslutet har vunnit laga kraft.

14 §. Felavgiftens subsidiaritet. Avsikten med paragrafen ir att beakta forbudet mot dubbel-
bestraffning, det vill sdga att det inte ska paforas flera pafoljder av straffkaraktar for samma
garning. Enligt paragrafen ska felavgiften vara subsididr genom att den inte kan paforas den
som dr misstdnkt for en gérning som géller samma kontanta medel i en forundersdkning eller
atalsprovning eller i ett brottmal som behandlas vid en domstol. Med stdd av 2 mom. ska Tullen
avlyfta felavgiften om den som har paforts en felavgift senare doms till straff for ett brott som
géller samma kontanta medel och som har begitts innan forutsittningarna for paforandet av
felavgiften uppfylldes.

15 § Andringssokande. I paragrafen foreskrivs om sdkande av éndring i forvaltningsbeslut som
de behoriga myndigheterna fattar med stod av den foreslagna lagen. Bestimmelsen ska inte
gélla 6verklagande av boter for forseelse mot anmilningsskyldigheten i friga om kontanta me-
del. Enligt 1 mom. kan andring sokas i forvaltningsbeslut som fattas av Tullen i enlighet med
vad som foreskrivs i tullagen. Enligt 88 § i tullagen far omprévning av Tullens beslut begéras
hos Tullen och enligt 89 § fér ett beslut som har meddelats med anledning av en begiran om
omprdvning overklagas genom besvér hos Helsingfors forvaltnignsdomstol.

I fréga om sdkande av @ndring i andra behdriga myndigheters beslut, det vill sdga forvaltnings-
beslut som fattas av polisen och Grinsbevakningsvdsendet, tillimpas enligt 2 mom. forvalt-
ningslagens bestdmmelser om omprovning och lagen om rittegdng i1 forvaltningsdrenden
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(808/2019). 1 sa fall tillampas omprovningsforfarandet oberoende av vilken behorig myndighet
som har meddelat beslutet. Eftersom omprovningar forvéintas forekomma séllan, foreslds att
Helsingfors forvaltningsdomstol ska vara domstol ocksé for dndringssdkande i1 dessa myndig-
heters rittelsebeslut, vilket sdkerstiller en enhetlig tillimpningspraxis.

16 §. Ikrafttridande. Det foreslés att lagen triader i kraft den 3 juni 2021 niar EU-férordningen
blir tillamplig. Genom lagen upphévs lagen om kontroller av kontanta medel som forflyttas 6ver
Europeiska gemenskapens gréins (653/2007).

Lagen om dndring av 46 kap. 7 § i strafflagen
46 kap. Brott som har samband med inférsel och utforsel

7 §. Tullredovisningsbrott. Det foreslas lagtekniska dndringar i paragrafens 2 mom. I stillet
for hanvisningen till lagen om kontroller av kontanta medel som forflyttas 6ver Europeiska ge-
menskapens grins (653/2007) hénvisas till forseelse mot anmélningsskyldigheten i friga om
kontanta medel enligt den foreslagna lagen om kontroller av kontanta medel som fors in i eller
ut ur Europeiska unionen.

Lagen om dndring av 6 § i lagen om centralen for utredning av penningtvditt

6 §. Forordnande av centralen for utredning av penningtvitt om avbrytande av en trans-
aktion. Enligt paragrafens 4 mom. kan en polisman som hor till befdlet och arbetar vid centralen
for utredning av penningtvitt for verkstillande meddela tullmyndigheten och gransbevaknings-
myndigheten ett forordnande att under hogst tio vardagar hélla inne medel som péatriffats i sam-
band med en tullatgdrd eller granskontroll eller grainsdvervakning, om en sadan atgérd ar nod-
vandig for att forhindra, avsloja eller utreda penningtvitt, finansiering av terrorism eller det
brott genom vilket den egendom eller den vinning har fatts eller kan fas som ar féremal for
penningtvétt eller finansiering av terrorism samt for att fora drendet till undersdkning. Med me-
del som ska hallas inne avses kontanta medel enligt artikel 2.2 i Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1889/2005 om kontroller av kontanta medel som fors in i eller ut ur gemen-
skapen samt annan 16s egendom som har ett ekonomiskt virde. Det foreslas att det gors en
lagteknisk dndring i momentet sa att det i stéllet for hanvisningen till férordningen om kontroller
av kontanta medel som fors in i eller ut ur gemenskapen hénvisas till kontanta medel enligt
forordningen om kontroller av kontanta medel som fors in i eller ut ur unionen och om upphé-
vande av (EG) nr 1889/2005.

8 Ikrafttridande
Det foreslas att lagarna trader i kraft den 3 juni 2021 nir EU-forordningen blir tillimplig.
9 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Bestdmmelserna om kroppsvisitation som finns 5 § i forslaget till lag om kontroller av kontanta
medel som fors in i eller ut ur Europeiska unionen ska bedémas mot bakgrund av det skydd for
den personliga integriteten som tryggas i grundlagens 7 § 1 mom. Befogenheten att stoppa och
granska transportmedel som nédmns i samma paragraf dr av betydelse med tanke p& hemfriden
som é&r tryggad enligt grundlagens 10 §. I lagforslagets 7 § finns bestdmmelser om tlllfalhgt
kvarhéllande av kontanta medel, vilket innebér en inskrdnkning av egendomsskyddet nir det
géller dgaren till eller innehavaren av de kontanta medlen och ska darfor bedomas med avseende
pa bestdmmelsen i 15 § 1 mom. i grundlagen enligt vilken vars och ens egendom ér tryggad.
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Lagforslagets 11 § innehéller ett nationellt handlingsutrymme nér det géller utlimnande av per-
sonuppgifter som behandlats enligt férordningen for att forebygga, avsléja och utreda brottslig
verksamhet som avses i direktivet om penningtvétt. Paragrafen ska bedémas med avseende pa
skyddet av personuppgifter. I lagforslagets 3 § 3 mom. foreslas ett bemyndigande att utfirda
rattsnormer for Tullen, vilket maste granskas utifran forutsittningarna i grundlagens 80 §
2 mom.

Med undantag for utlimnande av personuppgifter ingar bestimmelser om samma befogenheter
ocksé i den géllande lagen om kontroller av kontanta medel som inte har stiftats med grundlags-
utskottets medverkan. Motsvarande reglering finns ocksa i tullagen, som har stiftats med grund-
lagsutskottets medverkan. I sitt utlatande om tullagen (GrUU 10/2016 rd, s. 2) konstaterade
grundlagsutskottet att som allmdnna villkor for inskrédnkningar av de grundldggande fri- och
rattigheterna géller framfor allt att dessa ska konstitueras genom en lag, vara noga avgrinsade
och exakt definierade, att grunderna for inskrdnkningarna ar acceptabla, att kravet p& proport-
ionalitet uppfylls, att rattsskydds-arrangemangen ér tillrdckliga och att inskrdnkningarna inte
stér 1 strid med Finlands internationella forpliktelser visavi de ménskliga réttigheterna. Trots att
det &r viktigt for det allmdnna samhillsintresset att myndigheterna néar sina mal och det séledes
finns en med tanke pa de grundldggande fri- och réttigheterna acceptabel grund som i konstitut-
ionellt hdnseende kan berittiga en begriansning av en grundliggande fri- eller réttighet, kriavs
det att &ven de Ovriga generella villkoren for inskrdnkningar uppfylls (GrUU 67/2010 rd, s. 3/1
och GrUU 5/1999 rd, s. 2/1I).

I lagforslagets 5 § 1 mom. finns en bestimmelse om den behoriga myndighetens rétt att hejda
en person och kontrollera hans eller hennes ytterkldder och bagage nér han eller hon anldnder
till unionen eller lamnar unionen. Anvdndningen av befogenheten forutsitter inte att det finns
en konkret brottsmisstanke, utan den ar bunden till kontrollen av att anméilningsskyldigheten
som géller kontanta medel fullgors. Enligt 5 § 2 mom. ska den behdriga myndigheten for att
kontrollera att anmilningsskyldigheten fullgors ha ritt att genomfora ocksa annan genomsok-
ning av en person dn den som avses i 1 mom., om personen pa sannolika skél missténks for att
inte ha fullgjort anmélningsskyldigheten enligt artikel 3 i férordningen. En motsvarade atgird
som utfors for att undersdka vad en person bir pa sig forutom i sina kléder far enligt tullagens
18 § 3 mom. utforas pa en person som pé sannolika skil misstinks for ett brott for vilket det
foreskrivna strangaste straffet dr fingelse i minst ett ar. Visitationen far da utforas utan att for-
undersokning inleds, vilket betyder att det &r en administrativ granskning. Nér det géller Tullen
ska ett beslut om en granskning som avses i 5 § 2 mom. fattas av samma tjansteman som om
granskningen genomfors enligt tullagens 18 § 3 mom. Den troskel som ér en forutsittning for
en granskning enligt den foreslagna lagens 5 § 2 mom. motsvarar regleringen i den géllande
lagen om kontroller av kontanta medel.

En befogenhet enligt forslagets 5 § motsvarar de befogenheter att utféra genomsokning av per-
soner som Tullen har tillgang till i samband med ordinarie tullévervakning och som avses i 18 §
i tullagen som har stiftats med grundlagsutskottets medverkan. En skillnad ar dock att troskeln
for en kroppsvisitation som genomfors for att undersoka vad den visiterade bar pa sig forutom
klader enligt forslaget &r att personen pé sannolika skil missténks for att inte ha fullgjort anmal-
ningsskyldigheten enligt artikel 3 i forordningen, medan troskeln i tullagens 18 § 3 mom. r att
en person pa sannolika skil missténks for ett brott for vilket det foreskrivna strangaste straffet
ar fangelse i minst ett ar. Enligt forslaget ska pafoljden for en forseelse mot anmélningsskyldig-
heten i frdga om kontanta medel vara endast boter. Kontrollen av att skyldigheten att anméla
kontanta medel iakttas forutsatter att det ska vara mdjligt att upptéicka sedlar som till exempel
har gémts i kldderna.
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I frdga om vilka forfaranden som ska f6ljas foreslas att 5 § 3 mom. i den foreslagna lagen ska
innehélla en bestimmelse motsvarande 18 § 4 mom. i tullagen om vilka principer som ska iakt-
tas vid kroppsvisitation, till exempel finkénslighet, och om uppréttandet av ett protokoll dver
genomsokningens forlopp. Enligt momentet ska dessutom tvdngsmedelslagen iakttas.

Enligt forslagets 5 § 1 mom. far den behdriga myndigheten for att kontrollera att skyldigheten
att anméla ledsagade kontanta medel uppfylls ockséd stoppa och kontrollera transportmedel.
Kontrollen kan ocksé gélla transportmedel som anvédnds for boende. I 13 § 3 mom. i tullagen
foreskrivs 1 fraga om kontroll av sddana transportmedel f6ljande: ”Utrymmen som anvénds for
boende av permanent natur i fortskaffningsmedlet far dock kontrolleras endast vid sddan kon-
troll som sker i omedelbar anknytning till att fortskaffningsmedlet anlénder till eller avlagsnar
sig fran Finlands tullomréde eller ett sérskilt skatteomrade som hor till det.” I sitt utldtande
(GrUU 10/2016 rd) konstaterade grundlagsutskottet foljande: “Enligt 13 § 1 mom. i forslaget
till tullag har en tullman ritt att stoppa och kontrollera ett fortskaffningsmedel. Enligt 3 mom. i
samma paragraf far dock utrymmen som anvénds for boende av permanent natur i fortskaff-
ningsmedlet kontrolleras endast vid sddan kontroll som sker i omedelbar anknytning till att fort-
skaffningsmedlet anlédnder till eller avldgsnar sig fran Finlands tullomrédde. Befogenheten &r av
relevans med avseende pa skyddet for privatlivet i 10 § i grundlagen och i synnerhet skyddet
for hemfriden i den paragrafens 3 mom. Grundlagsutskottet har ansett att fortskaffningsmedlen
och boendeutrymmena i1 fraga ligger i1 ett slags grinszon nédr det géller hemfriden
(GrUU 17/1998 rd, s. 4/I1 och GrUU 8/1994 rd, s. 3—4). Bestimmelserna &r darfor inte proble-
matiska med tanke pa 10 § 3 mom. i grundlagen, trots att det inte ar frdga om en atgird som
ingriper i hemfriden och som dr nddvindig for att de grundldggande fri- och réttigheterna ska
kunna tryggas eller for att brott ska kunna utredas, pé det sétt som den bestimmelsen forutsét-
ter.” Eftersom den foreslagna befogenheten att granska transportmedel for att kontrollera att
anmilningsskyldigheten har fullgjorts endast konkretiseras nér ett transportmedel anlénder till
eller limna unionen, kan befogenheten anvéndas endas i de situationer som avgransas av grund-
lagsutskottet.

Enligt artikel 7 i EU-foérordningen far de behdriga myndigheterna tillfalligt kvarhélla kontanta
medel genom ett administrativt beslut enligt villkoren i nationell ritt, om skyldigheten att an-
maéla ledsagade kontanta medel eller skyldigheten att redovisa oledsagade kontanta medel inte
har fullgjorts. Vidare foreskrivs att kontanta medel kan kvarhallas tillfalligt om det finns tecken
pa att medlen, oavsett belopp, har anknytning till brottsliga handlingar.

I propositionen foreslas som forutsittning for tillfalligt kvarhallande att det finns ett behov att
utreda om atgirden behdvs for utredning av om det med stod av annan lagstiftning finns anled-
ning att vidta atgérder betrdffande de kontanta medlen, vilket motsvarar gillande bestimmelser.
I praktiken dr det framst fraga om att utreda om de kontanta medlen har anknytning till sédan
brottslig verksamhet som ger anledning till att man maste vidta atgirder betriffande de kontanta
medlen. P4 samma sétt som i skél 28 i EU-férordningen motiveras bestimmelserna om tillfalligt
kvarhéllande med att det &r svart att vidta atgdrder niar de kontanta medlen har 1amnat den plats
dér de fors in eller ut ur unionen. Darfor ska troskeln for att tillfalligt kvarhalla kontanta medel
vara tillrdckligt 14g.

Enligt EU-férordningen bor perioden for tillfélligt kvarhallandet begrinsas med stdod av den
nationella lagstiftningen till den absolut kortaste tid som krévs for att andra behoriga myndig-
heter ska kunna faststilla om det finns skél att forléinga kvarhallandet. Enligt EU-forordningen
fér perioden for tillfélligt kvarhallande vara hogst 30 dagar. Efter en grundlig bedomning av
behovet och proportionaliteten av en forldngning av perioden kan de behoriga myndigheterna
bestdmma att forldnga perioden for tillfélligt kvarhallande till hogst 90 dagar. Denna mdjlighet
ar direkt tillamplig pa basis av forordningen.
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I propositionen foreslés att maximitiden for tillfalligt kvarhallande av kontanta medel ska vara
30 dagar. I frdga om aterlamnande av de kontanta medlen ska det enligt forslaget foreskrivas i
7 § att de tillfalligt omhéndertagna medlen omedelbart ska sléppas till den person fran vilken de
har omhéndertagits nér grunderna for det tillfélliga kvarhéllandet upphor.

Enligt den géllande lagen om kontroller av kontanta medel far kontanta medel kvarhallas och
omhéndertas i fem vardagar, vilket i praktiken betyder atminstone sju dagar. Dessutom kan
centralen for utredning av penningtvétt enligt 6 § 4 mom. i lagen om centralen for utredning av
penningtvétt ge Tullen ett forordnande att under hogst tio vardagar kvarhélla medel, vilket i
praktiken betyder minst 14 dagar, om en sadan atgérd &r nddvéindig for att forhindra, avsloja
eller utreda penningtvitt, finansiering av terrorism eller det brott genom vilket den egendom
eller den vinning har fétts eller kan fis som ar foremal for penningtvétt eller finansiering av
terrorism, samt for att fora drendet till undersokning. Enligt géllande lagstiftning kan kvarhal-
landet fortsétta i &tminstone 21 dagar nir bada bestimmelserna tillimpas efter varandra.

Ett administrativ 6verklagbart beslut 6ver det tillfdlliga kvarhéllandet och fortsatta kvarhéllan-
det ska ges till den hos vilken kontanta medel tillfalligt kvarhalls eller ett tillfalligt kvarhéllande
forlangs och till beslutet ska det fogas en anvisning om hur man &verklagar. Det ska enligt
forslagets 15 § vara mdjligt att soka dndring i besluten. Den behoriga myndigheten ska fora bok
over omhindertagna kontanta medel.

Den foreslagna tiden for det tillfalliga kvarhéallandet och méjligheten att forlanga kvarhallandet
innebdr ett mer omfattande ingrepp i egendomsskyddet dn enligt bestimmelserna i den géllande
lagen. Detta mildras dock genom bestimmelsen om att medlen omedelbart ska sldppas till den
person fran vilken de har kvarhéllits, nir grunderna for det tillfalliga kvarhéllandet upphor.

Lagforslagets bestimmelser om tillfélligt kvarhdllande 4r s& som anforts ovan noga avgrinsade
och exakta. Bestdmmelserna kan med beaktande av sitt syfte och ringa konsekvenser for 4gan-
deritten anses oproblematiska med tanke pé det skydd for egendom som tryggas i grundlagen.

I lagforslagets 11 § foreslas att det foreskrivs om utlimnande av information om uppgifter i
anmilningar om kontanta medel for férebyggande, avsléjande och utredning av sadan brottslig
verksamhet som avses i direktivet om penningtvétt. Anviandningsédndamalet begrinsas pé detta
sétt eftersom behandlingen av personuppgifter enligt artikel 13 i forordningen endast far ske i
syfte att forebygga och bekdmpa saddan brottslig verksamhet som avses i direktivet om penning-
tvétt. Genom foreslagets 11 § foreskrivs alltsd om en rétt att limna ut uppgifter fran anmélningar
utanfor forordningen, men som man har ansett att det 4r mojligt att foreskriva om nationellt
baserat pa artikel 13.2 och 13.3 i forordningen.

Enligt skil 33 i forordningen bor allt utlimnande, all insamling, verforing, formedling och
annan behandling av personuppgifter inom ramen for férordningen omfattas av de krav som det
foreskrivs om i den allminna dataskyddsforordningen. Grundlagsutskottet har i sin utlatande-
praxis efter dataskyddsfoérordningen tagit stillning till behovet av speciallagstiftning om be-
handlingen av personuppgifter. Enligt grundlagsutskottet gor de detaljerade bestimmelserna i
forordningen det ocksd mojligt att i fraiga om myndighetsverksamhet lagstifta betydligt mer ge-
nerellt om skydd for och behandling av personuppgifter jimfort med den tidigare nationella
regleringsmodellen (GrUU 14/2018 rd, s. 4). Utskottet har betonat att nationell speciallagstift-
ning bor reserveras for situationer da den &r dels tillaten enligt dataskyddsforordningen, dels
nddvindig for att tillgodose det grundlagsenliga skyddet for personuppgifter (GrUU 14/2018 rd,
s. 3 och GrUU 2/2018 rd, s. 5).
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Niér det géller sddan behandling av personuppgifter som omfattas av dataskyddsférordningen &r
nationell speciallagstiftning mdjlig endast i de fall d& dataskyddsforordningen uttryckligen ger
medlemsstaterna nationellt handlingsutrymme. I den foreslagna 11 § grundar sig handlingsut-
rymmet till centrala delar pa artikel 6.1 ¢ och 6.1 e i dataskyddsforordningen, det vill sdga nir
behandlingen dr nodvéndig for att den personuppgiftsansvarige ska kunna fullgéra en lagstad-
gad skyldighet (c), eller ndr behandlingen &r nodvandig for att utféra en uppgift av allmint
intresse eller som ett led i den personuppgiftsansvariges myndighetsutdévning (e). Proport-
ionalitet vid anvindningen av det nationella handlingsutrymmet motiveras ocksd av skél 7 i
forordningen, enligt vilket forordningens regelverk ar avsett att underlétta forebyggande, for-
hindrande, upptéckt och utredning av de brottsliga handlingar som avses i direktivet om pen-
ningtvétt.

Eftersom det foreslas i 11 § att personuppgifter far lamnas ut endast for att for att forebygga,
avsloja och utreda brottslig verksamhet, kan lagen om behandling av personuppgifter i brottmal
och vid upprétthallandet av den nationella sidkerheten och annan lagstiftning om behandlingen
av personuppgifter som verkstéller dataskyddsforordningen och som géller enskilda myndig-
heter som behandlar brottmal, tillimpas pa behandlingen av uppgifterna efter att de har lamnats
ut.

I forslagets 3 § ingar ocksé en bestimmelse om att Tullen far meddela nérmare foreskrifter om
platsen for ldimnande av en skriftlig anmélan och om pa vilket sitt en elektronisk anmélan ska
lamnas sa att den kan kontrolleras av den behdriga myndigheten nér de kontanta medlen fors in
i eller ut ur unionen och om annat foérfarande i samband med anmélan. EU-férordningen inne-
haller inte bestimmelser om pa vilket sétt en elektronisk anmélan ska goras. Enligt grundlagens
80 § 2 mom. kan myndigheter genom lag bemyndigas att utfirda réittsnormer i bestimda fragor,
om det med hénsyn till foremalet for regleringen finns sirskilda skél och regleringens betydelse
i sak inte kréver att den sker genom lag eller férordning. Tillimpningsomréadet for ett sddant
bemyndigande ska vara exakt avgrinsat.

Enligt regeringens uppfattning kan lagforslagen behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Kldim
Eftersom Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1672 om kontroller av kon-

tanta medel som fors in i eller ut ur unionen innehaller bestimmelser som foreslas bli kom-
pletterade genom lag, forelaggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om kontroller av kontanta medel som fors in i eller ut ur Europeiska unionen

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Lagens syfte

Genom denna lag preciseras och kompletteras Europaparlamentets och radets forordning
(EU) 2018/1672 om kontroller av kontanta medel som fors in i eller ut ur unionen och om upp-
havande av forordning (EG) nr 1889/2005, nedan forordningen, och dess nationella tillimpning.

28
Behorig myndighet

Tullen &r behorig myndighet enligt artikel 2 i forordningen. Nér polisen och Grénsbevak-
ningsvésendet skoter tulluppgifter dr dven de behdriga myndigheter.

38
Anmdlningsforfarande for ledsagade kontanta medel

En i artikel 3 i forordningen avsedd anmélan om att kontanta medel fors in i eller ut ur Euro-
peiska unionen till ett virde av minst 10 000 euro ska ldmnas till den behoriga myndighet som
angesi?2 §.

Bestdmmelser om vad som avses med kontanta medel finns i artikel 2.1 i férordningen.

Tullen far meddela ndrmare foreskrifter om var en skriftlig anmélan ska ldmnas och hur en
elektronisk anmélan ska ldmnas s att anmélan kan kontrolleras av den behdriga myndigheten
nir de kontanta medlen fors in eller fors ut.

48
Skyldigheten att redovisa oledsagade kontanta medel

Den behoriga myndighetens beslut att kridva redovisning av oledsagade medel enligt artikel
4 i forordningen ska delges bevisligen. Bestimmelser om bevislig delgivning finns 1 60 § i for-
valtningslagen (434/2003). I beslutet ska de pafoljder som foreskrivs for forsummelse av redo-
visningsskyldigheten anges.

Redovisningsskyldigheten ska fullgéras inom 30 dagar fran delfaendet.
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5§
Befogenheter att hejda och granska personer

For kontroll av att skyldigheten att anméla ledsagade kontanta medel enligt artikel 3 i férord-
ningen har fullgjorts har den behdriga myndigheten ritt att hejda en person och granska hans
eller hennes ytterkldder och resgods nir personen reser in i till eller ut ur Europeiska unionens
omride, samt hejda och granska fordon.

For kontroll av att anmédlningsskyldigheten enligt artikel 3 i forordningen har fullgjorts har
den behoriga myndigheten rétt att utfora ocksé annan kroppsvisitation 4n sadan som avses i
1 mom., om personen pa sannolika skl missténks for att inte ha fullgjort anmélningsskyldig-
heten enligt den ndmnda artikeln. Beslut om atgérden fattas av en tullman som har rétt att besluta
om kroppsvisitation enligt 18 § 3 mom. i tullagen (304/2016), en polisman som hor till befilet,
en anhéllningsberittigad tjansteman vid Grinsbevakningsvésendet eller en grinsbevaknings-
man med minst majors grad. [ §vrigt iakttas vad som i tvAdngsmedelslagen (806/2011) foreskrivs
om kroppsvisitation.

De behoriga myndigheterna far anvianda befogenheterna enligt 1 och 2 mom. ocksa vid till-
lampning av artikel 6 i1 forordningen pa kontanta medel som understiger troskelvérdet pa
10 000 euro.

Kroppsvisitation ska utforas finkdnsligt och sa att den inte orsakar onddig oldgenhet eller
skada for den visiterade eller skada for sidan egendom som han eller hon bér pd sig eller for
med sig. Over sddan kroppsvisitation som avses i 2 mom. ska det upprittas ett protokoll, dir det
med tillricklig noggrannhet redogors for genomsokningens forlopp. Pa begéran ska en kopia av
protokollet ges till den visiterade. Vid utforande av kroppsvisitation ska i férfarandet dessutom
tvangsmedelslagen iakttas.

6§
Befogenheter att kontrollera oledsagade kontanta medel

For att genomfora skyldigheten enligt artikel 4 och artikel 6.2 i forordningen att redovisa
oledsagade kontanta medel ska de behoriga myndigheterna ha rétt att kontrollera alla férsidndel-
ser, behallare eller transportmedel som kan innehalla oledsagade kontanta medel, i enlighet med
de villkor som anges i 8 och 13 § i tullagen.

78§
Tillfilligt kvarhdllande av kontanta medel

De behoriga myndigheterna far tillfalligt kvarhélla kontanta medel som fors in i eller ut ur
Europeiska unionens omrade for att utreda om det finns anledning att vidta atgarder betraffande
de kontanta medlen med stod av nadgon annan lagstiftning, om anmilningsskyldigheten enligt
artikel 3 eller redovisningsskyldigheten enligt artikel 4 i féorordningen inte har uppfyllts, samt,
oberoende av beloppet av de kontanta medlen, om den behdriga myndigheten konstaterar att det
finns tecken pa att de kontanta medlen har anknytning till terroristbrott enligt 34 a § i strafflagen
(39/1889), narkotikabrott, tagande eller givande av muta, tagande eller givande av muta i ni-
ringsverksambhet eller ndgot annat brott for vilket det strangaste straffet ar fangelse i Gver ett ar,
eller till ett brott som har begétts eller begés som ett led i en organiserad kriminell sammanslut-
nings verksamhet.

Det tillfélliga kvarhallandet far gélla i hogst 30 dagar. Bestdimmelser om villkoren for att for-
langa ett tillfalligt kvarhéllande till hogst 90 dagar finns i artikel 7 i1 férordningen.
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De tillfélligt kvarhdllna medlen ska omedelbart slédppas till den person frén vilken de har kvar-
hallits nédr grunderna for det tillfdlliga kvarhallandet upphor eller de féreskrivna maximitiderna
for kvarhéllande har gétt ut.

8§
Forfarande vid beslut om kvarhdllande

Beslut om tillfélligt kvarhillande fattas av en tullman som har rétt att besluta om kroppsvisi-
tation enligt 18 § 3 mom. i tullagen, en polisman som hor till befélet, en anhallningsberittigad
tjdnsteman vid Gransbevakningsvisendet eller en grinsbevakningsman med minst majors grad.

Beslut om att forldnga ett tillfalligt kvarhdllande kan fattas av chefen for ett tullkontor, en
polisman som hor till befilet eller en undersdkningsledare vid Grinsbevakningsvésendet.

I fraga om tillfélligt kvarhallande av kontanta medel och forldngt kvarhallande ska ett admi-
nistrativt beslut fattas. Den behoriga myndigheten ska fora bok dver kvarhallna kontanta medel.

98§
Aterldmnande av kontanta medel

Tillfalligt kvarhallna kontanta medel som slépps ska goras tillgidngliga for eller aterlamnas till
den berdrda personen i enlighet med vad personen och den behoriga myndigheten separat kom-
mer overens om. Den behoriga myndigheten kan deponera sadana kontanta medel hos region-
forvaltningsverket som omfattas av lagen om deponering av pengar, virdeandelar, virdepapper
eller handlingar som betalning eller till befrielse fran annan fullgérelseskyldighet (281/1931).
Medlen deponeras i det regionforvaltningsverk inom vars verksamhetsomrade de kontanta med-
len kvarholls.

10§
Valutaomrdkningskurser

Nar kontanta medel i utlindsk valuta som fors in i eller ut ur landet omriknas i euro ska de
valutaomriakningskurser som publicerats med stdd av artikel 53.1 i Europaparlamentets och ra-
dets forordning (EU) nr 952/2013 om faststdllande av en tullkodex for unionen anvéindas.

11§
Utlimnande av uppgifter for att forebygga, avsloja och utreda brott

Uppgifter om anmélningar som géller kontanta medel far utéver vad som foreskrivs i artikel
9—11 i forordningen ldamnas ut endast for att forebygga, avsloja och utreda terroristbrott enligt
34 a § i strafflagen, narkotikabrott, tagande eller givande av muta, tagande eller givande av muta
i ndringsverksamhet eller nagot annat brott for vilket det stréingaste straffet &r fingelse i Over ett
ar, eller brott som har begatts eller begés som ett led i en organiserad kriminell sammanslutnings
verksamhet.
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12§
Forseelse mot anmdlningsskyldigheten i fraga om kontanta medel

Den som uppsétligen eller av oaktsamhet forsummar anmélningsskyldigheten for kontanta
medel enligt artikel 3 i forordningen, eller ldimnar en ofullsténdig eller oriktig anmélan ska, om
inte girningen dr ringa eller om inte strdngare straff for gérningen foreskrivs ndgon annanstans
i lag, for forseelse mot anmdlningsskyldigheten for kontanta medel domas till boter. P4 uppsat-
ligt ldimnande av en ofullsténdig eller oriktig anmélan tillampas inte 16 kap 8 § i strafflagen.

13§
Felavgift

Tullen far pafora den som uppsétligen eller av oaktsamhet féorsummar att ldmna en redovis-
ning enligt 4 §, eller ldmnar en ofullstindig eller oriktig redovisning, en felavgift pa minst 50
och hogst 15 000 euro. Felavgiften far paforas den som kravet att fullgora skyldigheten enligt
4 § gillde. En forutséttning for bestimmande av felavgift ar att skyldigheten inte har fullgjorts
pa behdrigt sétt inom 30 dagar fran delfaendet av kravet i enlighet med 4 §.

Felavgiftens belopp grundar sig pa en helhetsbedomning. Vid bedémningen av felavgiftens
belopp ska hinsyn tas till hur klandervért forfarandet har varit, huruvida det har upprepats samt
garningsmannens ekonomiska stdllning. Vid bedomningen ska hdnsyn dessutom tas till den vin-
ning som efterstriavats genom forfarandet, om den kan anges, samt girningsmannens samarbete
med Tullen for att utreda drendet.

Felavgift ska inte paforas, om anmélan har ldmnats efter tidsfristen och gidrningen uppenbar-
ligen har berott pa ursdktlig ouppmérksamhet eller tankldshet eller om det av ndgon annan orsak
skulle vara uppenbart oskiligt att pafora pafoljden.

Felavgift far inte paforas om det har gatt over tva ar sedan tidfristen for limnande av redovis-
ning 16pt ut.

Felavgiften ska betalas till staten och den ar verkstéllbar nér beslutet om avgiften har vunnit
laga kraft. I friga om indrivning av felavgift tillimpas vad som i tullagen foreskrivs om indriv-
ning av tullskuld.

14§
Felavgiftens subsidiaritet

Felavgift far inte paforas den som vid en forundersdkning eller atalsprovning eller i ett brott-
mal som behandlas vid en domstol 4r missténkt for en girning som géller samma kontanta me-
del.

Tullen ska avlyfta felavgiften, om den som har paforts felavgift senare doms till straff for brott
som géiller samma kontanta medel och som har begatts innan forutséttningarna for paférande av
felavgift uppfylldes.

15§
Andringssokande
Bestémmelser om sdkande av éndring i Tullens forvaltningsbeslut finns i tullagen.

Omprovning far begiras av forvaltningsbeslut som fattas av andra behoriga myndigheter dn
Tullen. Bestimmelser om begidran om omprovning finns i forvaltningslagen. Bestimmelser om
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sokande av dndring i1 forvaltningsdomstol finns i lagen om rittegang i forvaltningsérenden
(808/2019). Behorig forvaltningsdomstol dr Helsingfors forvaltningsdomstol.

16 §
Ikrafttridande
Denna lag trader i kraft den 20 .

Genom denna lag upphévs lagen om kontroller av kontanta medel som forflyttas 6ver Euro-
peiska gemenskapens grins (653/2007).

31



RP 23/2021rd

Lag
om indring av 46 kap. 7 § i strafflagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 straftflagen (39/1889) 46 kap. 7 §, saddan den lyder i lag 425/2009, som f6ljer:

46 kap.

Brott som har samband med inforsel och utforsel

78§
Tullredovisningsbrott

Den som underlater att fullgéra deklarationsskyldigheten eller uppgiftsskyldigheten enligt tul-
lagstiftningen eller som vid fullgérandet av en sddan skyldighet 1dmnar oriktiga eller ofullstdn-
diga uppgifter s att gdrningen &r dgnad att orsaka

1) att ingen skatt pafors eller att skatt pafors till ett for 14gt belopp eller aterbetalas utan grund,

2) att en garanti for en tullskuld bestidms till otillrackligt belopp, eller

3) inforsel eller utforsel av en vara i strid med ett forbud eller villkor som foreskrivs i lag eller
i en bestimmelse som har utfardats med stod av lag,

ska, om inte girningen utgor skattebedrigeribrott enligt 29 kap. 1—3 §, regleringsbrott eller
smugglingsbrott enligt 1—5 § i detta kapitel eller forseelse mot anmélningsskyldigheten i fraga
om kontanta medel enligt 12 § i lagen om kontroller av kontanta medel som fors in i eller ut ur
Europeiska unionen ( /), for tullredovisningsbrott domas till boter eller fangelse i hogst ett
ar och sex manader.

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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Lag
om indring av 6 § i lagen om centralen for utredning av penningtviitt

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om centralen for utredning av penningtvitt (445/2017) 6 § 4 mom. som foljer:

6§
Féorordnande av centralen for utredning av penningtvditt om avbrytande av en transaktion

En polisman som hor till befalet och arbetar vid centralen for utredning av penningtvétt kan
for verkstéllande meddela tullmyndigheten och grinsbevakningsmyndigheten ett férordnande
att under hogst tio vardagar halla inne medel som patriffats i samband med en tullatgérd eller
granskontroll eller gransdvervakning, om en sddan atgérd dr nddvéndig for att forhindra, avslgja
eller utreda penningtvitt, finansiering av terrorism eller det brott genom vilket den egendom
eller den vinning har fétts eller kan fis som ar foremal for penningtvétt eller finansiering av
terrorism samt for att fora drendet till undersdokning. Med medel som ska hallas inne avses kon-
tanta medel enligt artikel 2.1 i Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2018/1672 om
kontroller av kontanta medel som fors in i eller ut ur unionen och om upphévande av férordning
(EG) nr 1889/2005 samt annan 16s egendom som har ett ekonomiskt vérde.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Helsingfors den 4 mars 2021

Statsminister

Sanna Marin

Finansminister Matti Vanhanen
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Bilaga
Parallelltexter

Lag

om indring av 46 kap. 7 § i strafflagen

I enlighet med riksdagens beslut:

dndras 1 strafflagen (39/1889) 46 kap. 7 §, saddan den lyder i lag 425/2009, som f6ljer:

Gdllande lydelse
46 kap.

Brott som har samband med inforsel och
utforsel

78
Tullredovisningsbrott

Den som underlater att fullgéra deklarat-
ionsskyldigheten eller uppgiftsskyldigheten
enligt tullagstiftningen eller som vid fullgé-
randet av en sddan skyldighet lamnar oriktiga
eller ofullstindiga uppgifter s& att gidrningen
dr dgnad att orsaka

1) att ingen skatt pafors eller att skatt pafors
till ett for lagt belopp eller aterbetalas utan
grund,

2) att en garanti for en tullskuld bestams till
otillriackligt belopp, eller

3) inforsel eller utforsel av en vara i strid
med ett forbud eller villkor som foreskrivs i
lag eller i en bestdmmelse som har utfardats
med stod av lag,

ska, om inte gérningen utgor skattebedrige-
ribrott enligt 29 kap. 1—3 §, regleringsbrott
eller smugglingsbrott enligt 1—5 § 1 detta ka-
pitel eller forseelse mot anmalningsplikten i
fraga om kontanta medel enligt 9 § i lagen om
kontroller av kontanta medel som forflyttas
over Europeiska gemenskapens gréns
(653/2007), for tullredovisningsbrott domas
till boter eller fangelse 1 hogst ett ar och sex
maénader.

Féreslagen lydelse
46 kap.

Brott som har samband med inforsel och
utforsel

78
Tullredovisningsbrott

Den som underlater att fullgéra deklarat-
ionsskyldigheten eller uppgiftsskyldigheten
enligt tullagstiftningen eller som vid fullgo-
randet av en sddan skyldighet lamnar oriktiga
eller ofullstdndiga uppgifter s& att girningen
ar dgnad att orsaka

1) att ingen skatt pafors eller att skatt pafors
till ett for lagt belopp eller aterbetalas utan
grund,

2) att en garanti for en tullskuld bestéms till
otillrackligt belopp, eller

3) inforsel eller utforsel av en vara i strid
med ett forbud eller villkor som foreskrivs i
lag eller i en bestimmelse som har utfirdats
med stod av lag,

ska, om inte girningen utgdr skattebedrige-
ribrott enligt 29 kap. 1—3 §, regleringsbrott
eller smugglingsbrott enligt 1—5 § i detta ka-
pitel eller forseelse mot anmdlningsskyldig-
heten 1 fraga om kontanta medel enligt /2 § i
lagen om kontroller av kontanta medel som
fors in i eller ut ur Europeiska unionen ( /
), for tullredovisningsbrott domas till boter el-
ler fangelse 1 hogst ett r och sex manader.
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Gdllande lydelse

Féreslagen lydelse

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Lag

om fndring av 6 § i lagen om centralen for utredning av penningtvitt

I enlighet med riksdagens beslut:

dndras 1 lagen om centralen for utredning av penningtvitt (445/2017) 6 § 4 mom. som foljer:

Gdllande lydelse
6§

Féorordnande av centralen for utredning av
penningtvdtt om avbrytande av en transakt-
ion

En polisman som hor till befélet och arbetar
vid centralen for utredning av penningtvétt
kan for verkstdllande meddela tullmyndig-
heten och gransbevakningsmyndigheten ett
forordnande att under hogst tio vardagar halla
inne medel som patraffats i samband med en
tullatgérd eller granskontroll eller granséver-
vakning, om en sadan atgird dr nddvindig for
att forhindra, avsloja eller utreda penningtvitt,
finansiering av terrorism eller det brott genom
vilket den egendom eller den vinning har fétts
eller kan fas som &r foremal for penningtvatt
eller finansiering av terrorism samt for att fora
drendet till undersdkning. Med medel som ska
hallas inne avses kontanta medel enligt artikel
2 i Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 1889/2005 om kontroller av kontanta
medel som fors in i eller ut ur gemenskapen
samt annan 16s egendom som har ett ekono-
miskt vérde.

Foreslagen lydelse
6§

Forordnande av centralen for utredning av
penningtvdtt om avbrytande av en transakt-
ion

En polisman som hor till befélet och arbetar
vid centralen for utredning av penningtvétt
kan for verkstdllande meddela tullmyndig-
heten och gransbevakningsmyndigheten ett
forordnande att under hogst tio vardagar halla
inne medel som patraffats i samband med en
tullatgérd eller grinskontroll eller gransover-
vakning, om en sadan atgird ar nddvindig for
att forhindra, avsloja eller utreda penningtvitt,
finansiering av terrorism eller det brott genom
vilket den egendom eller den vinning har fétts
eller kan fas som &r foremal for penningtvétt
eller finansiering av terrorism samt for att fora
arendet till undersokning. Med medel som ska
hallas inne avses kontanta medel enligt artikel
2.1 i Europaparlamentets och rddets forord-
ning (EU) 2018/1672 om kontroller av kon-
tanta medel som fors in i eller ut ur unionen
och om upphdvande av  forordning
(EG) nr 1889/2005 samt annan 16s egendom
som har ett ekonomiskt vérde.
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Gdllande lydelse Foreslagen lydelse

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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