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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi opintotukilain

muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessi ehdotetaan  muutettavaksi
opintotukilakia siten, ettd opintotukilain mu-
kaisen opintolainan korot voitaisiin maksaa
valtion varoista silloin, kun opintolainan
saajan maksukyky on heikentynyt tyotto-
myyden vuoksi tai siitd syystd, ettd lainan-
saaja saa ditiys- tai vanhempainrahaa. _

Esityksen mukaan valtioneuvosto vahvis-
taisi perusteet, joilla valtio maksaa tyottd-
min henkilén opintolainan korot. Aitiys- tai
vanhempainrahaa saavan henkilén opintolai-
nan korot maksettaisiin valtion varoista, jos
lainansaajalle on koron erddntymispdivad
edeltivin kuuden kuukauden aikana suori-
tettu sairausvakuutuslain mukaista ditiys- tai
vanhempainrahaa vihintddn 50 arkipdiviltd
eikid hdn ole sen lukukauden aikana, jona
korko erdintyy, saanut opintotukea. Tukea ei
myonnettdisi henkilolle, jonka viimeisim-
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mistd opintorahan, aikuisopintorahan tai
asumislisdn saantikuukaudesta on kulunut
enemmén kuin 12 kuukautta.

Ehdotuksen tarkoituksena on opintolai-
najérjestelmédn toimivuuden parantamiseksi
lisdtd opintolainojen turvallisuutta opiske-
lijan ndkokulmasta, ja toisaalta tavoitteena
on vihentdd niiden opintolainojen mé&iras,
jotka valtio joutuu takaajana maksamaan,
kun tilapdinen tySttdmyydestd tai lapsen
syntymdstd aiheutuva taloudellisen tilanteen
heikkeneminen muuten johtaisi koko lainan
irtisanomiseen.

Esitys liittyy vuoden 1996 talousarvioesi-
tykseen ja on tarkoitettu kisiteltdviksi sen
yhteydessi.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan
vuoden 1996 alusta.
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YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila

Opintotukilainsdddantd uudistettiin 21
pdivand tammikuuta 1994 annetulla opinto-
tukilailla (65/94). Uudistus oli kadynnistetty
korkeakouluopiskelijoita koskevana jo syk-
sylld 1992. Valtion takaama opintolaina on
edelleen osa opintotukea. Opintorahamuo-
toisen tuen kehittéimisen vastapainoksi luo-
vuttiin  korkotuen maksamisesta opinto-
lainoille ja opintolainan enimmaiskoron
médrdimisestd. Opintolainan lainaehtojen
sdiintelyd vdhennettiin muutenkin. Opintotu-
kilakiin ei ole sisdllytetty niin sanotun van-
han opintotukilain (28/72) mukaista menet-
telyd, jossa opintolainan korot maksetaan
valtion varoista ilman takaisinmaksuvelvol-
lisuutta lainansaajan ollessa opintonsa piit-
tinyt ja tutkinnon suorittanut ty6tdn henkild
tai jos lainansaaja on koron erdintymiskuu-
kauden aikana ollut varusmiespalveluksessa
tai siviilipalveluksessa taikka on koron
erddntymiskuukauden aikana ollut oikeutettu
sairausvakuutuslain (364/63) mukaiseen ii-
tiys- tai vanhempainrahaan. )

Opintotukiuudistuksen jdlkeen opintolainan
kiyttdiminen opintojen rahoitusmuotona
viheni jyrkésti. Osittain titd vaikutusta oli
tavoiteltukin, koska aiempi opintolaina oli
ehdoiltaan niin edullinen, ettd se houkutteli
osin tarpeettomaan lainanottoon. Uutta opin-
tolainaa ei aina ole uskallettu ottaa, vaikka
se opintojen rahoituksen tdydentdjdnd olisi
tarpeellinen. Keskeiseksi syyksi lainanotto-
halukkuuden vihiisyyteen on eri selvitysten

hteydessi todettu epévarmuus opintojen jil-
ieisestéi tyotilanteesta ja siihen liittyvd pelko
siitd, ettd opintolainan hoitaminen aiheuttaa
suuria taloudellisia vaikeuksia, jos tytnsaanti
ei onnistu heti opintojen jilkeen. Toinen
maksuvaikeuksia aiheuttava tilanne on lap-
sen syntyminen opiskeluaikana tai valitto-
misti  opiskeluajan jidlkeen. Opintolainan
korot lisdtdin padomaan niiden lukukausien
aikana, joina opiskelija on saanut olginto-
tukea. Jos opinnot ovat tilapdisesti keskeyty-
neet lapsen syntymén vuoksi, opiskelija
joutuu maksamaan opintolainan korot. J o s
opiskelu jossain méérin jatkuu, on mahdol-
lista, ettd opiskelija nostaa opintorahaa éi-
tiys- tai vanhempainloman aikana, jolloin
korko lisdtddn pddomaan. Téama lisdd lainan
madris, ja toisaalta opintotuen kdyttd opin-

tojen edetesséd tavanomaista hitaammin voi
vaikeuttaa  opintojen  loppuunsaattamista
opintotuen avulla. Asevelvollisuutta suorit-
taville koron maksaminen varusmiespalvelun
tai siviilipalveluksen aikana aiheuttaa ta-
loudellisia vaikeuksia.

2. Esityksen tavoitteet

Péasttdessdén opintotukimenojen leikkauk-
sista, jotka pddosin toteutettiin lukuvuoden
1995 - 1996 opintotukimenoista, hallitus
edellytti opintolainajirjestelmin turvallisuut-
ta lisddvien toimenpiteiden kdynnistdmista.
Tahdn liittyvind toimenpiteend piitettiin
ottaa kayttoon jérjestelmd, jossa mark-
kinakorkoisen opintolainan korot voidaan
maksaa valtion varoista, kun lainansaaja on
tyoton, ja erikseen selvitettdvilld tavalla, kun
lainansaaja saa ditiys- tai vanhempainrahaa.
Erikseen on p#itetty siitd, ettd varusmies- ja
siviilipalveluksen seké naisten vapaachtoisen
asepalvelun aikana erdéntyvit opintolainan
korot maksetaan sotilasavustuksena.

3. Ehdotetut muutokset

Opintotukilakia ehdotetaan muutettavaksi
siten, etti lakiin otetaan sidinnds edellytyk-
sistd, joilla opintolainan erdéntyvit korot
maksetaan valtion varoista ilman takaisin-
maksuvelvollisuutta, kun lainansaaja on
tybtdn tai saa &itiys- tai vanhempainrahaa.

Tyottomien henkildiden opintolainojen
korkojen maksamisesta ehdotetaan séizdetts-
viksi tarkemmin valtioneuvoston paitoksel-
la. Tarkoituksena on, etti perusteet koron
maksamiseen olisivat samat kuin vanhan
opintotukilain  mukaisten opintolainojen
kohdalla. Vanhassa laissa on edellyte
ettid henkild, jonka opintolainan korko m
setaan valtion varoista on, tutkinnon suorit-
tanut. Tatd edellytysti ei ehdoteta otettavaksi
lakiin, koska tietoja tukea saaneiden tutkin-
non suorittamisesta ei endd keratd. Tutkinto-
jen selvittiminen hankaloittaisi hakemus-
menettelyd olennaisesti. Edellytyksen pois-
jattiminen lisdisi muutamalla henkil6lld
etuuden piiriin tulijjoiden madrds, mutta
tekisi asian hallinno{lisen hoitamisen olen-
naisesti helpommaksi. Tarkoitus on, ettid
opintolainan koron maksamisesta valtion
varoista tyGttomyyden perusteella annettu

2



4 HE 100/1995 vp

valtioneuvoston paatds (725/94) Kkorvataan
uudella padtokselld, jota sovelletaan seké uu-
den ettd vanhan jarjestelmin mukaisiin opin-
tolainoihin. Etuuden myo6ntdmisperusteita on
tarkoitus muuttaa siten, etti puolison ta-
loudellista asemaa ei otettaisi huomioon ja
omien tulojen huomioon ottamista lievennet-
tdisiin jossain médrin.

Ehdotuksen mukaan &itiys- tai vanhem-
painrahan saajan korot maksettaisiin valtion
varoista silloin, kun lainansaajalle on koron
erddntymispdivad edeltivdad kuuden kuukau-
den aikana suoritettu sairausvakuutuslain
mukaista ditiys- tai vanhempainrahaa vihin-
tddn 50 arkipdiviltd eikd hian ole sen luku-
kauden aikana, jona korko erdéntyy, saanut
opintorahaa. Tarkoituksena on parantaa
opiskelijan taloudellisia edellytyksid kes-
keyttdd opinnot lapsen syntymin ja hoidon
yhteydessd ilman taloudellisia vaikeuksia.
Tarkoituksena on tukea lahinnd niitd opiske-
lijoita, joiden 4itiys- tai vanhempainraha-
kausi ajoittuu opiskeluaikaan. Tistd syystd
esitetddn, ettd etuutta ei maksettaisi henki-
16lle, jonka edellisestdi opintorahan saanti-
kuukaudesta on ennen koron erdintymis-
kuukauden alkua kulunut enemmsin kuin 12
kuukautta.

Korko maksettaisiin valtion varoista lai-
nansaajan hakemuksesta. Etuuden tiytdn-
téOnpanosta vastaisi kansaneldkelaitos.

4. Esityksen taloudelliset vaikutukset

Kesidkuussa 1995 uuden jérjestelmin mu-
kaista opintolainaa oli 102 000 henkil5iig,
ja lainakanta oli 1 290 millioonaa markkaa.
Lainojen keskikorko on tilld hetkelld noin

kahdeksan prosenttia. Toistaiseksi uuden jér-
jestelmé@n mukaista opintolainaa saaneiden
ty6ttomien henkildiden méiri on vihiinen,
arviolta noin 500 henkil64, joiden laina on
keskim&érin noin 30 000 markkaa. Aitiys- ja
vanhempainrahan saajia etuuden piiriin tulisi
arviolta 500 henkil6d, joiden keskilaina olisi
noin 20 000 markkaa. Menolisdys olisi yh-
teensd 2,8 miljoonaa markkaa. Vanhan lain
mukaisten lainojen perusteella valtion va-
roista maksettavien korkojen miiri vihenee
vuoden 1996 aikana, joten korkoavustusme-
nol_(ien lisdys jai titd vdhdisemméksi. Uudis-
tuksen tarkoituksena on vihentdd takaajan
maksettaviksi tulevien markkinakorkoisten
opintolainojen maardd. Menettelyn ki{t—
toonotto vihentdisi valtion maksettavaksi
tulevien markkinakorkoisten opintolainojen
miirdd noin 7 miljoonalla markalla.

Vuoden 1996 talousarvioesityksessd on
esitetty myds vanhojen opintolainojen kor-
koavustusmenettelyn kehittimistd tarvehar-
kintaa tarkistamalla ja siten, ettd korko voi-
taisiin maksaa valtion varoista suoraan raha-
laitokselle. Jarjestelmien uudistusten aiheut-
tama menolisdys olisi yhteensd 3 miljoonaa
markkaa. Niiden toteuttamisen arvioidaan
vihentdvdn takausvastuun perusteella valti-
on maksettaviksi tulevien lainojen marad 10
miljoonalla markalla vuonna 1996, jolloin
rl:ettoséiéistéksi muodostuu 7 miljoonaa mark-

aa.

5. Asian valmistelu
Esitys on valmisteltu virkatyéni opetus-

ministeriossa.
Esitys on tarkastettu oikeusministerifssa.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

2 §. Opintotukietuudet. Pykildaan ehdote-
taan lisdttaviksi 2 momentti, jossa sdddettdi-
siin siitd, ettd tyottOmin tai ditiysrahaa saa-
van henkilén opintolainan erdintyneet korot
voidaan maksaa valtion varoista ilman ta-
kaisinmaksuvelvollisuutta.

16 a §. Opintolainan koron maksaminen
valtion varoista. Ehdotetaan, ettd opintonsa
péittdneen tyottdmin henkilon opintolainan

erdéintyneet korot maksetaan pankille valtio-
neuvoston vahvistamin perustein. Samoin
ehdotetaan, etti valtio mallc)saisi opintolainan
erdéintyneen koron my®és silloin, kun lainan-
saajalle on koron erdintymispiivii edeltdvin
kuuden kuukauden aikana suoritettu sairaus-
vakuutuslain mukaista &itiys- tai vanhem-
painrahaa vzhintdin 50 arkipdiviltd eikd hén
ole sen lukukauden aikana, jona korko
erdéntyy, saanut opintotukea. Korkoa ei kui-
tenkaan maksettaisi ditiys- tai vanhempainra-
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haa saaneelle, jos hdnen viimeisestd opinto-
rahan saantikuukaudestaan on kulunut enem-
mién kuin 12 kuukautta.

29 §. Muutoksenhaku. Pykidlin 1 mo-
menttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd
muutoksenhakua koskevat sdidnnokset koski-
sivat myds p#itostd siitd, ettd opintolainan
korko maksetaan valtion varoista.

41 §. Tietojenantovelvollisuus. Pykilan 1
momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten,
etti opiskelija olisi velvollinen antamaan
opintotukietuuden mydntimiseksi tarvittavat
tiedot. Tilldin tietojenantovelvollisuus kat-
taisi my®ds opintolainan koron maksamiseksi
valtion varoista tarvittavat tiedot.

42 §. Tietojen kaytté. Pykilin sanamuotoa
ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd opinto-
lainan koron maksamista koskevan asian
ratkaisemisessa voitaisiin kdyttdd kansaneld-
kelaitoksen hallussa muutoin olevia tietoja.
Kansaneldkelaitos olisi my6s velvollinen
antamaan opetusministeriélle tietoja valtion

varoista maksettavista opintolainan koroista
sille kuuluvien tilastointi-, suunnittelu- ja
kehittimistehtivien hoitamiseksi.

2. Tarkemmat miiiirdykset

Valtioneuvosto vahvistaisi erikseen ne
perusteet, joilla opintonsa p#ittineen tyot-
tomin henkilon opintolainan erdintyneet
korot maksetaan pankille valtion varoista.

3. Voimaantulo

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan
vuoden 1996 alussa. Lain tdytdntSénpanon
edellyttimiin toimiin voitaisiin kuitenkin
ryhty3 ennen sen voimaantuloa.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-

kunnan hyviaksyttdviksi seuraava lakiehdo-
tus:

Laki

opintotukilain muuttamisesta

Eduskunnan pi#téksen mukaisesti

muutetaan 21 péivénd tammikuuta 1994 annetun opintotukilain (65/94) 29 §:n 1 mo-

mentti, 41 §:n 1 momentti ja 42 §, sekd

lisditdidn 2 §:44n uusi 2 momentti sekd lakiin uusi 16 a § seuraavasti:

2§
Opintotukietuudet

Tyottémidn  ja  ditiys- tai  van-
hempainrahaa saavan henkilon tdmin lain
mukaisen opintolainan erddntyneet korot
voidaan tdssd laissa saddetyin edellytyksin

maksaa  valtion  varoista ilman ta-
kaisinmaksuvelvollisuutta.
16a §
Opintolainan koron maksaminen valtion
varoista

Valtion varoista maksetaan opintonsa
péittineen tyottomén henkildn opintolainan

erdéintyneet korot pankille valtioneuvoston
erikseen vahvistamin perustein.

Valtion varoista maksetaan opintolainan
erdéintyneet korot myds, jos lainansaajalle on
koron erdintymispdivdd edeltivdn kuuden
kuukauden aikana suoritettu
sairausvakuutuslain (364/63) mukaista ditiys-
tai vanhempainrahaa vihintdén 50 arkipii-
viltd ja jos lainansaaja ei ole kyseisen
lukukauden aikana saanut opintotukea. Jos
lainansaajan viimeisen  opintorahan,
aikuisopintorahan tai asumislisan
saantikuukauden padttymisestd on ennen
koron  erddntymiskuukauden  alkamista
kulunut enemmin kuin 12 kuukautta, korkoa
ei kuitenkaan makseta.

Korot  maksetaan

valtion  varoista
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lainansaajan  hakemuksesta. Kansanelike-
laitos antaa tarkemmat ohjeet haku-
menettelysta.

3 luku
Taloudellinen tarvehankinta

29 §
Muutoksenhaku

Opintotukietuutta koskevaan paitokseen
tyytymiton saa hakea sithen muutosta
opintotuen muutoksenhakulautakunnalta ja
muutoksenhakulautakunnan piitdkseen tyy-

tymétén  vakuutusoikeudelta 30 pdivin
kuluessa  paitoksen tiedoksisaannista.
Vakuutusoikeuden pédtdkseen ei saa hakea

muutosta valittamalla.

41§
Tietojenantovelvollisuus

Opiskelija on velvollinen ilmoittamaan
kansanelékelaitokselle opintotukietuuden
myontimiseksi tarvittavat tiedot. Opiskelija
on myds velvollinen ilmoittamaan kaikista
opintotukietuuteen vaikuttavista muutoksista.

Helsingissd 22 pidivdnd syyskuuta 1995

42 §
Tietojen kaytto

Siitd poiketen, mitd henkilorekisterilain
471/87) 16 §:ssd  sdddetddn, kan-
saneldkelaitos voi kiyttds opintotukietuutta
koskevia paitoksid tehdessdin hallussaan
olevia opintotukietuutta koskevan asian
ratkaisemista varten tarvittavia tietoja
opiskelijan perhesuhteista taikka opiskelijan
tai hdnen vanhempiensa  taloudellisesta
asemasta. Tietoja kédytettdessd on
varmistettava niiden virheettomyys. Tietoja
voidaan kdyttdd vain siind laajuudessa kuin
niitd 41 §:n 1 momentin nojalla tulisi antaa
kansanelakelaitokselle.

Opetusministeriélld on oikeus saada
kansanelikelaitokselta opintotukietuuden
saajia koskevia tietoja siltd osin kuin se on
tarpeen  opetusministerille  kuuluvien
opintotukietuuksien tilastointi-, suunnittelu-
ja kehittdmistehtdvien hoitamiseksi. Néihin
tietoihin ei saa sisdllyttii etuudensaajan
tunnistamisen mahdollistavia tietoja.

Tama4 laki tulee voimaan péivéind
kuuta 1996.
Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyi
sen taytdntdonpanon edellyttimiin toimen-
piteisiin.

Tasavallan Presidentti

MARTTI AHTISAARI

Ministeri Claes Andersson
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Liite

Laki

opintotukilain muuttamisesta

Eduskunnan paitéksen mukaisesti

muutetaan 21 péivana tammikuuta 1994 annetun opintotukilain (65/94) 29 §:n 1 moment-
ti, 41 §:n 1 momentti ja 42 §, sekd

lisdtdicin 2 §:34n uusi 2 momentti seki lakiin uusi 16 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

28§
Opintotukietuudet

Tyottémdn ja ditiys- tai vanhempainrahaa
saavan henkilon tdmdn lain mukaisen opin-
tolainan erddntyneet korot voidaan tdssd
laissa sdddetyin edellytyksin maksaa valtion
varoista ilman takaisinmaksuvelvollisuutta.

16a§
Opintolainan koron maksaminen valtion
varoista

Valtion varoista maksetaan opintonsa
pddttineen tyottomdn henkilon opintolainan
erddntyneet korot pankille valtioneuvoston
erikseen vahvistaminen perustein.

Valtion varoista maksetaan opintolainan
erddntyneet korot myods, jos lainansaajalle
on koron erddntymispdivdd edeltdavin kuu-
den kuukauden aikana suoritettu sairausva-
kuutuslain (363/63) mukaista ditiys- tai van-
hempainrahaa vdhintddn 50 arkipdivaltd
eikd hin ole sen lukukauden aikana, jona
korko erddntyy, saanut opintotukea. Jos
lainansaajan  viimeisen opintorahan, ai-
kuisopintorahan tai asumislisin saantikuu-
kauden pacittymisestd on ennen koron erddn-

miskuukauden alkamista kulunut enemmdn

in 12 kuukautta, korkoa ei kuitenkaan -
makseta.

Korot maksetaan valtion varoista lainan-
saajan hakemuksesta. Kansaneldkelaitos
antaa tarkemmat ohjeet hakemismenettelystd.
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Voimassa oleva laki

29 §
Muutoksenhaku
Opintotukipditokseen  tyytymi#ton saa

hakea siihen muutosta opintotuen muutok-
senhakulautakunnalta ja muutoksenhaku-
lautakunnan péitokseen tyytymiton vakuu-
tusoikeudelta 30 pdivdn kuluessa péitoksen
tiedoksisaannista. Vakuutusoikeuden p#atok-
seen ei saa hakea muutosta valittamalla.

41 §
Tietojenantovelvollisuus

Opiskelija on velvollinen ilmoittamaan
kansaneldkelaitokselle opintotuen mydnti-
miseksi tarvittavat tiedot. Opiskelija on
myds velvollinen ilmoittamaan kaikista opin-
totukeen vaikuttavista muutoksista.

42 §
Tietojen kaytto

Siitd poiketen, mitd henkilorekisterilain
(471/87) 16 §:ssd sdddetdiin, kansaneldkelai-
tos voi kiyttdd opintotukea koskevia pdd-
toksid tehdessddn hallussaan olevia opinto-
tukiasian ratkaisemista varten tarvittavia
tietoja opiskelijan perhesuhteista tai opiske-
lijan tai hdnen vanhempiensa taloudellisesta
asemasta. Tietoja kdytettdessd on varmistet-
tava niiden virheettomyys. Tietoja voidaan
kayttdd vain siind laajuudessa kuin niitd
41 §:n 1 momentin nojalla tulisi antaa kan-
sanelédkelaitokselle.

Opetusministeriolld on oikeus saada kan-
sanelédkelaitokselta opintotuen saajia koske-
via tietoja siltd osin kuin se on tarpeen ope-
tusministeri6lle kuuluvien opintotuen tilas-
tointi-, suunnittelu- ja kehittdmistehtdvien
hoitamiseksi. Niihin tietoihin ei saa sisdllyt-
tdd tuensaajan tunnistamisen mahdollistavia
tietoja.

Ehdotus

29 §
Muutoksenhaku

Opintotukietuutta koskevaan péitokseen
tyytymiton saa hakea sithen muutosta opin-
totuen muutoksenhakulautakunnalta ja muu-
toksenhakulautakunnan paitSkseen mé-
ton vakuutusoikeudelta 30 piivin kuluessa
pédtoksen tiedoksisaannista. Vakuutusoikeu-
den paitokseen ei saa hakea muutosta va-
littamalla.

Tietojenantovelvollisuus

Opiskelija on velvollinen ilmoittamaan
kansaneldkelaitokselle opintotukietuuden
myontimiseksi tarvittavat tiedot. Opiskelija
on myds velvollinen ilmoittamaan kaikista
opintotukietuuteen vaikuttavista muutoksista.

42 §
Tietojen kaytto

Siitd poiketen, mitd henkilorekisterilain
(471/87) 16 §:ssd saddetdin, kansaneldkelai-
tos voi kéyttdd opintotukietuutta Koskevia
péitoksid tehdessédin hallussaan olevia opin-
totukietuutta koskevan asian ratkaisemista
varten tarvittavia tietoja opiskelijan per-
hesuhteista tai opiskelijan tai hénen van-
hempiensa taloudellisesta asemasta. Tietoja
kéytettdessd on varmistettava niiden virheet-
tomyys. Tietoja voidaan k#yttdd vain siind
laajuudessa kuin niitd 41 §:n 1 momentin
nojalla tulisi antaa kansanelakelaitokselle.

Opetusministeriolld on oikeus saada kan-
saneldkelaitokselta opintotukietuuden saajia
koskevia tietoja siltd osin kuin se on tarpeen
opetusministerille  kuuluvien  opintotu-
kietuuksien tilastointi-, suunnittelu- ja ke-
hittimistehtivien hoitamiseksi. Néihin tie-
toihin ei saa siséllyttidi etuudensaajan tunnis-
tamisen mahdollistavia tietoja.

Tamda laki tulee voimaan
kuuta 1996.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd
sen tdytdntéonpanon edellyttimiin toimenpi-
teisiin.
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