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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi maatalousyrittii-
jien luopumistuesta annetun lain 2 ja 4 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessid ehdotetaan maatalousyrittdjien
luopumistuesta annettua lakia muutettavaksi
siten, ettd siihen otettaisiin maatalouden har-
joittamisen miéritelmd ja tarpeelliset valtuu-
det miiritelld se samoin kuin maatilatalon-
den tulo-osuuden laskeminen asetuksella.
Nykyisin asetukseen siséltyvit ainoastaan
saanndkset maataloudesta saadun tulon mai-
rittimiseksi. Maatalouden harjoittamisen

médritelmd vastaisi sisillsltddn Euroopan
hteis;iien komission p#itostd Suomen var-
aiselaketukiohjelman hyviksymisesta.
Esitys liittyyy vuoden 1996 talousarvioesi-
tykseen ja se tulisi kisitelld yhdessa talous-
arvioesityksen kanssa.
Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan ase-
tuksella sdddettdvdnd ajankohtana.

YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila

Maatalousyrittdjien luopumistuesta annettu
laki (1293/94) ja maatalousyrittdjien luo-
pumistuesta annettu asetus (1583/94) tulivat
voimaan tammikuun 1 pdivana 1995 eli
samanaikaisesti, kun Suomen jisenyys Eu-
roopan unionissa alkoi. Luopumistukea kos-
kevalla lainsdidannolia toteutettiin maatalou-
den varhaiselidkejirjestelmd, josta sdddetéddin
maatalouden varhaiseliketukea koskevasta
yhteison jarjestelmidstd annetussa neuvoston
asetuksessa (ETY) N:o 2079/92. Yhteiso
osallistuu_merkittivasti jdrjestelmédn kustan-
nuksiin. Jos kansallinen jirjestelmid vastaa
yhteisén vaatimuksia, se rahoittaa 50 pro-
senttia neuvoston asetuksessa tarkemmin
siddetyin tavoin laskettavista kustannuksista.
Taméd edellyttdid komission hyviksymad
monivuotista kansallista ohjelmaa luopumis-
tukijarjestelmén toimeenpanosta.

Neuvoston asetuksessa edellytetiin muun
ohella, ettd maataloudesta luopuvan yrittdjan
tulee olla harjoittanut maataloutta paitoimi-
sesti viimeiset kymmenen vuotta ennen luo-
pumista. Maataloutta jatkavan yrittdjin taas
tulee sitoutua harjoittamaan maataloutta niin
kauan kuin tukea maksetaan, josta ajasta
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péitoimisesti viisi vuotta. Pa4toimisesti har-
Joitettavan maatalouden méaritelméssé viita-
taan maatalouden rakenteiden tehokkuuden
parantamisesta annetun neuvoston asetuksen
(ETY) N:o 2328/91 5 artiklan 1 kohdan a
alakohdassa sdidettyihin edellytyksiin.

Mainitussa asetuksen sdinnoksessi sdide-
tddn tuloja ja tydaikaa koskevista edellytyk-
sistd. Jdsenmaat voivat sddtid padtoimisen
maatalouden harjoittamista koskevan edelly-
tyksen téyttyviksi tulojen osalta, jos henkild
saa vihintddn puolet kokonaistuloistaan maa-
ja metsdtaloudesta, matkailusta, kotiteolli-
suudesta tai maaseutuympériston sdilyttimi-
seen tihtdavisti tilalla harjoitettavasta julkis-
varoin tuettavasta toiminnasta ja jos henki-
16n suoraan maataloudesta saamat tulot ovat
vihintdin neljinnes hinen kokonaistulois-
taan. Lisidksi edellytetdin, ettd viljelijd ei ole
kayttanyt yli puolta tydajastaan tilan ulko-
puoliseen toimintaan.

Edelld mainittuja neuvoston asetuksen
sddnnoksid vastaavat sddnnokset sisiltyvit
maatalousyrittdjien luopumistuesta annetun
lain 2 §:44n. Kun arvioidaan sitd, tayttyvit-
k6 péddtoimisen maatalouden harjoittamisen
edellytykset, olennaista on, miten maata-
loudesta saadut tulot ja kiytetty tydaika
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médritellddn. Maatalousyrittdjien luopumis-
tuesta annetun asetuksen 2 §:3dn siséltyvit
nykyisin tarkemmat sdfinnokset tdstid. Ase-
tuksen 3 §:ssd sddidetddn siité, ettd luopujan
kohdalla tarkastellaan viiden vuoden keskiar-
voa harkittaessa, tayttyvitks tuloja koskevat
péditoimisuuden edellytykset.

Euroopan yhteis6jen komissio hyviksyi
Suomen varhaiseldketukiohjelman kesikuun
16 pidivind 1995. Ohjelman hyviksyntd
edellytti kuitenkin, ettd asetuksen sadnnoksii
pddtoimisen maatalouden harjoittamisesta
muutetaan. P#dtoimisuutta koskevien edelly-
tysten tulee myds luopujan kohdalla tiyttya
vuosittain. Edelleen komissio edellytti, ettd
maatalouden maédritelmin tulee olla sama
kaikissa tukijérjestelmissd, joissa viitataan
neuvoston asetukseen (ETY) N:o 2328/91.

2. Ehdotetut muutokset

Edelld 1 kohdassa sanotun johdosta ase-
tuksen tuloja ja tydaikaa koskevia sddnnok-
sid tulist muuttaa. Asetuksenmuu-
tosehdotuksesta pyydetyn oikeuskanslerin
lausunnon mukaan maatalouden méiritelmaa
on pidettivi sellaisena aineellisoikeudellise-
na siddokseni, josta olisi sddidettiva lailla,
koska se rajaa Ilain soveltamisalaa ja laissa
séiﬁdettlyyn etuuteen oikeutettujen piiria.

Edelld sanotun johdosta ehdotetaan, ettd
maatalousyrittdjien luopumistuesta annetun
lain 2 §:48 muutettaisin siten, ettd siihen
lisdttdisiin maatalouden harjoittamisen maé-
ritelmi. Maatalouden harjoittamisella tarkoi-
tettaisiin luonnon jatkuvaan tuotantokykyyn
perustuvaa toimintaa, lukuunottamatta met-
sdtaloutta ja merikalastusta. Asetuksella sda-
dettdisiin lisdksi tarkemmin, minkilainen
toiminta katsottaisiin maatalouden harjoitta-
miseksi. Tdmé asetuksen midritelmé vastaisi
Euroopan yhteis6jen komission hyviksymii
maatalouden varhaiseldketukiohjelmaa ja
komissiolle toimitettua virallista luonnosta
valtioneuvoston  pddtdkseksi  maatiloille
myénnettdvistid investointituesta, joka liittyy
maa- ja metsdtalouden rakennepoliittisista
toimenpiteistd annettuun lakiin (1303/94).
Maataloutta ei eroteltaisi varsinaiseen ja eri-
koismaatalouteen, vaan maatalouteen luettai-
siin peltoviljelyn ja karjatalouden lisaksi
kasvihuonetuotanto ja puutarhaviljely. Lisék-
si maataloudeksi luettaisiin sellainen toimin-
ta, jota tdhénkin asti on tuettu maatilatalou-
den rakennetoimenpiteilld kuten kalanviljely,
mehildistalous, porotalous ja ammattimaises-

ti harjoitettuina sisivesikalastus, metsistys,
marjastus ja sienestys sekd muu néihin rin-
nastettava tuotanto. Viimeksi mainituilta
osin asetuksessa viitattaisiin Euroopan yh-
teisdjen perustamissopimuksen liitteeseen II,
jossa luetellaan maataloustuotteiksi luettavia
tuotteita. Vaikka nidmikin toiminnot luettai-
siin maatalouteen, aina kuitenkin edellytet-
téisiin, ettd luopuja on viljellyt peltoa kisit-
tdvid, omassa tai puolisonsa hallinnassa ol-
lutta maatilaa ja lopettaa pysyvisti kaiken
maatalouden harjoittamisen luopumistuen
saadessaan.

Koska maatalousyrittdjien luopumistuesta
annetun lain 2 §:d84n lisdtddn uusi 3 kohta,
nykyiset 3, 4 ja 5 kohta siirtyvit 4, 5 ja 6
kohdaksi. Lisiaksi ehdotetaan, ettii ehdotetun
2 §n 2 ja 4 kohtaan lisdttdisiin valtuutus
sddtdd asiasta tarkemmin asetuksella. Ase-
tuksella on tarkoitus s#ditdd siitd, miten tulot
maataloudesta ja sen liitdnndistoiminnoista
lasketaan. Niin ikd&n on tarkoitus s#ditda tar-
kemmin siitd, milld edellytyksilld tyoaikaa
koskevan edellytyksen katsotaan tiyttyvén.

Luoi)umistuen saamisen edellytyksend on
maatalousyrittdjien luopumistuesta annetun
lain 4 §:n mukaan se, ettd luopuja on luopu-
mista edeltdvin kymmenen vuoden ajan har-
joittanut omaan tai yhteiseen lukuun pétoi-
misesti maataloutta. Pykildin lisattdisiin uusi
2 momentti, jonka mukaan tdstd voitaisiin
sdatdd tarkemmin asetuksella. Asetukseen on
tarkoitus ottaa poikkeussdinnds, joka sallii
padtoimisuutta koskevista edellytyksistd
poikkeamisen enintdin kahtena vuonna tuli-
palon, luonnonolosuhteiden, sairauden tai
muun vastaavan syyn vuoksi. Samalla ase-
tuksesta on tarkoitus poistaa keskiarvotuloja
koskeva mdidrdys, koska myds luopujan
}mhdalla siirrytdsn tuloissa vuositarkaste-
uun.

3. Esityksen taloudelliset
vaikutukset

Valtio maksaa maatalousyrittdjien luopu-
mistuesta aiheutuneet kustannukset. Euroo-
pan unioni puolestaan rahoittaa niistd koko-
naiskustannuksista yleensd puolet. Koska
Suomen ohjelmaan sisdltyy Iuopumistukita-
pauksia, jotka rahoitetaan kokonaan kansalli-
sin varomn, yhteison rahoitusosuudeksi Suo-
messa muodostuu noin 40 prosenttia koko-
naiskustannuksista.

Yhteis6n osarahoituksen saaminen edellyt-
t44 ehdotettua lainmuutosta siihen liittyvine
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asetuksenmuutoksineen. Vaikka ehdotetulla
lainmuutoksella jonkin verran laajennetaan
nykyistd maatalouden kisitettd, muutoksella
el voimassa oleva asetus huomioon ottaen
kokonaisuutena arvioiden ole merkitystid
mahdollisten tukeen oikeutettujen maérd4n.-
Sen sijaan asetuksella tarkemmin sdadettivi
maatilatalouden tulo-osuuden muutos muut-
taa tuensaajien miirdd, joskin vihdisessid
méérin.

Ehdotettu laki ja asetus tulisivat voimaan
siten, ettd niitd sovellettaisiin tapauksiin,
joissa luopuminen tapahtuu tai ehdollista
piitdstd haetaan lain ja asetuksen voimaan-
tultua. Nidin voimaantulosddnndkselld on
tarkoitus turvata oikeus luopumistukeen
niille luopyjille, jotka ovat luopuneet maata-
loudesta tai hakeneet lnopumistukea koske-
vaa ehdollista pditdstd ennen asetuksenmuu-
tosta ja jotka tdyttdvit nykyiset tuen saami-
sen edellytykset, mutta eivét uusia edelly-
tyksid. Tillaisia tapauksia on tissi vaiheessa
arviolta 40 ja nimi kustannukset joudutaan
maksamaan kokonaan kansallisista varoista.
Téstd aiheutuu valtiolle keskimédrin 2 mil-
joonan markan kustannukset vuosittain.

Tukea maksetaan tuensaajalle keskiméirin 7
vuoden ajan. Luopumistuen my6ntéiminen ja
rahoittaminen kansallisista varoista niissd
siirtymédvaiheen tapauksissa edellyttdd yh-
teisdjen komission gvéiksymistéi.

Esitys liittyy vuoden 1996 talousarvioesi-
tykseen ja se tulisi kisitelld yhdesséd talous-
arvioesityksen kanssa.

4. Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu maa- ja metsitalous-
ministeridssd_virkatyond. Valmistelussa on
kuultu Maatalousyrittdjien elidkelaitosta.

5. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan asetuk-
sella sdddettdvind ajankohtana. Voimaantu-
loasetus voidaan antaa sen jilkeen, kun yh-
teis6jen komission hyviksyminen on saatu.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvaksyttaviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Laki

maatalousyrittijien luopumistuesta annetun lain 2 ja 4 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

muutetaan maatalousyrittijien luopumistuesta 16 pdivind joulukuuta 1994 annetun lain

(1293/94) 2 § ja

lisdtddn 4 §:44n uusi 2 momentti seuraavasti:

28

Téssd laissa tarkoitetaan:

1) maatalousyrittdgjalld  maatilatalouden
harjoittajaa, joka omaan tai yhteiseen lukuun
itse tydhon osallistuen harjoittaa maataloutta;

2) maatilalla yhden tal useamman peltoa
kasittdvan tilan tai tilanosan muodostamaa
maatilatalouden harjoittamiseen tarkoitettua
yksikk64, jota hallitaan yhtend kokonaisuute-
na, siten kuin asetuksella tarkemmin séide-
tddn;

3) maatalouden harjoittamisella luonnon
jatkuvaan tuottokykyyn perustuvaa toimin-
taa, metsitaloutta ja merikalastusta lukuunot-
tamatta, siten kuin asetuksella tarkemmin
sdddetdin;

4) pddtoimisella maatalouden harjoittami-
sella maatalousyrittdjidtoimintaa, jossa, siten
kuin asetuksella tarkemmin sididetiiin, maa-
talousyrittdjan:

a) kokonaistuloista v&hintd&n neljdsosa
tulee maataloudesta;

b) kokonaistuloista vahintiddn puolet tulee
maa- ja metsitaloudesta sekd maatilalla har-
joitettavista liitinndistoiminnoista; ja

Helsingissd 22 pdivini syyskuuta 1995

c) kokonaistyGajasta vihintdin puolet kiy-
tetdéin maa- ja metsétalouteen sekd maatilalla
harjoitettavimn liitinndistoimintoihin;

5) eldkelaitoksella maatalousyrittdjien eld-
kelaissa (467/69) tarkoitettua maata-
lousyrittdjien elédkelaitosta; ja

6) kunnan maaseutuelinkeinoviranomaisel-
la maaseutuelinkeinojen hallinnosta kunnissa
annetun lain (1558/91) 3 §:ssé tarkoitettua
}oimielintéi, viranhaltijaa tai luottamushenki-
O4.

Asetuksella sdidetddn tarkemmin 1 mo-
mentissa tarkoitetusta edellytyksesti.

Tami laki tulee voimaan asetuksella sdé-
dettdvinid ajankohtana. Titd lakia sovelle-
taan, jos luopuminen tapahtuu tai, kun tuki
{)erustuu 21 §:44n, siind tarkoitettua ehdol-
ista p#dtostd haetaan tdmén lain tultua voi-
maan.

Tasavallan Presidentti

MARTTI AHTISAARI

Maa- ja metsitalousministeri Kalevi Hemild
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Liite

Laki

maatalousyrittijien luopumistuesta annetun lain 2 ja 4 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

muutetaan maatalousyrittdjien luopumistuesta 16 pdivind joulukuuta 1994 annetun lain

(1293/94) 2 § ja

lisgitddn 4 §:34n uusi 2 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

2§

Tissé laissa tarkoitetaan:

1) maatalousyrittdjdlld  maatilatalouden
harjoittajaa, joka omaan tai yhteiseen lukuun
itse tydhon osallistuen harjoittaa maataloutta;

2) maatilalla yhden tai useamman peltoa
kasittdvan tilan tai tilanosan muodostamaa
maatilatalouden harjoittamiseen tarkoitettua
yksikko4, jota hallitaan yhtend kokonaisuute-
na;

3) pddtoimisella maatalouden harjoittami-
sella maatalousyrittdjatoimintaa, jossa maata-
lousyrittdjan

a) kokonaistuloista véhintddn neljdsosa
maataloudesta;

b) kokonaistuloista vihintdén puolet tulee
maa- ja metsitaloudesta sekd maatilalla har-
joitettavista liitinndistoiminnoista; ja

¢) kokonaistytajasta vihintdan puolet kay-
tetdin maa- ja metsitalouteen sekd maatilalla
harjoitettaviin liitdnndistoimintoihin;

4) eldkelaitoksella maatalousyrittijien ela-
kelaissa (467/69? tarkoitettua maata-
lousyrittdjien eldkelaitosta; ja

5) kunnan maaseutuelinkeinoviranomaisel-
la maaseutuelinkeinojen hallinnosta kunnissa
annetun lain (1558/91) 3 §:ssid tarkoitettua
toimielints, viranhaltijaa tai luottamushenki-
164.

Ehdotus

2§

Tissi laissa tarkoitetaan:

1) maatalousyrittdjalld  maatilatalouden
harjoittajaa, joka omaan tai yhteiseen lukuun
itse ty6hon osallistuen harjoittaa maataloutta;

2) maatilalla yhden tai useamman peltoa
késittdvin tilan tai tilanosan muodostamaa
maatilatalouden harjoittamiseen tarkoitettua
yksikkdd, jota hallitaan yhtend kokonaisuute-
na, siten kuin asetuksella tarkemmin sddde-
tddin,

3) maatalouden harjoittamisella luonnon
Jjatkuvaan tuottokykyyn perustuvaa toimin-
taa, metsdtaloutia ja merikalastusta lu-
kuunottamatta, siten kuin asetuksella tar-
kemmin sdddetddn,

4) pddtoimisella maatalouden harjoittami-
sella maatalousyrittdjidtoimintaa, jossa, siten
kuin asetuksella tarkemmin sdddetdcin, maa-
talousyrittdjan:

a) kokonaistuloista véhintdsin neljdsosa
tulee maataloudesta;

b) kokonaistuloista vdhintddn puolet tulee
maa- ja metsitaloudesta seki maatilalla har-
joitettavista liitdnndistoiminnoista; ja

c) kokonaistydajasta vahintdéin puolet kiy-
tetdéin maa- ja metsitalouteen sekd maatilalla
harjoitettaviin liitdnndistoimintoihin;

5) eldkelaitoksella maatalousyrittdjien eld-
kelaissa (467/69? tarkoitettua maata-
lousyrittdjien eldkelaitosta; ja

6) kunnan maaseutuelinkeinoviranomaisel-
la maaseutuelinkeinojen hallinnosta kunnissa
annetun lain (1558/91) 3 §:ssid tarkoitettua
}oimielintéi, viranhaltijaa tai luottamushenki-

O4.
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Voimassa oleva laki Ehdotus

Asetuksella sdddetddn tarkemmin 1 mo-
mentissa tarkoitetusta edellytyksestd.

Tamd laki tulee voimaan asetuksella sdd-
dettivind ajankohtana. Titd lakia sovel-
letaan, jos luopuminen tapahtuu tai, kun tuki

erustuu 21 §:ddn, siind tarkoitettua ehdol-
ista pddtostd haetaan tdmdn lain tultua
voimaan.



