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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi oikeusrekisterikeskuk-

sesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettaviksi laki oi-
keusrekisterikeskuksesta, joka olisi oikeusmi-
nisterion alainen viranomainen. Oikeusrekiste-
rikeskukselle siirrettdisiin ministerién oikeus-
hallinto-osaston tehtiviin nykyisin kuuluvat
yksityisid henkilditd ja yhteisdjd koskevat tdy-
tintoonpano-, rekisterinpito- ja tietojenluovu-
tustehtivit. Kyseisten asioiden siirtdminen pois

ministeridstd on perusteltua yleisten hallinnon
kehittdmistavoitteiden mukaisesti.

Esitys liittyy vuoden 1996 valtion talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltdviksi
sen yhteydessi. Ehdotettu laki on tarkoitettu
tulemaan voimaan 1 pdivind maaliskuuta
1996.

PERUSTELUT

1. Nykytila

Oikeusministerién  oikeushallinto-osastoon
kuuluvat tietojenkdsittelypalveluita tuottavat,
pidosin Hameenlinnassa sijaitsevat toiminnot
on vuonna 1994 jaettu kolmeen yksikk6on.
Tietotekniikkatoimisto tuottaa tietojérjestel-
mien suunnittelu-, kehitys- ja tukipalveluita
tuomioistuimille ja oikeushallinnon viranomai-
sille. Oikeusrekisterikeskuksen tehtaviksi on
tietojirjestelmien kadyttdonoton myotd keskitet-
ty perintd-, rekisterien yllipito- ja tietojen-
luovutustehtidvid.  Erillinen hallintoyksikko
tuottaa hallintopalveluja edelld sanotuille yksi-
koille.

Oikeusministerion 1 péivind huhtikuuta
1995 voimaan tulleen tydjdrjestyksen 12§n
mukaan oikeushallinto-osasto késittelee muun
muassa asiat, jotka koskevat sakkorangaistus-
ten, menettimisseuraamusten, maksujen ja saa-
misten tdytdntoonpanotehtdvid sekd oikeusre-
kistereiden pitimistd ja tietojen luovuttamista
niistd. Oikeushallinto-osaston tydjarjestyksen
mukaisesti osasto on jaettu toimintayksikoihin,
joista oikeusrekisterikeskus késittelee edelld
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mainitut tehtdvit. Oikeusrekisterikeskus huo-
lehtii sakkorangaistuksen tidytintdodénpanosta
annetun lain (318/63) ja asetuksen (321/69)
nojalla sakkojen, saamisten ja menettimisseu-
raamusten tidytdntdonpanosta, Suomen ja mui-
den pohjoismaiden vilisestd yhteistoiminnasta
rikosasioissa annettujen tuomioiden tiAytidn-
toOnpanossa annetun lain tidytintddnpanosta
annetun asetuksen (620/64) nojalla muussa
pohjoismaassa tuomittuja sakkoja ja eriiti
korvauksia koskevista tiytintéonpanotehtivis-
td, erdiden sotilaskurinpitolain (331/83) nojalla
miirittyjen ja rikesakkolain (66/83) mukaisten
seuraamusten tdytintddnpanotehtivisti sekid
ylikuormamaksusta annetun lain (51/82) nojal-
la madrittyjen ylikuormamaksuméiriysten
tdytdntoonpanotehtivistd.

Edelld mainittujen tdytintdonpanotehtivien
liséksi oikeusministerién tehtiviksi on méarait-
ty eri saidoksissd useiden rekistereiden yllipi-
to- ja tietojenluovutustehtdvit, joita ministeri-
6ssd hoitaa oikeusrekisterikeskus. Seuraavassa
on lueteltu oikeusministeriossi pidettdvit oike-
usrekisterit ja lainkohdat, joihin velvollisuus
rekisterin pitimiseen perustuu.
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Rekisteri

Avioehtoasiain rekisteri
Kaupanvahvistajarekisteri
Konkurssi- ja yrityssaneerausrekisteri

Lainkohta

Avioliittoasetus (820/87), 15§
Kaupanvahvistaja-asetus (1080/79), 1a§
Konkurssisddntd, 115§

Laki yrityksen saneerauksesta (47/93), 100 a §

Asetus

konkurssi- ja yrityssaneerausrekisteristeristid

(958/94), 1§

Lahjoitusasiainrekisteri

Asetus lahjoitusten rekisteréimisestd ja kuuluttamisesta

(769/91), 1§

Liiketoimintakieltorekisteri

Laki liiketoimintakiellosta (1059/85), 21§

Asetus liiketoimintakieltorekisteristd (1060/85), 1§

Velkajirjestelyrekisteri

Laki yksityishenkildn velkajirjestelystd (57/93), 87 §

Asetus yksityishenkilon velkajirjestelystd (58/93), 7 §

Rikosrekisteri

Rikosrekisterilaki (770/93), 1§

Rikosrekisteriasetus (772/93), 1§

Edelld mainittujen rekistereiden lisdksi oike-
usministerion oikeusrekisterikeskuksessa pide-
td4n asianajajarekisterid, johon merkitdin asi-
anajajayhdistyksen asianajajaluettelosta vuosit-
tain ldhettimin otteen sisdltiméit tiedot. Vel-
vollisuus otteen ldhettdmiseen perustuu asian-
ajajista annetun lain (496/58) 4 §:n 2 moment-
tun.

Erilaisia tdytdntodnpanoasioita kisitelldén
oikeusrekisterikeskuksessa  vuosittain  noin
600 000. Vireilld olevia rekisterinpitoasioita on
noin 240 000. Kaikista rekistereistd luovutetaan
tietoja yhteensd noin 255 000 kertaa vuodessa.
Taytdntodnpano- ja rekisterinpitoasiat hoide-
taan pidasiassa automaattisen tietojenkdisitte-
lyn avulla.

2. Ehdotetut muutokset

Valtioneuvoston 17 pdivinid kesidkuuta 1993
keskushallinnon ja aluehallinnon uudistamisek-
si tekemdn periaatepdidtoksen mukaan ministe-
rididen tehtdvirakennetta selkeytetdidn. Periaa-
tepidtoksessd ja sen perustelumuistiossa tode-
taan ministerididen tehtdvistd, ettd ministeriot
valmistelevat yhteiskunnalliseen ohjaukseen ja
péitoksentekoon liittyvit asiat sekd vastaavat
toimialalleen kuuluvien virastojen ja laitosten
tulosohjauksesta. Ministeridistd pitdd siirtdd
pois tehtdvit, jotka eivit liity toimialan johta-
miseen. Edelleen todetaan, ettd ministerién
tehtiviin el pddsddntdisesti kuulu tehdd yksit-
tdisid kansalaisia ja yhteisojd koskevia lupapdi-
toksid eikd muita tapauskohtaisia padtdksia,
kuten vahvistuksia, hyviksymisid ja rekiste-
rointeji. Edelld kuvattujen oikeusministerion

oikeushallinto-osastolle kuuluvien tiytintdon-
pano- ja rekisterdintitehtivien siirtdiminen pois
ministeridstd olisi siten hallinnon yleisten ke-
hittdmistavoitteiden ja edelld mainitun valtio-
neuvoston periaatepdatdksen mukaista.

Esityksen tavoitteena on vapauttaa oikeus-
ministerié yksityistd henkilod tai yhteisod kos-
kevien tdytint6onpano- ja rekisterinpitotehti-
vien suorittamisesta ja siirtdd ndmdi tehtivit
erillisviranomaiselle. Esityksessi ehdotetaan,
ettd ministerion hallinnonalalle perustetaan vi-
rasto, jonka tehtdviksi tdytdntddnpano- ja
rekisterdintitehtivit siirretdén. Virasto olisi ni-
meltddn oikeusrekisterikeskus.

Tehtdvien siirtdminen paikallis- tai aluetasol-
le ei olisi kustannussyistd jirkevdi. Rekisterien
mahdollisimman hyvin luotettavuuden turvaa-
miseksi on myds suotavaa, ettd tehtdvit hoide-
taan keskitetysti.

Oikeusrekisterikeskuksesta ehdotetaan sdi-
dettdvaksi lailla, koska kysymyksessd olisi vi-
ranomaistehtivien hoitaminen. Oikeusrekisteri-
keskukselle siirrettdviksi ehdotetut tehtidvit pe-
rustuvat yleensd lain- tai asetuksentasoisiin
sddnnoksiin.

Nykyisin oikeusministeritlle tai sen alaisille
yksikoille sdddettyjen edelld mainittujen tiytin-
toonpano- ja rekisterdintitehtdvien hoitaminen
siirtyisi oikeusrekisterikeskukselle. Oikeusrekis-
terikeskusta koskevassa laissa mainittaisiin
myds perustettavan viraston asema eli sen
toimiminen oikeusministeriéon alaisuudessa.
Ministerién oikeushallinto-osaston oikeusrekis-
terikeskus on nykyisin sijoitettu pddosin Hi-
meenlinnaan; ainoastaan rikosrekisterid pide-
tddn Helsingissd. Perustettavaksi ehdotettu sa-
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manniminen virasto toimisi myds Himeenlin-
nassa lukuunottamatta rikosrekisterid, joka jii-
si edelleen Helsinkiin.

Oikeusrekisterikeskuksen pddtokset tdytin-
toonpano- ja rekisterdintiasioissa olisivat hal-
linnollisia pdatdksid, joten haettaessa niihin
muutosta noudatettaisiin - muutoksenhausta
hallintoasioissa annetun lain (154/50) mukaista
menettelyd. Koska oikeusrekisterikeskus olisi
luettava ylemmdaksi hallintoviranomaiseksi,
muutoksenhakuasteena olisi korkein hallinto-
oikeus.

Tarkemmat sddnnokset lain tdytdntdon-
panosta annettaisiin asetuksella. Esityksen liit-
teend on luonnos asetukseksi oikeusrekisteri-
keskuksesta. Virasto toimisi paillikkovirasto-
na. Piillikkénd olisi johtaja, joka ratkaisisi
oikeusrekisterikeskukselle kuuluvat asiat, jollei
niitd viraston tydjdrjestyksessd médritd muun
virkamiehen ratkaistaviksi.

Oikeusrekisterikeskuksen tehtdvit olisivat
tdytintdonpano- ja rekisterdintitehtdvid, joissa
ratkaisujen teko on tiukasti lakisidonnaista.
Viraston koosta johtuen hallinnolliset johta-
mistehtdvit olisivat vdhiisid. Tadméin johdosta
johtokunnan asettaminen ei olisi tarpeellista.
Henkiloston nidkokantojen huomioon ottami-
nen viraston johtamisessa voitaisiin toteuttaa
yhteistoimintalain ja johtoryhmitydskentelyn
puitteissa.

Asiat ratkaistaisiin esittelystd, jollei tydjdrjes-
tyksessd toisin méarattdisi. Oikeusrekisterikes-
kuksen tehtdvistd useat olisivat luonteeltaan
sellaisia, etteivit ne vaatisi esittelymenettelya.
Tallaisia ovat tavanomaiset rekisterien ylldpi-
toon Hhittyvit ratkaisut. Ilman esittelyd ratkais-
taisiin myos sakkorangaistuksen tdytintéon-
panosta annetun asetuksen, rikesakkoasetuk-
sen, ylikuormamaksusta annetun asetuksen
(240/82) sekd Suomen ja muiden pohjoismaiden
viilisestd yhteistoiminnasta rikosasioissa annet-
tujen tuomioiden tdytintdGnpanossa annetun
lain tdytintddnpanosta annetun asetuksen mu-
kaiset tdytintoonpanotehtivit. Mainitut tiy-
tintoonpanotehtivit ratkaistaan nykyisinkin
ilman esittelyd oikeusministeridstid annetun ase-
tuksen (457/95) 4 §:n nojalla.

Johtaja vahvistaisi viraston tyojirjestyksen,
jossa médrattdisiin myds toimintayksikoistd ja
muusta viraston toiminnan organisoinnista.
Toimintayksikon péillikkénd olisi apulaisjoh-
taja.

Asetuksessa sididettiisiin  johtajan kelpoi-
suusvaatimuksiksi oikeustieteen kandidaatin

tutkinto ja hyvi perehtyneisyys virkaan kuulu-
viin tehtiviin sekd johtamiskokemus. Apulais-
johtajalta vaadittaisiin oikeustieteen kandidaa-
tin tutkinto sekd hyvd perehtyneisyys toimi-
alaansa kuuluviin tehtiviin. Johtajan nimittaisi
valtioneuvosto ja apulaisjohtajan oikeusminis-
terio  oikeusrekisterikeskuksen  esityksesti.
Muun henkildstoén ottaisi viraston johtaja.

Tehtdvistd, jotka kuuluisivat perustettavalle
oikeusrekisterikeskukselle, sdddetddn useissa la-
eissa ja asetuksissa. Tehtdvit sdddetddn nykyi-
sin kuuluviksi joko oikeusministeridlle tai jol-
lekin sen yksikolle. Osa sddnnodksistd on van-
hentuneita sen vuoksi, ettd oikeusministerién
organisaatio on muuttunut. Kaikkia n#itd teh-
tdvid hoitaa nykyisin oikeusministeridstd anne-
tun asetuksen sekd oikeusministerién ja sen
oikeushallinto-osaston tydjarjestyksen mukaan
osaston oikeusrekisterikeskus-niminen toimin-
tayksikko. Perustettavaksi ehdotettu uusi viras-
to ryhtyisi hoitamaan niitd tehtivii lain voi-
maan tullessa suoraan siirtymisidinnoksen no-
jalla. Tassd ehdotuksessa tarkoitettujen tehti-
vien hoitamiseen velvoittavien siddosten muut-
tamisesta annettaisiin my®hemmin erillinen
hallituksen esitys.

3. Esityksen vaikutukset

Kysymys on oikeusministeriolle kuuluvien
tehtdvien wuudelleen organisoinnista hallin-
nonalan sisdlli. Ehdotuksesta ei atheutuisi kus-
tannusvaikutuksia. Jirjestely toteutettaisiin
hallinnonalan totmintameno- ja henkildstoke-
hyksen rajoissa.

Esityksessd ehdotetaan perustettavaksi oike-
usministerion alaisuuteen uusi viranomainen,
oikeusrekisterikeskus, johon perustettaisiin joh-
tajan virka. Virastoon tarvittavat muut virat
siirrettdisiin ministeriostd. Nykyisin kyseessd
olevia tehtdvid hoitaa oikeusministeriossi 49
henkilo4.

Oikeusrekisterikeskus kéyttdisi olemassa ole-
via tietojirjestelmid, joten viraston perustami-
nen ei aiheuttaisi tarvetta uusien jirjestelmien
hankkimiseen.

4, Asian valmistelu

Ehdotus on valmisteltu virkatydni oikeusmi-
nisteridossd. Asia on kisitelty organisaatiomuu-
toksen edellyttimalld tavalla yhteistoimintame-
nettelyssi.
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5. Voimaantulo

Esitys liittyy vuoden 1996 valtion talousar-
vioesitykseen. Laki ehdotetaan tulemaan voi-
maan | pdivind maaliskuuta 1996.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttidviksi seuraava lakiehdotus:

Laki

oikeusrekisterikeskuksesta

Eduskunnan p#étdksen mukaisesti sdfddetddn:

1§

Asema ja tehtdvit

Oikeusministerién alaisena on oikeusrekiste-
rikeskus.

Oikeusrekisterikeskuksen tehtividni on huo-
lehtia niistd sakkoihin, menettimisseuraamuk-
siin, maksuihin ja saamisiin liittyvistid tdytin-
tdonpanotehtavisti sekid oikeusrekisterien ylld-
pitotehtiivistd, jotka siddetddn sen tehtdviksi
muussa laissa tai asetuksessa taikka méadrdtdin
sen nojalla annetussa pddtdksessd.

Oikeusrekisterikeskus  luovuttaa  ylldpita-
miensd rekistereiden tietoja muille viranomai-
sille, yksityisille henkilille ja yhteiséille.

2§
Muutoksenhaku

Oikeusrekisterikeskuksen paétdksen saa,
jollei erikseen toisin sdddetd, hakea muutosta
siind jirjestyksessd kuin muutoksenhausta hal-
lintoasioissa annetussa laissa (154/50) sddde-
tdén.

Helsingissd 29 pédivdnd syyskuuta 1995

3§

Tarkemmat sdinnokset

Tarkemmat sdinnokset timin lain tdytdn-
tdonpanosta annetaan asetuksella.

4§

Voimaantulo ja siirtymdsdinnokset

Té4mi laki tulee voimaan 1 pdivinid maalis-
kuuta 1996.

Ennen timin lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd sen tdytdntdonpanon edellyttimiin toi-
menpiteisiin.

Mitd tdssd laissa tarkoitetuista, timin lain
voimaan tullessa oikeusministeriolle kuuluvista
tehtdvistd, jotka oikeusministeridstd annetun
asetuksen (457/95) sekd sen nojalla annetun
oikeusministerién tyojirjestyksen ja oikeusmi-
nisterion oikeushallinto-osaston tydjérjestyksen
mukaan kuuluvat oikeusministerién oikeushal-
linto-osastolle, muualla sdddetdin tai miiri-
tdin, koskee timin lain voimaan tultua oike-
usrekisterikeskusta.

Tasavallan Presidentti

MARTTI AHTISAARI

Oikeusministeri Sauli Niinisté
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Luonnos

Liite

Asetus
oikeusrekisterikeskuksesta

Oikeusministerin esittelystd siddetddn oikeusrekisterikeskuksesta

199 annetun lain ( / ) 3 §n nojalla:

1§

Oikeusrekisterikeskuksen tehtivit

Sen lisiksi, mitd oikeusrekisterikeskuksesta
annetussa laissa ( / ) tai muualla laissa
sidddetddn, oikeusrekisterikeskuksen tehtivien
hoitamisesta madrdtdan tyojarjestyksessd.

28
Organisaatio

Oikeusrekisterikeskuksessa voi olla toimin-
tayksikoitd sen mukaan kuin sen tydjirjestyk-
sessd méadratadn.

Oikeusrekisterikeskuksen toimintayksikoiden
tehtivisti ja oikeusrekisterikeskuksen muusta
organisaatiosta, johtamisesta, virkamiesten teh-
tivisti sekd asioiden valmistelusta ja ratkaise-
misesta oikeusrekisterikeskuksessa midritiin

tydjarjestyksessd. Tyodjirjestyksen vahvistaa
johtaja.

38

Johto
Oikeusrekisterikeskuksen paillikkénid on
johtaja.

Oikeusrekisterikeskuksen toimintayksikoiden
pidllikkdind on apulaisjohtajia.

4%

Asioiden ratkaiseminen

Oikeusrekisterikeskuksessa pédtettivit asiat
ratkaisee johtaja, jollei asiaa ole tydjirjestyk-
sessd médritty muun virkamiehen ratkaista-
vaksi.

péivini kuuta

Johtaja voi yksittdistapauksessa pidittds it-
selleen pddtdsvallan asiassa, jonka ratkaisemi-
nen tydjirjestyksen mukaan kuuluu hénen alai-
selleen virkamiehelle.

Asiat ratkaistaan esittelystd, jollei ty6jirjes-
tyksessd toisin maA4rata.

58

Virkamiesten kelpoisuusvaatimukset

Johtajan kelpoisuusvaatimuksena on oikeus-
tieteen kandidaatin tutkinto ja hyvid perehty-
neisyys virkaan kuuluviin tehtidviin sekd johta-
miskokemus.

Apulaisjohtajan kelpoisuusvaatimuksena on
oikeustieteen kandidaatin tutkinto ja hyvi pe-
rehtyneisyys toimialaansa kuuluviin tehtiviin.

6§
Virkamiesten nimittiminen ja muun henkiléston
ottaminen

Johtajan nimittdd valtioneuvosto.

Apulaisjohtajan nimitt44 oikeusministerid oi-
keusrekisterikeskuksen esityksesti.

Johtaja nimittdd muut virkamiehet ja ottaa
muun henkildkunnan.

78
Virkasyyte

Johtajaa ja apulaisjohtajaa syytetddn virka-
virheestd hovioikeudessa.

8§
Voimaantulo

Tamé asetus tulee voimaan 1 pdivind maa-
liskuuta 1996.
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Ennen asetuksen voimaantuloa voidaan ryh- Virkoja ensimmadists kertaa téytettdessi niitd
tyd sen tdytintdonpanon edellyttimiin toimen- ei tarvitse julistaa haettaviksi.
piteisiin.



