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Hallituksen esitys eduskunnalle veronumeromenettelyn laajentamisesta ja laiksi verontilitys-
lain 13 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi uusi laki veronumerosta ja veronumerorekisteristd seké
muutettavaksi tyoturvallisuuslakia, verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta annettua la-
kia, yksityisisté turvallisuuspalveluista annettua lakia seké verontilityslakia.

Esityksessd ehdotetaan, ettd rakennusalalla kdytossd oleva veronumeromenettely otettaisiin
kdyttdon my0s laivanrakennusalalla. Voimassa oleva veronumerosta ja rakennusalan veronu-
merorekisteristd annettu laki kumottaisiin. Tilalle séédettiisiin uusi laki veronumerosta ja vero-
numerorekisteristé, johon tehtéisiin voimassa olevaan lakiin verrattuna menettelyn soveltamis-
alan laajentamisen edellyttimit muutokset. Tyoturvallisuuslakia muutettaisiin siten, ettd yhtei-
selld rakennustyomaalla tydskentelevan henkilon tunnistetta ja luettelon pitdmista yhteisella ra-
kennustyomaalla tyOskentelevistd koskevat velvollisuudet ulotettaisiin koskemaan myds te-
lakka-alueella tapahtuvaa tyoskentelyd. Verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta annet-
tuun lakiin ja yksityisisté turvallisuuspalveluista annettuun lakiin tehtéisiin teknisid muutoksia.

Verontilityslakia muutettaisiin siten, ettdi Ahvenanmaan maakunnan hallitukselle ja Alands
kommunforbundille liséttéisiin tiedonsaantioikeus Ahvenanmaan maakunnan kuntien osalta yh-
teisdille maksuunpannuista yhteisdveroista.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.7.2022. Ty6nantaja, telakka-alueella p4éasiallista maa-
rdysvaltaa kayttdva tyOnantaja ja rekisteriin merkittdva henkild voisivat kuitenkin hakea laivan-
rakennusalalla tyoskentelevdan henkilon merkitsemistd veronumerorekisteriin 1.4.2022 alkaen.
Muista lakiehdotuksista poiketen verontilityslain muutos on kuitenkin tarkoitettu tulemaan voi-
maan jo 1.1.2022.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Péaministeri Sanna Marinin hallituksen ohjelmassa todetaan, ettd telakoilla otetaan kayttoon
rakennusalalla hyvin toiminut ja harmaata taloutta ennaltachkiissyt veronumero. Hallitusohjel-
man mukaan veronumeron kdyttoonoton tarvetta ja edellytyksiéd kartoitetaan my6s muille ris-
kialoille, kuten matkailu- ja ravintola-alalle. Veronumeromenettelyn laajentaminen telakoille
on my0s kirjattuna toimenpiteend valtioneuvoston 11.6.2020 pééttdiméassd harmaan talouden ja
talousrikollisuuden torjunnan toimenpideohjelmassa vuosille 2020-2023.

Rakennusalan veronumeromenettely otettiin kiyttéon 1.6.2012. Veronumeromenettely toteu-
tettiin sddtdmailla laki veronumerosta ja rakennusalan veronumerorekisteristd (1231/2011).
Laissa sdddetddn muun ohessa veronumeron antamisesta ja veronumerorekisteriin talletettavista
tiedoista. Samalla sdddettiin, ettd tyoturvallisuuslaissa (738/2002) tydomailla pakolliseksi sddde-
tyssd henkilotunnisteessa tuli olla merkittyna tyontekijan rakennusalan veronumerorekisteriin
merkitty veronumero.

Veronumeromenettelyn sdédtdminen oli ensimmaiinen vaihe rakennusalan harmaan talouden tor-
juntaan liittyneistd lainsdddantdtoimenpiteistd. Toisessa vaiheessa rakennusalan verovalvontaa
tehostettiin sddnnoksilld rakennustyomailla noudatettavasta tyontekijoitd ja rakennusurakoita
koskevasta kuukausittaisesta ilmoittamismenettelystd. I[lmoittamismenettelyd koskevat séédn-
nokset tulivat voimaan 1.7.2014.

Veronumeromenettelyn tavoitteena oli varmistaa se, ettd jokainen yhteiselle rakennustydmaalle
tydskentelemién tuleva on Verohallinnon rekisterissi ennen tyonteon alkua, miké on perusedel-
lytys tyontekijoihin ja ndiden tyonantajiin kohdistuvalle verovalvonnalle.

Veronumeron kéyton laajentamista muille toimialoille on selvitetty my0s edeltdvien hallitusten
aikana. Ensimmdinen selvitys tehtiin vuonna 2014. Verohallinto teki télldin esiselvityksen ve-
ronumeron kéyton laajentamisesta muille toimialoille. Tavoitteena oli selvittdd uudistuksen vai-
kutuksia pimeén tydvoiman kayttoon, tunnistekortin kayttovelvoitteen vaikutuksia seké uudis-
tuksesta aiheutunutta hallinnollista taakka yrityksille ja tyontekijoille. Tavoitteena oli saada ka-
sitys uudistuksen vaikutuksesta harmaan talouden torjuntaan. Selvitykset eivit johtaneet talloin
lainsdadantétoimiin.

Seuraavan kerran veronumeromenettelyn laajentamista selvitettiin vuosina 2018 ja 2019. Val-
tiovarainministerion vero-osastolla laaditun selvityksen pohjana oli Verohallinnon selvitysta
varten tekemd muistio. Selvityksessé laivanrakennusalaa pidettiin ainoana toimialana, jossa ve-
ronumeromenettely voisi toimia verovalvonnan kannalta tarkoituksenmukaisella tavalla. Selvi-
tyksen mukaan veronumeromenettelyn kdyttoonotosta telakoilla voisi olla hyotya verovalvon-
nan kannalta. Telakoidenkin osalta menettelyn laajentamisessa néhtiin kuitenkin haasteita eri-
tyisesti laajennuskohteen méérittelyssé ja timin rajanvedon toimijoille mahdollisesti aiheutta-
masta haitallisesta vaikutuksesta kilpailuasemaan.

1.2 Valmistelu

Esitys on valmisteltu valtiovarainministeridssé yhteisty0ssd sosiaali- ja terveysministerion ja
Verohallinnon kanssa.
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Esitysluonnoksesta jérjestettiin lausuntokierros 10.11.—11.12.2020. Lausuntoa pyydettiin esi-
tyksen kannalta keskeisiltd ministeri6iltd, viranomaisilta, elinkeinoeldmaltd ja muilta sidosryh-
miltd, yhteensd 20 taholta. Lisdksi verontilityslain muuttamista koskevasta ehdotuksesta pyy-
dettiin erikseen lausuntoa Ahvenanmaan maakunnan hallitukselta. Lausuntopyynnét ja saadut
lausunnot ovat néhtivilld julkisessa palvelussa osoitteessa https://vm.fi/hankkeet tunnuksella
VMO005:00/2020.

Tyéturvallisuuslakiin ehdotettavat muutokset on késitelty tyoturvallisuussdannoksid valmiste-
levassa neuvottelukunnassa.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Laki veronumerosta ja rakennusalan veronumerorekisteristi

Rakennusalan veronumerorekisteristd sdédetdin veronumerosta ja rakennusalan veronumerore-
kisteristd annetussa laissa, jdljempand veronumerolaki. Lain 2 §:n 1 momentin mukaan Vero-
hallinnon tietokantaan voidaan tallettaa jokaiselle Verohallinnon asiakastietokantaan rekiste-
roidylle luonnolliselle henkildlle hinet yksildiva 12 numerosta muodostettava tunnus (veronu-
mero), joka on pysyvé. Lain 3 §:n mukaan veronumerorekisterin kiyttotarkoituksena on raken-
nusalalla toimivien henkildiden henkilétunnisteen oikeellisuuden valvonta sekd tydnantajan ja
tyontekijén verotukseen liittyvien velvollisuuksien valvonta. Veronumero on merkittava henki-
16n yksiloivadn kuvalliseen tunnisteeseen, joka yhteiselld rakennustyomaalla tyoskentelevélla
henkil6lla tulee tydturvallisuuslain mukaan olla nakyvilld, kun hén litkkuu tydmaalla. Veronu-
merolain 5 §:n mukaan jokainen voi saada yleisen tietoverkon vilitykselld rakennusalan vero-
numerorekisterin julkisesta tietopalvelusta henkilén nimen ja veronumeron perusteella tiedon
siitd, onko palvelun kéyttdjan yksil6ima henkilo ja veronumero merkitty veronumerorekisteriin.

Verohallinto ylldpitdd rakennusalan veronumerorekisterid. Veronumerolain 4 §:n 1 momentin
mukaan Verohallinto merkitsee veronumerorekisteriin verovelvollisen nimen, suomalaisen
henkil6tunnuksen sekd Verohallinnon asiakastietokantaan talletetun veronumeron. Saman py-
kéldn 2 momentin mukaan tiedot merkitéén rekisteriin verovelvollisen, rakennusalan tyonanta-
jan tai tunnistekortin antavan yhteisen rakennustyémaan péitoteuttajan pyynnosti. Verohallinto
voi merkité tiedot veronumerorekisteriin my6s oma-aloitteisesti. Suurin osa rekisterdidyistd on
merkitty veronumerorekisteriin tyonantajan tai yhteisen rakennustydmaan paitoteuttajan pyyn-
nosta.

Veronumerolain 6 §:n mukaan rekisterdityd koskevat tiedot poistetaan rakennusalan veronume-
rorekisteristd hdnen omasta pyynnostddn hinen esitettydin selvityksen siitd, ettd hin ei endd
toimi rakennusalalla. Verohallinto poistaa my0s viran puolesta rekisterdityé koskevat tiedot ve-
ronumerorekisteristd, jos rekisterdidystd ei ole annettu verotusmenettelystd annetun lain
(1558/1995) 15 b §:ssé tarkoitettuja tietoja viimeisen kahden vuoden aikana.

Veronumerolain siédtdmistd koskevassa hallituksen esityksessd (HE 58/2011 vp) todettiin, ettd
henkil6tunnisteessa olevan veronumeron avulla edellytykset tyontekijéiden identifiointiin para-
nisivat sellaisilla tyomailla, joilla toimii useampia tyonantajia. TyoOntekijdn henkildllisyyden
selvittdmisen helpottuessa riski jadda kiinni pimeédn tydvoiman kaytosta kasvaisi. Myos epavi-
rallinen valvonta muiden tyomaalla toimivien taholta tulisi mahdolliseksi. Toimenpiteen vaiku-
tusta tehostettiin laajentamalla aikaisemmin vain rakennuttajalle kuulunutta vastuuta henkil6-
tunnisteiden kéyton valvonnassa koskemaan tyonantajaa tdmén omien tyontekijoidensd osalta
seké pédtoteuttajaa.
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Edelld mainitun hallituksen esityksen mukaan veronumeron kayttdonotto ei yksistdéin mahdol-
lista tehokasta valvontaa. Veronumeromenettely muodostaisi kuitenkin toimivan kokonaisuu-
den yhdessi tyontekija- ja urakkatietojen ilmoittamismenettelyn kanssa. Se antaisi Verohallin-
nolle edellytykset valvoa esimerkiksi ulkomaisten tyontekijoiden ja ulkomaisten yritysten Suo-
messa oleskelun aikaa ja siten verovelvollisuuden syntymisté ldhes reaaliaikaisesti.

Verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta annetun lain (1346/1999) 17 a §:ssd sdddetddn
tietojen antamisesta veronumerosta. Pykéldn mukaan Verohallinto voi salassapitovelvollisuu-
den estimadttd antaa rakennusalan tyonantajalle tai tydturvallisuuslain 52 a §:ssé tarkoitetun yh-
teiselld rakennustydmaalla pidettivin tunnisteen antavalle tydmaan pédtoteuttajalle tiedon téi-
mén yksiléimien tyontekijoiden veronumeroista kéytettédviksi veronumerolaissa sdidettyyn tar-
koitukseen. Liséksi Verohallinto voi antaa tydsuojeluviranomaiselle tiedon tdmén yksildimien
henkildiden veronumerosta tydturvallisuuslain noudattamisen valvontaa varten. Séddnnokselléd
varmistetaan, ettd tunnistekortin antaja voi saada joustavasti tiedon tyontekijin veronumerosta
merkittévéksi tunnistekorttiin.

Veronumeron saaminen edellyttdd suomalaista henkilotunnusta. Tamén vuoksi Suomeen tdihin
tulevan ulkomaan kansalaisen on haettava henkilotunnusta, jos hinelld ei ole sitd ennestdén.
Kun tyontekija saa Verohallinnolta henkil6tunnuksen, hén saa samalla my6s veronumeron.

Henkil6 saa suomalaisen henkildtunnuksen, kun hinet rekisterdiddédn viestotietojarjestelmédn,
jota yllapitad Digi- ja véestotietovirasto. Verohallinnolla on Digi- ja vdestétietoviraston kanssa
rinnakkainen toimivalta antaa henkiltunnuksia ulkomaan kansalaisille, jotka tulevat Suomeen
tilapdisesti toihin. Henkiltunnuksen saaminen edellyttaa, etté sitd hakeva henkil6 asioi henki-
l6kohtaisesti Verohallinnon tai Digi- ja viestotietoviraston toimipisteessa.

Koronaviruspandemian johdosta Verohallinnossa on kéytossad poikkeusmenettely, jossa henki-
l6kohtaista kdyntid verotoimistossa ei edellytetd veronumeron saamiseksi. Verohallinto antaa
rekisterditdville varsinaisen henkiltunnuksen sijaan sdhkoisen hakemuksen perusteella niin sa-
notun keinotunnuksen, joka on kdytossd vain Verohallinnossa henkilon yksiloimiseksi. Poik-
keusmenettelyd sovelletaan 1.4.2020-30.9.2021.

2.2 Tyéturvallisuuslaki ja sen nojalla annetut asetukset

Tyéturvallisuuslain 52 a §:n 1 momentin mukaan yhteista rakennustydmaata johtavalla tai val-
vovalla rakennuttajalla on velvollisuus huolehtia siitd, ettd jokaisella rakennustyomaalla tyos-
kentelevélld on tydmaalla liikkuessaan nikyvilld henkilon yksiloivd kuvallinen tunniste. Tun-
nisteesta on kéytiava ilmi, onko tydmaalla tyoskenteleva tydsuhteessa oleva tyontekiji vai itse-
ndinen tyonsuorittaja. Tyontekijdn tunnisteessa tulee olla tyonantajan nimi. Tunnisteessa tulee
olla nékyvissd veronumerolaissa tarkoitettu henkilokohtainen veronumerorekisteriin merkitty
veronumero. Mitd mainitussa momentissa sdddetddn rakennuttajasta, sovelletaan myos padura-
koitsijaan tai muuhun paitoteuttajaan sekd tyOnantajaan omien tyOntekijoidensd ja sopimus-
kumppaniensa osalta.

Mainitun pykélédn 2 momentin mukaan tunnistetta ei kuitenkaan tarvitse olla tilapéisesti tavaraa
tyomaalle kuljettavalla eika sellaisella tyomaalla tyoskentelevilld, jossa rakennusta tai sen osaa
rakennetaan tai korjataan rakennuttajana olevan yksityishenkilén omaan kayttoon.

Tyo6turvallisuuslain 52 b §:ssé sdddetédén padurakoitsijan tai muun péétoteuttajan velvollisuu-
desta pitdd ajantasaista luetteloa yhteiselld rakennustyomaalla tyskentelevisté tyontekijoistd ja
itsendisisté tyonsuorittajista. Pykéldn 1 momentin mukaan luettelosta on kéytéva ilmi:
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1) henkilon etu- ja sukunimi, syntyméaika ja veronumero;

2) tyomaalla tyoskentelyn alkamis- ja padttymispaivamaéra;

3) tyontekijén tydnantajan nimi ja Y-tunnus tai sitd vastaava ulkomainen tunniste;
4) tyontekijoiden ldhettdmisestd annetun lain (447/2016) 8 §:ssé tarkoitetun edusta-

jan nimi ja yhteystiedot Suomessa.

Luetteloon voidaan jéttdd merkitsemaitti tilapdisesti tavaraa tydmaalle kuljettavat. Liséksi luet-
teloa ei tarvitse pitdd tyomaalla, jossa rakennusta tai sen osaa rakennetaan tai korjataan raken-
nuttajana olevan yksityishenkilon omaan kéyttoon.

Tyéturvallisuuslain 52 a §:n mukainen velvoite kuvallisen tunnisteen nikyvilld pitimiseen ra-
joittuu yhteisiin rakennustydmaihin. Yhteisen rakennustydmaan kisite on médritelty rakennus-
tyon turvallisuudesta annetun valtioneuvoston asetuksen (205/2009) 2 §:ssd. Asetuksen 2 §:n
1 kohdan mukaan yhteisestd rakennustydmaasta on kysymys, jos silld samanaikaisesti tai pe-
rakkain toimii useampi kuin yksi tyOnantaja tai itsendinen tyonsuorittaja. Kdytdnnossa raken-
nustyOmaalla toimii l&hes aina useamman tyOnantajan palveluksessa olevia henkil6ité. Siten on
poikkeuksellista, ettd rakennustydomaalla ei olisi pidettdvé tunnistetta. Velvollisuus ei kuiten-
kaan ole tdysin kattava, vaan ulkopuolelle jddvit yhden tydnantajan tydmaat.

Rakennuttajalla tyoturvallisuuslainsdddéannossa puolestaan tarkoitetaan rakennustyon turvalli-
suudesta annetun valtioneuvoston asetuksen 2 §:n 2 kohdan mukaan henkilda tai organisaatiota,
joka ryhtyy rakennushankkeeseen, tai muuta, joka ohjaa ja valvoo rakennushanketta, taikka jos
ndité ei ole, rakennustyon tilaajaa.

Péaitoteuttajalla tarkoitetaan asetuksen 2 §:n 4 kohdan mukaan rakennuttajan nimedmaé paaura-
koitsijaa tai padasiallista maédrdysvaltaa kiyttdvaa tyonantajaa taikka sellaisen puuttuessa raken-
nuttajaa itsedan.

Asetuksen 13 §:n 3 momentin mukaan péétoteuttajan on varmistuttava, etti sillé on tieto tyo-
maalla tyOskentelevisté tyontekijoisté ja itsendisistd tyonsuorittajista ja ettd heididn perehdytti-
mistddn varten on tarpeelliset tiedot. TyOnantajien on annettava tyontekijoistddn ja itsendisten
tyOnsuorittajien omalta osaltaan tarpeelliset tiedot tydmaalla tydskentelystd paétoteuttajalle.

Tyéturvallisuuslain 49-51 §:ssé ja 53 §:ssé sdddetddn velvollisuuksista yhteiselld tyopaikalla.
Yhteiselld tyopaikalla tarkoitetaan tyoturvallisuuslaissa tyOpaikkaa, jolla yksi tyonantaja kéyt-
tad pddasiallista midrdysvaltaa ja jolla samanaikaisesti tai perdkkain toimii useampi kuin yksi
tyOnantaja tai korvausta vastaan tyoskenteleva itsendinen tyOnsuorittaja siten, ettd ty0 voi vai-
kuttaa toisten tyontekijoiden turvallisuuteen tai terveyteen. Pddasiallista madrdysvaltaa kaytta-
véan tyOnantajan velvollisuuksista yhteiselld tyOpaikalla on sdddetty 51 §:ssé. Itsendisen tyon-
suorittajan velvollisuuksista yhteiselld tyopaikalla puolestaan sédéddetién 53 §:ssa.

Tyéturvallisuuslain 63 §:ssd sdddetddn tyoturvallisuusrikkomuksesta. Pykdldn 2 momentin
2 kohdan mukaan tydturvallisuusrikkomuksesta tuomitaan 52 a §:ssé tarkoitettu henkilo, joka
tahallaan tai huolimattomuudesta laiminlyo huolehtia tekemissdén sopimuksissa tai muutoin
kéytettdvissddn olevin keinoin yhteiselld rakennustydomaalla tydskentelevdn henkilon tunnis-
tetta koskevasta mainitussa pykédldssa sdddetystd velvollisuudesta. Liséksi 3 kohdan mukaan
tyoturvallisuusrikkomuksesta tuomitaan se, joka tahallaan tai huolimattomuudesta laiminlyd
52 b §:ssd tarkoitetutun luettelon pitdmisen tai séilyttdmisen. Tyoturvallisuusrikkomuksesta voi
seurata sakkorangaistus.
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2.3 Nykytilan arviointi
2.3.1 Veronumeromenettely rakennusalalla

Rakennusalalle on tyypillistd korkea aliurakointiaste ja pitkét aliurakointiketjut. Rakennuttaja
tai rakennustydmaan padurakoitsija eivit aina edes tiedd, ketkd tyoskentelevit ketjun loppu-
paidssa. Pitkissd urakointiketjuissa urakointiketjun loppupéissa esiintyy arvonlisdveroja, tyon-
tekijoiden ennakonpidétyksié ja sairausvakuutusmaksuja koskevien velvoitteiden laiminlyon-
tejd. Erityinen haaste on valvoa ulkomaisia tyonantajia ja ndiden palveluksessa olevia ulkomai-
sia tyontekijoité.

Rakennusalan veronumeromenettelyn tarkoituksena on Verohallinnon tietokannasta puuttuvan
ulkomaisen tydvoiman saaminen verovalvonnan piiriin ja lisdksi vihentdd mahdollisuuksia pi-
meén tyon tekemiseen. Rekisterdidyn veronumeron siséltdvian tunnistekortin kdyttovelvollisuus
tuo rakennustyomaalla tydskentelevit ulkomaiset tyontekijét tehokkaasti verovalvonnan piiriin,
silld veronumeron saamiseksi heidét on rekisterditdva Verohallinnon asiakasrekisteriin ja rekis-
terdinnin yhteydessé heiddn verovelvollisasemansa voidaan selvittdd ja saattaa heidét veroval-
vonnan piiriin. Kotimaiset tyontekijét ovat jo Verohallinnon asiakasrekisterissi, ja heilld on ole-
massa oleva veronumero. Tdméan vuoksi pelkkd veronumeron olemassaolo ja rekisterdintivel-
vollisuus veronumerorekisteriin eivét tiltd osin merkittidvisti vihenna kotimaisten tyontekijoi-
den pimed3 tyotd, vaikka veronumeron sisdltdvén tunnistekortin kayttdvelvollisuus saattaa jos-
sain madrin ehkaistd pimeda tyotd myos kotimaisten tyontekijoiden osalta.

Rakennusalan veronumerorekisterimerkinté ei ole tyonantajakohtainen eikd merkinnistd voida
paitelld rekisterdidyn henkilon tyonantajaa. Pelkka rekisterimerkinté ei siten mahdollista katta-
vaa pimeén palkanmaksun ehkéisevad tyonantajan ilmoitus- ja maksuvelvollisuuteen kohdistu-
vaa valvontaa. TyOnantajan nimen siséltdvén tunnistekortin kayttdvelvollisuuskaan ei kattavasti
ehkiise korttiin merkityn tyonantajan kyseisen tyontekijan palkanmaksuun liittyvien velvoittei-
den laiminlyontid, silld tydnantajan ja tyontekijin vilistd suhdetta ei voida tarkastaa veronume-
rorekisterista.

Rakennusalan pimeén tydvoiman kdyttdd ehkdisevidn verovalvontaan liittyy olennaisena osana
rakennusalan urakka- ja tyontekijétietojen ilmoittamisvelvollisuus. Muussa kuin rakennusalan
ilmoittamisvelvollisuuden piiriin kuuluvassa ty0ssd veronumeromenettelyn vaikutus harmaan
talouden torjunnassa kohdistuisi ulkomaisen tilapdisesti Suomessa oleskelevan tydvoiman saa-
miseen Verohallinnon rekisteriin ja siten verovalvonnan piiriin.

Rakennusalan palkkasumma on kasvanut selvésti veronumeromenettelyn kayttoonoton jalkeen.
Verohallinnon tekemén selvityksen mukaan veronumeromenettelyn kayttoonoton voidaan kat-
soa vaikuttaneen palkkatietojen ilmoittamiseen jo ennen rakennusalan ilmoittamisvelvollisuu-
den kéyttoonottoa. Kehitykseen lienee vaikuttanut sekd veronumeromenettelyn kayttoonotto it-
sendisend menettelynd ettd alan toimijoiden tietoisuus myohemmassé vaiheessa kayttoon otet-
tavasta rakennusalan ilmoittamisvelvollisuudesta. Toisaalta rakentamisen toimialalle on koh-
distettu viime vuosina useampia harmaan talouden torjuntaa tehostavia lainsdddantomuutoksia.
Useat samalle toimialalle 1&hekkdin kohdistetut lainsdédédntomuutokset vaikeuttavat yhden yk-
sittdisen muutoksen vaikutuksen mittaamista.

2.3.2 Veronumeromenettelyn laajentamista koskevat selvitykset

Verohallinto laati vuonna 2014 valtiovarainministerion toimeksiannosta esiselvityksen veronu-
meron kéyton laajentamisesta muille toimialoille. Osana selvitysté riskitoimialoille tehtiin pi-
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meén tyovoiman kayton ndkokulmasta veronumeromenettelyé koskeva kysely. Kyselyn tavoit-
teena oli saada selville eri alojen ndkemys pimeén tydvoiman kaytostd heiddn omalla alallaan
ja selvittdd veronumeron kayttdonoton mahdollisia vaikutuksia pimeén tydvoiman kayttoon eri
toimialoilla. Selvitykselld pyrittiin arvioimaan veronumeron ja tunnistekortin kéyttovelvoitteen
soveltuvuus ja merkitys harmaan talouden torjunnassa uusilla toimialoilla. Selvityksessé arvi-
oitiin seikkaperdisesti veronumeromenettelyn soveltuvuutta tarkastelussa olleille toimialoille.
Samassa yhteydessé kartoitettiin liséksi rakennusalan yritysten ja menettelyyn kytkeytyvien vi-
ranomaistahojen kokemuksia veronumeron kiyttdonotosta.

Valtiovarainministerion vero-osastolla laadittiin vuosina 2018 ja 2019 selvitys veronumerome-
nettelyn laajentamisesta muille toimialoille. Tdmén selvityksen pohjana oli Verohallinnon te-
kemé& muistio.

Arvioitaessa sitd, mille uusille toimialoille veronumeromenettelya olisi tarkoituksenmukaista
laajentaa, 1dhtokohdaksi otettiin verovalvonnan ja harmaan talouden torjunnan tarpeet. Nédiden
tarpeiden arvioinnissa on keskeistd ottaa huomioon veronumeromenettelystid saatavissa olevat
hyodyt, ja se onko toimialalla havaittavissa sellaisia harmaan talouden menettelyihin altistavia
tekijoitd, joiden poistamiseen veronumeromenettelyn kayttoonotosta olisi hyotya. Selvityksissa
kiinnitettiin erityistd huomiota ulkomaisen tydvoiman suhteelliseen osuuteen toimialalla.

Selvityksisséd arvioitiin, ettd tarkoituksenmukaisesti toimiva veronumeromenettely edellyttdd
alla olevia keskeisia tekijoita:

- kuvallista tunnistetta, josta voidaan tarkistaa tyontekijédn nimi ja veronumero,

- julkista veronumerorekisterid, josta voidaan tarkistaa nimen ja veronumeron vas-
taavuus,

- tyontekijadn ja tyonantajaan nihden ulkopuolista, muuta kuin viranomaistahoa,
joka valvoo joko lain velvoittamana tai muutoin veronumeron olemassaoloa ja
asianmukaista kiyttod kysymyksessd olevalla tyopaikalla,

- aidattua tai muuten rajattua aluetta, johon on piisy vain kulkuluvalla ja

- toimivaa viranomaisvalvontaa.

Edelld mainittujen tekijéiden lisdksi veronumeromenettelyn tarkoituksenmukaisuuteen toi-
mialalla vaikuttavat muun ohessa seuraavat seikat:

- onko toimialalla verovalvonnan piiriin kuulumatonta ulkomaista tydvoimaa,

- onko alalla paatoteuttajan kaltaista ulkopuolista tahoa, joka voisi valvoa veronu-
meroiden ja tunnistekorttien kayttoa,

- onko toimialan ty6té jo rakennusalan veronumeromenettelyn piirissa ja
- kuinka séénneltya ja valvottua alan toiminta on jo nykyisin.
Veronumeromenettelyn laajentamisedellytysten arvioinnissa olennainen kysymys on myds se,

voidaanko menettelyn soveltamisala rajata yksiselitteisesti arvioinnin kohteena olevalla toi-
mialalla.
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Edelld mainituissa selvityksissd laivanrakennusalaa pidettiin ainoana toimialana, jossa veronu-
meromenettely voisi toimia verovalvonnan kannalta tarkoituksenmukaisella tavalla. Muita sel-
vityksessa tarkasteltuja toimialoja, kuten ravintola- tai siivousalaa, pidettiin tydskentelyolosuh-
teiltaan sellaisina, ettd veronumeromenettelylld ei olisi verovalvonnan kannalta saatavissa vas-
taavia hyotyjé kuten esimerkiksi rakennusalalla.

Laivanrakennusalan osalta selvityksissd katsottiin, ettd telakka-alueella tehddan ty6td saman-
kaltaisissa olosuhteissa kuin rakennusty6té tehddédn yhteiselld rakennustyomaalla. Laivanraken-
nusty0 on rakennustydn tavoin projektiluonteista, miké on otollista ulkomaisen tilapdisesti Suo-
meen tyOskentelemédn tulevalle tydvoiman kdytolle. Liséksi alan verotarkastuskohteissa on ha-
vaittu pimeéd palkanmaksua tai tydvoimaa. Telakka-alue on rajattu alue, jolle on usein rajoitettu
padsy kulkutunnisteella ja jossa voidaan jo nykyisin vaatia kuvallisen henkilokortin kayttoa.
Selvityksessd katsottiin, ettd veronumeromenettelyn laajentamiselle telakka-alueella tehtdvain
tyohon vaikuttaisi siten yleisesti arvioituna olevan verovalvontaan liittyvid tarpeita. Selvityk-
sessd kuitenkin todettiin, ettd menettelyn laajentamiseen laivanrakennusalalle liittyy my6s haas-
teita etenkin laajennuksen soveltamisalan méadrittelemisessd. Laajennuksen rajanvetotilanteet
voivat aiheuttaa haitallisia vaikutuksia alan toimijoiden kilpailuasetelmiin.

2.3.3 Ahvenanmaan maakunnan kuntien yhteisoveroja koskevien tietojen toimittaminen

Verontilityslain (532/1998) 13 §:n 5 momentin mukaan Verohallinto toimittaa salassapitoa kos-
kevien sddnnosten estamattd kullekin kunnalle tiedon yhteis6lle maksuunpannusta yhteisdve-
rosta siltd osin kuin jako-osuuksien laskennassa kaytetty maksuunpantu yhteisovero kohdistuu
tdhan kuntaan. Verohallinto toimittaa salassapitosddnndsten estdmaittd lisdksi Suomen Kunta-
liitto ry:lle tiedot yhteisdille maksuunpannuista yhteisdveroista kaikkien kuntien osalta tietojen
tarkistamista varten. Valtioneuvoston asetuksella siddetdan niiden yhteisdjen lukumaérést, joi-
den osalta tietoja toimitetaan.

Ahvenanmaan maakunnan hallitus vahvistaa kuntakohtaiset Yhteiséveron jako-osuudet Ahve-
nanmaan maakunnan kunnallisveroa koskevan maakuntalain' 32 §:n nojalla. Pykdlan mukaan
maakunnan hallitus vahvistaa kutakin verovuotta varten yksittéisten kuntien jako-osuudet ennen
maaliskuun loppua. Jos kuntien vélisen jaon laskennan perusteena olevat tiedot muuttuvat,
osuudet vahvistetaan uudelleen ennen syyskuun loppua. Maakunnan hallituksen on kuultava
Alands kommunfdrbundia ennen vahvistamispéitoksen tekemisti. Maakunnan hallitukselle
kuntakohtaisten jako-osuuksien vahvistamiseen sdddetyn toimivallan perusteena on Ahvenan-
maan itsehallinnollinen asema. Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 18 §:n 1 momentin
5 kohdan mukaan maakunnalla on lainsdddadntovalta asioissa, jotka koskevat muun ohessa kun-
nalle tulevaa veroa.

Yksittdisten kuntien yhteisdvero-osuuksien jako-osuuksien laskeminen tapahtuu siten, ettd Ve-
rohallinto toimittaa Tilastokeskukselle tiedot yhteisdjen maksuunpanotiedoista. Tilastokeskus
laskee kunnittaiset yritystoimintaerien méérit euroina ottaen huomioon silld olevat tilastolain-
sdddiannon perusteella kerétyt tiedot yhteisdjen toimipaikoista ja kunnittaisista henkilostomaa-
ristd sekd tiedot konsernisuhteista. Tilastokeskus toimittaa sen jidlkeen Verohallinnolle tiedot
kunnittaisista yritystoimintaerien yhteismédristd euroina. Ahvenanmaan kuntien osalta Vero-
hallinto 14hettdé Tilastokeskukselta saadut tiedot Ahvenanmaan maakunnan hallitukselle pro-
senttimadrdisten jako-osuuksien vahvistamista varten. Ahvenanmaan maakunnan hallitukselle
ei kuitenkaan nykyisin toimiteta verontilityslain 13 §:n 5 momentissa tarkoitettuja tietoja siit4,
mikd osuus jako-osuuksien laskennassa kéytetystd yksittdiselle yritykselle maksuunpannusta

! Kommunalskattelagen for landskapet Aland (Alands forfattningssamling 2011:119)
9
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yhteisdverosta kohdistuu tiettyyn kuntaan. Alands kommunfdrbundilla ei mydskiin ole vastaa-
vaa tiedonsaantioikeutta Ahvenanmaan maakunnan kuntien osalta kuin Suomen Kuntaliitto
ry:114 on kaikkien kuntien osalta tietojen tarkistamista varten.

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on vidhentdd harmaata taloutta laivanrakennusalalla. Veronumeromenet-
telyn tarkoituksena on Verohallinnon tietokannasta puuttuvan ulkomaisen tydvoiman saaminen
verovalvonnan piiriin ja lisdksi vihentd4 mahdollisuuksia pimeén tyon tekemiseen. Veronume-
ron siséltdvén tunnistekortin kdyttdvelvollisuus toisi telakka-alueella tydskentelevit ulkomaiset
tyontekijét verovalvonnan piiriin, silld veronumeron saamiseksi heiddt on rekisterditdvd Vero-
hallinnon asiakasrekisteriin ja rekisterdinnin yhteydessé heidén verovelvollisasemansa voidaan
selvittaa.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan, ettd rakennusalalla kdytdssd oleva veronumeromenettely laajennettai-
siin koskemaan myos laivanrakennusalaa. Veronumeromenettelyn laajentaminen laivanraken-
nusalalle toteutettaisiin lainsdddannossa sddtdmalla uusi laki veronumerosta ja veronumerore-
kisteristd, jdljempéand uusi veronumerolaki sekd muuttamalla ty6turvallisuuslakia. Voimassa
oleva veronumerolaki kumottaisiin. Tydturvallisuuslain 52 a § ja 52 b §:n velvoitteet tunnisteen
kayttamisestd yhteiselld rakennustydomaalla sekd yhteiselld rakennustydmaalla tyoskentelevien
luettelon pitdmisestd ulotettaisiin koskemaan myds telakka-alueita.

Veronumerorekisteriin merkittéisiin jatkossa yhteiselld rakennustyomaalla tydskentelevien
ohella myo0s telakka-alueella tyoskentelevit tyontekijat ja itsendiset tyonsuorittajat. Uudesta ve-
ronumerolaista on menettelyn laajentamisen yhteydessi perusteltua poistaa lain nimesti ja la-
kitekstistd maininnat, jotka rajaavat veronumerorekisterin soveltamisalan pelkastdin rakennus-
alaan. Menettelyn laajentamisen jilkeen voitaisiin puhua yleisesti veronumerorekisteristd ilman
toimialarajausta.

Tyontekijdtietojen ilmoittamisvelvollisuutta ei ole téssi vaiheessa tarkoitus ulottaa koskemaan
telakoita. Rakennusalan veronumerorekisterida koskeva tarpeettomien tietojen poistamismenet-
tely ei siten ole kéytettavissd telakoiden osalta. HenkilGtietojen suoja ja luonnollisten henkili-
den suojelusta henkildtietojen késittelyssd sekd ndiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja di-
rektiivin 95/46/EY kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
2016/679 (yleinen tietosuoja-asetus) henkilGtietojen késittelylle asettamat vaatimukset, kuten
tietojen tdsmallisyyttd ja sdilytyksen rajoittamista koskevat vaatimukset, kuitenkin edellyttavat,
ettd henkil6itd ei ole tarpeettomasti merkittynd veronumerorekisteriin. Telakka-alueella tyos-
kentelevien tyontekijoiden ja itsendisten tyOnsuorittajien osalta ehdotetaan, ettd veronumerore-
kisterimerkintd olisi miérdaikainen. Rekisterimerkinté olisi voimassa kolme vuotta, jonka jél-
keen tyontekijén rekisterimerkinté tulisi uusia, jos tyontekija jatkaa tyoskentelyé telakalla. Talta
osin rekisterimerkinndn voimassaoloa koskisivat siten eri sdédnnokset riippuen siité, tydskente-
leeko henkil6 yhteiselld rakennustydmaalla vai telakka-alueella. Osin tdstd johtuen veronume-
rorekisteriin tulisi merkitd tieto myo0s siitd, tydskenteleekd henkild rakennusalalla vai laivanra-
kennusalalla.

Valtiovarainministerién veronumeromenettelyn laajentamista koskevassa selvityksessé kiinni-
tettiin huomiota siihen, ettd menettelyn laajentamisen soveltamisala tulisi mééritelld yksiselit-
teisesti. Selvityksessd haasteena menettelyn laajentamiselle laivanrakennusalalle tuotiin esiin
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se, ettd telakalle tai telakka-alueelle késitteend ei ole olemassa yksiselitteistd maaritelméaé, jonka
perusteella veronumeromenettelyn soveltamisala voitaisiin maéritelld. Téllaista madritelmad ei
ole my0skéddn suoraan johdettavissa muusta lainsdddannostd. Menettelyn laajentaminen edel-
lyttaa siten tarkempaa maaritelmid tyoskentelyalueesta, jolla veronumeromenettelya jatkossa
sovellettaisiin.

Esityksessd ehdotetaan, ettd veronumeromenettelyn laajentaminen koskemaan telakka-alueella
tapahtuvaa tyoskentelyd toteutetaan lisidmalla ty6turvallisuuslakiin asiaa koskeva sddnnos. Sa-
massa pykéldssd méadriteltdisiin telakka-alue eli alue, jolla tydskentelevit henkildt olisivat vel-
vollisia pitdmédn kuvallista tunnistetta, jossa on merkittyné henkil6kohtainen veronumero. Te-
lakka-alueen mairitelma sidottaisiin tydturvallisuuslain yhteisen tyopaikan késitteeseen. Te-
lakka-alueena pidettéisiin yhteistd tydpaikkaa, jossa harjoitetaan kauppamerenkulkuun liitty-
vien alusten tai viranomaisalusten uudisrakennusta tai korjaamista.

Veronumeromenettelyn laajentaminen laivanrakennusalalle edellyttdd soveltamisalan tarkkaa
maédrittelyd. Soveltamisalan rajausta harkittaessa on kuitenkin otettava huomioon, ettd menette-
lystd aiheutuu kustannuksia toimijoille, eikd menettelya ole tarkoituksenmukaista laajentaa kos-
kemaan sellaisia toimijoita, joilla riski harmaalle taloudelle on vdhdinen. Téllainen tilanne voi
olla esimerkiksi silloin, kun alihankintaa ja ulkomaisia tyontekijoitd kdytetddn vain vihéisissé
madrin. Veronumeromenettely edellyttdd myos toimiakseen tarkoituksenmukaisesti tiettyjé
edelld mainituissa selvityksissd mainittuja tekijoitd, kuten tyontekijdin ja tyonantajaan nihden
ulkopuolista tahoa, joka valvoo veronumeron ja tunnistekortin kayttdmistd. Pienemmilla toimi-
joilla ndma edellytykset eivit valttamatta toteudu. Esityksessd ehdotetaan, ettd pienimmdt toi-
mijat rajataan edelld esitetyin perustein veronumeromenettelyn laajennuksen ulkopuolelle.

Jotta yhteistd tyopaikkaa pidettdisiin sddnndksessé tarkoitettuna telakka-alueena, edellytetti-
siin, ettd sielld voidaan rakentaa tai korjata 24 metrin pituisia tai sitd pidempid aluksia. Veronu-
meromenettelyn ulkopuolelle jaisivét siten sellaiset toimijat, joilla ei toimitilojensa puolesta ole
mahdollista rakentaa tai korjata muita kuin alle 24 metrid pitkié aluksia.

Ehdotettua alusten 24 metrin pituuteen perustuvaa rajausta kdytetdéin muun ohessa ympéristo-
lupakéytdnnossd. Ympéristdlupaa koskevassa sddntelyssé laivatelakkatoiminta on mééritelty lu-
vanvaraiseksi toiminnaksi. Lupakdytinndssé laivatelakkana on pidetty telakkaa, jossa rakenne-
taan, korjataan tai maalataan laivoja tai poistetaan niistd maali. Laivaksi on tdssd yhteydessa
katsottu yleensa yli 24 metrin pituinen alus. Aluksen teknisestd turvallisuudesta ja turvallisesta
kaytostd annetussa laissa (1686/2009) puolestaan maéritellddn ammatti-, huvi- ja vuokraveneet
aluksiksi ja vesikulkuneuvoiksi, joiden pituus tai rungon pituus on alle 24 metrid. Samaa aluk-
sen pituuteen kohdistuvaa 24 metrin rajausta on perusteltua kayttdd myos telakka-alueen maa-
rittelyssd tyoturvallisuuslaissa.

4.2 Paiasialliset vaikutukset

4.2.1 Taloudelliset vaikutukset

Vaikutukset yrityksiin

Veronumeromenettelyn laajentaminen telakoille tuo uusia velvollisuuksia seké telakka-alueella
tyoskenteleville tyontekijoille ettd sielld toimiville yrityksille. Telakka-alueella pddasiallista

méadrdysvaltaa kéyttiville tyonantajille tulisi tyOturvallisuuslain mukainen tunnistekorttien
kéayttod koskeva valvontavelvollisuus ja velvollisuus pitda luetteloa telakka-alueella tydskente-
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levistd tyontekijoistd. Velvollisuudet koskisivat kdytdnnossé telakkatoiminnasta vastaavia yri-
tyksid. Velvollisuus valvoa tunnistekortin kayttod koskisi lisdksi myds muita tydnantajia, joiden
omia tyOntekijoitd tydskentelee telakka-alueella.

Valtiovarainministerion veronumeromenettelyn laajentamista koskevaa selvitystd varten
vuonna 2018 tehdyn arvion mukaan telakoilla tyoskenteli keskiméérin noin 10 000 henkil6a.
Naisti telakoiden omaa henkilstdd oli noin 3 500. Telakka-alueella tyskentelevien alihankki-
joiden ja muiden kuin telakkatoimintaa harjoittavan yhtion palveluksessa olevien tyontekijoiden
maérdksi oli arvioitu noin 6 500—7 000. Telakka-alueella tyoskentelevien alihankkijoiden tyon-
tekijoiden mééra on siten noin kaksinkertainen verrattuna telakan omaan henkil6stoon. Jakauma
on saman suuntainen niin pienilld kuin isoillakin telakoilla. Ulkomaalaista tydvoimaa on kay-
tossd sekd pienilld ettd suurilla telakoilla. Telakoilla tydskentelevien henkildiden mééré on to-
dennékoisesti kasvanut edelld esitetyn arvion tekemisen jélkeen.

Edell4 arvioidussa 10 000 tyontekijéssa ei ole mukana tilapdisid esimerkiksi yksittdisid muuta-
man kuukauden, viikon tai pdivdn pituisia tyOskentelyjaksoja telakka-alueella tydskentelevid
henkiloitd. Tallaisten tyontekijoiden mdarad on vaikea arvioida, ja heiddn mairinsa riippuu
osaltaan telakalla rakennettavien alusten tyypisté ja koosta. Esimerkiksi suuria matkustaja-aluk-
sia rakentavilla telakoilla tilapdisten tyontekijoiden osuus ylittdd sddnnollisemmin tyoskentele-
vien tyontekijoiden lukumééran vuositasolla. Velvollisuus hakea veronumero tulisi koskemaan
lahtokohtaisesti my0s tilapdisesti telakka-alueella tyoskentelevié tyontekijoita.

Menettelyn piiriin tulevia telakka-alueita ja siten tyoturvallisuuslaissa tarkoitettuja padasiallista
madrdysvaltaa kdyttdvid tyonantajia olisi lukumairiisesti arviolta alle 15. Maara siséltdisi paa-
sadntoisesti Meriteollisuus ry:n jdsenind olevat telakat ja korjaustelakat seka joitakin telakoita,
jotka eivit ole mainitun yhdistyksen jasenid. Nyt ehdotetut muutokset lisdisivit ndiden yritysten
hallinnollisia kustannuksia. Niitd aiheutuisi esimerkiksi tunnistekorttien kéyttoonotosta tai uu-
simisesta ja veronumeroiden oikeellisuuden tarkistamisesta. Vilillisid hallinnollisia kustannuk-
sia voisi syntyd myds veronumeron hankkimiseen kuluvasta tyontekijén tydajasta esimerkiksi
ulkomaalaisen tyontekijan lyhytaikaisen tyoskentelyn yhteydessd. Muille tyonantajille kuin te-
lakka-alueella padasiallista médrdysvaltaa kdyttiville tyonantajalle omiin tyontekijoihin koh-
distuvasta valvontavelvollisuudesta arvioidaan aiheutuvan vain vahdisid hallinnollisia kustan-
nuksia.

Esitykselld voi olla vaikutuksia veronumeromenettelyn piiriin tulevien yritysten kilpailuasetel-
miin sekd kansainvélisesti ettd kansallisesti. Laivanrakennusala on kansainvalisesti kilpailtu toi-
miala. Suomalaiset telakat kilpailevat tilauksista ulkomaisten telakoiden kanssa. Veronumero-
menettelyn kayttdonotto tulisi todennékdisesti lisédmaiin suomalaisten telakoiden hallinnollisia
kustannuksia. On kuitenkin mahdotonta arvioida, minkdlainen vaikutus veronumeromenette-
lysté aiheutuvilla hallinnollisilla kustannuksilla on suomalaisten telakoiden kilpailuasetelmaan
ulkomaisiin kilpailijoihin verrattuna. Kansallisesti veronumeromenettelyn kdyttdonotolla voi
olla vaikutusta kilpailuasetelmaan niilld pienemmilld telakoilla, jotka rakentavat myds alle
24 metrin pituisia aluksia. Ndiden alusten tilauksissa kilpailijoina voi olla toimijoita, jotka eivét
olisi veronumeromenettelyn piiriss.

Ehdotuksella voi olla vaikutuksia myds nykyisin jo veronumeromenettelyn piirissé oleville ra-
kennusalan toimijoille. Toimialatiedon lisddminen veronumerorekisteriin merkittdvana tietona
voi aiheuttaa jossain madrin muutostarpeita paétoteuttajan tietojarjestelmissé, kun veronumeroa
haetaan Verohallinnolta tai veronumerorekisterimerkinnin olemassaoloa tarkistetaan veronu-
merorekisteristd tunnistekortin antamista varten.
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Ehdotuksella tavoiteltu harmaan talouden mééran viheneminen laivanrakennusalalla tervehdyt-
tdisi alan kilpailutilannetta ja parantaisi rehellisesti toimivien yritysten kilpailukyky3 ja toimin-
taedellytyksid markkinoilla.

Vaikutukset julkiseen talouteen

Esitykselld tavoitellaan harmaan talouden vihenemisté laivanrakennusalalla. Harmaan talouden
verovalvonnan tehostaminen liséisi yrityksiltd ja tyontekijoiltd kertyvien verotulojen ja tyonan-
tajasuoritusten méérid. Telakoilla tydskentelee runsaasti ulkomaista tydvoimaa, joka ei valtti-
miétté ole télld hetkelld Verohallinnon tiedossa. Veronumeromenettelyyn liittyvad ulkomaisten
tyontekijoiden velvollisuus ilmoittautua Verohallinnolle veronumeron saamiseksi toisi ndmé
tyontekijit Verohallinnon asiakasrekisteriin. Tdma vaikuttaisi ennalta estivisti harmaaseen ta-
louteen.

Veronumeromenettelyn on arvioitu vihentdneen harmaata taloutta rakennusalalla. Laivanraken-
nusalalla telakka-alueella tyotd tehdddn samankaltaisissa olosuhteissa kuin rakennustyoté teh-
ddédn rakennustyomaalla. Telakoilla aliurakointiaste on korkea ja ulkomaisen tydvoiman osuus
on merkittdvd. Veronumeromenettelyn laajentamisen telakoille voidaankin arvioida olevan ve-
rovalvonnan kannalta hyodyllistd. Esityksen euromiirdisid vaikutuksia verotulojen kertymi-
seen on kuitenkin mahdotonta arvioida.

Rakennusalalla veronumeromenettelyn kdyttoonotto yhdessd muiden harmaata taloutta torju-
vien toimenpiteiden kanssa on lisdnnyt alan palkkasummaa ja verotuloja. Rakennusalan koke-
muksia tarkasteltaessa on kuitenkin otettava huomioon, etti rakennusalalla otettiin kdyttoon ve-
ronumeromenettelyn ohella myos urakka- ja tyontekijétietojen ilmoittamisvelvollisuus. Tassé
esityksessa ei ehdoteta vastaavan ilmoittamisvelvollisuuden kéyttoon ottamista telakoilla.

Verohallinnon Harmaan talouden selvitysyksikon tekemin selvityksen? mukaan vuodesta 2011
lahtien toteutetut rakennusalan lainsdddantomuutokset, kuten kdinnetty arvonlisédverovelvolli-
suus, veronumerorekisteri sekd urakka- ja tyontekijdilmoittaminen ovat kasvattaneet rakennus-
toimialan palkkasummaa vuonna 2015 arviolta yhteensd 300 miljoonaa euroa. Verotuoton arvi-
oitiin kasvaneen 100 miljoonaa euroa samana vuonna. Rakennusalalla toteutetut harmaata ta-
loutta ehkéisevit toimet muodostavat kokonaisuuden, eikd veronumerorekisterin osuutta vero-
tuottojen kasvusta ole siten mahdollista arvioida muista toimenpiteisté erillisend erédnién.

4.2.2 Vaikutuksen viranomaisten toimintaan

Veronumeromenettelyn laajentamisen myotd edellytyksend telakalla tydskentelylle olisi, ettd
tyontekijoiden pitdisi olla merkittynd veronumerorekisteriin. Ulkomaisten tyontekijoiden saa-
minen kattavasti Verohallinnon asiakasrekisteriin olisi veronumeromenettelyn kayttéonoton
keskeinen merkitys telakoilla. Tdmé parantaisi Verohallinnon mahdollisuuksia suorittaa vero-
valvontaa.

Veronumeromenettelyn laajentaminen telakoille edistdisi myds tyosuojeluviranomaisena toimi-
vien aluehallintovirastojen toimintaedellytyksid esimerkiksi ulkomaalaisvalvonnassa ja tilaaja-
vastuuvalvonnassa. Aluehallintovirastojen telakoilla suorittamissa tarkastuksissa on havaittu,
ettd ei ole aina yksinkertaista selvittdd, kenen tyonantajan palveluksessa ulkomaiset tyontekijéat

2 Verohallinto/Harmaan talouden selvitysyksikkd: Rakentamisen tiedonantovelvollisuus urakka- ja
tyontekijatiedoista — lainsddddanndn vaikuttavuus. Selvitys 7/2017 (https://www.vero.fi/contentas-
sets/34a8e1195a4f4fdd83f1bc6721dc7497/2017_007-rakentamisen-tiedonantovelvollisuus.pdf).
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tyoskentelevit. Veronumeromenettelyn kdyttdonotto parantaisi tydsuojeluviranomaisten edel-
lytyksid selvittdd todellisia sopimusketjuja, yritysten vilisid sopimussuhteita ja ulkomaalaisten
tyontekijoiden tyonantajia telakoilla.

Telakka-alueella tydskentelevien ulkomaisten tyontekijoiden, jotka eivit ole ennestddn Vero-
hallinnon asiakasrekisterissd, pitdisi hakea ennen tydskentelyn aloittamista suomalainen henki-
16tunnus henkildkohtaisesti verotoimistosta. Suomalainen henkilétunnus on edellytys veronu-
meron antamiselle ja veronumerorekisteriin merkitsemiselle. Henkil6tunnusten antaminen ul-
komaisille tyontekijdille ja ndiden veronumerorekisteriin merkitseminen lisdisi Verohallinnon
tyomaarad. Veronumeromenettelyn laajentaminen lisdisi my0s jossain méérin muun valvonnan
tyOmaaraa.

Esityksesti aiheutuisi my0s tietojirjestelmien muutostarpeita Verohallinnolle. Verohallinto on
arvioinut, ettd veronumeromenettelyn laajentamisesta johtuvien tietojirjestelmadmuutosten to-
teuttamisesta syntyisi noin 215 000 euroa ulkoisia henkil6tyokustannuksia. Tietojirjestelma-
muutosten vaikutus Verohallinnon omiin henkildtyokustannuksiin olisi arvion mukaan 0,5 hen-
kilétydvuotta.

5 Lausuntopalaute

Esitysluonnoksesta annettiin lausuntokierroksella 16 lausuntoa. Liséksi Ahvenanmaan maakun-
nan hallitus antoi lausunnon verontilityslain muutosta koskeneeseen ehdotukseen erillisen lau-
suntopyynnén perusteella.

Enemmistossd annetuista lausunnoista veronumeromenettelyn laajentamista telakoille pidettiin
kannatettavana. Hanketta pidettiin tirkednd harmaan talouden torjunnan edellytysten ja valvon-
tatoimien kannalta. Esimerkiksi Eteld-Suomen aluehallintoviraston tydsuojelun vastuualue kat-
soi lausunnossaan, ettd menettelyn laajentaminen antaisi tyosuojeluviranomaiselle paremmat
edellytykset suorittaa erityisesti ulkomaalaisen tydvoiman kdyton valvontaa ja tilaajavastuuval-
vontaa laivanrakennusalalla. Verohallinto puolestaan katsoi lausunnossaan, ettd veronumero-
menettelyn laajentamisen myo6td tyontekijoiden tunnistaminen ja rekisterdinti tehostuisivat ja
verovalvonnan kattavuus lisdéntyisi telakoilla.

Jatkovalmistelussa esityksen perusteluissa on otettu huomioon oikeusministerion lausunnos-
saan tekemit huomiot henkil6tietojen suojan seké tietojen antamista koskevan sddntelyn osalta.

Tieto tyoskentelyalasta veronumerorekisterissd

Esitysluonnoksesta annetuissa lausunnoissa kiinnitettiin huomiota muun ohessa ehdotukseen,
jonka mukaan veronumerorekisteriin merkittdisiin jatkossa tieto siitd, tydskenteleeko tyontekija
rakennus- vai laivanrakennusalalla. My6s tdméan merkinnin oikeellisuutta koskevasta valvon-
tavelvollisuudesta esitettiin huomioita. Lisdksi osassa lausunnoista toivottiin yhdenmukaisia
méadrdaikoja ja menettelyjd rekisterimerkinnin poistamiselle sekd rakennus- ettd laivanraken-
nusalalle.

Elinkeinoeldmén keskusliitto ry ja Rakennusteollisuus ry pitivét lausunnoissaan tarpeettomana
erotella tyontekijoitd sen mukaan, tyoskentelevitko he rakennusalalla, laivanrakennusalalla vai
molemmilla aloilla. Tydskentelyalaa koskevan erottelun néhtiin aiheuttavan hallinnollisia kus-
tannuksia ja mahdollisia muutostarpeita tietojérjestelmiin myods rakennusalan toimijoilla. Li-
séksi sosiaali- ja terveysministerid piti lausunnossaan tydturvallisuuslakiin ehdotettua 52 a §:n
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2 momenttia ja 52 ¢ §:n 3 momenttia ongelmallisina suhteessa tydturvallisuuslaissa sdddettyyn
tyoturvallisuusrikkomukseen sekd valvontaan.

Joissakin lausunnossa esitettiin lisdksi veronumerorekisteristd poistamista koskevan sééntelyn
yhdenmukaistamista rakennus- ja laivanrakennusalalla. Rekisteristd poistamisen médrdaikaa
esimerkiksi ehdotettiin muutettavaksi kahdesta vuodesta kolmeen vuoteen rakennusalalla.

Esitystd muutettiin jatkovalmistelussa siten, ettd tydturvallisuuslain 52 a §:n 2 momentin ja
52 ¢ §:n 3 momentin ehdotukset poistettiin esityksestd. Mainituissa sddnnoksissa esitettiin val-
vontavelvollisuuden asettamista yhteisen rakennustydmaan péétoteuttajalle, telakka-alueen
padasiallista médrdysvaltaa kiyttiville tyonantajalle ja muille sddnndsehdotuksessa mainituille
tahoille siité, ettd tyontekijd on merkittynd veronumerorekisteriin oikealla toimialalla tyosken-
televina. Lausuntopalautteessa sdédnnoksié pidettiin ongelmallisina velvollisuuden noudattami-
sen valvonnan ja velvollisuuden laiminlydnnistd seuraavien sanktioiden kannalta. Lausunto-
kierroksen jélkeisessé tarkastelussa todettiin, ettd paitoteuttajalle ja muille sdénndksissd maini-
tuille tahoille asetettavan oikeaa toimialaa koskevan valvontavelvollisuuden merkitys ei ole ve-
ronumerorekisteriin liittyvdn verovalvonnan ja harmaan talouden torjunnan kannalta keskei-
sessd asemassa. Edelld mainituista sadnnoksistd voitiin siten luopua, kun otetaan huomioon lau-
suntopalautteessa esiin tuodut velvollisuuden valvontaan ja sanktioihin liittyvét ongelmat. Val-
vontavelvollisuuden poistaminen pienentdd myos esityksestd yhteisen rakennustydmaan péaito-
teuttajalle aiheutuvaa hallinnollista taakkaa. Tyoturvallisuuslain 52 a §:n huolehtimisvelvolli-
suus koskisi nykyisessa laajuudessaan rakennusalalla ja jatkossa myos laivanrakennusalalla kui-
tenkin sitd, ettd rakennustyomaalla tai telakka-alueella tydskenteleva henkil6 on ylipdataén mer-
kittynéd veronumerorekisteriin.

Esityksen jatkovalmistelussa katsottiin, ettd veronumerorekisteriin on kuitenkin perusteltua
merkiti tieto siitd, tydskenteleekd tyontekija tai itsendinen tyonsuorittaja rakennusalalla vai lai-
vanrakennusalalla. Ehdotettuun veronumerolain 5 §:84n ei siten tehtdisi muutoksia. Tieto ty0s-
kentelyalasta on tarpeen kahdesta syystd. Ensinnékin tieto tyoskentelyalasta mahdollistaa Ve-
rohallinnon tehokkaamman harmaan talouden valvonnan. Verohallinto voi myds kohdistaa val-
vontatoimia paremmin, kun sen kdytdssd on veronumerorekisteriin merkitty tieto tyontekijan
tyoskentelyalasta.

Toiseksi tieto tydskentelyalasta on tarpeellinen veronumerorekisteristd poistamista koskevan
menettelyn kannalta. Esityksen mukaan veronumerorekisteristd poistamisen menettely ja maa-
rdaika poikkeaisi laivanrakennusalalla siitd, mitd rakennusalalla sdddetdén. Veronumerorekis-
teristd poistamista koskeviin ehdotuksiin ei esitetd muutoksia lausuntopalautteen johdosta. Re-
kisteristd poistamisen menettelyn ja miirdaikojen yhdenmukaistaminen ei ole perusteltua,
koska telakka-alueella tydskentelysté ei anneta kuukausittaisia tyontekijdilmoituksia, joiden pe-
rusteella veronumerorekisteristd poistaminen tapahtuu rakennusalalla. Lausuntopalautteessa eh-
dotettu rekisterista poistamisen mairdajan pidentdminen rakennusalalla kahdesta vuodesta kol-
meen vuoteen ei ole mydskadn perusteltua, koska jokainen tyontekijaa koskeva kuukausi-ilmoi-
tus aloittaa kahden vuoden mééridajan kulumisen uudestaan. Miirdajan pidentdmiselle ei ole
perusteita, kun otetaan lisdksi huomioon tietosuoja-asetuksen mukaiset sdilytyksen rajoitta-
mista, tietojen minimointia ja tdsmallisyyttd koskevat vaatimukset siitd, ettd henkilStietoja ei
ole merkittynd rekistereihin tarpeettomasti ja ettd kasittelyn tarkoituksiin ndhden epatarkat ja
virheelliset tiedot poistetaan viipymatta.

Telakalle kéyttoonottotdihin tulevat asiantuntijat ja muut erityisryhmdit
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Meriteollisuus ry ehdotti lausunnossaan, ettd laivan laitteiden ja jarjestelmien kayttoonottotdi-
hin tulevat asiantuntijat sekd erityisryhmit, kuten asiakkaiden tarkastajat ja luokituslaitoksien
edustajat, rajattaisiin veronumeromenettelyn ulkopuolelle. Lausunnon mukaan telakoiden suu-
rin huolenaihe menettelyyn liittyen ovat kdyttoonottotyét, joita saatetaan toteuttaa hyvin kiirei-

selléd aikataululla esimerkiksi viikonloppuina, jopa yhden péivén aikana tai ydaikaan. Meriteol-
lisuus ry katsoo, ettd veronumeron saamisen viivistyminen voisi kiireellisissa tilanteissa johtaa
projektien viivdstymiseen, jolla voisi olla vaikutusta projektien kannattavuuteen. Lausunnon
mukaan, jos esimerkiksi projektien aikatauluihin joudutaan menettelyn vuoksi varaamaan lisdé
aikaa, tima huonontaa kilpailukykya.

Lausuntopalautteessa ehdotettiin myds, ettd suomalaisen henkiltunnuksen ja veronumeron ha-
kemiseen on luotava menettelytavat ja tekniset ratkaisut, jotta henkilokohtaisesta asioinnista
verotoimistossa voidaan kokonaan luopua. Verohallinnon koronaviruspandemian aikana kéyt-
toon ottamaa menettelyd henkildtunnuksen saamisessa toivottiin myos pysyviksi ratkaisuksi.

Rakennusalalla yhteiselld rakennustyomaalla tydskentelevét henkilét kuuluvat veronumerome-
nettelyn piiriin erittdin kattavasti. Poikkeuksena ovat ainoastaan tydmaalle tavaraa tilapdisesti
kuljettavat henkilot. Myds telakoiden osalta 1dhtokohtana pidetdén, ettd tunnistekortin kaytta-
mistd ja luettelon pitdmistéd koskevat velvollisuudet koskevat kattavasti kaikkia telakka-alueella
tyoskentelevid henkilditd. Rakennusalaan verrattuna telakoilla veronumeromenettelyn ulkopuo-
lelle on ehdotuksessa rajattu lisdksi tilatun aluksen miehistoon kuuluvat tyontekijét, jotka tule-
vat perehtymiin alukseen ennen sen luovutusta.

Jatkovalmistelussa katsottiin, ettd esitykseen ei ehdoteta lisdttidvéksi uusia tyontekijaryhmia,
jotka jdisivdt veronumeromenettelyd koskevien velvollisuuksien ulkopuolelle. L&htokohtana
veronumeromenettelyssé on ollut, ettd velvollisuudet koskevat mahdollisimman kattavasti kaik-
kia tyontekijoitd. Uusien tyontekijdryhmien jittiminen menettelyn soveltamisen ulkopuolelle
olisi vastoin veronumeromenettelyn peruslédhtdkohtaa, jonka mukaan kaikilla tulee olla veronu-
meron sisaltdva tunnistekortti tydskennellesséén alueella, jossa menettely on kaytossa. Liséra-
jaukset tekisivdt my0s menettelyn soveltamisesta ja valvonnasta monimutkaisempaa. Lisdksi
lisdrajausten tekeminen aiheuttaisi todennékoisesti tulkinnanvaraisia rajanveto- ja méérittelyti-
lanteita. TAma voisi heikentéd hyvin nopeasti menettelyn vaikuttavuutta harmaan talouden tor-
junnassa, kun yhd useampi tyontekijaryhmé olisi vapautettu veronumerollisen tunnistekortin
kéayttdmisestd. Erilaiset rajaukset rakennusalalla ja laivanrakennusalalla aiheuttaisivat myds se-
kaannusta niissé erityistilanteissa, joissa yhteinen rakennustydmaa sijaitsee telakka-alueella.

Toimijoiden kannalta olisi kuitenkin tarpeellista, ettd veronumero olisi kidytdnnossé saatavissa
nopeasti ja sujuvasti myos kiireellisissa tilanteissa ja ylivoimaisiin esteisiin rinnastuvat kiireti-
lanteet voitaisiin ottaa huomioon tunnistekortin kéyttimistd koskevassa valvonnassa. Viran-
omaisten joustavalla kdytdnnolla ja telakka-alueen padasiallista madrdysvaltaa kayttdvan tyon-
antajan ennakoivalla toiminnalla voisi pienentdd mahdollisten ongelmatilanteiden vaikutusta.
Haittoja arvioitaessa on myds hyvé ottaa huomioon, ettd henkilokohtaista asiointia edellytetiadn
vain ensimméistd kertaa veronumeroa haettaessa. Jos ulkomaisella asiantuntijalla on jo ennes-
tddn suomalainen henkilétunnus, veronumerorekisterdinti tai sen uusiminen ei edellytd henki-
lokohtaista kdyntid verotoimistossa.

Veronumeron antaminen edellyttdd suomalaista henkilétunnusta, jonka saaminen puolestaan
edellyttdd henkilokohtaista kdyntid viranomaisen luona. Koronaviruspandemian aikana Vero-
hallinto on antanut veronumeroa hakeneille varsinaisen henkil6tunnuksen sijaan séhkoiselld
menettelylld niin sanotun keinotunnuksen, jota kéytetddn henkilon yksiloimisesséd vain Vero-
hallinnon omissa jérjestelmissd. Viranomaiskohtaisten keinotunnusten kéyttdmiseen liittyy riski
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paillekkaisistd tunnuksista, jos keinotunnuksen saaneelle henkildlle annetaan mydhemmin oi-
kea henkil6tunnus tai jos keinotunnus annetaan erehdyksessd henkildlle, jolla on jo olemassa
oleva henkil6tunnus. Keinotunnuksen antaminen ei siten tule kysymykseen normaalioloissa
kuin poikkeuksellisissa tilanteissa, eiké siitd voi muodostua padsdéntdd veronumeron antami-
sessa. Keinotunnuksen kiyttdminen kiireellisisséd poikkeustilanteissa voisi kuitenkin olla perus-
teltua, jos oikean henkilotunnuksen hakeminen ei ole mahdollista aikataulusyisté.

Rakennusalan osalta on jo nykyisesséd valvontakdytdnndsséd suhtauduttu joustavasti veronume-
ron puuttumiseen yksittdisissi erityistilanteissa, joissa ulkomailta tulleen tyontekijén ei ole ollut
mahdollista hakea henkilotunnusta ja veronumeroa ennen tydskentelyn aloittamista. Téllaisia
erityistilanteita ovat olleet esimerkiksi tietojarjestelmén kéayttokatkot, joiden aikana veronume-
ron hakeminen Verohallinnolta ei ole ollut tosiasiallisesti mahdollista. Mikéli tydskentely on
jatkunut kéyttokatkon jélkeen, veronumero on tullut hakea kéyttokatkon paatyttyd. Veronume-
ron puuttumisesta ei ole néissé tapauksissa madritty sanktioita. Verohallinto on myds tarjonnut
suurten rakennusprojektien yhteydessé tarvittacssa erityisié palveluja, joiden avulla veronume-
roasiaa on voitu hoitaa suurten tyontekijamaérien osalta tavanomaisen virastossa kéyntiasioin-
nin asemesta joustavasti muualla.

Vastaaville joustaville menettelyille olisi tarve my0s jatkossa rakennus- ja laivanrakennusalalla
palveluja jérjestettiessd ja yksittdisissa erityistilanteissa ainakin siihen asti, kun henkilétunnuk-
sen ja veronumeron hakeminen sidhkdisesti ja ulkomailta késin tulee mahdolliseksi. Yksittéi-
sestd erityistilanteesta olisi kysymys esimerkiksi silloin, kun ulkomainen tyontekijd tai muu
tyOn suorittaja, jolla ei ole ennestddn suomalaista henkilotunnusta, tulee suorittamaan kiireelli-
sen tyon rakennustyomaalla tai telakka-alueella viikonlopun aikana siten, ettd veronumeroa ei
ole kiytdnnossd mahdollista saada Verohallinnolta ennen tyon aloittamista. Talldin voitaisiin
pitda riittdvéna, ettd paddurakoitsija, muu paitoteuttaja tai telakka-alueella padasiallista madrdys-
valtaa kdyttdva tyonantaja ennen tyon aloittamista tunnistaa henkilon virallisista henkil6llisyys-
asiakirjoista ja merkitsee hintd koskevat tiedot tydturvallisuuslain 52 b §:ssé tarkoitettuun luet-
telon. Veronumeron puuttumisesta tyoskentelyn alkaessa ei ndissé olosuhteissa tulisi maarata
seuraamuksia. Jos kysymys olisi niin lyhytaikaisesta tydskentelystd, ettd veronumeron saami-
nen ei olisi kiytdnnossd mahdollista ennen tydskentelyn paittymistd, veronumeroa ei olisi tar-
peen hakea jalkikéteen, jos henkild on jo poistunut Suomesta. Péddurakoitsijan, muun paétoteut-
tajan tai telakka-alueella padasiallista midrdysvaltaa kiyttdvin tyonantajan olisi kuitenkin sii-
lytettava itsellddn jaljenndkset henkilollisyysasiakirjoista ja luetteloon tehtyjen merkintdjen pe-
rusteena olleista muista asiakirjoista ja esitettdvd ne valvontaviranomaiselle pyydettéessa.

Valtiovarainministerié on asettanut 1.12.2020 hankkeen (VM183:00/2020) henkiltunnuksen
uudistamiseksi ja valtion takaaman identiteetin kehittimiseksi. Hankkeen yhten tavoitteena su-
juvoittaa ulkomaalaisten asiointia laajentamalla henkiltunnuksen saajien piirid. Hankkeen
suunnitelmaehdotuksen mukaan Suomeen esimerkiksi tyon tai opiskelun vuoksi muuttavien asi-
ointia helpotettaisiin laajentamalla henkilétunnuksen myontadmista rekisterdiméalld henkil6t ai-
kaisemmin véestotietojarjestelmain. Ndin vahennettiisiin myods organisaatiokohtaisten keino-
tunnusten madrai. Viestotietojarjestelmédn lisidtddn uusia tunnistetietoja, joista kdy ilmi minka
viranomaisen aloitteesta tunnus on myonnetty, miten henkild on tunnistettu ja onko henkild
rekisterdity ilman kohtaamista. Hankkeen tehtdvéni on valmistella tarvittavat lainsdddéntomuu-
tokset. Hankkeen toimikausi on 1.12.2020-31.12.2022. Henkilétunnuksen uudistamishankkeen
perusteella henkildtunnuksen antamisen edellytyksiin ja menettelytapoihin mahdollisesti tehta-
vit lakimuutokset vaikuttaisivat myds veronumeron saamiseen liittyviin menettelyihin.

Rakennusteollisuus ry kiinnitti lausunnossa huomiota myos erityistilanteisiin, joissa yhteinen
rakennustydmaa sijaitsee telakka-alueella. Niissa tilanteissa telakka-alueella padasiallista maa-
rdysvaltaa kayttavalla tydnantajalla on velvollisuus huolehtia tunnistekortin kayttdmisestd koko
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telakka-alueella ja luettelon pitdmisestd kaikista telakka-alueella tydskentelevistd tyonteki-
jOistd. Vastaavasti yhteisen rakennustydmaan paitoteuttajalla on vastaavat velvollisuudet siltd
osin kuin tydskentely tapahtuu yhteiselld rakennustydmaalla. Telakka-alueella sijaitsevalla yh-
teiselld rakennustyomaalla tydskentelevd henkild tulisi télldin merkitd kumpaankin luetteloon.
Jatkovalmistelussa ei katsottu olevan perusteltua saétaa erikseen poikkeusta, joka koskisi edella
mainittua erityistilannetta, vaikka sééntely johtaisikin paillekkdisiin merkintoihin. Kaikki te-
lakka-alueella tyoskentelevit tyontekijét on perusteltua merkita telakka-aluetta koskevaan luet-
teloon. Telakka-alueella sijaitsevaa yhteistd rakennustyomaan péitoteuttajaa ei myOskéédn voida
vapauttaa télld perusteella luettelonpitovelvollisuudesta, koska yhteiselld rakennustydmaalla
tyoskentelyyn liittyy velvollisuus ilmoittaa kuukausittaisia tyontekijétietoja.

Tyontekijdilmoitukset ja veronumeromenettelyn laajentaminen muille toimialoille

Osassa lausuntoja toivottiin, ettd rakennusalalla kidytossé oleva tyontekijitietojen kuukausittai-
nen ilmoittamisvelvollisuus otettaisiin kdyttoon myos telakoilla. Rakentamiseen liittyva tiedon-
antovelvollisuus on menettelynd huomattavasti raskaampi kuin veronumeromenettely ja siitd
aiheutuu merkittdvasti enemmaén hallinnollista taakkaa ilmoittajille kuin pelkk&an veronumero-
menettelyyn liittyvistd velvollisuuksista. Tyontekijitietojen ilmoittamisvelvollisuuden tarpeel-
lisuutta laivanrakennusalalla on perusteltua arvioida vasta siind vaiheessa, kun veronumerome-
nettelyn kdyttoonoton vaikutuksista harmaaseen talouteen telakoilla on saatu kokemuksia.

Osassa lausuntoja oli otettu kantaa veronumeromenettelyn laajentamisen puolesta myds muille
toimialoille kuin telakoille. Esimerkiksi Palvelualojen ammattiliitto PAM ry, Kiinteistotyonan-
tajat ry ja Matkailu- ja ravintolapalvelut MaRa ry katsoivat yhteisessd lausunnossaan, ettd ve-
ronumeromenettely tulisi laajentaa koskemaan myos kiinteisto- ja ravintolapalvelualoja.

Hallitusohjelman mukaan veronumeron kayttoonoton tarvetta ja edellytyksid kartoitetaan
muille riskialoille, kuten matkailu- ja ravintola-alalle. Téssd esityksessd mainittuja veronume-
romenettelyn laajentamista koskevia aikaisempia selvityksid on tarkoitus paivittda hallitusoh-
jelmakirjauksen mukaisesti vuoden 2021 aikana muiden toimialojen osalta. Samassa yhteydessé
kartoitetaan mahdollisia muille toimialoille paremmin soveltuvia veronumeromenettelyn mal-
leja valvonnan tehostamiseksi.

Tiedonsaantioikeus yhteisoille maksuunpannuista yhteisoveroista

Ahvenanmaan maakunnan hallitukselta pyydettiin erillistd lausuntoa verontilityslain 13 §:n
muuttamista koskevasta ehdotuksesta. Ehdotuksessa sidédnndksessd tarkoitettu tiedonsaantioi-
keus laajennettaisiin koskemaan myds Ahvenanmaan maakunnan hallitusta. Ahvenanmaan
maakunnan hallitus esitti lausunnossaan, ettd itsensd ohella tiedonsaantioikeus annettaisiin
my6s Alands kommunférbundille. Ehdotus on otettu huomioon jatkovalmistelussa ja verontili-
tyslain 13 §:n 5 momentissa tarkoitetut tiedot yhteisoille maksuunpannuista yhteisdveroista an-
nettaisiin jatkossa myos Alands kommunfdrbundille Ahvenanmaan maakunnan kuntien osalta
tietojen tarkistamista varten.

6 Sidnnoskohtaiset perustelut
6.1 Laki veronumerosta ja veronumerorekisteristi

Uudessa veronumerolaissa lain nimikkeestd poistettaisiin maininta rakennusalasta verrattuna
voimassa olevaan lakiin.
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1 §. Lain soveltamisala ja suhde muuhun lainsdéidantoon. Pykaldssd sdddettdisiin lain sovel-
tamisalasta ja suhteesta muuhun lainsdadéntoon. Pykéldn I momentissa sédddettiisiin Verohal-
linnon antamasta veronumerosta sekd veronumerorekisteristé ja sen rekisterinpitdjésti, rekiste-
rin tietosisdllostd seké tietojen julkisuudesta ja muusta tietojen kisittelystd. Voimassa olevaan
veronumerolakiin verrattuna uudessa laissa pykdldn 1 momentissa sdéddettiisiin myos veronu-
merorekisterin rekisterinpitdjasta.

Pykélén 2 momentin mukaan veronumerorekisterin tietojen julkisuuteen ja tietojen luovuttami-
seen sovellettaisiin, mitd verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta annetussa laissa
(1346/1999) ja viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa (621/1999) sidddetdin,
jollei tassé laissa toisin sdddetd. Veronumerorekisteriin seké siihen talletettujen henkildtietojen
kasittelyyn sovellettaisiin muutoin, miti yleisessé tietosuoja-asetuksessa seki tietosuojalaissa
(1050/2018) tai muualla laissa sdddetddn. Sddnnos vastaisi pddosin voimassa olevan veronume-
rolain 1 §:n 2 momenttia. Voimassa olevan lakiin verrattuna viittaus kumottuun henkil&tietola-
kiin (532/1999) korvattaisiin kuitenkin viittauksella yleiseen tietosuoja-asetukseen ja tietosuo-
jalakiin.

Pykélan 3 momentissa sdadettiisiin, ettd veronumeron merkitsemisesti rakennusalalla tai lai-
vanrakennusalalla toimivan henkilon yksildivdin tunnisteeseen sééddettiisiin tyoturvallisuuslain
52 aja 52 c §:ssd. Sddnnokseen tehtdisiin veronumeromenettelyn soveltamisalan laajentamisen
johdosta tarpeelliset lisdykset.

2 §. VeronumeroreKkisterin rekisterinpitiji seki veronumeron antaminen ja kisittely. Py-
kilan I momentissa sdddettiisiin, ettd Verohallinto toimii veronumerorekisterin rekisterinpita-
jéna. Tietosuoja-asetuksen 4 artiklan 7 kohdan mukaan rekisterinpitijistd voidaan sditia jasen-
valtion lainsdddannossd. Ehdotettu sddntely tdismentdd Verohallinnon asemaa ja tehtdvid vero-
numerorekisterin kdyttotarkoituksen laajentuessa. Pykilédn 2 ja 3 momentit vastaisivat voimassa
olevan veronumerolain 2 §:n 1 ja 2 momentteja.

3 §. Veronumerorekisterin kiyttotarkoitus. Pykdldssd sdddettdisiin veronumerorekisterin
kéyttotarkoituksesta. Sddnnoksen mukaan veronumerorekisterin kéyttdtarkoituksena olisi ra-
kennusalalla ja laivanrakennusalalla toimivien henkildiden henkildtunnisteen oikeellisuuden
valvonta sekd tyonantajan, tyontekijin ja itsendisen tyonsuorittajan verotukseen liittyvien vel-
vollisuuksien valvonta. Saannos vastaisi pddosin voimassa olevan veronumerolain 3 §:44, mutta
sen sisdltoon tehtdisiin veronumeromenettelyn laajentamiseen liittyvat valttimattomat muutok-
set.

4 §. Veronumerorekisteriin merkittivit henkilot. Pykéldssa sdddettéisiin veronumerorekis-
teriin merkittdvistd luonnollisista henkiloistd eli rekisterdidyistd. Ehdotetun pykdldn mukaan
veronumerorekisteriin merkittdisiin tydturvallisuuslaissa tarkoitetulla yhteiselld rakennustyo-
maalla tyoskentelevit tyosuhteessa olevat tyontekijét ja itsendiset tyOnsuorittajat. Lisdksi vero-
numerorekisteriin merkittdisiin myos tyosuhteessa olevat tyontekijét ja itsendiset tyonsuoritta-
jat, jotka tyoskentelevit tyoturvallisuuslain 52 ¢ §:ssé tarkoitetulla telakka-alueella.

Voimassa olevassa veronumerolaissa ei ole erillistd sddnnostd veronumerorekisteriin merkitta-
vistd henkildistd. Veronumeromenettelyn laajentamisen yhteydessd on perusteltua lisédta lakiin
saannos, jossa madritellddn henkildt, jotka merkitddn veronumerorekisteriin.

5 §. VeronumeroreKkisteriin talletettavat tiedot. Pykéldssé sdfdettdisiin veronumerorekiste-
riin talletettavista tiedoista. Pykal4 siséltdisi voimassa olevan veronumerolain 4 §:44n sisdltyvét
sdannokset. Lisdksi siihen tehtiisiin veronumeromenettelyn laajentamisesta johtuvia tdsmen-
nyksid ja lisdyksia.
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Pykélén I momentin mukaan veronumerorekisteriin merkittéisiin henkilén nimi ja suomalainen
henkil6tunnus, hinelle Verohallinnon tietojérjestelméén talletettu veronumero, seka tieto siité,
tyoskenteleekd henkil6 rakennus- vai laivanrakennusalalla. Henkil6tunnuksen késittely veronu-
merorekisterisséd perustuisi tietosuojalain 29 §:n 1 momentin 1 kohtaan, joka mahdollistaa hen-
kilotunnuksen késittelyn laissa sdédetyn tehtévén suorittamiseksi silloin, kun rekisterdidyn yk-
siselitteinen yksiloiminen on térkedd. Veronumeron antaminen edellyttdd suomalaista henkilo-
tunnusta. Veronumerorekisteriin ei merkittiisi yleisen tietosuoja-asetuksen 9 artiklassa tarkoi-
tettuja erityisid henkil6tietoryhmié koskevia tietoja.

Veronumerorekisteriin merkittdisiin lisdksi rekisterdinnin paéttymispéivé laivanrakennusalalla.
Jos tyontekija tyoskentelee sekd yhteiselld rakennustyomaalla ettd telakka-alueella, Verohal-
linto merkitsee tyontekijén veronumerorekisteriin kummallakin alalla tydskenteleviksi.

Laivanrakennusalalla toimiviin henkil6ihin ei liittyisi yhteisen rakennustydmaan paitoteuttajan
velvollisuutta antaa verotusmenettelystd annetun lain 15 b §:ssé sédédettyd tyontekijdilmoitusta.
Lisdksi rakennus- ja laivanrakennusalalla toimivia henkildita koskisivat toisistaan poikkeavat
saannokset veronumerorekisteristd poistamisen menettelystd. Verovalvonnan ja rekisteristd
poistamista koskevan menettelyn turvaamiseksi veronumerorekisterissé tulisi siten olla tieto
siitd, onko henkil6 merkitty rekisteriin rakennusalalla vai laivarakennusalalla tyoskentelevana.

Pykélén 2 momentin 1 kohdan mukaan Verohallinto merkitsisi 1 momentissa tarkoitetut tiedot
veronumerorekisteriin tydnantajan tai tyoturvallisuuslain 52 a §:ssé tarkoitetun yhteiselld raken-
nustyOmaalla pidettivdn tunnisteen antavan tyOmaan piitoteuttajan tai tyOturvallisuuslain
52 c §:ssd tarkoitetun telakka-alueella padasiallista madrdysvaltaa kéyttdvéin tyonantajan pyyn-
nostd. Momentin 2 ja 3 kohdat vastaisivat voimassa olevan veronumerolain 4 §:n 2 momentin
2 ja 3 kohtia.

6 §. Tietojen antaminen veronumerorekisteristi. Ehdotetun pykildn mukaan jokaisella olisi
oikeus salassapitosddnnosten estimattd saada yleisen tietoverkon vilitykselld veronumerorekis-
terin julkisesta tietopalvelusta henkilon nimen ja veronumeron perusteella tieto siitd, onko pal-
velun kéyttijan yksiléimé henkil ja veronumero merkitty veronumerorekisteriin ja onko hen-
kilo merkitty rekisteriin rakennusalalla vai laivanrakennusalalla tyoskentelevéna seka tieto siitid
miké on rekisterdinnin pédattymisajankohta laivanrakennusalalla. Pykild vastaisi pddosin voi-
massa olevan veronumerolain 5 §:44. Pykéldssa lueteltuihin julkisiin tietoihin kuitenkin lisattii-
siin tieto henkilon tyoskentelyalasta sekd tieto rekisterdinnin paittymisajankohdasta laivanra-
kennusalalla.

7 §. Tietojen siilytysaika ja tietojen poistaminen veronumerorekisteristi. Pykélidn 1 ja
2 momenteissa sdddettéisiin rakennusalalla toimivan henkildn tietojen poistamisesta veronume-
rorekisteristd. Pykdldn I momentin mukaan yhteiselld rakennustydmaalla tyoskentelevaa rekis-
terdityd koskevat tiedot poistettaisiin veronumerorekisteristd hdnen omasta pyynnostdin hinen
esitettyddn selvityksen siitd, ettd hdn ei endé toimi rakennusalalla. Pykdlan 2 momentissa sda-
dettdisiin viranomaisaloitteisesta rekisteristd poistamisesta. Momentin mukaan Verohallinto
poistaisi viran puolesta yhteiselld rakennustyomaalla tyoskentelevii rekisterdityd koskevat tie-
dot tai rakennusalalla tyoskentelyd koskevan merkinndn veronumerorekisteristd, jos rekiste-
roidystd ei ole annettu verotusmenettelysti annetun lain 15 b §:ssi tarkoitettuja tietoja viimeisen
kahden vuoden aikana.

Pykilin 3 momentissa sédadettdisiin laivanrakennusalalla toimivan henkilén veronumerorekis-

terimerkinnén kestosta ja tietojen poistamisesta rekisteristd. Momentin mukaan telakka-alueella
tyoskentelevd henkild merkittéisiin veronumerorekisteriin kolmen vuoden méérdajaksi. Vero-
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hallinto poistaisi viran puolesta telakka-alueella tydskentelevia rekisterdityd koskevat tiedot ve-
ronumerorekisteristd madrdajan paityttyd, jos rekisterdity, tydnantaja tai telakka-alueella paa-
asiallista madrdysvaltaa kiyttdva tyonantaja ei ole uusinut rekisterimerkintdd 5 §:n mukaisesti.
Telakka-alueella tydskentelevéd henkild voi myds oma-aloitteisesti pyytdd tietojen poistamista
veronumerorekisteristd. Telakka-alueella tyoskentelevdd rekisterdityd koskevat tiedot poiste-
taan veronumerorekisteristd myds hédnen omasta pyynndstdin hidnen esitettyddn selvityksen
siitd, ettd hdn ei endd toimi laivanrakennusalalla.

Erillinen sdénnos telakka-alueella tydskentelevin henkilon rekisterimerkinnédn poistamisesta on
tarpeen, koska telakka-alueella tyOskentelevistd ei anneta verotusmenettelystd annetun lain
15 b §:ssé tarkoitettuja tyontekijétietoja. Verohallinto ei siten voi poistaa telakalla tydskentele-
vad veronumerorekisterista tyontekijdilmoitusten puuttumisen perusteella.

Henkil6tietojen késittelyd koskevat periaatteet tietosuoja-asetuksessa siséltivit sdilytyksen ra-
joittamista koskevan vaatimuksen siité, ettd henkilotietoja saa sdilyttdd vain niin kauan, kun ne
ovat tarpeen henkildtietojen kayttdtarkoituksen kannalta. Laivanrakennusalalla tyoskentelya
koskeva rekisterimerkinté ei voi olla pysyvé. Pelkkéa rekisterdidyn tahdonilmaisuun perustuvaa
rekisteristi poistamista ei voida pitdd tietosuoja-asetuksen kannalta riittdvana, koska rekisterin-
pitdjdlla on velvollisuus huolehtia, ettd rekisterissi ei ole tarpeettomia henkil6tietoja. Velvolli-
suuden tdyttdminen esitetdéin toteutettavaksi sdatamalla rekisterimerkintd maérdaikaiseksi huo-
mioon ottaen sekd rekisterin valvonnalliseen kéyttotarkoitukseen ettéd rekisterdidyn oikeustur-
vaan liittyvét ndkokohdat. Veronumerorekisterimerkinnén méérdaika ei saa olla toisaalta liian
lyhyt, jotta sen uusiminen ei aiheuta tarpeetonta hallinnollista taakkaa rekisterdidyille, heiddn
tyonantajilleen tai péadasiallista madrdysvaltaa telakka-alueella kayttiville tyonantajalle. Lai-
vanrakennusalalle ehdotettu kolmen vuoden méérdaika on tarpeen rekisterin kdyttotarkoituksen
ja toimivuuden vuoksi, koska Verohallinto ei voi poistaa telakalla tyoskentelevdd veronumero-
rekisteristd tyontekijdilmoitusten puuttumisen perusteella.

Pykélén 4 momentissa sdddettiisiin, ettd rekisteristd poistamisesta tai tydskentelyalaa koskevan
merkinnin poistamisesta ei ldhetettdisi erillistd ilmoitusta rekisterdidylle tai sille, jonka pyyn-
nosta tiedot on merkitty rekisteriin. Rakennusalan osalta sdénnds vastaisi nykyistd menettelya,
josta on sdddetty 2 momentin viimeisessd virkkeessd. Laivanrakennusalalla tydskenteleviksi
merkitylle henkilolle ei myoskédan ldhetettiisi erillistd ilmoitusta rekisteristi poistamisesta kol-
men vuoden méédrdajan umpeuduttua.

Jos henkilo on merkitty veronumerorekisteriin sekd rakennusalalla ettd laivanrakennusalalla
tyoskentelevind, mahdollinen rekisteristd poistaminen tapahtuu alakohtaisesti. Esimerkiksi, jos
tillainen molemmilla aloilla tydskenteleviksi merkitty tyontekija lopettaa tydskentelynsa te-
lakka-alueella, mutta jatkaa tydskentelyéd yhteiselld rakennustydmaalla, hdnen laivanrakennus-
alalla tyoskentelyéd koskeva rekisterimerkintéinsi voitaisiin poistaa 3 momentissa tarkoitetulla
tavalla. Laivanrakennusalaa koskevan merkinnén poistamisella ei olisi vaikutusta hinen raken-
nusalalla tydskentelyd koskevaan merkintdén veronumerorekisterissi. Télloin tyontekijén ra-
kennusalalla tydskentelyéd koskeva rekisterimerkinté jdisi siten normaalisti voimaan.

8 §. Voimaantulo. Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1.7.2022. Lailla kumottaisiin voimassa
oleva veronumerosta ja rakennusalan veronumerosta annettu laki (1231/2011).

Liséksi pykéldssa saddettdisiin, ettd tydnantaja, tyoturvallisuuslain 52 ¢ §:ssé tarkoitettu telakka-
alueella padasiallista madrdysvaltaa kéyttdvid tyonantaja ja rekisteriin merkittdvé henkild voisi-
vat hakea laivanrakennusalalla tydskentelevan henkilon merkitsemistd veronumerorekisteriin jo
1.4.2022 alkaen.
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Verohallinto merkitsisi viran puolesta veronumerorekisteriin tiedon siitd, ettd rakennusalan ve-
ronumerorekisteriin 31.3.2022 merkityt henkilot tydskentelevit rakennusalalla. Merkinnésti ei
lahetettéisi erillistd ilmoitusta rekisterdidylle tai sille, jonka pyynndsté tiedot on merkitty rekis-
teriin. Rakennusalan tydantajalla tai tyoturvallisuuslain 52 a §:ssd tarkoitetulla yhteisen raken-
nustyOomaan péétoteuttajalla tai tyontekijéllé itselldédn ei siten olisi tarvetta paivittdd rakennus-
alan veronumerorekisteriin 31.3.2022 merkittyjen henkildiden osalta tietoa siitd, ettd kyseinen
henkild tydskentelee rakennusalalla.

6.2 Tyoturvallisuuslaki

7 §. Muun lain soveltaminen. Pykéléssi esitetddn ne yksityishenkilot ja oikeushenkildt, joita
laki velvoittaa 2—4 §:ssd sdddetyn lisdksi. Pykalaa ehdotetaan muutettavaksi siten, etti 2 kohtaan
liséttéisiin viittaus 52 b §:44n, joka koskee luettelon pitdmistd yhteiselld rakennustyomaalla
tyoskentelevistd. Lisdksi pykélddn ehdotetaan liséttdvéksi uusi 3 kohta, jonka mukaan lakia so-
vellettaisiin my0s telakka-alueella padasiallista madrdysvaltaa kayttdvdin tyonantajaan sekd
muuhun tydnantajaan, jonka tyontekijoitd tydskentelee telakka-alueella, siten kuin 52 ¢ §:ssé
sdddetddn. Voimassa olevan pykaldan muihin kohtiin ei ehdoteta muutoksia. Pykéldn 3—10 koh-
dat olisivat kuitenkin jatkossa kohtanumeroinniltaan 4—11.

52 a §. Yhteiselld rakennustyomaalla ty6éskentelevin henkilon tunniste. Pykéldn / momen-
tista poistettaisiin viittaus rakennusalaan veronumerorekisterin yhteydessa.

52 ¢ §. Telakka-alueella tyoskentelyd koskevat edellytykset. Lakiin ehdotetaan liséttaviksi
uusi 52 ¢ §, jossa sdddettdisiin telakka-alueella tydskentelyd koskevista edellytyksistd. Pykala
olisi keskeinen sddnnds veronumeromenettelyn laajentamisen kannalta. Siind ensinndkin rajat-
taisiin veronumeromenettelyn laajentamisen alueellinen ulottuvuus maéérittelemalld telakka-
alue. Toiseksi pykéldssd sdddettéisiin veronumeroa ja tunnisteen pitimista koskevista velvolli-
suuksista ja vastuista telakka-alueella tyoskenneltdessa.

Pykilan 1 momentissa miériteltdisiin telakka-alue. Momentin mukaan laissa telakka-alueena
pidettéisiin yhteistd tyOpaikkaa, jossa harjoitetaan kauppamerenkulkuun liittyvien alusten tai
viranomaisalusten uudisrakennusta tai korjausta, ja jossa voidaan rakentaa tai korjata 24 metrin
pituisia tai sitd pidempié aluksia.

Telakka-alueen médritelmé sidottaisiin ensinnikin tydturvallisuuslain 49 §:ssé sdéddettyyn yh-
teisen tyOpaikan késitteeseen. Tyoturvallisuuslain 49 §:n mukaan yhteiseni tyopaikkana pide-
tadn tyopaikkaa, jolla yksi tyonantaja kdyttad pddasiallista miédrdysvaltaa ja jolla samanaikai-
sesti tai perdkkéin toimii useampi kuin yksi tyonantaja tai korvausta vastaan tyoskenteleva itse-
ndinen tyOnsuorittaja siten, ettd tyd voi vaikuttaa toisten tyontekijoiden turvallisuuteen tai ter-
veyteen. TyOpaikat, joilla toimii vain yksi tyGnantaja, jadvat siten méarittelyn ulkopuolelle.

Pykéldan 1 momentin 1 kohdan mukaan telakka-alueena pidettéisiin yhteistd tyopaikkaa, jossa
harjoitetaan kauppamerenkulkuun liittyvien alusten tai viranomaisalusten uudisrakennusta tai
korjaamista. Kauppamerenkulku on méiiritelty muussa lainsdéddanndssa esimerkiksi viylamak-
sulaissa (1122/2005). Vayldmaksulain 2 §:n 1 momentin 6 kohdan mukaan kauppamerenkululla
tarkoitetaan mainitussa laissa aluksella ansiotarkoituksessa suoritettua toimintaa, kuten lastin ja
matkustajien kuljettamista, hinausta, jaddnmurtamista, pyyntia tai pelastus- ja avustustoimintaa.
Ehdotetussa 52 ¢ §:ssd kauppamerenkululla tarkoitettaisiin vastaavaa toimintaa kuin vaylamak-
sulaissa. Kauppamerenkulkuun tarkoitettujen alusten liséiksi mééritelma siséltdisi myos viran-
omaisalusten uudisrakennuksen ja korjauksen. Maéritelmén ulkopuolelle jaisivét pelkéstién hu-
vialuksia rakentavat tai korjaavat toimijat.
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Pykélén 1 momentin 2 kohdan mukaan telakka-alueen mééritelmaén toisena edellytyksena olisi,
ettd yhteiselld tyOpaikalla voidaan rakentaa tai korjata 24 metrin pituisia tai sitd pidempid aluk-
sia. Ratkaisevaa sddnnoksen soveltamisen ndkokulmasta olisi se, mahdollistavatko telakan te-
lakka-altaat tai muut alusten rakentamiseen ja korjaukseen tarkoitetut tilat vdhintdén 24 metrid
pitkien alusten rakentamisen tai korjauksen. Jos telakalla ei ole mahdollista rakentaa tai korjata
véhintddn 24 metrid pitkid aluksia, kysymys ei olisi pykélin tarkoittamasta telakka-alueesta.
Pykéléssd aluksen pituudella tarkoitettaisiin aluksen suurinta pituutta.

Osa Suomen telakoista toimii télla hetkelld teollisuuspuistossa, jossa toimii muitakin yrityksié.
Pykaldssé tarkoitettuna telakka-alueena pidettéisiin télloin vain sitd osaa teollisuuspuistosta,
joka on telakkatoiminnan kdytossd. Tunnistekortin kiyttovelvollisuus olisi siten voimassa vain
telakan alueella. Teollisuuspuiston muiden yritysten kéytdssé olevilla alueille ei olisi pykéldn
mukaista velvollisuutta kdyttd4 veronumeron siséltavai tunnistekorttia. Telakkayhtion kdytossd
oleva alue on tavallisesti myds teollisuuspuistoissa rajattu muiden yritysten kiytossé olevista
alueista. Tunnistekortin kayttdvelvollisuus olisi kuitenkin niiden teollisuuspuistossa toimivien
yritysten tyontekijoilla, jotka tyoskentelevét telakan alueella.

Pykélén 2 momentilla ulotettaisiin 52 a §:ssé sdddetty kuvallisen, veronumeron siséltdvén, tun-
nisteen kayttovelvollisuus sekd 52 b §:ssé sdddetty velvollisuus pitdd luetteloa tyontekijoisti ja
itsendisistd tyOnsuorittajista koskemaan myos telakka-alueella tyoskentelyd. Mitd 52 a ja 52 b
§:ssd sdddetddn yhteistd rakennustydmaata johtavan tai valvovan rakennuttajan sek padurakoit-
sijan tai muun péétoteuttajan velvollisuuksista, sovellettaisiin myds 1 momentissa tarkoitetulla
telakka-alueella padasiallista madrdysvaltaa kayttavaan tyonantajaan, kun kysymys on tyosken-
telystd telakka-alueella. Vastaavasti mitd 52 a ja 52 b:ssé sdddetddn tyonantajan velvollisuuk-
sista, sovelletaan my0s tyOnantajaan, jonka tyontekijoitd tydskentelee telakka-alueella.

Telakka-alueella padasiallista maédrdysvaltaa kdyttdvin tyOnantajan olisi siis tekemissddn sopi-
muksissa tai muutoin kéytettidvissdin olevin keinoin huolehdittava siité, etti jokaisella sielld
tyoskentelevilld on telakka-alueella liikkuessaan ndkyvilld henkilon yksiloiva kuvallinen tun-
niste. Tunnisteesta olisi kaytdva ilmi, onko telakka-alueella tyoskenteleva tyosuhteessa oleva
tyontekijé vai itsendinen tyonsuorittaja. Tunnisteessa tulisi olla nikyvissd veronumerosta ja ve-
ronumerorekisteristd annetussa laissa tarkoitettu henkilokohtainen veronumerorekisteriin mer-
kitty veronumero. Ty0ntekijdn tunnisteessa tulisi lisdksi olla tyonantajan nimi. Velvollisuus
kayttdad kuvallista tunnistetta telakka-alueella ja tunnisteen tietoja koskevat edellytykset olisivat
samat kuin yhteiselld rakennustyomaalla.

Velvollisuus valvoa tunnisteen kiyttda telakka-alueella olisi alueella padasiallista médrdysval-
taa kayttavilld tyonantajalla. Padasiallista midrdysvaltaa kdyttdvind tyonantajana pidettéisiin
pykaldi sovellettaessa samaa tahoa, jolle kuuluvat 49-51 §:ssé asetetut velvollisuudet. Telakka-
alueella tima olisi todenndkoisesti useimmiten telakkatoiminnasta vastaava yhtio.

Telakka-alueella padasiallista madrdysvaltaa kdyttdvan tydonantajan olisi myos pidettava tyotur-
vallisuuden varmistamiseksi ja tdssé laissa sdddettyjen velvoitteiden valvontaa varten ajanta-
saista luetteloa telakka-alueella tyoskentelevistd tyontekijoistd ja itsendisistd tyOnsuorittajista.
Luettelosta on kéytdvé ilmi henkilon etu- ja sukunimi, syntymédaika ja veronumero, telakka-
alueella tyoskentelyn alkamis- ja paattymispaivamadra sekd tyontekijan tydnantajan nimi ja Y-
tunnus tai sitd vastaava ulkomainen tunniste. Lisdksi luettelosta on kdytdva ilmi tyontekijoiden
lahettdmisestd annetun lain (447/2016) 8 §:ssd tarkoitetun edustajan nimi ja yhteystiedot Suo-
messa. Telakka-alueilla tydskentelevistd henkiloisté luettelon pitdmistd koskevat velvollisuudet
vastaisivat yleisilld rakennustydomailla voimassa olevia luettelon pitédmisté koskevia velvolli-
suuksia.

23



HE 2/2021 vp

Pykélén 3 momentissa sdadettdisiin, ettd 52 a §:ssé tarkoitettua tunnistetta ei kuitenkaan tarvit-
sisi olla tilapdisesti tavaraa telakka-alueelle kuljettavalla. Sddnnds vastaisi yhteisid rakennus-
tyomaita koskevaa 52 a §:n 2 momentin 1 kohdan sisdltod. Tunnistetta ei tarvitsisi mydskdin
olla aluksen tilaajan tai liikkenndintié harjoittavan yrityksen palveluksessa olevalla aluksen mie-
histoon kuuluvalla tyontekijdlld, joka tyoskentelee telakka-alueella aluksen kédyttdonottoon liit-
tyvissd tehtivissd. Tdssd momentissa tarkoitetut henkil6t voitaisiin myos jattdd merkitsematta
52 b §:ssé tarkoitettuun luetteloon.

Suurempia aluksia koskevissa tilauksissa on tyypillisti, ettd aluksen tuleva miehisto tulee val-
mistautumaan aluksen kéyttoonottoon lyhyeksi ajaksi ennen aluksen luovutusta tilaajalle. Esi-
merkiksi suurten matkustaja-alusten miehiston méérd voi olla merkittidvd. Naiden tyontekijoi-
den osalta harmaan talouden riski on vahiinen, eiki tarvetta veronumerorekisterdinnille siltd
osin ole. Miehiston jdsenten jattiminen veronumerorekisterdintivelvollisuuden ulkopuolelle
pienentdisi myos menettelystd aiheutuvaa hallinnollista taakkaa.

Muilta osin velvollisuus pitdd kuvallista tunnistetta koskisi kaikkia telakka-alueella tydskente-
levid tyosuhteessa olevia tyontekijoitd ja itsendisid tydnsuorittajia. Myos luettelon pitdmista
koskeva velvollisuus koskisi edelld mainituin poikkeuksin kaikkia telakka-alueella tyoskente-
levid henkiloitd. Velvollisuus koskisi myos lyhytaikaisia tyotehtdvid. Velvollisuus olisi téltd
osin yhtenevéinen sen kanssa, mitd tunnisteen kiyttdmisestd sdddetdéin yhteisilld rakennustyo-
mailla. My®s siellé yksittéisten lyhytaikaisten tyotehtidvien suorittaminen edellyttidd veronume-
rorekisterdintid ja kuvallisen tunnisteen kdyttamista.

Pykélén 4 momentissa sdddettdisiin 52 b §:ssé tarkoitetun luettelon sdilyttdmisajasta telakka-
alueella. Luettelon kutakin kalenterivuotta koskevat tiedot olisi sdilytettdvé kuusi vuotta kalen-
terivuoden paittymistd seuraavan vuoden alusta. Luettelon tietojen sédilyttdmisajan laskeminen
poikkeaisi siten jonkin verran siitd, mitd sdilyttimisajasta sdddetdén yhteisilld rakennustyd-
mailla 52 b §:n 4 momentissa. Yhteisilld rakennustydmailla luettelo on séilytettava kuusi vuotta
sen vuoden paittymisestd, jona tydmaa valmistui.

53 §. Itsendisen tyonsuorittajan velvollisuudet yhteiselld tyopaikalla. Pykélin [ momentin
4 kohtaan lisdttdisiin maininta telakka-alueesta. Itsendisen tyOnsuorittajan olisi yhteiselld tyo-
paikalla noudatettava, mité tissd laissa sdddetddn yhteiselld rakennustydmaalla ja telakka-alu-
eella tyoskentelevdn henkilon tunnisteesta.

Pykalan 2 momenttiin puolestaan liséttéisiin maininta telakka-alueella padasiallista madrdysval-
taa kiyttdvéstd tyOnantajasta. Itsendisen tyOnsuorittajan olisi annettava pédurakoitsijalle tai
muulle paitoteuttajalle sekéd pédasiallista méédrdysvaltaa telakka-alueella kayttiville tydnanta-
jalle 52 b §:n 1 momentin 1 ja 2 kohdan mukaiset tiedot mainitussa pykéléssé tarkoitetun luet-
telon pitdmistad varten.

63 §. Tyoturvallisuusrikkomus. Pykilan 2 momentin 2 kohtaa muutettaisiin siten, ettd siina
otettaisiin huomioon tunnisteen kayttdvelvollisuudesta huolehtimisen laiminlyonti myos te-
lakka-alueella tapahtuvan tydskentelyn osalta. Pykdldn 2 momentin 5 kohdassa sdidettéisiin
vastaavasti, ettd tyoturvallisuusrikkomuksesta tuomittaisiin itsenédinen tyonsuorittaja, joka yh-
teiselld rakennustydmaalla tai telakka-alueella laiminly6 52 a ja 52 ¢ §:ssé tarkoitetun tunnisteen
nédkyvilld pitdmisen tyomaalla tai telakka-alueella liikkuessaan.

Telakka-alueella voi esiintyd kiireellisid tilanteita, joissa esimerkiksi alustilauksen viimeistely-
vaiheessa suoritettavien kayttoonottotdiden tekemistéd varten tarvitaan erityisasiantuntijoita lai-
vanrakennusprojektin viivistymisen estimiseksi erittdin kiireelliselld aikataululla siten, etté asi-
antuntijoiden saapumiseen ei voida varautua etukiteen. Téllaisia kiiretilanteita voi esiintyd
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my0s ajankohtina, jolloin veronumeron tai henkil6tunnuksen saaminen ei ole mahdollista sen
johdosta, ettd verotoimisto ei ole avoinna kuten viikonloppuisin. Veronumeron puuttumista ku-
vallisesta tunnisteesta ei tulisi téllaisissa pakottavissa olosuhteissa katsoa sellaiseksi pykalassd
tarkoitetuksi laiminlyonniksi, jonka katsottaisiin téyttédvén tyoturvallisuusrikkomuksen tunnus-
merkiston, jos veronumerorekisterdinti tapahtuu valittomasti esteen poistuttua, kun verotoi-
misto on jilleen avoinna. Pykélidn 2 momentin 2 ja 3 kohdassa tydturvallisuusrikkomuksen ran-
gaistusvastuun edellytyksena on tahallisuus tai huolimattomuus. Jos kysymys olisi niin lyhytai-
kaisesta tyoskentelystd, ettd veronumeron saaminen ei olisi kdytdnndssd mahdollista ennen
tyoskentelyn pdattymisté, veronumeroa ei olisi tarpeen hakea jélkikéteen, jos henkil6 on jo pois-
tunut Suomesta.

6.3 Laki verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta

17 §. Tietojen antaminen ennakonpidétyksen toimittamista varten. Pykilin 5 momentin 2
kohdan lakiviittaukseen piivitettéisiin veronumerolain uusi ehdotettu nimike laki veronume-
rosta ja veronumerorekisterista.

17 a §. Tietojen antaminen veronumerosta. Pykéldn / kohdan lakiviittaukseen paivitettdisiin
veronumerolain uusi ehdotettu nimike laki veronumerosta ja veronumerorekisterista.

Pykéléan lisattdisiin liséksi uusi 2 kohta, jonka mukaan Verohallinto voisi salassapitosdédnnos-
ten estdméttd antaa laivanrakennusalan tyonantajalle tai tyGturvallisuuslain 52 ¢ §:ssé tarkoite-
tun telakka-alueella pidettdvan tunnisteen antavalle telakka-alueella padasiallista madrdysvaltaa
kayttavalle tyonantajalle tiedon timén yksiloimien tyontekijoiden veronumeroista kaytettavaksi
veronumerosta ja veronumerorekisteristd annetussa laissa sdddettyyn tarkoitukseen. Muutos on
tarpeen, jotta veronumeromenettelyn laajentumisen myd6té tunnistekortin antaja voisi myos te-
lakka-alueella saada joustavasti tiedon tyontekijdn veronumerosta merkittdvéksi tunnistekort-
tiin.

Pykalan nykyinen 2 kohta siirtyisi muutoksen johdosta 3 kohdaksi.
6.4 Laki yksityisisti turvallisuuspalveluista

65 §. Turvasuojaajakorttiin tehtivit merkinnit. Yksityisista turvallisuuspalveluista annetun
lain (1085/2015) 2 momentin lakiviittaukseen paivitettdisiin veronumerolain uusi ehdotettu ni-
mike laki veronumerosta ja veronumerorekisteristi. Lisdksi sdédnnoksestd poistettaisiin maininta
rakennusalasta veronumerorekisterin yhteydessd. Muutokset olisivat luonteeltaan puhtaasti tek-
nisié.

6.5 Verontilityslaki

13 §. Yksittaisten kuntien jako-osuudet. Pykilan 5 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten,
ettd Verohallinto toimittaisi salassapitosddnnosten estimittd Ahvenanmaan maakunnan kuntien
osalta tiedot yhteisoille maksuunpannuista yhteisdveroista Ahvenanmaan maakunnan hallituk-
selle ja Alands kommunférbundille tietojen tarkistamista varten. Tietojen toimittaminen Ahve-
nanmaan maakunnan kuntien osalta myos Ahvenanmaan maakunnan hallitukselle tietojen tar-
kistamista varten on tarpeen, koska maakunnan hallitus vahvistaa maakuntalain mukaan Ahve-
nanmaan maakunnan kuntien yhteisdveron kuntakohtaiset jako-osuudet.
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Voimassa olevassa 5 momentissa sdddetddn, ettd Verohallinto toimittaa Suomen Kuntaliitto
ry:lle tiedot yhteisdille maksuunpannuista yhteisdveroista kaikkien kuntien osalta tietojen tar-
kistamista varten. Vastaava tiedonsaantioikeus ehdotetaan sidddettdviksi Ahvenanmaan maa-
kunnan kuntien osalta myds Alands kommunfdrbundille.

7 Voimaantulo

Veronumerolain, tydturvallisuuslain, verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta annetun
lain ja yksityisistd turvallisuuspalveluista annetun lain muuttamista koskevat lait ehdotetaan tu-
leviksi voimaan 1.7.2022.

Verontilityslakia koskeva muutos ehdotetaan tulevan voimaan 1.1.2022.
8 Suhde perustuslakiin ja sddtimisjirjestys

Esityksessd ehdotetaan, ettd veronumeromenettely otettaisiin kiyttoon myds laivanrakennus-
alalla. Lakiehdotukseen siséltyy sdédnnoksid veronumerorekisterin rekisterinpitéjasta, rekisterin
kayttotarkoituksesta, rekisterditdvistd henkiloistd, rekisterin tietosisdllostd ja rekisteritietojen
julkisuudesta seka tietojen sdilytysajasta. Lakiehdotus on siten merkityksellinen perustuslain
10 §:ssé turvatun yksityiseldmén ja henkilotietojen suojan sekd perustuslain 12 §:ssé sdddetyn
julkisuusperiaatteen kannalta.

Henkilétietojen suoja

Perustuslain 10 §:n 1 momentin mukaan jokaisen yksityiselimi on turvattu. HenkilGtietojen
suojasta sdddetddn pykdldn 1 momentin mukaan tarkemmin lailla. Perusoikeusuudistusta kos-
kevan hallituksen esityksen mukaan sddnnds viittaa tarpeeseen lainsdddannoéllisesti turvata yk-
silon oikeusturva ja yksityisyyden suoja henkildtietojen késittelyssa, rekisterdinnissa ja kéytté-
misessd (HE 309/1993 vp, s. 53). Sdannoksen lakiviittaus henkilGtietojen suojasta edellyttaa
perusoikeusuudistuksen mukaisesti (PeVM 25/1994 vp) lainséétdjan sdétévin tastd oikeudesta,
mutta se jattad sddntelyn yksityiskohdat lainsdétéjén harkintaan.

Perustuslakivaliokunnan aikaisemman vakiintuneen kdytdnnén mukaan henkilGtietojen suojaa
koskevan perusoikeussdannoksen kannalta tarkeitd sddntelykohteita ovat ainakin rekisterginnin
tavoite, rekisterditdvien henkilotietojen siséltd, niiden sallitut kédyttotarkoitukset mukaan lukien
tietojen luovutettavuus seké tietojen antaminen teknisen kéyttoyhteyden avulla, tietojen séily-
tysaika henkilSrekisterissé ja rekisterdidyn oikeusturva. Néiden seikkojen sddntelyn lain tasolla
tuli lisdksi olla kattavaa ja yksityiskohtaista (ks. esim. PeVL 25/1998 vp, PeVL 51/2002 vp,
PeVL 6/2003 vp, PeVL 2/2008 vp, PeVL 3/2009 vp ja PeVL 54/2010 vp).

Veronumeroa ja rakennusalan veronumerorekisterid koskevan lain valmistelussa huomioitiin
edelld mainittu perustuslakivaliokunnan vakiintunut kéytanto. Tassa esityksessd ehdotettavassa
lakiehdotuksessa on otettu huomioon Euroopan unionin yleinen tietosuoja-asetus (EU)
2016/679, mika on tullut sovellettavaksi 25.5.2018 alkaen seka henkil6tietojen suojaa koskeva
uudempi perustuslakivaliokunnan kéytanto.

Kansallinen liikkumavara
Perustuslakivaliokunta on todennut, ettd on lahtokohtaisesti riittévéa, ettd henkilGtietojen suojaa

ja kasittelyd koskeva sddntely on yhteensopivaa tietosuoja-asetuksen kanssa. Valiokunnan ka-
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sityksen mukaan tietosuoja-asetuksen yksityiskohtainen sddntely mahdollistaa myds viran-
omaistoiminnan sdintelyn osalta nykyistd kansallista sddntelymallia huomattavasti yleisem-
min, henkildtietojen suojaa ja késittelyn perusteita sddntelevdn lakitasoisen sddntelyn
(PeVL 14/2018 vp, s. 4). Perustuslakivaliokunnan valtiosdantdisiin tehtdviin ei ldhtokohtaisesti
kuulu kansallisen taytdntdonpanosiéintelyn arviointi EU:n aineellisen lainsdddédnnon kannalta
(ks. esim. PeVL 31/2017 vp, s. 4). Valiokunta korostaa kuitenkin edelleen, etti siltd osin kuin
Euroopan unionin lainsdadénto edellyttad kansallista sdéntelyd tai mahdollistaa sen, titd kansal-
lista litkkkumavaraa kéytettdessd otetaan huomioon perus- ja ihmisoikeuksista seuraavat vaati-
mukset (ks. esim. PeVL 1/ 2018 vp, PeVL 25/2005 vp). Perustuslakivaliokunta on painottanut,
ettd hallituksen esityksessd on erityisesti perusoikeuksien kannalta merkityksellisen séantelyn
osalta syytd tehda selkoa kansallisen liikkumavaran alasta (ks. esim. PeVL 17/2019 vp, s. 2-3,
PeVL 29/2018 vp, s. 3, PeVL 26/2018 vp, s. 4, PeVL 14/2018 vp, s. 7, PeVL 1/2018 vp, s. 3,
PeVL 26/2017 vp, s. 42, PeVL 2/2017 vp, s. 2, PeVL 44/2016 vp, s. 4).

Yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan ¢ alakohdan mukaan henkilGtietojen késittely
on sallittua, jos késittely on tarpeen rekisterinpitdjan lakisddteisen velvoitteen noudattamiseksi.
Kasittelyn perustasta on 6 artiklan 3 kohdan mukaan sdidettdvd joko unionin oikeudessa tai
rekisterinpitéjddn sovellettavassa jasenvaltion lainsdéddidnnossa. Henkil6tietoja ei voida siten ki-
sitelld suoraan 6 artiklan 1 kohdan c alakohdan nojalla. Saéntely on toteutettava yleisen tieto-
suoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c alakohdan ja 2—3 kohdan asettamissa puitteissa. Nyt ké-
siteltdvind oleva lakiehdotus osin muuttaa ja tismentdi veronumeromenettelyd koskevaa séén-
telya.

Tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 3 kohdan mukaan kisittelyn tarkoitus méaaritellddn kyseisessa
késittelyn oikeusperusteessa. Késittelyn oikeusperuste voi sisdltid erityisid sddnnoksid, joilla
mukautetaan tdmén asetuksen sddntdjen soveltamista. Jasenvaltion lainsddddnnon on taytettava
yleisen edun mukainen tavoite ja oltava oikeasuhteinen silld tavoiteltuun oikeutettuun paamaa-
rdén ndhden.

Lakiehdotuksella tdydennetdan ensinndkin rekisterinpitdjad koskevaa sddntelya tietosuoja-ase-
tuksen 4 artiklan 7 kohdan mukaisesti. Rekisterinpitdjilla tarkoitetaan tietosuoja-asetuksen 4 ar-
tiklan 7 kohdassa luonnollista henkilod tai oikeushenkildd, viranomaista, virastoa tai muuta
elinté, joka yksin tai yhdessi toisten kanssa méérittelee henkilStietojen kasittelyn tarkoitukset
ja keinot; jos tillaisen kisittelyn tarkoitukset ja keinot méaéritelladn unionin tai jasenvaltioiden
lainsdddannossa, rekisterinpitdja tai timan nimittdmistd koskevat erityiset kriteerit voidaan vah-
vistaa unionin oikeuden tai jésenvaltion lainsdddédnnon mukaisesti. Laissa ehdotetaan nimen-
omaisesti sdddettaviaksi siitd, ettd Verohallinto toimii veronumerorekisterin rekisterinpitéjéna.
Ehdotus vastaa aikaisemmin voimassa ollutta tilannetta, mutta veronumeron kéyttoonoton laa-
jentuessa ehdotettu sddntely tismentdisi Verohallinnon aseman ja tehtdvit veronumerorekiste-
rin rekisterinpitdjana.

Lakiehdotuksella tiydennetdan myos rekisterin kdyttdtarkoitusta, rekisterdityjd, veronumerore-
kisterin tietosisdltod ja séilytysaikaa koskevia sddnnoksid. Rekisterin kdyttotarkoitus séilyisi sa-
mana kuin voimassa olevassa laissa eli kdyttotarkoituksena on henkiléiden henkildtunnisteen
oikeellisuuden valvonta sekd verotukseen liittyvien velvollisuuksien valvonta. Sdéntely ulotet-
taisiin lakiehdotuksessa koskemaan uutta toimialaa eli laivanrakennusalaa. Lisdksi verotukseen
liittyvien velvollisuuksien valvonta koskisi tyonantajan ja tyontekijan ohella my0s itsendista
tyOnsuorittajaa.

Veronumerorekisteriin merkittidvid henkiloitd koskeva sddnnds on uusi. Veronumeromenettelyn
ja rekisterdinnin laajentuessa rakennusalalta toiselle toimialalle on tarpeen sdatda tdsméllisesti
rekisterditdvien henkildiden piiri. Laissa ehdotetaan sdddettavéksi, ettd veronumerorekisteriin
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merkittdisiin tyoturvallisuuslaissa tarkoitetulla yhteiselld rakennustyomaalla tyoskentelevét
tyOsuhteessa olevat tyontekijét ja itsendiset tydnsuorittajat. Ndiden ohella veronumerorekiste-
riin merkittdisiin tyosuhteessa olevat tyontekijdt ja itsendiset tyonsuorittajat, jotka tyoskentele-
vit tyoturvallisuuslain 52 ¢ §:ssé tarkoitetulla telakka-alueella.

Veronumerorekisterin tietosisaltod koskevaa sddnndstd ehdotetaan myds tdydennettdviksi. Re-
kisteriin talletettaisiin henkilon nimen, henkildtunnuksen ja Verohallinnon verotuksen tietojér-
jestelmiin talletetun veronumeron ohella uutena tietona tieto siité, tyoskenteleekd henkil6 ra-
kennus- vai laivanrakennusalalla sekd rekisterdinnin paéttymispéiva laivanrakennusalalla. Li-
sdksi siéntelyd ehdotetaan tdydennettivéksi siten, ettd edelld mainitut tiedot voitaisiin merkité
veronumerorekisteriin myos tydturvallisuuslain 52 ¢ §:ssé tarkoitetun telakka-alueella pééasial-
lista mdédrdysvaltaa kdyttdvin tyonantajan pyynnostid. Ehdotetut tdsmennykset veronumerore-
kisterid koskevaan sdéntelyyn ovat tarpeellisia rekisterin kéyttotarkoituksen laajentuessa laivan-
rakennusalalle.

Henkilotunnuksen kisittely veronumerorekisterissi perustuisi tietosuojalain 29 §:n 1 momentin
1 kohtaan, joka mahdollistaa henkil6tunnuksen késittelyn laissa sdddetyn tehtdvén suoritta-
miseksi silloin, kun rekisterdidyn yksiselitteinen yksiléiminen on térkedd. Veronumeron anta-
minen edellyttdd yksiselitteistd yksildintid ja suomalaista henkilotunnusta. Téssd yhteydessa
henkilotunnuksen késittelysté ei ole siten tarpeen antaa erityissddntelyd. Veronumerorekisteriin
ei merkittiisi yleisen tietosuoja-asetuksen 9 artiklassa tarkoitettuja erityisiin henkil6tietoryh-
miin kuuluvia tietoja.

Tietojen sdilytysaikaa ja tietojen veronumerorekisteristd poistamista koskevaa séédntelyd ehdo-
tetaan myds tismennettéviksi ja tdydennettdviksi erityisesti siten, ettd telakka-alueella tyosken-
televd henkild merkitédn veronumerorekisteriin kolmen vuoden mééraajaksi. Mééraaika on tar-
peen, koska laivanrakennusalalla ei ole vastaavaa tietojen ilmoittamisvelvollisuutta ja valvon-
tamahdollisuutta kuin rakennusalalla.

Tietosuoja-asetuksen 5 artiklan 1 kohdan e alakohdan mukaan henkilGtietoja on sailytettava
muodossa, josta rekisterdity on tunnistettavissa ainoastaan niin kauan kuin on tarpeen tietojen-
késittelyn tarkoitusten toteuttamista varten. Tietosuoja-asetuksen johdanto-osan 39 kohdan mu-
kaan henkildtietojen olisi oltava riittdvié ja olennaisia ja rajoituttava sithen, mikd on vélttdma-
tontd niiden késittelyn tarkoitusten kannalta. Tamé edellyttid erityisesti sitd, ettd henkildtietojen
sdilytysaika on mahdollisimman lyhyt.

Perustuslakivaliokunta on pitinyt viiden vuoden siilytysaikaa arkaluonteisten tietojen osalta
pitkénéd (PeVL 13/2017 vp, s. 6) ja korostanut, ettd mitd pidemmaksi tietojen sdilytysaika muo-
dostuu, sitd olennaisempaa on huolehtia tietoturvasta, tietojen kdyton valvonnasta ja rekiste-
roidyn oikeusturvasta (PeVL 28/2016 vp, s. 7). Lausunnossaan PeVL 28/2016 vp perustuslaki-
valiokunta viittaa myds aikaisempaan lausuntoonsa, jossa se katsoi, ettd ehdotetun tietojen si-
lytysajan pidentdminen esimerkiksi yhteen vuoteen ei olisi ongelmallista, mutta olennaisesti tétd
pitkdkestoisempaa sdilytysaikaa olisi vield arvioitava henkilGtietojen suojan kannalta erikseen
(PeVL 21/2013 vp, s. 4). Valiokunta toteaa lausunnossaan PeVL 28/2017 vp, ettd sen mielesté
tdma arvio on tehtévi ennen kaikkea henkilGtietojen kisittelyn péddasiallisen kdyttotarkoituksen
nékokulmasta.

Veronumerorekisterin kayttotarkoituksena on rakennusalalla ja laivanrakennusalalla toimivien
henkil6iden henkilStunnisteen oikeellisuuden valvonta seké tyonantajan, tyontekijén ja itsendi-
sen tyonsuorittajan verotukseen liittyvien velvollisuuksien valvonta. Veronumerorekisteri ei si-
sdlld arkaluonteisia henkildtietoja. Kysymys on kuitenkin henkil6tietojen késittelystd, jossa

28



HE 2/2021 vp

tieto veronumerorekisteriin merkitsemisestd on julkinen tieto ja saatavissa veronumerorekiste-
rin julkisesta tietopalvelusta yleisen tietoverkon vilitykselld. Séilytysajasta ja tietojen poistami-
sesta sddtdminen on tdssd yhteydessé arvioitu tarpeelliseksi huomioon ottaen rekisterin valvon-
nalliset kayttotarkoitukset sekd rekisterdidyn oikeusturva. Seka rekisterdity, tyonantaja tai te-
lakka-alueella padasiallista méaardysvaltaa kayttava tyOnantaja voivat uusia rekisterimerkinnén.
Vaikka tieto veronumerorekisteriin merkitsemisestd voidaan poistaa rekisterdidyn pyynndsti
hénen esitettydin selvityksen siitd, ettd hin ei endé toimi laivanrakennusalalla, takaa viran puo-
lesta tapahtuva tietojen poistaminen rekisteritietojen tdsmaillisyyden ja péivittimisen sekd sii-
lytyksen rajoittamisen luotettavasti. Laivanrakennusalalle ehdotettu kolmen vuoden méérdaika
on tarpeen rekisterin kéyttdtarkoituksen ja toimivuuden vuoksi, koska Verohallinto ei voi pois-
taa telakalla tyoskentelevdd veronumerorekisterista tyontekijdilmoitusten puuttumisen perus-
teella.

Veronumerorekisterin kdyttotarkoitusta, tietosiséltdd ja séilytysaikaa koskevat sdénnokset tayt-
tavit lakiehdotuksen mukaisina tietosuoja-asetuksen 5 artiklan mukaiset henkilStietojen késit-
telya koskevat vaatimukset. Ehdotettu sdintely on toteutettu tictosuoja-asetuksen 6 artiklan 2 ja
3 kohdan mukaisesti huomioiden ne seikat, joista tietosuoja-asetuksen mukaan voidaan saatia.
Esityksen tavoitteena on vihentdd harmaata taloutta laivanrakennusalalla. Veronumeromenet-
tely tehostaa verovalvontaa ja se on myos kohdistettu tarkoin soveltamisalaltaan niille aloille,
joilla harmaan talouden riski on suurin. Lakiehdotus tdyttdd siten my0s tietosuoja-asetuksen
6 artiklan 3 kohdan mukaiset vaatimukset sééntelyn yleisen edun mukaisuudesta ja oikeasuh-
taisuudesta.

Julkisuusperiaate

Perustuslain 12 §:n 2 momentin mukaan viranomaisen hallussa olevat asiakirjat ja muut tallen-
teet ovat julkisia, jollei niiden julkisuutta ole valttdmattomien syiden vuoksi lailla erikseen ra-
joitettu. Jokaisella on myds oikeus saada tieto julkisesta asiakirjasta ja tallenteesta. Voimassa
olevan veronumerorekisterid koskevan lain mukaan veronumerorekisterin tietojen julkisuuteen
ja tietojen luovuttamiseen sovelletaan, mitd verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta an-
netussa laissa ja viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa (621/1999) sdddetéén,
jollei tissé laissa toisin sdéddeta.

Perustuslakivaliokunta on pitidnyt henkil6tietojen julkistamista julkisena tietopalveluna mahdol-
lisena, jos sille on oikeusturvan takeiden ja perusoikeusjérjestelmén tavoitteiden kannalta hy-
vaksyttavit perusteet (PeVL 2/2017 vp, s. 7, PeVL 65/2014 vp, s. 4/11-5/1, PeVL 32/2008 vp s.
2/1-3/11). Perustuslakivaliokunta on pitényt yksityiseldmén ja henkildtietojen suojan kannalta
olennaisena, ettd téllaisesta internetiin sijoitettavasta henkilorekisteristd tietoja ei voida hakea
erilaisina massahakuina, vaan esimerkiksi ainoastaan yksittdisind hakuina. Tallaista rajausta pi-
dettiin edellytyksené lakiehdotuksen kasittelemiselle tavallisen lain séétdmisjérjestyksessd ar-
vioitaessa varsin laajan terveydenhuollon ammattihenkildiden tietoja sisdltédvén tietopalvelun
luomisen mahdollistavaa esitystd (PeVL 32/2008 vp, s. 3/I, ks. myds PeVL 65/2014 vp,
s. 4/11- 5/1).

Verotustietojen julkisuutta on rajoitettu verotustietojen julkisuutta ja salassapitoa koskevalla
lailla, jonka mukaisesti veronumerorekisterin tiedoista julkisia ovat vain veronumerorekisteria
koskevan lain 5 §:ssd méaritellyt tiedot. Sddnnoksen mukaan jokaisella on oikeus salassapito-
velvollisuuden estdmittéd saada yleisen tietoverkon vélitykselld rakennusalan veronumerorekis-
terin julkisesta tietopalvelusta henkilon nimen ja veronumeron perusteella tieto siitd, onko pal-
velun kayttdjan yksiloimd henkild ja veronumero merkitty veronumerorekisteriin. Veronume-
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rorekisterin laajentuessa laivanrakennusalalle esitetddn tietojen julkisuutta vastaavasti laajen-
nettavaksi siten, ettd veronumerorekisterin julkisesta tietopalvelusta saisi salassapitosdédnnosten
estdmattd myos tiedon siitd, onko henkild merkitty rekisteriin rakennusalalla vai laivanraken-
nusalalla tyoskentelevédni ja tiedon siitd, mikd on rekisterdinnin paittymisajankohta laivanra-
kennusalalla.

Julkinen tietopalvelu on vilttdmétdn veronumerorekisterin valvonnallisen kdyttotarkoituksen
vuoksi. My0s rekisterdinnin paittymisajankohtaa koskeva tieto laivanrakennusalalla on viltta-
méton valvonnallisista syisti. Tietojen haku veronumerorekisterin julkisesta tietopalvelusta on
mahdollista vain yksittéisind hakuina. Ehdotus tayttdi siten perustuslakivaliokunnan edelld mai-
nitun kdytdnnon mukaiset vaatimukset.

Lakiesitys ei hallituksen késityksen mukaan ole ongelmallinen perustuslain 10 §:n 1 momentin
tai perustuslain 12 §:n 2 momentin kannalta. Lakiesityksessd on kéytetty asianmukaisesti tieto-
suoja-asetuksen suomaa kansallista liikkumavaraa.

Hallitus katsoo, ettd lakiehdotukset voidaan sddtad tavallisen lain sddtadmisjéarjestyksessa.

Ponsi

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttéviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

veronumerosta ja veronumerorekisteristi

Eduskunnan péétoksen mukaisesti sdddetéén:

1§
Lain soveltamisala ja suhde muuhun lainsddddntoon

Téssd laissa sdddetdéin Verohallinnon antamasta veronumerosta sekéd veronumerorekisteristi
ja sen rekisterinpitdjastéd, rekisterin tietosisallostd sekd tietojen julkisuudesta ja muusta tietojen
késittelysta.

Veronumerorekisterin tietojen julkisuuteen ja tietojen luovuttamiseen sovelletaan, mita vero-
tustietojen julkisuudesta ja salassapidosta annetussa laissa (1346/1999) ja viranomaisten toi-
minnan julkisuudesta annetussa laissa (621/1999) sdddetddn, jollei tdssé laissa toisin sdddeta.
Veronumerorekisteriin seka siihen talletettujen henkildtietojen késittelyyn sovelletaan muutoin,
mitd luonnollisten henkildiden suojelusta henkilGtietojen kéasittelyssa sekd ndiden tietojen va-
paasta liikkkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta annetussa Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetuksessa (EU) 2016/679 (yleinen tietosuoja-asetus) sekd tietosuojalaissa
(1050/2018) tai muualla laissa sdddetdan.

Veronumeron merkitsemisesti rakennusalalla tai laivanrakennusalalla toimivan henkilon yk-
siloivddn tunnisteeseen sdddetddn tydturvallisuuslain (738/2002) 52 a ja 52 ¢ §:ssi.

28
Veronumerorekisterin rekisterinpitdjd sekd veronumeron antaminen ja kdsittely

Verohallinto toimii veronumerorekisterin rekisterinpitdjana.

Verohallinnon tietokantaan voidaan tallettaa jokaiselle Verohallinnon tietojarjestelméén re-
kisterdidylle luonnolliselle henkildlle hénet yksiloivd 12 numerosta muodostettava tunnus (ve-
ronumero), joka on pysyva.

Verohallinto voi antaa tiedon veronumerosta tulostamalla sen verokorttiin, ennakkoverolip-
puun, ldhdeverokorttiin tai muuhun asiakirjaan veronumerorekisteriin merkitsemista tai 1 §:n
3 momentissa tarkoitettuun tunnisteeseen merkitsemisté varten.

38§
Veronumerorekisterin kdyttétarkoitus
Veronumerorekisterin kdyttotarkoituksena on rakennusalalla ja laivanrakennusalalla toimi-

vien henkildiden henkil6tunnisteen oikeellisuuden valvonta sekd tyOnantajan, tyontekijén ja it-
sendisen tyonsuorittajan verotukseen liittyvien velvollisuuksien valvonta.

31



HE 2/2021 vp

43§
Veronumerorekisteriin merkittdvdt henkilot

Veronumerorekisteriin merkitddn tyoturvallisuuslaissa tarkoitetulla yhteiselld rakennustyo-
maalla tyoskentelevit tydsuhteessa olevat tyontekijat ja itsendiset tyonsuorittajat. Veronumero-
rekisteriin merkitdin my0s tydsuhteessa olevat tyontekijét ja itsendiset tyonsuorittajat, jotka
tyoskentelevit tyoturvallisuuslain 52 c §:ssé tarkoitetulla telakka-alueella.

58
Veronumerorekisteriin talletettavat tiedot

Veronumerorekisteriin merkitdén henkilon nimi ja suomalainen henkil6tunnus, hénelle Vero-
hallinnon tietojirjestelmédn talletettu veronumero seké tieto siité, tydskenteleekd henkild ra-
kennus- vai laivanrakennusalalla. Veronumerorekisteriin merkitéén lisdksi rekisterdinnin paat-
tymispéivi laivanrakennusalalla.

Verohallinto merkitsee 1 momentissa tarkoitetut tiedot veronumerorekisteriin:

1) tydantajan tai tyoturvallisuuslain 52 a §:ssé tarkoitetun yhteiselld rakennustydmaalla pidet-
tdvin tunnisteen antavan tydmaan paitoteuttajan tai tyoturvallisuuslain 52 c §:ssd tarkoitetun
telakka-alueella padasiallista méaaraysvaltaa kdyttdvian tyGnantajan pyynnosta;,

2) rekisteriin merkittdvan henkilon omasta pyynnosta;

3) oma-aloitteisesti.

6§
Tietojen antaminen veronumerorekisteristd

Jokaisella on oikeus salassapitosddnnosten estdméttd saada yleisen tietoverkon vilityksella
veronumerorekisterin julkisesta tietopalvelusta henkilon nimen ja veronumeron perusteella tieto
siitd, onko palvelun kéyttdjan yksiloiméa henkil ja veronumero merkitty veronumerorekisteriin
ja onko henkild merkitty rekisteriin rakennusalalla vai laivanrakennusalalla tyoskentelevina
sekd tieto siitd, mikd on rekisterdinnin padttymisajankohta laivanrakennusalalla.

78§
Tietojen sdilytysaika ja tietojen poistaminen veronumerorekisteristd

Yhteiselld rakennustydmaalla tydskentelevaa rekisterditya koskevat tiedot poistetaan veronu-
merorekisteristd hdnen omasta pyynnostddn hénen esitettyddn selvityksen siitd, ettd hin ei endd
toimi rakennusalalla.

Verohallinto poistaa viran puolesta yhteiselld rakennustydmaalla tyoskentelevai rekisteroityd
koskevat tiedot tai rakennusalalla tyoskentelyé koskevan merkinnin veronumerorekisteristi, jos
rekisterdidystd ei ole annettu verotusmenettelystd annetun lain (1558/1995) 15 b §:ssé tarkoi-
tettuja tietoja viimeisen kahden vuoden aikana.

Telakka-alueella tyoskentelevd henkild merkitddn veronumerorekisteriin kolmen vuoden
madrdajaksi. Verohallinto poistaa viran puolesta telakka-alueella tyoskentelevad rekisterditya
koskevat tiedot veronumerorekisteristd méaréajan paétyttyd, jos rekisterdity, tyonantaja tai te-
lakka-alueella pééasiallista méédrdysvaltaa kdyttiavé tyonantaja ei ole uusinut rekisterimerkintéa
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5 §:n mukaisesti. Telakka-alueella tyoskentelevéd rekisterdityd koskevat tiedot poistetaan vero-
numerorekisteristd myds hinen omasta pyynnostiin hinen esitettydén selvityksen siité, ettd han
ei endd toimi laivanrakennusalalla.

Rekisteristd poistamisesta tai tydskentelyalaa koskevan merkinnén poistamisesta ei 1dheteté
erillistd ilmoitusta rekisterdidylle tai sille, jonka pyynnosté tiedot on merkitty rekisteriin.

8§
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Talla lailla kumotaan veronumerosta ja rakennusalan veronumerorekisteristd annettu laki
(1231/2011).

TyoOnantaja, tyoturvallisuuslain 52 ¢ §:ssd tarkoitettu telakka-alueella pddasiallista maardys-
valtaa kiyttdvd tyonantaja ja rekisteriin merkittdva henkil6 voivat hakea laivanrakennusalalla
tydskentelevin henkilon merkitsemisté veronumerorekisteriin 1 paivané huhtikuuta 2022 tai sen
jélkeen.

Verohallinto merkitsee viran puolesta veronumerorekisteriin tiedon siité, ettd rakennusalan
veronumerorekisteriin 31 pdivind maaliskuuta 2022 merkityt henkil6t tydskentelevit rakennus-
alalla. Merkinnistd ei 1dheteta erillistd ilmoitusta rekisterdidylle tai sille, jonka pyynnosti tiedot
on merkitty rekisteriin.
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Laki

tyoturvallisuuslain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan tyoturvallisuuslain (738/2002) 7 §, 52 a §:n 1 momentti, 53 §:n 1 ja 2 momentti
sekd 63 §:n 2 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 7 § osaksi laissa 1199/2005, 52 a §:n 1 momentti ja 53 §:n 1 momentti
laissa 1232/2011 sekd 53 §:n 2 momentti ja 63 §:n 2 momentti laissa 364/2013, sekd

lisdtddn lakiin uusi 52 ¢ § seuraavasti:

78
Muu lain soveltaminen

Tatd lakia sovelletaan myos:

1) yhteiselld tydpaikalla toimivaan pidasiallista midrdysvaltaa kdyttdvain tyonantajaan, muu-
hun tyOnantajaan seka itsendiseen tyonsuorittajaan siten kuin 49—51 ja 53 §:ssd sdddetddn;

2) yhteiselld rakennustydmaalla padurakoitsijaan, rakennuttajaan ja muuhun henkil66n, joka
johtaa tai valvoo rakennushanketta, siten kuin 52, 52 a ja 52 b §:ssé sdddetéédn,;

3) telakka-alueella padasiallista méédrdysvaltaa kayttdvaan tyonantajaan sekd muuhun tydnan-
tajaan, jonka tyontekijoitd tyoskentelee telakka-alueella, siten kuin 52 ¢ §:ssd sdddetdén;

4) yhteisten vaarojen torjumiseen eréissd tapauksissa siten kuin 54 §:ssé sdddetédn;

5) vapaachtoisty0ta teettdvain tyonantajaan siten kuin 55 §:sséd sdddetién;

6) suunnittelijaan siten kuin 57 §:sséd sdddetédn;

7) koneen, vilineen tai muun laitteen asentajaan siten kuin 58 §:ssé sdddetédn;

8) kayttoonotto- ja madrdaikaistarkastuksia suorittavaan siten kuin 59 §:ssd sdddetiin;

9) tavaroiden léhettdjdén ja kuormaajaan siten kuin 60 §:ssé sdddetédén;

10) rakennuksen omistajaan, muuhun haltijaan ja vuokranantajaan siten kuin 61 §:ssi sddde-
tdan;

11) sataman haltijaan, laivaniséntdin, aluksen paallikk6on ja muuhun henkil66n, jonka huos-
tassa alus on, siten kuin 62 §:ssd sdddetdan.

52a§
Yhteiselld rakennustyomaalla tyoskentelevin henkilon tunniste

Yhteistd rakennustydmaata johtavan tai valvovan rakennuttajan on tekemissidan sopimuksissa
tai muutoin kaytettdvissddn olevin keinoin huolehdittava siit4, etti jokaisella sielld tyoskentele-
vélla on tyomaalla liikkuessaan nékyvilla henkilon yksildiva kuvallinen tunniste. Tunnisteesta
on kiytdva ilmi, onko tyomaalla tyoskentelevd tydsuhteessa oleva tyOntekijd vai itsendinen
tyonsuorittaja. Tunnisteessa tulee olla ndkyvissd veronumerosta ja veronumerorekisterista an-
netussa laissa ( / ) tarkoitettu henkilokohtainen veronumerorekisteriin merkitty veronumero.
Tyontekijan tunnisteessa tulee liséksi olla tyonantajan nimi. Mitd tdssd momentissa sdddetddn
rakennuttajasta, sovelletaan myos:

1) padurakoitsijaan ja muuhun péitoteuttajaan;

2) tyonantajaan omien tydntekijoidensi ja sopimuskumppaniensa osalta.
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52¢c§
Telakka-alueella tydskentelyd koskevat edellytykset

Téssé laissa telakka-alueena pidetddn yhteisté tyopaikkaa:

1) jossa harjoitetaan kauppamerenkulkuun liittyvien alusten tai viranomaisalusten uudisra-
kennusta tai korjausta; ja

2) jossa voidaan rakentaa tai korjata 24 metrin pituisia tai sitd pidempié aluksia.

Mitéd 52 aja 52 b §:ssé sdddetddn yhteistd rakennustydmaata johtavan tai valvovan rakennut-
tajan sekd padurakoitsijan tai muun paitoteuttajan velvollisuuksista, sovelletaan myds tdmén
pykdldn 1 momentissa tarkoitetulla telakka-alueella péddasiallista médrdysvaltaa kayttdvaan
tyOnantajaan, kun kysymys on tyOskentelystd telakka-alueella. Vastaavasti, mitd 52 a ja
52 b §:ssé sdddetddn tyonantajan velvollisuuksista, sovelletaan my06s tydnantajaan, jonka tyon-
tekijoitéd tyoskentelee telakka-alueella.

Edelld 52 a §:ssé tarkoitettua tunnistetta ei kuitenkaan tarvitse olla tilapéisesti tavaraa telakka-
alueelle kuljettavalla. Tunnistetta ei tarvitse myoskaén olla aluksen tilaajan tai litkennointia har-
joittavan yrityksen palveluksessa olevalla aluksen miehistoon kuuluvalla tyontekijdlld, joka
tyoskentelee telakka-alueella aluksen kdyttoonottoon liittyvissd tehtdvissd. Tdssd momentissa
tarkoitetut henkilot voidaan myds jattda merkitsemattd 52 b §:ssé tarkoitettuun luetteloon.

Edelld 52 b §:ssé tarkoitetun luettelon kutakin kalenterivuotta koskevat tiedot on siilytettava
kuusi vuotta kalenterivuoden péddttymistd seuraavan vuoden alusta.

538§
Itsendisen tyonsuorittajan velvollisuudet yhteiselld tyopaikalla

Itsendisen tyonsuorittajan on yhteiselld tydpaikalla noudatettava, mité tdssé laissa sdddetién:

1) tyontekijén patevyydestd, tarvittavista luvista ja vahimmaisidsta;

2) tydssd kaytettavistd koneista, tyovélineistd, henkilonsuojaimista ja muista laitteista sekd
niille suoritettaviksi sdddetyistd kdyttoonotto- ja madraaikaistarkastuksista;

3) vaarallisten aineiden kasittelysti, sdilyttdmisestd ja merkitsemisesti;

4) yhteiselld rakennustydmaalla tai telakka-alueella tydskentelevian henkilon tunnisteesta.

Itsendisen tyonsuorittajan on annettava padurakoitsijalle tai muulle paitoteuttajalle sekd paa-
asiallista méardysvaltaa telakka-alueella kayttaville tyonantajalle 52 b §:n 1 momentin 1 ja
2 kohdan mukaiset tiedot mainitussa pykéaldssa tarkoitetun luettelon pitdmista varten.

63§

Tyoturvallisuusrikkomus

Tyoturvallisuusrikkomuksesta tnomitaan myos:

1) se, joka luvattomasti tai ilman pétevad syytd tahallaan tai huolimattomuudesta poistaa tai
turmelee tapaturman tai sairastumisen vaaran valttdmiseksi tarkoitetun laitteen taikka ohje- tai
varoitusmerkinnén;

2) 52 a tai 52 ¢ §:ssé tarkoitettu henkild, joka tahallaan tai huolimattomuudesta laiminly6
huolehtia tekemissddn sopimuksissa tai muutoin kdytettavissddn olevin keinoin yhteisella ra-
kennustyOmaalla tai telakka-alueella tyoskentelevén henkilon tunnistetta koskevasta maini-
tuissa pykéalissd saddetystd velvollisuudesta;

3) se, joka tahallaan tai huolimattomuudesta laiminly6 52 b §:ssi tarkoitetun luettelon pitdmi-
sen tai sdilyttdmisen;
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4) se, joka tahallaan tai huolimattomuudesta laiminly6 antaa 52 b §:ss8 mainittuja tietoja mai-
nitussa pykaldssa tarkoitetun luettelon pitdmisté varten tai antaa ne olennaisesti virheellisina tai
puutteellisina; sekd

5) itsendinen tyOnsuorittaja, joka yhteiselld rakennustydmaalla tai telakka-alueella laiminlyd
52 aja 52 c §:ssé tarkoitetun tunnisteen nékyvilld pitdimisen tydmaalla tai telakka-alueella liik-
kuessaan.

Tama laki tulee voimaan pdivéna kuuta 20 .
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Laki

verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta annetun lain 17 ja 17 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta annetun lain (1346/1999) 17 §:n 5
momentti ja 17 a §, sellaisina kuin ne ovat, 17 §:n 5 momentti laissa 1234/2011 sekd 17 a §
laeissa 793/2014 ja 916/2019, seuraavasti:

17 §

Tietojen antaminen ennakonpiddtyksen toimittamista varten

Verohallinto voi salassapitosddnndsten estiméttid antaa yleisen tietoverkon kautta kdytetté-
vissd olevan pientyonantajan maksu- ja ilmoituspalvelujérjestelmén avulla tunnistetulle palve-
lun kayttijille:

1) ennakonpidityksen toimittamista varten tarpeelliset tiedot palvelun kéyttdjan yksildimista
verovelvollisista;

2) tiedon rakennusalan palvelun kdyttdjan yksildimien tyontekijoidensd veronumeroista kay-
tettidviksi veronumerosta ja veronumerorekisteristd annetussa laissa ( / ) sdddettyyn tarkoituk-
seen.

17a§
Tietojen antaminen veronumerosta

Verohallinto voi salassapitosdénndsten estdmatti antaa:

1) rakennusalan tyOnantajalle tai tydturvallisuuslain (738/2002) 52 a §:ssé tarkoitetun yhtei-
selld rakennustyomaalla pidettdvan tunnisteen antavalle tydmaan péatoteuttajalle tiedon timén
yksiloimien tyontekijéiden veronumeroista kdytettédviksi veronumerosta ja veronumerorekiste-
ristd annetussa laissa sdddettyyn tarkoitukseen;

2) laivanrakennusalan tyonantajalle tai ty6turvallisuuslain 52 ¢ §:ssé tarkoitetun telakka-alu-
eella pidettidvin tunnisteen antavalle telakka-alueella pddasiallista méardysvaltaa kéyttaville
tyonantajalle tiedon tdman yksiloimien tyontekijéiden veronumeroista kiytettdvaksi veronume-
rosta ja veronumerorekisteristd annetussa laissa sdddettyyn tarkoitukseen;

3) ty6suojeluviranomaiselle tiedon tdimén yksiléimien henkildiden veronumerosta tyoturval-
lisuuslain noudattamisen valvontaa varten.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
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Laki

yksityisisti turvallisuuspalveluista annetun lain 65 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan yksityisistd turvallisuuspalveluista annetun lain (1085/2015) 65 §:n 2 momentti,
sellaisena kuin se on laissa 652/2016, seuraavasti:

65§

Turvasuojaajakorttiin tehtdvdit merkinndt

Turvasuojaajakorttiin voidaan liséksi merkitd veronumerosta ja veronumerorekisteristd anne-
tun lain ( / ) mukainen turvasuojaajaksi hyvéiksytyn henkilon veronumero, jos turvasuojaajaksi
hyvaksytyn henkilon tiedot on merkitty veronumerorekisteriin.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
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Laki

verontilityslain 13 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan verontilityslain (532/1998) 13 §:n 5 momentti, sellaisena kuin se on laissa
1317/2016, seuraavasti:

13§

Yksittdisten kuntien jako-osuudet

Verohallinto toimittaa salassapitoa koskevien sddnnosten estimattd kullekin kunnalle tiedon
yhteisolle maksuunpannusta yhteisoverosta siltd osin kuin jako-osuuksien laskennassa kaytetty
maksuunpantu yhteisovero kohdistuu tdhén kuntaan. Verohallinto toimittaa salassapitosddnnos-
ten estdmatti lisdksi Suomen Kuntaliitto ry:lle kaikkien kuntien osalta sekd Ahvenanmaan maa-
kunnan hallitukselle ja Alands kommunfoérbundille Ahvenanmaan maakunnan kuntien osalta
tiedot yhteisoille maksuunpannuista yhteisoveroista tictojen tarkistamista varten. Valtioneuvos-
ton asetuksella sdddetidn niiden yhteiséjen lukumaarasta, joiden osalta tietoja toimitetaan.

Tama laki tulee voimaan péivina kuuta 20 .

Helsingissd 4.2.2021

Paidministeri

Sanna Marin

Valtiovarainministeri Matti Vanhanen
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

tyoturvallisuuslain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan tydturvallisuuslain (738/2002) 7 §, 52 a §:n 1 momentti, 53 §:n 1 ja 2 momentti

sekd 63 §:n 2 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 7 § osaksi laissa 1199/2005, 52 a §:n 1 momentti ja 53 §:n 1 momentti
laissa 1232/2011 sekd 53 §:n 2 momentti ja 63 §:n 2 momentti laissa 364/2013, seka

lisditddn lakiin uusi 52 ¢ § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

78
Muu lain soveltaminen

Tata lakia sovelletaan myos:

1) yhteiselld tyopaikalla toimivaan péddasial-
lista médraysvaltaa kdyttivadn tyOnantajaan,
muuhun tyénantajaan sekd itsendiseen tyon-
suorittajaan siten kuin 49-51 ja 53 §:ssé sdi-
detédén;

2) yhteiselld rakennustyomaalla padurakoit-
sijaan, rakennuttajaan tai muuhun henkildon,
joka johtaa tai valvoo rakennushanketta, siten
kuin 52 ja 52 a §:ssé sdéddetdin;

3) yhteisten vaarojen torjumiseen eréissi ta-
pauksissa siten kuin 54 §:ssd sdddetddn;

4) vapaaehtoistyoté teettdvddn tyonantajaan
siten kuin 55 §:ssd sdddetddn,;

5) suunnittelijaan siten kuin 57 §:ssd sddde-
tdan;

6) koneen, vélineen tai muun laitteen asen-
tajaan siten kuin 58 §:ssé sdédetéén;

7) kéyttoonotto- ja médriaikaistarkastuksia
suorittavaan siten kuin 59 §:ssd sdddetdan;

8) tavaroiden ldhettdjaédn ja kuormaajaan si-
ten kuin 60 §:ssd sdddetddn;

Ehdotus

738
Muu lain soveltaminen

Tata lakia sovelletaan myds:

1) yhteisella tydpaikalla toimivaan pédasial-
lista médraysvaltaa kdyttivadn tyonantajaan,
muuhun tyénantajaan seké itsendiseen tyon-
suorittajaan siten kuin 49-51 ja 53 §:ssé sdi-
detdén;

2) yhteiselld rakennustyomaalla paédurakoit-
sijaan, rakennuttajaan ja muuhun henkil6on,
joka johtaa tai valvoo rakennushanketta, siten
kuin 52, 52 aja 52 b §:ssd sdddetddn;

3) telakka-alueella pddasiallista mddrdys-
valtaa kdyttivdidn tyonantajaan sekd muuhun
tyonantajaan, jonka tyontekijoitd tyoskentelee
telakka-alueella, siten kuin 52 ¢ §:ssd sddde-
tadan,

4) yhteisten vaarojen torjumiseen eréissi ta-
pauksissa siten kuin 54 §:ssd sdddetddn;

5) vapaaehtoistyotd teettdvadn tyOnantajaan
siten kuin 55 §:ssd sdddetddn,;

6) suunnittelijaan siten kuin 57 §:ssd sddde-
taan;

7) koneen, vilineen tai muun laitteen asen-
tajaan siten kuin 58 §:ssé sdédetéén;

8) kdyttoonotto- ja médriaikaistarkastuksia
suorittavaan siten kuin 59 §:ssd sdddetdan;

9) tavaroiden ldhettdjadn ja kuormaajaan si-
ten kuin 60 §:ssd sdddetddn;
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Voimassa oleva laki

9) rakennuksen omistajaan, muuhun halti-
jaan tai vuokranantajaan siten kuin 61 §:ssd
sdddetédn; ja

10) sataman haltijaan, laivaniséntién, aluk-
sen paéllikkoon tai muuhun henkilodn, jonka
huostassa alus on, siten kuin 62 §:ssd sddde-
tdén.

52a§

Yhteiselld rakennustyomaalla tyoskentelevin
henkilon tunniste

Yhteistd rakennustydmaata johtavan tai val-
vovan rakennuttajan on tekemissidan sopimuk-
sissa tai muutoin kéytettdvissdin olevin kei-
noin huolehdittava siitd, etti jokaisella sielld
tyoskentelevilld on tyomaalla liikkuessaan
nikyvilld henkilon yksildivd kuvallinen tun-
niste. Tunnisteesta on kéytiva ilmi, onko tyo-
maalla tyoskentelevé tyosuhteessa oleva tyon-
tekijd vai itsendinen tyOnsuorittaja. Tunnis-
teessa tulee olla ndkyvissd veronumerosta ja
rakennusalan veronumerorekisteristd anne-
tussa laissa (1231/2011) tarkoitettu henkils-
kohtainen veronumerorekisteriin merkitty ve-
ronumero. Tyontekijén tunnisteessa tulee li-
séksi olla tydnantajan nimi. Mitd tissd mo-
mentissa sdddetddn rakennuttajasta, sovelle-
taan myos:

1) paéurakoitsijaan tai muuhun péaétoteutta-
jaan;

2) tyonantajaan omien tyOntekijoidensé ja
sopimuskumppaniensa osalta.

41

Ehdotus

10) rakennuksen omistajaan, muuhun halti-
jaan ja vuokranantajaan siten kuin 61 §:ssd
sdddetdan;

11) sataman haltijaan, laivaniséntién, aluk-
sen padllikkdon ja muuhun henkil66n, jonka
huostassa alus on, siten kuin 62 §:ssd siddde-
taan.

52a§

Yhteiselld rakennustyomaalla tyoskentelevin
henkilon tunniste

Yhteistd rakennustydmaata johtavan tai val-
vovan rakennuttajan on tekemissidan sopimuk-
sissa tai muutoin kéytettdvissdin olevin kei-
noin huolehdittava siitd, etti jokaisella sielld
tyoskentelevilld on tyomaalla liikkuessaan
nikyvilld henkilon yksildivd kuvallinen tun-
niste. Tunnisteesta on kéytiva ilmi, onko tyo-
maalla tyoskentelevé tyosuhteessa oleva tyon-
tekija vai itsendinen tyonsuorittaja. Tunnis-
teessa tulee olla nékyvissd veronumerosta ja
veronumerorekisteristd annetussa laissa (/)
tarkoitettu henkilokohtainen veronumerore-
kisteriin merkitty veronumero. Tyontekijén
tunnisteessa tulee lisdksi olla tyonantajan
nimi. Mité tdssd momentissa sédddetiin raken-
nuttajasta, sovelletaan myos:

1) pééurakoitsijaan ja muuhun pditoteutta-
jaan;

2) tyonantajaan omien tyOntekijoidensd ja
sopimuskumppaniensa osalta.

52c¢§

Telakka-alueella tyéskentelyd koskevat edel-
Iytykset

Téssd laissa telakka-alueena pidetddn yh-
teistd tyopaikkaa:

1) jossa harjoitetaan kauppamerenkulkuun
liittyvien alusten tai viranomaisalusten uudis-
rakennusta tai korjausta, ja

2) jossa voidaan rakentaa tai korjata 24
metrin pituisia tai sitd pidempid aluksia.



HE 2/2021 vp

Voimassa oleva laki

53§

Itsendisen tyonsuorittajan velvollisuudet yh-
teiselld tyopaikalla

Itsendisen tyonsuorittajan on yhteisella tyo-
paikalla noudatettava, mité tdssé laissa sddde-
tdén:

1) tyontekijan patevyydestd, tarvittavista lu-
vista ja vihimmaéisidsta;

2) tyossd kiytettdvistd koneista, tyovili-
neistd, henkilonsuojaimista ja muista laitteista
sekd niille suoritettaviksi sdddetyistd kayt-
toonotto- ja midrdaikaistarkastuksista;

3) vaarallisten aineiden késittelysta, séilyt-
tdmisestd ja merkitsemisesta;

4) yhteiselld rakennustyomaalla tyoskente-
levén henkilon tunnisteesta.

Itsendisen tyonsuorittajan on annettava paa-
urakoitsijalle tai muulle paitoteuttajalle 52 b
§:n 1 momentin 1 ja 2 kohdan mukaiset tiedot

Ehdotus

Mitd 52 a ja 52 b §:ssd sdddetddn yhteistd
rakennustyomaata johtavan tai valvovan ra-
kennuttajan sekd pddurakoitsijan tai muun
pddtoteuttajan velvollisuuksista, sovelletaan
myos tamdn pykdldn 1 momentissa tarkoite-
tulla telakka-alueella pddasiallista mddrdys-
valtaa kdyttividn tyonantajaan, kun kysymys
on tyoskentelystd telakka-alueella. Vastaa-
vasti, mitd 52 a ja 52 b §:ssd sdddetddn tyon-
antajan velvollisuuksista, sovelletaan myos
tyonantajaan, jonka tyontekijoitd tyoskentelee
telakka-alueella.

Edelld 52 a §:ssd tarkoitettua tunnistetta ei
kuitenkaan tarvitse olla tilapdisesti tavaraa
telakka-alueelle kuljettavalla. Tunnistetta ei
tarvitse mydskddn olla aluksen tilaajan tai lii-
kenndintid harjoittavan yrityksen palveluk-
sessa olevalla aluksen miehistoon kuuluvalla
tyontekijilld, joka tydskentelee telakka-alu-
eella aluksen kdyttoonottoon liittyvissd tehtd-
vissd. Tdssd momentissa tarkoitetut henkilot
voidaan myods jéttdd merkitsemdttd 52 b §:ssd
tarkoitettuun luetteloon.

Edelld 52 b §:ssd tarkoitetun luettelon kuta-
kin kalenterivuotta koskevat tiedot on sdilytet-
tdvd kuusi vuotta kalenterivuoden pddttymistd
seuraavan vuoden alusta.

53§

Itsendisen tyonsuorittajan velvollisuudet yh-
teiselld tyopaikalla

Itsendisen tydnsuorittajan on yhteiselld tyo-
paikalla noudatettava, mité tdssé laissa sddde-
tddn:

1) tyontekijan pitevyydestd, tarvittavista lu-
vista ja vihimmaéisidsta;

2) tyossd kaytettdvistd koneista, tyovili-
neistd, henkilonsuojaimista ja muista laitteista
sekd niille suoritettaviksi sdéddetyistd kéyt-
toonotto- ja madraaikaistarkastuksista;

3) vaarallisten aineiden késittelystd, sdilyt-
tdmisestd ja merkitsemisestd;

4) yhteiselld rakennustydmaalla tai telakka-
alueella tydskentelevén henkilon tunnisteesta.

Itsendisen tyonsuorittajan on annettava paa-
urakoitsijalle tai muulle péétoteuttajalle sekd
pddasiallista mddrdysvaltaa telakka-alueella
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Voimassa oleva laki

mainitussa pykaldssa tarkoitetun luettelon pi-
tdmisté varten.

63§

Tyéturvallisuusrikkomus

Tyoturvallisuusrikkomuksesta  tuomitaan
myos:

1) se, joka luvattomasti tai ilman pétevéa
syytd tahallaan tai huolimattomuudesta pois-
taa tai turmelee tapaturman tai sairastumisen
vaaran vélttimiseksi tarkoitetun laitteen
taikka ohje- tai varoitusmerkinnén;

2) 52 a §:ssé tarkoitettu henkild, joka tahal-
laan tai huolimattomuudesta laiminlyd huo-
lehtia tekemissddn sopimuksissa tai muutoin
kaytettidvissddn olevin keinoin yhteiselld ra-
kennustyomaalla tydskentelevin henkilon
tunnistetta koskevasta mainitussa pykéldssi
sdddetystd velvollisuudesta;

3) se, joka tahallaan tai huolimattomuudesta
laiminly6 52 b §:ssé tarkoitetutun luettelon pi-
tdmisen tai séilyttdmisen;

4) se, joka tahallaan tai huolimattomuudesta
laiminlyd antaa 52 b §:ssd mainittuja tietoja
mainitussa pykédldssa tarkoitetun luettelon pi-
tdmistd varten tai antaa ne olennaisesti vir-
heellisini tai puutteellisina; sekd

5) itsendinen tydnsuorittaja, joka yhteiselld
rakennustydomaalla laiminlyd 52 a §:ssé tar-
koitetun tunnisteen néakyvilld pitdmisen tyo-
maalla litkkkuessaan.

Ehdotus

kdyttdville tyonantajalle 52 b §:n 1 momentin
1 ja 2 kohdan mukaiset tiedot mainitussa py-
kalassa tarkoitetun luettelon pitdmistéd varten.

63§

Tyéturvallisuusrikkomus

Tyoturvallisuusrikkomuksesta  tuomitaan
myos:

1) se, joka luvattomasti tai ilman pétevad
syytd tahallaan tai huolimattomuudesta pois-
taa tai turmelee tapaturman tai sairastumisen
vaaran vélttimiseksi tarkoitetun laitteen
taikka ohje- tai varoitusmerkinnén;

2) 52 a tai 52 c¢ §:ssd tarkoitettu henkild,
joka tahallaan tai huolimattomuudesta laimin-
lyd huolehtia tekemissddn sopimuksissa tai
muutoin kéytettdvissiddn olevin keinoin yhtei-
selld rakennustyomaalla tai telakka-alueella
tyoskentelevan henkilon tunnistetta koske-
vasta mainituissa pykélissd sdddetystd velvol-
lisuudesta;

3) se, joka tahallaan tai huolimattomuudesta
laiminlyd 52 b §:ssé tarkoitetun luettelon pita-
misen tai séilyttimisen;

4) se, joka tahallaan tai huolimattomuudesta
laiminlyd antaa 52 b §:ssd mainittuja tietoja
mainitussa pykédldssa tarkoitetun luettelon pi-
tdmistd varten tai antaa ne olennaisesti vir-
heellisini tai puutteellisina; sekd

5) itsendinen tyOnsuorittaja, joka yhteiselld
rakennustyomaalla tai telakka-alueella lai-
minlyd 52 a ja 52 ¢ §:ssd tarkoitetun tunnis-
teen ndkyvilld pitdmisen tyomaalla fai te-
lakka-alueella liikkuessaan.

Tdmd laki tulee voimaan pdivéind kuuta 20
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Laki

verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta annetun lain 17 ja 17 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta annetun lain (1346/1999) 17 §:n 5
momentti ja 17 a §, sellaisina kuin ne ovat, 17 §:n 5 momentti laissa 1234/2011 sekd 17 a §

laeissa 793/2014 ja 916/2019, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

17§

Tietojen antaminen ennakonpiddtyksen toi-
mittamista varten

Verohallinto voi salassapitosddnnosten esté-
méttd antaa yleisen tietoverkon kautta kéytet-
tivissd olevan pientyonantajan maksu- ja il-
moituspalvelujédrjestelmidn avulla tunniste-
tulle palvelun kayttdjalle:

1) ennakonpidityksen toimittamista varten
tarpeelliset tiedot palvelun kiyttdjan yksi-
16imistd verovelvollisista;

2) tiedon rakennusalan palvelun kéyttdjan
yksildimien tydntekijoidensd veronumeroista
kaytettdviksi veronumerosta ja rakennusalan
veronumerorekisteristd annetussa laissa séda-
dettyyn tarkoitukseen.

17a3§
Tietojen antaminen veronumerosta

Verohallinto voi salassapitovelvollisuuden
estamattd antaa:

1) rakennusalan tyonantajalle tai tyGturval-
lisuuslain (738/2002) 52 a §:ssd tarkoitetun
yhteiselld rakennustydmaalla pidettdvén tun-
nisteen antavalle tydmaan paétoteuttajalle tie-
don tdmén yksildimien tyontekijoiden veronu-
meroista kéytettdviksi veronumerosta ja ra-
kennusalan veronumerorekisteristd annetussa
laissa (1231/2011) sdadettyyn tarkoitukseen;

Ehdotus

17 §

Tietojen antaminen ennakonpiddtyksen toi-
mittamista varten

Verohallinto voi salassapitosddannosten esté-
mittd antaa yleisen tietoverkon kautta kéytet-
tévissd olevan pientyonantajan maksu- ja il-
moituspalvelujédrjestelmidn avulla tunniste-
tulle palvelun kayttdjalle:

1) ennakonpidityksen toimittamista varten
tarpeelliset tiedot palvelun kayttdjan yksi-
16imista verovelvollisista;

2) tiedon rakennusalan palvelun kéyttijan
yksildimien tydntekijoidensid veronumeroista
kéytettdviksi veronumerosta ja veronumero-
rekisteristd annetussa laissa ( / ) sdddettyyn
tarkoitukseen.

17a§
Tietojen antaminen veronumerosta

Verohallinto voi salassapitosddnnosten es-
tamatta antaa:

1) rakennusalan tyonantajalle tai tyGturval-
lisuuslain (738/2002) 52 a §:ssé tarkoitetun
yhteiselld rakennustydmaalla pidettdvéan tun-
nisteen antavalle tydmaan paitoteuttajalle tie-
don tdmén yksildimien tyontekijoiden veronu-
meroista kdytettdvaksi veronumerosta ja vero-
numerorekisteristi annetussa laissa sdddet-
tyyn tarkoitukseen;
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Voimassa oleva laki

2) tyOsuojeluviranomaiselle tiedon tdmén
yksildimien henkildiden veronumerosta tyo-
turvallisuuslain noudattamisen valvontaa var-
ten.

Ehdotus

2) laivanrakennusalan tyonantajalle tai tyo-
turvallisuuslain 52 ¢ §:ssd tarkoitetun te-
lakka-alueella pidettdvin tunnisteen anta-
valle telakka-alueella pddasiallista mddrdys-
valtaa kdyttiville tyonantajalle tiedon timdn
vksiloimien tyontekijoiden veronumeroista
kdytettiviksi veronumerosta ja veronumero-
rekisteristd annetussa laissa sdddettyyn tar-
koitukseen;

3) tyoOsuojeluviranomaiselle tiedon tidmén
yksildimien henkildiden veronumerosta tyo-
turvallisuuslain noudattamisen valvontaa var-
ten.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20
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Laki

yksityisisti turvallisuuspalveluista annetun lain 65 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan yksityisistd turvallisuuspalveluista annetun lain (1085/2015) 65 §:n 2 momentti,
sellaisena kuin se on laissa 652/2016, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

65§

Turvasuojaajakorttiin tehtdvdit merkinndt

Turvasuojaajakorttiin voidaan lisdksi mer-
kitd veronumerosta ja rakennusalan veronu-
merorekisteristd annetun lain (1231/2011)
mukainen turvasuojaajaksi hyvéiksytyn henki-
lén veronumero, jos turvasuojaajaksi hyvik-
sytyn henkilon tiedot on merkitty rakennus-
alan veronumerorekisteriin.
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FEhdotus

65§

Turvasuojaajakorttiin tehtdvdt merkinndt

Turvasuojaajakorttiin voidaan lisdksi mer-
kitd veronumerosta ja veronumerorekisterista
annetun lain ( / ) mukainen turvasuojaajaksi
hyvaksytyn henkilén veronumero, jos tur-
vasuojaajaksi hyvéksytyn henkiloén tiedot on
merkitty veronumerorekisteriin.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20
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Laki

verontilityslain 13 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan verontilityslain (532/1998) 13 §:n 5 momentti, sellaisena kuin se on laissa

1317/2016, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

13§
Yksittdisten kuntien jako-osuudet

Verohallinto toimittaa salassapitoa koske-
vien sddnnosten estdméttd kullekin kunnalle
tiedon yhteisolle maksuunpannusta yhteisove-
rosta siltd osin kuin jako-osuuksien lasken-
nassa kéytetty maksuunpantu yhteisdvero
kohdistuu tdhin kuntaan. Verohallinto toimit-
taa salassapitosddnndsten estdmaittd lisdksi
Suomen Kuntaliitto ry:lle tiedot yhteisoille
maksuunpannuista yhteisoveroista kaikkien
kuntien osalta tietojen tarkistamista varten.
Valtioneuvoston asetuksella sdddetdén niiden
yhteisojen lukumééristi, joiden osalta tietoja
toimitetaan.
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FEhdotus

13§
Yksittdisten kuntien jako-osuudet

Verohallinto toimittaa salassapitoa koske-
vien sddnnosten estdméttd kullekin kunnalle
tiedon yhteisolle maksuunpannusta yhteisove-
rosta siltd osin kuin jako-osuuksien lasken-
nassa kéytetty maksuunpantu yhteisdvero
kohdistuu tdhin kuntaan. Verohallinto toimit-
taa salassapitosddnndsten estdmattd lisdksi
Suomen Kuntaliitto ry:lle kaikkien kuntien
osalta sekd Ahvenanmaan maakunnan halli-
tukselle ja Alands kommunforbundille Ahve-
nanmaan maakunnan kuntien osalta tiedot
yhteisoille maksuunpannuista yhteisdveroista
tietojen tarkistamista varten. Valtioneuvoston
asetuksella sdddetdéin niiden yhteisdjen luku-
mairastd, joiden osalta tietoja toimitetaan.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20



