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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi indeksiehdon kiytosti
vuosia 1996 ja 1997 koskevissa tyo- ja virkaehtosopimuksissa

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksesséd ehdotetaan sifdettdviksi uusi
miidrdaikainen laki indeksiehdon kaytostéd
tyo- ja virkaehtosopimuksissa. Ty06- ja virka-
ehtosopimuksiin, jotka on uudistettu 29 pai-
vini syyskuuta 1995 allekirjoitetun talous-,
tyollisyys- ja tyomarkkinapoliittisen sopi-
muksen mukaisesti, saataisiin ottaa mainitun
sopimuksen mukainen indeksiehto. Muutoin

indeksiehdon ottaminen ty6- ja virkaehtoso-
pimuksiin olisi edelleen kiellettyi.

Lakiehdotukseen siséltyvit myos indeksi-
kiellon noudattamisen tarkastusta ja valvon-
taa koskevat sdinnokset.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan
mahdollisimman pian sen jilkeen kun se on
hyviksytty ja vahvistettu.

PERUSTELUT

1. Nykytila ja ehdotetut muutokset

Voimassa olevan indeksiehdon kdyton ra-
joittamisesta annetun lain (1222/94), jaljem-
pand indeksiehtolaki, mukaan indeksiehdon
tai muun sithen verrattavan sidonnaisuuden
ottaminen sopimuksiin on péddsddntoisesti
kielletty, jollei lailla toisin sdddetd. Siten ei
muun muassa tyo- ja virkaehtosopimuksiin
voida sisdllyttdd ehtoa, jolla palkat tai ansiot
sidotaan hintojen, palkkojen, ansioiden tai
muiden kustannusten kehitystd kuvaavaan
muuttujaan. Laki on méérdaikainen ja voi-
massa vuoden 1996 loppuun.

Aikaisemmin oli voimassa péépiirteittdin
nykyisen laajuinen laki indeksiehdon kiyton
rajoittamisesta (1169/90), joka oli voimassa
vuoden 1992 loppuun. Sen vield voimassa
ollessa annettiin siitd poikkeavia sdéinnoksid
sisdltdvd laki indeksiehdon kaytOstd vuosia
1992 ja 1993 koskevissa tyo-, virka- ja toi-
miehtosopimuksissa (1678/91), jiljempand
vuoden 1991 indeksiehtolaki. Laki oli voi-
massa 1 paivistd tammikuuta 1992 31 pii-
viidn lokakuuta 1993.

Ty6markkinajirjestojen 29 péivind syys-
kuuta 1995 tekemiin talous-, ty6llisyys- ja
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tyomarkkinapoliittiseen sopimukseen siséltyy
indeksiehto. Jotta uudistettaviin tyd- ja vir-
kaehtosopimuksiin voitaisiin ottaa indeksieh-
to, ehdotetaan saddettdviksi laki indeksieh-
don kidytostd tyo- ja virkaehtosopimuksissa
siten, ettd se mahdollistaa indeksiehdon otta-
misen talous-, ty6llisyys- ja tydmarkkinapo-
liittisen sopimuksen, jdljempéand tulopoliitti-
sen sopimuksen, mukaisiin tyo- ja virkaeh-
tosopimuksiin.

Ehdotetun lain 1 §:n 1 momentti vastaa
tyo- ja virkaehtosopimusten osalta indek-
sichtolain 1 §:n 1 momentin sisdltod. Esi-
merkiksi palkkojen sitominen jonkin toisen
alan palkkakehitykseen olisi kiellettya.

Pykildn 2 momentin mukaan olisi kielletty
myos sellainen indeksiehto tai muu siihen
verrattava viliton tai vélillinen sidonnaisuus,
joka siséltyy sopimukseen, jonka tarkoituk-
sena on 1 momentissa sdddetyn kiellon kier-
tdminen. T#ll4 on haluttu ehkdistd sellaisten
sopimusten tekeminen, jotka asiallisesti ovat
tyo- tai virkaehtosopimuksia mutta joille on
annettu jokin toinen nimi.

Ehdotetun lain 2 §:n mukaan ty§- ja virka-
ehtosopimuksiin, jotka on uudistettu 29 pi-
vind syyskuuta 1995 allekirjoitetun tulopo-
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liittisen sopimuksen mukaisesti, saataisiin
ottaa mainitun sopimuksen mukainen indek-
siehto. Jos tyo- tai virkaehtosopimus ei ole
tulopoliittisen sopimuksen mukainen, indek-
sichdon ottaminen sopimukseen ei néin ollen
olisi sallittua.

Tulopoliittiseen sopimukseen siséltyy seu-
raavanlainen indeksiehto. "Mikali kuluttaja-
hintaindeksin (1990=100) nousu elokuusta
1995 heindkuuhun 1996 ylittdd 2,6 prosent-
tia, palkkoja korotetaan ylitettd vastaavalla
médrdlld 1.10.1996 jidlkeen ldhinnd alkavan
palkanmaksukauden alusta lukien.

Kuluttajahintaindeksin nousu lasketaan
kaksidesimaalisista pisteluvuista. Indeksin
nousu pydristetiddin yksidesimaaliseksi muu-
tosprosentiksi. 0,4 prosentin suuruista tai sitd
pienempid korotuksia ei kuitenkaan makseta.

Tulopoliittinen selvitystoimikunta toteaa
kuluttajahintaindeksin muutoksen ja mahdol-
lisen indeksikorotuksen suuruuden.”

Selvyyden vuoksi 2 momentissa ehdote-
taan, ettd tulopoliittisen sopimuksen mukai-
sesti uudistettuihin tyd- ja virkaehtosopi-
muksiin ei sovellettaisi indeksiehtolakia. Ta-
mi merkitsee, ettd sopimuksiin ei sovellet-
taisi muun muassa indeksiehtolain 4 §:i4,
jossa annetaan valtioneuvostolle ja valtiova-
rainministeritlle tietyissd tapauksissa oikeus
myontédd poikkeuksia lain kielloista.

Lain 3 §:din ehdotetaan otettavaksi erilli-
nen mitdttdmyyttd koskeva s#dnnds, jonka
nojalla kielletty ehto tai muu sidonnaisuus
olisi mitéton.

Ehdotetun lain 4 §:ssd s#ddettdisiin tyo- ja
virkaehtosopimusten valvonnasta. Vuoden
1991 indeksiehtolaissa tyo- ja virkaehtosopi-
musten tarkastus ja valvonta kuului indeksi-
lain soveltamislautakunnalle ja sen jaostolle.
Nykyiseen indeksiehtolakiin ei endd sisilly
sadnnoksid indeksilain soveltamislautakun-
nasta. Hallituksen esityksessd laiksi indek-
siechdon kidyton rajoittamisesta (286/1994
vp.) todettiin, ettd jos vastaisuudessa solmi-
taan keskitetty tyoehtosopimus, jonka yh-
teydessd sdddettdisiin indeksiehdon kayttdd
koskeva erityislaki, voitaisiin tuolloin harkita
erityisen valvontaelimen tarpeellisuutta.

Esityksessi ehdotetaan, ettd valtioneuvosto
voisi asettaa tarvittaessa lautakunnan tai
muun valvontaelimen valvomaan lain nou-
dattamista. Mikili téllainen valvontaelin ase-
tetaan, tarkoitus on, ettd se koottaisiin niin
sanotulla kolmikantaperiaatteella. Siini olisi-
vat ndin ollen edustettuina tyOnantaja- ja
tyontekijipuolen edustavimmat keskusjérjes-

tot sekd niistd riippumattomat asiantuntija-
jasenet. Valvontaelimessi noudatettavasta
menettelystd sdddettiisiin asetuksella.

Ehdotetun 5 §:n 1 momentissa ehdotetaan
valvontaelimelle oikeutta tietojen saantiin
sopimusten tarkastusta ja valvontaa varten.
Pykildan 2 momentin mukaan valvontaeli-
melld olisi oikeus antaa sopijaosapuolille
korjauskehotuksia samoin kuin vuoden 1991
indeksiehtolaissa annettiin indeksilain sovel-
tamislautakunnalle ja sen jaostolle.

Ehdotetun lain 6 §:n mukaan tyd- ja virka-
ehtosopimuksen tySnantajaosapuolen olisi
kuukauden kuluessa lain voimaantulosta toi-
mitettava valtiovarainministeridlle jdljennds
sopimuksesta. Tdm#d varmistaisi sen, ettd
tulopoliittisen sopimuksen mukaiset tyo- ja
virkaehtosopimukset ovat koottuina viran-
omaisen hallussa.

Ehdotetun 7 §:n mukaan valvontaelimen
paatoksista saisi valittaa korkeimpaan hallin-
to-oikeuteen. Asianosaisia velvoittavia vali-
tuskelpoisia p#dtdksid olisivat 5 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitetut piétokset. Ehdotettuun
muutoksenhakutiehen on péddytty ensinné-
kin sen vuoksi, ettd valvontaelin olisi valtio-
varainministerién hallinnonalalla oleva toi-
mielin, jonka péitokset ovat sellaisia hallin-
nollisia paitoksid, joista yleensd saa hakea
muutosta muutoksenhausta hallintoasioissa
annetussa laissa (154/50) tarkoitetulla taval-
la. Valituksissa saattaa olla kyse siitd, onko
valvontaelin menetellyt hallintomenettelylain
(598/82) mukaisesti esimerkiksi asianosaisen
kuulemisen ja esteettdmyyden suhteen. Toi-
seksi valvontaelimen valituskelpoiset paatok-
set, vaikka koskisivatkin tyo- ja virkaehtoso-
pimuksia, saattavat koskea pelkédstién indek-
siehtolainsaddidnndn piiriin kuuluvia asioita.

2. Esityksen vaikutukset

Esitys liittyy tulopoliittiseen sopimukseen
ja ndin ollen esityksen vaikutukset ovat vi-
lillisid ja ilmenevit tulopoliittisen sopimuk-
sen taloudellisen merkityksen kautta. Mah-
dollisen valvontaelimen asettaminen liséd
valtion menoja kokous- ja sihteeripalkkioi-
den ja mahdollisten muiden valvontakulujen
vuoksi enintdéin 200 000 markalla.

3. Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu virkatyonid valtiova-
rainministeriossi.
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4. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan mah-
dollisimman pian sen jilkeen kun se on hy-

vaksytty ja vahvistettu. Laki olisi voimassa
31 pdivdan tammikuuta 1998.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttidviksi seuraava lakiehdo-
tus:

Laki
indeksiehdon kiytostd vuosia 1996 ja 1997 koskevissa tyo- ja virkachtosopimuksissa

Eduskunnan péitoksen mukaisesti séfdetééin:

1§
Kielletyt ehdot ja muut kielletyt sidonnai-
suudet

Hintojen, palkkojen, ansioiden tai muiden
kustannusten kehitystd kuvaavan indeksin
muutoksiin perustuvaa indeksiehtoa taikka
muuta siihen verrattavaa vilitontéd tai vilil-
listd sidonnaisuutta ei saa ottaa tyd- ja virka-
ehtosopimukseen, jollei 2 §:std muuta johdu.

Muuhunkaan sopimukseen ei saa ottaa in-
deksiehtoa taikka muuta sithen verrattavaa
vilitontd tai vélillistd sidonnaisuutta, jos so-
pimuksen tarkoituksena on 1 momentissa
sdddetyn kiellon kiertdminen.

2§
Sallittu ehto

Tyo- ja virkachtosopimuksiin, jotka on
uudistettu 29 pdivénd syyskuuta 1995 alle-
kirjoitetun talous-, tydllisyys- ja tyomark-
kinapoliittisen sopimuksen mukaisesti, saa-
daan ottaa mainitun sopimuksen mukainen
indeksiehto.

Edelld 1 momentissa tarkoitettuihin sopi-
muksiin ei sovelleta indeksiehdon kiyton
rajoittamisesta annettua lakia (1222/94).

38
Mitdattomyys

Edelld 1 §:ssé tarkoitettu ehto tai muu si-
donnaisuus on mitdton.

48
Valvontaelin

Valtioneuvosto voi tarvittaessa asettaa eri-
tyisen valvontaelimen valvomaan tdmén lain
noudattamista. Valvontaelimessd noudatetta-
vasta menettelystd sdddetddn asetuksella.

Valvontaelimessé on puheenjohtaja, vara-
puheenjohtaja ja kuusi muuta jasentd ja néil-
Id henkiltkohtaiset varajdsenet. Jdsenten ja
varajésenten tulee olla tyo- tai virkasuhtei-
siin perehtyneiti,

Puheenjohtaja, varapuheenjohtaja ja ndiden
varajasenet médrdtdin enintdén timén lain
voimassaoloajaksi henkil6istd, joiden ei voi-
da katsoa edustavan tyOnantaja- eiké tyonte-
kijdetuja. Jdsenistd kaksi madratiin tyonan-
tajayhdistysten edustavimpien keskusjdrjes-
tojen, kaksi tyontekijéiden ja toimihenkiloi-
den edustavimpien keskusjérjestdjen, yksi
valtiovarainministerién, kunnallisen tyo-
markkinalaitoksen ja kirkon sopimusvaltuus-
kunnan seki yksi valtion virkamiesten, kun-
nallisten ja kirkollisten viranhaltijoiden pal-
veluksessa olevien ammattiyhdistysten edus-
tavimpien keskusjdrjestojen esityksestd. Kul-
lekin jésenelle médritdan henkilokohtainen
varajésen samalla tavalla.

58§
Valvontakeinot

Ty6- tai virkaehtosopimuksen sopijaosa-
puoli on velvollinen antamaan 4 §:ssd tar-
koitetulle valvontaelimelle tietoja, joita timéi
tarvitsee valvoessaan timén lain noudatta-
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mista. Tiedot on annettava valvontaeclimen
asettamassa médriajassa, ja ne on annettava
kirjallisina, jos valvontaelin niin vaatii.

Jos valvontaelin toteaa, ettd 1 §:ssé tarkoi-
tettuun sopimukseen sisiltyy mainitussa py-
kdldssd tarkoitettu ehto tat muu sidonnai-
suus, se voi velvoittaa sopijaosapuolet saat-
tamaan sopimuksen lain mukaiseksi asetta-
massaan méiériajassa.

Tiedonantovelvollisuus

Edelld 2 §:ssi tarkoitetun tyo- ja virkaeh-
tosopimuksen tyOnantajasopijapuolen on
kuukauden kuluessa timé#n lain voimaantu-
losta toimitettava jiljennds sopimuksesta
valtiovarainministeriélle.

Hclsingissd 13 pidivand lokakuuta 1995

7§
Muutoksenhaku

Valvontaelimen  piditdkseen saa hakea
muutosta korkeimmalta hallinto-oikeudelta
siind jdrjestyksessd kuin muutoksenhausta
hallintoasioissa annetussa laissa (154/50)
saddetidn.

Tarkemmat sddinnokset

Tarkemmat s#finnokset timén lain tdytin-
toonpanosta annetaan tarvittaessa asetuksella.

98
Voimassaoloaika

Tamai laki tulee voimaan piivand kuuta
1995 ja on voimassa 31 pdivédin tammi-
kuuta 1998.

Tasavallan Presidentti

MARTTI AHTISAARI

Ministeri Arja Alho



