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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av lagen om utstation-
ering av arbetstagare

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att lagen om utstationering av arbetstagare dndras. Genom de
foreslagna dndringarna genomfors direktivet om dndring av direktivet om utstationering av ar-
betstagare i samband med tillhandahallande av tjénster. Syftet med dndringarna ir att frimja
dels en jdmlik stillning mellan utstationerade arbetstagare och nationella arbetstagare i fraga
om anstéllningsvillkoren, dels jamlik konkurrens mellan foretagen.

De foreslagna dndringarna gar ut pé att precisera bestimmelserna om l6nen for utstationerade
arbetstagare och tillimpa villkoren for inkvartering pé bade utstationerade arbetstagare och nat-
ionella arbetstagare for att frimja likabehandling. Andringarna medf6r ocksa en skyldighet for
arbetsgivare att ersétta kostnader for resa, kost och logi som utstationerade arbetstagare ddrar
sig nér de &r borta fran sin ordinarie arbetsplats i Finland. Enligt forslaget ska rese- och logi-
kostnader som foljer av utstationering fran ursprungsmedlemsstaten till Finland omfattas av en
skyddsregel som é&r forenlig med ordre public, om en utstationerad arbetstagare inte skyddas
med stdd av ursprungsmedlemsstatens lag eller praxis eller vad som dverenskommits i arbets-
avtalet eller om skyddet visentligt understiger den nivd som i Finland betraktas som sedvanlig
och skélig for arbetet i frAga. I friga om arbetssituationer som é&r langvariga, dvs. pagér i minst
12 manader, foreslas en bestimmelse om ytterligare anstillningsvillkor som ska tillimpas pa
utstationerade arbetstagare. Férhandsanmélan om utstationering foreslas bli dndrad till sitt in-
nehall, och informationsskyldigheten foreslas bli utstrackt till att omfatta alla arbetstagare som
utstationeras. Nér det géller arbete som utfors av uthyrda arbetstagare foresléas det att anvéndar-
foretagets informationsskyldighet ska utstrickas sé att den géller ocksa byte av en utstationerad
uthyrd arbetstagares arbetsstille. Vidare foreslds det att hdnvisningarna till lagen om réttegang
i forvaltningsirenden ses dver.

Lagen avses trida i kraft den 30 juli 2020. Andringarna av bestimmelserna om anmilan av
utstationering av arbetstagare tréder i kraft den 1 oktober 2021, efter att de tekniska &ndringar
som dndringarna i anmélningsforfarandet forutsétter har blivit fardiga. Dessutom foreslas en 12
manader l4ng dvergingsperiod for tillimpning av lagen péd sddana arbetstagare som utstation-
erats till Finland och vars utstationering grundar sig pa ett avtal om tillhandahallande av tjanster
som ingétts fore denna lags ikrafttradande.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Bestimmelser om frihet att tillhandahalla tjanster finns i artiklarna 56 och 57 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt, nedan FEUF (tidigare: artikel 49 i EG-fordraget).Genom
friheten att tillhandahélla tjanster tryggas friheten for medborgare (och foretag) som har etable-
rat sig i en annan medlemsstat &n den dir mottagaren av tjénsterna finns att tillfélligt tillhanda-
hélla tjanster i en annan medlemsstat. Ett foretag som utnyttjar den fria rorligheten for tjénster
far alltsa tilltrade till en annan medlemsstats marknad utan att behdva etablera sig i den med-
lemsstaten. Friheten att tillhandahalla tjanster ger en tjansteleverantor fritt tilltréde till en annan
medlemsstat och rétt att vistas i den i syfte att tillhandahélla tjanster. I den medlemsstat dér
tjédnsten tillhandahélls fir tjansteleverantoren tillfalligt bedriva sin verksamhet under samma
forutsattningar som medborgarna i den staten; detta géller 4ven foretag. Enligt FEUF far med-
lemsstaterna dock inskrédnka friheten att tillhandahalla tjénster for att skydda vissa viktiga in-
tressen.

Foretag som utnyttjar friheten att tillhandahalla tjénster kan tillfalligt utstationera sina arbetsta-
gare for att arbeta i en annan medlemsstat i syfte att utfora de tjanster som tillhandahalls. Sér-
skilda bestdmmelser om anstéllningsvillkoren for utstationerade arbetstagare finns i Europapar-
lamentets och radets direktiv 96/71/EG om utstationering av arbetstagare i samband med till-
handahallande av tjanster (nedan direktivet om utstationering av arbetstagare).

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/957 om éndring av direktiv 96/71/EG om
utstationering av arbetstagare i samband med tillhandahéllande av tjénster, nedan dndringsdi-
rektivet, antogs den 28 juni 2018. Genom dndringsdirektivet fraimjas dels likabehandling mellan
utstationerade arbetstagare och nationella arbetstagare i arbetslandet i frdga om bestimmande
av 16n och anstéllningsvillkor, dels en jimlik konkurrensstéllning for foretagen. Anstrangningar
for att frimja likabehandling gérs genom att begreppet minimilén dndras till begreppet 16n.
Andringsdirektivet forutsétter att samma obligatoriska regler betrdffande 16n och andra i artikel
3.1 ndmnda anstéllningsvillkor som med stod av lag och allmént bindande kollektivavtal till-
lampas pa arbetstagare i arbetslandet tillimpas ocksa pa utstationerade arbetstagare. Andrings-
direktivet forutsitter dessutom att utstationerade arbetstagare i arbetslandet vid langvarig utstat-
ionering, dvs. efter 6ver 12 ménaders arbete, likabehandlas med nationella arbetstagare ocksé
vad alla andra &n de i artikel 3.1 avsedda obligatoriska anstéllningsvillkoren betriffar, fransett
ingdende och uppsédgning av anstillningskontrakt samt kompletterande tjédnstepension och kon-
kurrensklausuler. Enligt dndringsdirektivet dr likabehandlingskravet obligatoriskt att tillimpa
ocksa pé utstationerade uthyrda arbetstagare. I och med &ndringsdirektivet har tillimpningsom-
rddet for direktivet om utstationering av arbetstagare utstrckts till att gilla inte bara byggverk-
samhet utan ocksa andra sektorer, med undantag for sjofarten. Andringsdirektivet ska genom-
foras den 30 juli 2020.

Till denna helhet hianfor sig Europaparlamentets och radets direktiv 2014/67/EU om tillimpning
av direktiv 96/71/EG om utstationering av arbetstagare i samband med tillhandahallande av
tjanster och om dndring av férordning (EU) nr 1024/2012 om administrativt samarbete genom
informationssystemet for den inre marknaden (IMI-forordningen), nedan tilldmpningsdirekti-
vet. Direktivet om utstationering av arbetstagare éndrades inte genom tillimpningsdirektivet.
Tillimpningsdirektivet skulle genomforas den 18 juni 2016. Bakom &ndringsdirektivet finns
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den av kommissionen och vissa medlemsstater framforda synpunkten att det finns oegentlig-
heter och problem med anknytning till utstationerade arbetstagare och deras anstéllningsvillkor
som inte behandlades i tillimpningsdirektivet.

I Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 593/2008 om tillimplig lag for avtalsfor-
pliktelser, nedan Rom I, ingér de lagvalsregler enligt vilka man bestdmmer vilken arbetslagstift-
ning som ska tillimpas pé arbetsavtal med internationell anknytning. Rom I (och Romkonvent-
ionen som foregick den) ar till sin karaktér “universellt tillamplig”, vilket betyder att lagvals-
reglerna i den kan leda till att den lag som utpekas ska tillimpas oavsett om det &r lagen i en stat
som inte dr medlem i Europeiska unionen. Dé det &r fraga om ett arbetsavtal med internationell
anknytning som har en juridiskt relevant koppling till fler stater &n en, ska det utgdende fran
Rom I avgoras vilken arbetslagstiftning som é&r tillimplig pa arbetsavtalet. Lagvalsregler som
géller arbetsavtal finns i artikel 8 i Rom L.

I Rom I beaktas forekomsten av sérskilda lagvalsregler. Enligt artikel 23 i Rom I ska den for-
ordningen inte inverka pa tillimpningen av gemenskapsrittsliga bestimmelser som pé sérskilda
omréden faststiller lagvalsregler for avtalsforpliktelser. I skél 34 i Rom I konstateras det ut-
tryckligen att regeln om individuella anstillningsavtal inte bor paverka tillimpningen av inter-
nationellt tvingande regler i utstationeringslandet i enlighet med direktivet om utstationering av
arbetstagare. [ artikel 23 i1 forordningen beaktas ddrmed sérskilda lagvalsregler som géller bl.a.
utstationerade arbetstagare. Enligt artikel 9.1 i Rom I 4r internationellt tvingande regler sadana
regler som ett land anser vara sa avgorande for att skydda allménintressen, t.ex. sin politiska,
sociala och ekonomiska struktur, att landet kraver att de tillampas vid alla situationer inom dess
tillimpningsomrade, oavsett vilken lag som annars ska tillampas pa avtalet enligt denna forord-
ning. [ skél 37 i Rom I konstateras det att allmanintresset motiverar att medlemsstaternas dom-
stolar i vissa undantagsfall bor fa mojlighet att tillimpa undantag genom att dberopa grunderna
for rattsordningen och internationellt tvingande regler. Begreppet “internationellt tvingande reg-
ler” bor skiljas fran uttrycket “bestimmelser som inte far avtalas bort” och bor tolkas mer re-
striktivt.

1.2 Beredning

I samband med beredningen av dndringsdirektivet 6verlimnades till riksdagen statsradets skri-
velse U 16/2016 rd om kommissionens forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om
andring av direktiv 96/71/EG om utstationering av arbetstagare i samband med tillhandahal-
lande av tjanster (direktiv om dndring av utstationeringsdirektivet). Skrivelsen finns pé adressen
https://www.eduskunta.fi/SV/vaski/Kirjelma/Sidor/U_16+2016.aspx.

Den genom Europeiska kommissionens beslut 2009/17/EG inréttade expertkommittén for ut-
stationering av arbetstagare tillsatte i september 2018 en underarbetsgrupp for att stodja med-
lemslandernas arbete med att genomfora dndringsdirektivet. Arbetsgruppen sammantradde étta
ganger och dverlamnade sin rapport (i mars) 2020. I underarbetsgruppens arbete deltog forutom
regeringsforetriddare ocksa arbetsmarknadsparter pd EU-niv4 i enlighet med uppdraget. De syn-
punkter som framforts i rapporten ér inte bindande.

Propositionen har beretts i trepartssamarbete i en arbetsgrupp som arbets- och naringsministeriet
tillsatte den 6 september 2019. Foretradda i arbetsgruppen var utdver det ministerium som till-
satt gruppen ocksa Regionforvaltningsverket i Sydvéstra Finland som representant for social-
och hilsovirdsministeriets forvaltningsomrade, Finlands Néringsliv EK, Foretagarna i Finland
rf, Kommunala arbetsmarknadsverket KT, Finlands Fackforbunds Centralorganisation FFC rf,
Tjénstemannacentralorganisationen STTK rf, Akava ry, Byggnadsindustrin RT rf och Bygg-
nadsforbundet rf.
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Arbetsgruppen Overlimnade sitt betdnkande till arbets- och nédringsministeriet den 18 mars
2020. Arbets- och niringsministeriet begirde utldtande over betdnkandet av bl.a. arbetsmark-
nadens centralorganisationer, intressebevakningsorganisationerna for arbetskraftsintensiva
branscher, de ministerier som svarar for tillsynen over utstationerade arbetstagare och andra
myndigheter, totalt 36 olika parter. Sammanlagt 21 utlatanden l&mnades in fram till den 23 april
2020, dé tidsfristen for inlimning 16pte ut, och ett utldtande kom in den 27 april 2020.

2 Andringsdirektivets syfte och huvudsakliga innehall

Syftet med @ndringsdirektivet &r att fraimja dels likabehandling mellan utstationerade arbetsta-
gare och nationella arbetstagare i arbetslandet, dels en jimlik konkurrensstillning for foretagen.
I andringsdirektivet foreskrivs det om anstéllningsvillkor i arbetslandet som ar obligatoriska att
tillimpa pa utstationerade arbetstagare under utstationeringen.

Genom andringsdirektivet utstracks dessutom den obligatoriska tillimpningen av bestimmel-
serna till att gilla inte bara byggverksamhet utan ocksa andra sektorer, med undantag for sjo-
farten.

De viktigaste dndringarna i dndringsdirektivet hinfor sig till frimjande av likabehandlingen
mellan utstationerade arbetstagare och arbetstagare i arbetslandet nér det uttryckligen géller an-
stillningsvillkoren, vilka det foreskrivs om i artikel 3.1 i direktivet. Genom &ndringsdirektivet
har artikel 3.1 forsta stycket ¢ dndrats sé att minimilon har dndrats till 16n. Till artikel 3.1 forsta
stycket har dessutom fogats ett led h, vilket géller arbetstagarnas villkor for inkvartering, och
ett led i, vilket géller ersittningar.

Enligt artikel 3.1 i dess dndrade lydelse ska medlemsstaterna, oberoende av tillamplig ratt for
anstéllningsforhéllandet, sdkerstélla att de foretag som avses i artikel 1.1, dvs. i alla utstationer-
ingssituationer (underentreprenad, 6verforing inom foretagsgruppen, arbete som utférs av ut-
hyrda arbetstagare), pd samma villkor, garanterar de arbetstagare som ar utstationerade inom
deras territorium de arbets- och anstillningsvillkor i friga om f6ljande omraden som i den med-
lemsstat inom vars territorium arbetet utfors ar faststillda:

a) langsta arbetstid och kortaste vilotid,
b) minsta betalda ledighet per ar,

¢) 16n, inklusive overtidsersittning. Detta led géller dock inte kompletterande tjédnstepensions-
system,

d) villkor for att stélla arbetstagare till forfogande, sirskilt genom foretag for uthyrning av ar-
betskraft,

e) siakerhet, hilsa och hygien pé arbetsplatsen,

f) skyddsatgéarder med hinsyn till arbets- och anstdllningsvillkor for gravida kvinnor och kvin-
nor som nyligen fott barn samt for barn och unga,

g) likabehandling av kvinnor och mén samt andra bestimmelser om icke-diskriminerande be-
handling,
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h) arbetstagarnas villkor for inkvartering nér detta tillhandahills av arbetsgivaren till arbetsta-
gare som dr borta fran sin ordinarie arbetsplats,

1) ersattningar for utgifter for resa, kost och logi for arbetstagare som &r borta frdn hemmet av
yrkesmaissiga skél.

I artikel 3.1 forsta stycket c i dndringsdirektivets lydelse har begreppet minimilon ersatts med
begreppet 16n. Syftet med detta ar att i1 stdrre utstrackning 4n tidigare omfatta de anstédllnings-
villkor som &r obligatoriska att tillimpa pé utstationerade arbetstagare. Begreppet 16n ska enligt
andringsdirektivet i likhet med nu faststillas enligt nationell lagstiftning eller praxis i den med-
lemsstat inom vars territorium arbetstagaren ar utstationerad och innefatta alla 16nekomponenter
som &r obligatoriska enligt nationell lagstiftning eller andra forfattningar, kollektivavtal eller
skiljedomar som i den medlemsstaten forklarats ha allmén giltighet eller pa annat sitt &r till-
lampliga i enlighet med punkt 8. I den finska modellen avser 16n alla l16neposter som bestdms
med stod av lag och allméint bindande kollektivavtal samt andra tillimpliga kollektivavtal, t.ex.
kollektivavtal som ror uthyrningsbranschen, dvs. grundlon och olika poster i den samt tilldgg
och ersittningar.

I dndringsdirektivet foreskrivs det som ett nytt inslag att villkor for inkvartering ska tillimpas
jamlikt pa bade nationella och utstationerade arbetstagare, om sddana bestimmelser finns i nat-
ionell lag eller praxis eller i kollektivavtal, nér arbetsgivaren ordnar inkvartering for utstation-
erade arbetstagare.

I dndringsdirektivet foreskrivs om en skyldighet for arbetsgivaren att for utstationerade arbets-
tagare i arbetslandet (medan arbetskommenderingen pagar) ersitta utgifter for resa, kost och
logi i enlighet med arbetslandets nationella lag eller praxis. Detta géller situationer dér en person
redan befinner sig i landet och arbetsstillet byts under tiden av arbete i Finland. Kostnaderna
for utstationering frén ursprungsmedlemsstaten till det tillfalliga arbetslandet, t.ex. kostnader
for resa och logi, fortsétter att omfattas av tillimpningsomradet for bestimmelserna i ursprungs-
medlemsstaten och bestdms dessutom ocksa enligt de villkor som ¢verenskommits i arbetsav-
talet.

Enligt dndringsdirektivet dr det visentligt att gora atskillnad mellan vad arbetsgivaren betalar
till arbetstagaren som erséttning for faktiska kostnader och vad som ska anses utgdra 16n. 1
oklara fall ska utbetalda tilldgg eller ersittningar for utstationering anses vara ersittning for
faktiska kostnader, inte 16n. Genom denna presumtionsbestdmmelse strivas det i andringsdirek-
tivet efter att fortydliga huruvida det ar friga om erséttning for faktiska kostnader som uppkom-
mit till f6ljd av utstationeringen eller 16n och 16netillagg.

Ldngvariga utstationeringssituationer

Genom éndringsdirektivet infors det i artikel 3 en ny punkt 1a, dér det foreskrivs om en likabe-
handlingsskyldighet i ldngvariga utstationeringssituationer. Med l&ngvarig utstationering avses
arbete som varar lédngre dn 12 manader, varefter det i den utstationerade arbetstagarens anstéll-
ningsforhédllande ska tillaimpas ocksa andra anstéllningsvillkor 4n de som det foreskrivs om i
artikel 3.1. P4 motiverad begéran kan tidsgrdnsen om 12 manader forléngas till hogst 18 ména-
der. Andringsdirektivet forutsdtter att medlemsstaterna likabehandlar utstationerade arbetsta-
gare oberoende av tillamplig rétt for anstillningsforhallandet. Med detta avses utdver tillamp-
ning av de anstéllningsvillkor som ndmns i artikel 3.1 alla andra i arbetslandet obligatoriska
anstéllningsvillkor efter att arbete de facto har utforts i 12 ménader, eller enligt en motiverad
begéran i 18 manader.
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Likabehandlingsskyldigheten géller alla utstationeringssituationer som det foreskrivs om i arti-
kel 1.1. Tillampliga blir utdver de ovanndmnda anstillningsvillkoren alla anstillningsvillkor
som faststélls i arbetsstaten genom bestdmmelser i lagar eller andra forfattningar eller i kollek-
tivavtal eller skiljedomar som forklarats ha allmén giltighet eller pa annat sétt &r tilldimpliga i
enlighet med punkt 8. Likabehandlingskravet ska enligt forslaget inte tillimpas pa ingdende och
uppsigning av anstéllningskontrakt, inbegripet konkurrensklausuler, och kompletterande tjéns-
tepensionssystem. Vidare ska medlemsstaten pd motiverad anmélan av tjinsteleverantoren for-
langa den 12 méanader langa perioden till 18 minader. Tjénsteleverantéren ska kunna motivera
sin anmélan om forldngning av perioden, eftersom forléngning inte beviljas utifran en anmélan
som inte alls motiverats. Om det utstationerande foretaget ersétter en utstationerad arbetstagare
med en annan utstationerad arbetstagare som utfor samma arbete pd samma plats, beaktas som
utstationeringens varaktighet i erséttningssituationen nér utstationeringens varaktighet bedoms
den sammanlagda varaktigheten av utstationeringstiderna for de enskilda berorda utstationerade
arbetstagarna. Begreppet ”samma arbete pa samma plats” ska faststdllas med hénsyn till bl.a.
vilken slags tjdnst som ska tillhandahallas, det arbete som ska utféras och arbetsplatsens
adress(er).

Likabehandling av uthyrda arbetstagare

Genom éndringsdirektivet infors det i artikel 3 en ny punkt 1b, dér det foreskrivs att utstation-
erade uthyrda arbetstagare i en situation dir arbetskraft hyrs ut ska likabehandlas med nationella
arbetstagare i arbetslandet. Medlemsstaterna ska foreskriva att de foretag som avses i artikel 1.3
c ska garantera utstationerade arbetstagare samma arbets- och anstéillningsvillkor som, enligt
artikel 5 i Europaparlamentets och radets direktiv 2008/104/EG ( nedan direktivet om uthyrda
arbetstagare), ska tillampas pa arbetstagare som hyrs ut av bemanningsforetag som &r etable-
rade i den medlemsstat dér arbetet utfors. Kundforetaget ska dessutom informera de foretag som
avses i artikel 1.3 ¢ om de arbets- och anstéllningsvillkor som det tillimpar géllande arbetsvill-
kor och 16n i den utstrackning som omfattas av det forsta stycket i denna punkt.

Information om anstdllningsvillkoren

Utan att det paverkar artikel 5 i tillimpningsdirektivet ska medlemsstaterna offentliggéra in-
formation om arbets- och anstéllningsvillkor, i enlighet med nationell lagstiftning eller praxis,
utan onddigt dréjsmal och pa ett Gppet sitt, pad den enda officiella nationella webbplats som
avses 1 den artikeln, inbegripet 16nekomponenter och samtliga arbets- och anstéllningsvillkor i
enlighet med punkt 1a i den artikel som giller langvarig utstationering. Medlemsstaterna ska
sékerstélla att informationen pa den enda officiella nationella webbplatsen &r korrekt och aktu-
ell. Kommissionen ska pé sin webbplats offentliggtra adresserna till de enda officiella nation-
ella webbplatserna.

Om det, i strid mot artikel 5 i tillimpningsdirektivet, i informationen p& den nationella webb-
platsen inte anges vilka arbets- och anstillningsvillkor som ska tillimpas, ska denna omsténdig-
het beaktas i enlighet med nationell lagstiftning eller praxis nir sanktioner faststélls for dvertra-
delser av nationella bestimmelser som har antagits i enlighet med detta direktiv, i den utstrack-
ning som kravs for att sdkerstélla att de dr proportionella.

I andringsdirektivet faststélls ocksa att det inte p& nagot sitt ska paverka utovandet av de grund-
laggande rittigheter som erkdnns i medlemsstaterna och pa unionsniva, inklusive ritten att
strejka eller att vidta annan atgdrd som omfattas av specifika arbetsmarknadsmodeller i med-
lemsstaterna, i enlighet med nationell lagstifining eller praxis. Det paverkar inte heller rétten att
forhandla om, inga och tilldimpa kollektivavtal.
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Kollektivavtal som ska tillimpas pd utstationerade arbetstagare

I andringsdirektivet utvidgas ocksé definitionen av tillampligt kollektivavtal, som ingér i artikel
3.8. Enligt andringsdirektivet kan, om det saknas ett system for att forklara att kollektivavtal har
allmén giltighet, eller som tilldgg till ett sddant, medlemsstaterna om de sa beslutar utga ifrén

— kollektivavtal som géller allmént for alla likartade foretag inom det aktuella geografiska om-
radet och inom den aktuella sektorn eller den aktuella branschen, och/eller,

— kollektivavtal som har ingatts av de mest representativa arbetsmarknadsorganisationerna pa
nationell niva och som géller inom hela det nationella territoriet,

om tillimpningen av dessa vad giller de arbets- och anstillningsvillkor som ska garanteras ut-
stationerade arbetstagare garanterar att utstationerande foretag och andra foretag som befinner
sig i en likartad situation behandlas pd samma sétt i tillampliga fall. Enligt artikeln behandlas
foretag pa samma sétt nar nationella foretag som befinner sig i en likartad situation pa de aktu-
ella arbetsplatserna eller inom de aktuella sektorerna &r underkastade samma skyldigheter som
det utstationerande foretaget, och i tillimpliga fall med beaktande av de arbets- och anstill-
ningsvillkor som ska garanteras utstationerade arbetstagare, och ska uppfylla dessa skyldigheter
med samma verkningar.

Andringsdirektivet tillater alltsi att Aven sidana kollektivavtal som inte dr allmint bindande
tillimpas, s& linge som skyldigheter pad samma niva tillimpas ocksa pa nationella foretag pa
samma arbetsplatser eller inom samma sektorer. Redan for nérvarande kan foretagsspecifika
kollektivavtal bli tillimpliga pa uthyrda arbetstagare och pé sédana arbetstagare fran tredjelédn-
der som deltar i foretagsintern forflyttning.

I dndringsdirektivet kvarstar den av artikel 3.10 foljande mdjligheten att tillimpa ockséa andra
anstéllningsvillkor av skl som hénfor sig till ordre public. Enligt artikel 3.10 ska direktivet inte
hindra att medlemsstaterna, i enlighet med fordragen, i friga om bestdmmelser som avser ordre
public, pa samma villkor, tillimpar arbets- och anstillningsvillkor pa andra omréden 4n de som
avses i punkt 1 fOrsta stycket pa nationella foretag och foretag frdn andra medlemsstater. Nér
denna punkt anvéinds géller det att beakta de i artiklarna 56 och 57 1 FEUF tryggade rattigheterna
betriaffande friheten att tillhandahalla tjanster samt relevant rattspraxis.

Artikel 3.10 i direktivet medger nationellt handlingsutrymme i frdga om regleringen.Vid till-
lampningen av artikel 3.10 i direktivet ska hdnsyn tas ocksé till den rittspraxis som géller grund-
fordragen (tidigare: fordraget). I unionsréttens hierarki ska direktivet tillimpas i Gverensstam-
melse med grundférdragen.

Enligt vedertagen réttspraxis far friheten att tillhandahélla tjénster, som &r en av de grundlég-
gande principerna enligt fordraget (C 398/95, punkt 21) begrénsas endast genom regleringar
som dr motiverade med hénsyn till ett oavvisligt allménintresse, dvs. tvingande hénsyn av all-
ménintresse, och som ér tillimpliga pa alla personer eller féretag som &r verksamma inom mot-
tagarstatens territorium. I synnerhet ska inskrankningarna vara dgnade att sékerstilla forverkli-
gandet av den malsittning som efterstravas genom dem, och de ska inte ga utdver vad som ar
nodvandigt for att uppnd denna malséttning (t.ex. malet Sdger, dom 25.7.1991, punkt 15; mal
C-288/89, Gouda m.fl.,, dom 25.7.1991, REG 1991, s. 1-4007, punkt 13—15; mal C-19/92,
Kraus, dom 31.3.1993, REG 1993, s. [-1663, punkt 32 och mal C-55/94, Gebhard, dom
30.11.1995, REG 1995, s. 1-4165, punkt 37).
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I fallet C-369/96 Arblade bedomdes Belgiens nationella lagstiftning och den grund betréffande
allménintresset som hanfor sig till ordre public. I belgisk ritt bestimdes det att de omtvistade
bestdmmelserna kvalificerade sig som lagbestimmelser om polisidra fragor och sékerhetsfrigor,
och detta uttryck ska forstés s, att det avser nationella bestimmelser vars iakttagande har an-
setts s avgorande for skyddet av den politiska, sociala eller ekonomiska ordningen i den be-
rorda medlemsstaten att det stadgas att dessa bestimmelser ska gélla for alla personer som be-
finner sig inom denna medlemsstats territorium och for alla réttsférhallanden lokaliserade till
denna medlemsstat. I punkt 31 i domen konstateras det att den omsténdigheten att nationella
regler tillhor kategorin lagar om polisidra fragor och sékerhetsfrdgor inte medfor att fordragets
bestdmmelser inte ska iakttas betrdffande dessa. I annat fall skulle gemenskapsrattens foretrade
och enhetliga tillimpning asidosittas. Enligt gemenskapsrétten kan det tas hansyn till de skél
som ligger till grund for en sddan nationell lagstiftning enbart genom att det beviljas ett undan-
tag fran de gemenskapsrittsliga friheter som uttryckligen foreskrivs i férdraget och i férekom-
mande fall pa grund av de utgdr tvingande hinsyn av allménintresse. Enligt fast rittspraxis in-
nebér artikel 59 i fordraget inte bara att det dr nodvéndigt att avskaffa all form av diskriminering
pa grund av nationalitet av ett tjansteforetag som ar etablerat i en annan medlemsstat utan dven
att det dr nodvéandigt att avskaffa varje inskrdnkning — dven om den &r tillimplig pa inhemska
tjansteforetag och tjansteforetag fran andra medlemsstater utan atskillnad — som innebér att
tjédnster som tillhandahills av ett tjdnsteforetag som é&r etablerat i en annan medlemsstat, dér
detta foretag lagligen utfor liknande tjdnster, forbjuds, hindras eller blir mindre attraktiva (se
mal C-76/90, Sager, dom 25.7.1991, REG 1991, s. [-4221, punkt 12; mal C-43/93, Vander Elst,
dom 9.8.1994, REG 1994, s. I-3803, punkt 14; mal C-272/94, Guiot, dom 28.3.1996, REG 1996,
s. [-1905; punkt 10, mal C-3/95, Reisebiiro Broede, dom 12.12.1996, REG 1996, s. 1-6511,
punkt 25 och méal C-222/95, Parodi, dom 9.7.1997, REG 1997, s. 1-3899, punkt 18).

Friheten att tillhandahalla tjdnster, som ar en av de grundldggande principerna i fordraget, kan
inskrinkas endast genom regler som &r beréttigade av hiansyn till allménintresset och som om-
fattar varje person eller foretag som utovar en verksamhet inom den statens territorium, i den
man detta allménintresse inte redan skyddas genom de bestimmelser som den som tillhanda-
haller en tjanst omfattas av i den medlemsstat dér han ar etablerad (se sarskilt mal 279/80, Webb,
dom 17.12.1981, REG 1981, s. 3305, punkt 17; mal C-180/89, kommissionen mot Italien, dom
26.2.1991, REG 1991, s. I-709, punkt 17; mal C-198/89, kommissionen mot Grekland, dom
26.2.1991, REG 1991, s. I-727, punkt 18; det ovanndmnda mélet Séger, punkt 15 i domen; det
ovanndmnda malet Vander Elst, punkt 16 i domen och det ovanndmnda malet Guiot, punkt 11
idomen). Fallet Arblade styrkte att de nationella bestimmelserna ska vara dgnade att sékerstélla
forverkligandet av det syfte som efterstrdvas genom dem och inte far gé utéver vad som &r
nodvandigt for att uppnd detta syfte (punkt 35). I punkt 36 konstaterades vidare att skyddet for
arbetstagare ar ett av de tvingande hdnsyn av allménintresse som domstolen redan har erkéint
(se det ovanndmnda mélet Webb, punkt 19 i domen; de forenade malen 62/81 och 63/81, Seco
och Desquenne & Giral, dom 3.2.1982, REG 1982, s. 223, punkt 14 och mal C-113/89, Rush
Portuguesa, dom 27.3.1990, REG 1990, s. 1-1417, punkt 18) och sirskilt skydd for arbetstagare
i byggbranschen (det ovanndmnda malet Guiot, punkt 16 i domen).

Enligt EU-domstolens vedertagna réttspraxis (bl.a. C 341/02 punkterna 24—25, C 341/05,
punkterna 57, 74—77) hindrar gemenskapsritten inte medlemsstaterna fran att kriva att ett fo-
retag som &r etablerat i en annan medlemsstat och som tillhandahaller tjanster inom den forst-
ndmnda statens territorium till sina arbetstagare betalar en minimilon som faststélls i den statens
nationella regler. Denna réttspraxis bekriftas i artikel 3.1 forsta stycket c i direktiv 96/71. Do-
marna i fallen Laval (C-341/05) och Séhkoalojen ammattiliitto (C-396/13) styrkte tolkningen.

Syftet med sékerstédllande av iakttagandet av en kérna av tvingande regler fér minimiskydd ar
att sékerstdlla en lojal konkurrens mellan inhemska foretag och foretag som tillhandahaller
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tjédnster Over granserna genom att de sistndmnda foretagen &ldggs en skyldighet att gentemot
sina arbetstagare tillimpa arbets- och anstillningsvillkor, pa ett begrdnsat antal angivna omra-
den, som i virdmedlemsstaten faststéllts i bestimmelser i lagar eller andra forfattningar eller i
kollektivavtal eller skiljedomar i den mening som avses i artikel 3.8 i direktiv 96/71, vilka utgor
tvingande regler for minimiskydd. Tillerké&nnandet av ett sdédant minimiskydd ger de utstation-
erade arbetstagarna béttre arbets- och anstillningsvillkor i virdmedlemsstaten, ndr den skydds-
nivd som genom arbets- och anstillningsvillkoren géller for arbetstagarna i ursprungsmedlems-
staten pa de omraden som anges i artikel 3.1 forsta stycket a—g i direktiv 96/71 &r ldgre &n den
minimiskyddsnivi som géller i virdmedlemsstaten.

Punkterna 82 och 84 i domen i fallet Laval ar relevanta for bedomningen av den foreslagna
bestimmelsen. I avgdrandet konstateras det att medlemsstaterna enligt artikel 3.10 forsta streck-
satsen i direktiv 96/71 med iakttagande av fordraget kan &ldgga foretagen arbets- och anstill-
ningsvillkor pa andra omraden &n de som sirskilt anges i artikel 3.1 forsta stycket a—g, om
bestdammelserna ror ordre public och tillimpas pa inhemska foretag och foretag frén andra med-
lemsstater pa samma villkor. I nationell lag giller det emellertid att beropa tillimpning av be-
stimmelsen. Detta framgér av punkt 84 i domen, dir foljande konstateras: ”Det star emellertid
klart att dessa forpliktelser har &lagts utan att de nationella myndigheterna har anvént sig av den
mojlighet som foreskrivs i artikel 3.10 i direktiv 96/71. De omtvistade bestimmelserna i Bygg-
nadsavtalet har ndmligen tillkommit genom forhandlingar mellan arbetsmarknadens parter. Ar-
betsmarknadens parter ir inte offentligrittsliga organ och kan inte stddja sig pa denna bestdm-
melse for att &beropa skél som ror ordre public till stdd for att en sddan facklig stridsatgird som
den som &r foremal for provning i mélet vid Arbetsdomstolen ar forenlig med gemenskapsrat-
ten.”

Medlemsstaterna ska senast den 30 juli 2020 anta och offentliggora de lagar och andra forfatt-
ningar som dr nddvéndiga for att folja detta direktiv. Andringsdirektivet ska vara tillimpligt i
frdga om arbete inom den yrkesmaéssiga trafiken fran och med den dag da en lagstiftningsakt
om andring av direktiv 2006/22/EG vad géller tillsynskrav och om faststillande av sérskilda
bestimmelser med avseende pa direktiv 96/71/EG och direktiv 2014/67/EU for utstationering
av forare inom vigtransportsektorn borjar tillimpas.

3 Nulédge och bedomning av nulédget
Statistik dver arbetstagare som utstationerats till Finland

Fullt tillforlitliga och exakta uppgifter om de arbetstagare som utstationerats till Finland star
inte att fa. Statistik 6ver de till Finland utstationerade arbetstagarna ar tillgénglig bara utgdende
fran de Al-intyg som socialforsékringsinstitutionerna i EU:s medlemslénder utfdrdat med av-
seende pa Finland. Pensionsskyddscentralen tar emot uppgifterna om arbetstagare som utstat-
ionerats till Finland fran EU:s medlemslénder. Statistiken hdr nedan bygger pa de under aren
2010—2019 inkomna intygen frén olika ldnder. Enligt statistiken utfirdas A1-intyg for utstat-
ionerade arbetstagare framst i Estland, Polen, Tyskland och Litauen. Statistiken anger det land
via vilket arbetstagaren utstationerats till Finland, inte de utstationerade arbetstagarnas nat-
ionalitet. Dessutom kan samma arbetstagare upptrada flera ganger i statistiken.

Figur: Beviljade Al-intyg for arbetstagare som utstationerats till Finland

10



RP 71/2020rd

Figur: Beviljade Al-intyg for arbetstagare som utstationerats
till Finland
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Statistik dver utstationerade arbetstagare

EU-kommissionen samlar in uppgifter frin medlemslénderna om utstationerade arbetstagare. I
2018 é&rs rapport (Posting of workers, Report on Al Portable Documents issued in 2018) som
publicerades i oktober 2019 finns heltickande uppgifter om intyg som i medlemsldnderna ut-
férdats med stod av forordningen om social trygghet. I EU:s medlemslénder utfardades &r 2018
sammanlagt 3 miljoner Al-intyg genom vilka innehavaren visar att han eller hon omfattas av
den sociala tryggheten i en medlemsstat. Mest intyg (ca 1,8 miljoner) utfardades med stod av
artikel 12 i forordningen om social trygghet. Med stdd av artikel 13 utfardades ca 1,1 miljoner
intyg, och bara 55 000 intyg utfirdades pa andra grunder. Antalet intyg som utfirdades steg
kraftigt ar 2017, med ca 512 000 stycken, vilket innebar 22 procents dkning fran ar 2016. Det
storsta antalet intyg utfairdades av Polen och Tyskland; deras andel av alla intyg var sammanlagt
36 procent. I Slovenien ater sjonk antalet utfardade intyg med en tredjedel fran ar 2017. Sarskilt
i tva lander har arbetssituationerna 6kat och antalet intyg som utfardats med stdd av artikel 13
vixt med ndstan 24 procent aren 2010-2018. Enligt EU-rapporten var utstationeringarnas ge-
nomsnittliga varaktighet 91 dagar ar 2018 i situationer enligt artikel 12 (viktat sammanlagt me-
delvérde) pa basis av svaren fran 18 medlemslénder (utan viktning var medelvardet 138 dagar).
I snitt har varaktigheten forkortats bl.a. i republiken Tjeckien, Estland, Irland, Frankrike, Kroa-
tien, Lettland, Luxemburg, Ungern, Polen, Slovenien och Finland. Luxemburg rapporterade ett
snitt pd 12 dagar och Belgien samt Frankrike rapporterade att snittet var ungefdr en manad.
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Medelvirdena var storre i Estland, Irland, Kroatien, Lettland och Ungern, vilka alla rapporte-
rade att varaktigheten var ver 200 dagar. Polen rapporterade en varaktighet som var ca 122
dagar.

Al-intygen motsvarar i snitt 1,2 procent av antalet sysselsatta i EU. I Finland &r andelen 0,4
procent av de sysselsatta, i Norge och Sverige 0,2, i Tyskland 1,1, i Danmark 1,6, i Belgien 2,9,
i Estland 3,1, i Polen 3,7, i Ungern 4, i Slovenien 12,4 och i Luxemburg 17,8. Déremot mots-
varar de med stdd av artikel 12 i férordningen om social trygghet utfardade Al-intygen ca 0,4
procent av sysselsittningen i EU. Antalet Al-intyg motsvarar dnd4 inte direkt antalet personer,
eftersom intyget kan utférdas flera gdnger for en och samma person. Utifran rapporten utfarda-
des i snitt 1,2 intyg per mottagare &r 2018.

En uppfattning om antalet arbetstagare som &r utstationerade till Finland far man pa basis av de
Al-intyg om social trygghet som Pensionsskyddscentralen registrerat, &ven om deras antal inte
motsvarar antalet arbetstagare direkt. Ar 2019 tog Pensionsskyddscentralen emot 14 256 Al-
intyg fran Estland, 2 609 frdn Polen, 1 694 frén Tyskland och sammanlagt 4 902 fran andra
lander. P4 motsvarande sitt har Pensionsskyddscentralen uppgifter om antalet Al-intyg som
Finland beviljat for att visas upp i andra lander. P& ett allmént plan innehéller ocksa Skattefor-
valtningens register information om andelen utlindsk arbetskraft i Finland. I Skatteforvaltning-
ens register finns det ca 14 500 utlandska samfund och filialer till dem, och ca 3 500 av dem har
meddelat uppgifter till inkomstregistret eller har rollen av arbetsgivare i uppgifter om arbetsta-
gare i anmélan om byggande. I sddana anmélningar forekommer dessutom ca 500 utldndska
foretag utan FO-nummer som har rollen av arbetsgivare. I inkomstregistret finns det uppgifter
om ca 42 000 arbetstagare som utlindska foretag har anmélt; en del av dessa arbetstagare har
anstillts har. Vidare arbetar det i Finland i utldndska foretags tjdnst sidana personer vars upp-
gifter inte behdver anmidlas till inkomstregistret; detta géller bl.a. kortvariga kommenderingar.
I registret 6ver skattenummer har det inforts ca 33 500 utlaindska medborgare utan hemkommun
i Finland. Registret 6ver skattenummer upptar sammanlagt ca 123 500 utlindska medborgare.

Covid-19-pandemin péaverkar pd EU-niva arbetstagarnas rorlighet, tillhandahéllandet av grén-
soverskridande tjénster och utstationeringssituationerna. Begransningsatgirdernas effekt har
inte bedomts i denna proposition.

Byggnadsindustrins arbetskrafisenkdt

Sedan ar 2007 har Byggnadsindustrin RT rf regelbundet gjort en arbetskraftsenkit bland sina
medlemsforetag. [ enkéten undersoks arbetskraftssituationen hos medlemsforetagen i husbygg-
nadsbranschen och bl.a. andelen utlindsk arbetskraft. Enkétresultaten ger en bild av arbetskraf-
ten pa byggarbetsplatserna vid en viss tidpunkt. I enkéten tillfragas foretagen om det samman-
lagda antalet byggarbetsplatser och arbetstagare, och respondenterna ombes specificera antalen
egna arbetstagare, uthyrda arbetstagare och arbetstagare i underentreprenorers tjanst samt de
utldndska arbetstagarnas andel av dessa. Det ar frdga om en tvirsnittsstudie av situationen ett
visst datum. Den senaste enkdten genomfordes i mars 2019. Husbyggnadsindustrins enkét be-
svarades av 174 foretag, och infrabranschens forfragan besvarades av 43 foretag. Svaren ticker
inte alla byggarbetsplatser som RT:s medlemsforetag dr involverade i, och de byggarbetsplatser
som medlemsfretagen inte &r involverade i star utanfor enkdten. Enkédtresultaten ger dnda en
riktvisande bild av anvdndningen av utldndsk arbetskraft inom hela byggbranschen, eftersom
de foretag som deltar i enkdten ocksad meddelar uppgifter om arbetstagarna hos underentrepre-
ndrer som &r verksamma pé deras byggarbetsplatser.

Byggforetagen vet nu for tiden mer exakt dn forr vilka som arbetar pa byggarbetsplatserna och
hur anstéllningsvillkoren och skattebetalningen skots. Fran och med ar 2013 ska alla som arbetar
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pa byggarbetsplatser ha ett skattenummer, och de ska vara inforda i skattenummerregistret. En
lag om éndring av lagen om beskattningsforfarande (363/2013) som tradde i kraft &r 2014 {6r-
utsétter att underentreprendrer ménatligen anmaéler uppgifter om de arbetstagare som arbetar pa
en byggarbetsplats till den huvudsakliga genomforaren av byggprojektet. Den huvudsakliga ge-
nomfOraren dr & sin sida skyldig att fora en forteckning Over alla arbetstagare pa byggarbets-
platsen och att manatligen anmaéla uppgifterna om dem som arbetat pa en gemensam byggar-
betsplats till skattemyndigheterna.

Byggandet, och ddrmed ocksé den utldndska arbetskraften, har i stor utstrackning koncentrerats
till sodra Finland. I Nyland har andelen utléndska arbetstagare pa husbyggen varierat mellan 25
och 33 procent sedan ar 2010. I hela Finland ar konstant omkring en femtedel av arbetskraften
i branschen utldndsk, enligt RT:s arbetskraftsenkét. Ett tecken pé att nivén &r stabiliserad &r
ocksa att enkéten visar att forvantningarna betréffande hur andelen utléndsk arbetskraft kommer
att utvecklas &r méttfullare &n forr. I hela landet bedomer 36 procent av respondenterna att an-
delen kommer att stiga. Detta &r mindre &n i ndgon tidigare enkit. Merparten, 60 procent, tror
att andelen forblir lika stor som nu. Stdrsta delen av den utléndska arbetskraften i byggbranschen
ar estlaindare. Manga estniska arbetstagare har bosatt sig mer permanent i Finland. Pa basis av
statistiken hor ocksa Polen, Lettland och Litauen till de lander som har utstationerat det storsta
antalet byggare till Finland. Sysselséttningen i byggbranschen har stigit med sammanlagt nistan
30 000 personer, och i fjol var i genomsnitt 198 000 personer sysselsatta i branschen. Arbets-
l6shetsgraden i byggbranschen var bara fyra procent vid fjolérets utgang. Kraftiga konjunktur-
véxlingar dr en orsak till att det i mer &n tio &r varit en trend att andelen egen arbetskraft minskat
hos byggbolagen. Underentreprenader och uthyrd arbetskraft gér det smidigare att svara pa va-
rierande efterfrage- och kompetensbehov.

Inom husbyggnadssektorn har andelen utlindsk arbetskraft stabiliserat sig kring 22 procent i
hela landet. Numera véntar sig bara 36 procent av foretagen att den utléindska arbetskraften ska
véxa under de nidrmaste aren (2020—2022).

Tabell: Sammandrag av RT:s arbetskraftsenkét 2019, Nyland vs. 6vriga Finland

Nyland Ovriga Finland
Foretag 34 140
Byggarbetsplatser 614 940
Arbetstagare totalt (ar+fu*) 23 695 22108
Egna arbetstagare (ar+fu) 3093 (13 %) 4784 (22 %)
Utlanningar bland de egna 531+94 (20 %) 82+5 (2 %)

arbetstagarna (ar+fu)

Uthyrda arbetstagare totalt

1 873 (8 %)

1 448 (6,5 %)

Utlandska uthyrda arbetstagare

1099 (59 %)

272 (19 %)

Underleveransforetag

4444

5147

Underleveransforetagens arbets-
tagare (ar+fu)

18 729 (79 %)

15 876 (72 %)

Underleveransforetagens
utldndska arbetstagare (ar+fu)

6 052+151 (33 %)

1664 +41 (11 %)

Utléndska arbetstagare totalt
(ar+fu)

7927 (33 %)

2064 (9,3 %)
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* ar arbetstagare /fu funktiondrer

Kalla:
https://www.rakennusteollisuus.fi/Ajankohtaista/Tiedotteet1/2019/ulkomaisen-tyovoiman-
osuus-rakennustyomailla-on-vakiintunut---korkeasuhdanteessa-toita-on-ollut-tarjolla-
poikkeuksellisen-paljon/

Uppfyllande av dndringsdirektivets krav

Finland uppfyller till stor del dndringsdirektivets krav att utstationerade arbetstagare och nat-
ionella arbetstagare ska likabehandlas, eftersom det i lagen om utstationering av arbetstagare
(447/2016) foreskrivs att anstdllningsvillkoren for utstationerade arbetstagare under utstation-
eringen i Finland bestdms enligt lag och allmént bindande kollektivavtal. P& arbetstagare som
utstationerats till Finland tillimpas lagen om utstationering av arbetstagare oberoende av om
arbetsgivaren &r frin ett EU-land eller ett land utanfér EU. Enligt direktivet om utstationering
av arbetstagare kan foretag som har etablerat sig utanfér en medlemsstat inte behandlas forman-
ligare &n foretag som har etablerat sig i medlemsstaten.

12 kap. i lagen om utstationering av arbetstagare foreskrivs det om minimivillkor som ska till-
lampas pé utstationerade arbetstagares anstallningsforhallanden. Bestimmelsernai 3, 4 och 5 §
innehéller hanvisningar till arbetslagstiftningen, vilken ska tillimpas pa utstationerade arbetsta-
gare under den tid de arbetar i Finland. I lagen finns ett stort antal hanvisningar till lagstiftning
om 16n, arbetstider och semester. Ddrmed ar bestimmelserna i arbetsavtalslagen (55/2001), ar-
betstidslagen (872/2019) och semesterlagen (162/2005) till centrala delar tillimpliga pa utstat-
ionerade arbetstagare. Lagen om foretagshélsovard (1383/2001), arbetarskyddslagen
(738/2002) och lagen om unga arbetstagare (998/1993) samt vissa bestimmelser i lagen om
jamstilldhet mellan kvinnor och mén (609/1986) och i diskrimineringslagen (1325/2014) &r di-
rekt tillimpliga pa utstationerade arbetstagare. Tillampliga dr dessutom séddana bestimmelser i
allmént bindande kollektivavtal som géller arbetstider, semester och arbetarskydd. P& utstation-
erade arbetstagare tillimpas arbetslagstiftning dar anstillningsvillkoren bestdms sa att utgangs-
punkten for bestimmande av anstéllningsvillkoren dr densamma f6r inhemska respektive ut-
landska arbetstagare. Darfor dr andringsdirektivets forutséttning att obligatoriska nationella reg-
ler ska tillimpas pé utstationerade arbetstagare pa samma sétt som pé nationella arbetstagare i
sig jamlik med behandlingen av nationella arbetstagare pa lagstiftnings- och kollektivavtals-
niva. Lagen om utstationering av arbetstagare utarbetades i stor utstrackning med hjilp av hén-
visningsteknik och man ville att detta skulle vara en utgangspunkt ocksé vid genomforande av
andringsdirektivet. Vid beredningsarbetet har arbetslagstiftningen som reglerar anstallningsvill-
koren gétts igenom och bestimmelserna i kollektivavtal granskats i syfte att utréna behovet av
lagstiftningséndringar.

Den nya arbetstidslagen tradde 1 kraft vid ingangen av januari 2020. Arbetstidslagen tillimpas
i bade kort- och langvariga utstationeringssituationer. I motiveringen till regeringens proposit-
ion med forslag till arbetstidslag (RP 158/2018 rd) redogors det for de allménna lediga dagarna
och sockenhelgerna ur arbetstidslagsperspektiv. Enligt motiveringen avses med nationella helg-
dagar de kyrkliga hogtidsdagar som anges i kyrkolagen (1054/1993). Dartill ar sjilvstdndighets-
dagen och forsta maj nationella helgdagar. I och med revideringen av arbetstidslagen anvands i
arbetstidslagen uttrycket nationell helgdag i stéllet for uttrycket kyrklig hogtidsdag. Bade 16nen
och den forhojda 16nen for helgdagar och sdckenhelger nir dessa ér arbetsdagar for arbetstagare
bestidms enligt arbetstidslagen och det tillimpliga kollektivavtalet. Sockenhelgernas inverkan
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pa forldggning och forkortning av arbetstiden bestdms pa basis av det tillaimpliga kollektivavta-
let.

Enligt 4 kap. 3 § 1 mom. i kyrkolagen &r juldagen, annandag jul, nyarsdagen, trettondagen,
langfredagen, paskdagen, annandag pésk, Kristi himmelsfardsdagen, pingstdagen, Johannes
Doparens dag och alla helgons dag kyrkliga hogtidsdagar. I kyrkolagen foreskrivs det inte sér-
skilt om dessa dagars inverkan pa arbetstiden, utan denna inverkan bestims i huvudsak med
stdd av arbetstidslagen samt kollektiv- och tjédnstekollektivavtal. I kyrkolagen foreskrivs det inte
heller om 16n for dessa lediga dagar, utan den bestdms enligt kollektivavtalsbestimmelserna.

[ den nuvarande arbetstidslagen likstélls sondagar och nationella helgdagar. Enligt 17 § i arbets-
tidslagen forutsitter arbete pa sondagar och nationella helgdagar (sondagsarbete) att det har
overenskommits i arbetsavtalet eller att arbetstagaren har gett sitt samtycke till det. Samtycke
behovs dock inte om arbetet pa grund av sin art regelbundet utfors pa dessa dagar. Trettondagen
och Kristi himmelsfardsdagen ar alltsa i regel lediga dagar. Om arbete dnda utfors de dagarna,
ska lonen enligt 20 § i arbetstidslagen betalas forhdjd med 100 procent. Om arbetet samtidigt ar
Overtidsarbete ska for det ocksa betalas en Gvertidsersittning som bestdms enligt 20 § i arbets-
tidslagen och berdknas pa den 16n som arbetstagaren far for ordinarie arbetstid. Enligt 21 § i
arbetstidslagen kan arbetsgivaren och arbetstagaren komma &verens om att 16nen fér mertids-
eller vertidsarbete samt forhdjningsdelen for sondagsarbete helt eller delvis byts ut mot mot-
svarande ledighet. I 34 § i arbetstidslagen mojliggdrs att det i kollektiv- och tjénstekollektivavtal
avtalas pa ett sétt som avviker fran vad som foreskrivs i 17 § om samtycke till sondagsarbete, i
20 § om mertids- och dvertidsarbete samt ersittning for sondagsarbete och i 21 § om givande
av mertids- och dvertidsersittning samt ersattning for sondagsarbete i form av ledighet. Om det
genom kollektiv- eller tjinstekollektivavtal har kommits Gverens pa annat sitt om saken, ska
arbetsgivarens skyldighet att betala 16n folja det tillimpliga kollektiv- eller tjadnstekollektivav-
talet.

Utvidgningen av tillimpningsomradet genom dndringsdirektivet till inte bara byggverksamhet
utan ocksa Ovriga branscher, med undantag for sjéfarten, och kravet péa likabehandling av ut-
stationerade uthyrda arbetstagare forutsitter inte lagstiftningséndringar, eftersom den géllande
lagens tillimpningsomride &r allmént och ddrmed forenligt med direktivets krav.

I anslutning till arbetet fér genomforande av direktivet om uthyrda arbetstagare beddmdes dess-
utom det nationella behovet av att dndra regleringen om utstationerade uthyrda arbetstagare sa,
att stdllningen for nationella uthyrda arbetstagare och utstationerade uthyrda arbetstagare skulle
vara sa jamlik som mojligt. Direktivet om utstationering av arbetstagare och artikel 3.9 i det ger
medlemsldnderna mdjlighet att likabehandla nationella och utstationerade uthyrda arbetstagare.
Bestimmelsen om minimildn for utstationerade uthyrda arbetstagare preciserades genom en
hanvisning till 2 kap. 9 § i arbetsavtalslagen. Till lagen om utstationering av arbetstagare foga-
des en bestimmelse som motsvarar 1 kap. 7 § 3 mom. i arbetsavtalslagen om en skyldighet for
anvéindarforetag att till en utstationerad arbetstagares arbetsgivare ldmna de uppgifter som ar-
betsgivaren behover for att kunna fullgora sina skyldigheter. Till arbetsavtalslagen fogades en
bestdmmelse om hur anstéllningsvillkoren for uthyrda arbetstagare bestims i situationer dér det
inte gér att hitta ndgot kollektivavtal som &r bindande for antingen bemanningsforetaget eller
anvandarforetaget. Till arbetsavtalslagen fogades dessutom en bestimmelse om en skyldighet
for anvandarforetaget att informera uthyrda arbetstagare om platser som blir lediga i anvéndar-
foretaget och om uthyrda arbetstagares ritt till tjdnster och inrdttningar inom anvandarforetaget.
Dessa éndringar genomfordes genom lagarna 10/2012 och 11/2012, vilka trddde i kraft den 1
mars 2012. Nér lagstiftningen om utstationering av arbetstagare reviderades ar 2016 dndrades
inte lagstiftningens substans till denna del.
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Brister i den information om anstdllningsvillkor som anges pd den nationella webbplatsen

I dndringsdirektivet forutsitts det att medlemsstaterna vid faststéllandet av sanktioner mot ar-
betsgivare tar hinsyn till bristféllig information om anstéllningsvillkor som anges pé den offi-
ciella nationella webbplatsen nir det &r fraga om Overtrddelse av nationella bestdmmelser som
har antagits i enlighet med detta direktiv. Hénsyn ska tas i den utstrickning som krivs for att
sikerstélla att sanktionerna &r proportionella.

Felaktig betalning av 16n kan i vissa situationer provas som brott. Bestimmelserna om arbets-
brott i 47 kap i strafﬂagen (SL) dr de mest relevanta i detta sammanhang. Pa straffréttsliga
péafoljder dr det mojligt att tillimpa bestimmelser om atgérdseftergift bl.a. om gérningen anses
vara ringa. Gérningen kan ocksé lamnas ostraffad med st6d av bestdimmelser om bristande upp-
st hos garningsmannen. Enligt SL 4 kap. 1 §, vilken géller rekvisitvillfarelse, dr girningen inte
uppsétlig om gérningsmannen vid tidpunkten for girningen inte ar medveten om att samtliga
omsténdigheter som forutsitts for brottsbeskrivningsenlighet foreligger eller om gidrningsman-
nen misstar sig om en sddan omsténdighet. Gérningsmannen kan dock stillas till straffrittsligt
ansvar for en girning som begatts av oaktsamhet, om det foreskrivs att gérningen ar straffbar
ocksa nér den begas av oaktsamhet.

Strafflagen upptar ocksé en explicit bestimmelse om hur felaktiga rdd som en myndighet har
gett inverkar pa straftbarheten. Enligt SL 4 kap. 2 § dr gdrningsmannen fri fran straffansvar, om
hens villfarelse kan anses vara uppenbart urséktlig med anledning av att 1) offentliggdrandet av
en lag &r behiftat med brister eller fel, 2) innehéllet i en lag ar speciellt svarbegripligt, 3) en
myndighet har givit felaktiga rad, eller 4) det foreligger ndgon annan jaimforbar omsténdighet.
I regeringens proposition med forslag till revidering av lagstiftningen om straffréttens allmianna
laror konstateras till denna del att var och en i princip sjélv ar skyldig att ta reda pa specialbe-
stimmelserna i sin egen bransch. Information om norminnehéllet ska skaffas framst ur de offi-
ciella kdllorna. Nar felaktig lagstiftningsinformation har férekommit i andra kéllor, kan en vill-
farelse om lagens innehéll knappast anses vara urséktlig (RP 44/2002 rd s. 107-108, se dven
HD 2015:66).

Utdver de ovanndmnda bestimmelserna ska ocksé det somi SL 4 kap. 7 § foreskrivs om lindring
av straffansvar beaktas. Aven om girningsmannen inte helt och hallet befrias fran straffansvar
pa de grunder som anges i det kapitlet, kan forhéllandena dock beaktas sa att straffansvaret
lindras pé det sitt som foreskrivs i 6 kap. 8 § 1 mom. 4 punkten samt 2 och 4 mom. I 6 kap. 8
§, vilken det hénvisas till, foreskrivs om lindrigare straffskala.

De gillande bestimmelserna i strafflagen &r ddrmed tillaimpliga pé situationer som avses i arti-
kel 3.1 sjétte stycket i direktivet.

Lagstiftningsdndringar som dndringsdirektivet forutsdtter

Andringsdirektivet upptar en ny bestimmelse om ldngvarig utstationering. Efter ver 12 mana-
ders utstationering ska medlemsstaterna sékerstélla att utstationerade arbetstagare likabehandlas
med arbetstagare i arbetslandet vad géller de i artikel 3.1 ndmnda anstillningsvillkoren och alla
andra nationellt tillimpliga anstillningsvillkor. Detta krav géller inte forfaranden, formaliteter
och villkor for ingdende och uppsigning av anstillningskontrakt, inbegripet konkurrensklausu-
ler, och inte heller kompletterande tjanstepensionssystem. Pa en motiverad anmélan av tjanste-
leverantoren som riktas till myndigheten i arbetslandet kan tidsgrénsen for att borja med lika-
behandling fullt ut forldngas till 18 ménader. I syfte att fullgéra denna skyldighet har behoven
av att precisera lagstiftningen beddmts och kollektivavtalsbestimmelserna granskats.
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Granskning av kollektivavtalsbestimmelser

Andringsdirektivet syftar till att frimja likabehandling mellan utstationerade arbetstagare och
arbetstagare i arbetslandet. I direktivet foreskrivs det om 16n till utstationerade arbetstagare i
stéllet for minimilon. Den 16n som ska betalas bestims i likhet med nu med stéd av lag och
allmént bindande kollektivavtal. Genom &ndringen vill man frimja likabehandling mellan ut-
stationerade arbetstagare och arbetstagare i arbetslandet genom att kréva att arbetslandets obli-
gatoriska anstdllningsvillkor tillimpas ocksé pé utstationerade arbetstagare.

I samband med genomforandet av dndringsdirektivet gillde det att granska kollektivavtalsbe-
stimmelserna for att bedoma vilka andra anstéillningsvillkor utlindska arbetsgivare med stod av
kollektivavtal ska tillimpa pa sina utstationerade arbetstagare i alla utstationeringssituationer
och ocksa i l&ngvariga utstationeringssituationer. Olika organisationer ombads gé igenom de
allmént bindande kollektivavtalen sérskilt med avseende pé arbetstider och olika formaner med
karaktir av 16n (tilldgg och erséttningar) och att kartligga sddana bestimmelser om anstéllnings-
villkor som nu inte tillimpas pa utstationerade arbetstagare. Vid granskningen géllde det att se
ocksa pa bestimmelserna i sddana kollektivavtal som inte 4r i arbetsavtalslagen avsedda allmént
bindande kollektivavtal, eftersom &ven normalbindande kollektivavtal som avses i lagen om
kollektivavtal (436/1946) kan bli tillimpliga i arbete som utfors av uthyrda arbetstagare.

En central fraga vid granskningen handlade om att undersoka vilka dessa kollektivavtalsbestim-
melser och ytterligare anstillningsvillkor som framjar likabehandling &r i praktiken. Organisat-
ionerna ombads granska kollektivavtalsbestimmelserna bl.a. i frdga om forkortning av arbets-
tiden, ersdttningar for séckenhelgarbete, bemérkelsedagar med 16n samt, i langvarigare utstat-
ioneringssituationer, kraven betridffande intjaning av semester och semesterlon utgdende fran
hur linge arbetet varat (intjdningen 2 eller 2,5 dagar per ménad) och med anknytning till dessa
kollektivavtalsbestimmelserna om semestererséttning och semesterpremie. Vidare ombads or-
ganisationerna beakta eventuella bestimmelser om maltidsersattning, arbetserfarenhetstillagg,
hur den personliga 16nedelen bestdms och de tidsgranser som ska beaktas i sammanhanget, 16n
for sjukdomstid och gradering av féormanerna enligt anstillningens ldngd samt utbetalning av
16n under moder- och faderskapsledighet. Vid granskningen géllde det att bedoma ocksa andra
eventuella bestimmelser om tilligg och erséttningar av olika slag som é&r av betydelse for fraim-
jande av likabehandlingen av utstationerade arbetstagare. I fokus for granskningen stod for-
maner av ekonomisk betydelse.

Andringsdirektivet tillater alltsi att &ven sidana kollektivavtal som inte dr allmént bindande
tillimpas, forutsatt att skyldigheter pd samma niva tillimpas ocksd pa nationella foretag pa
samma verksamhetsstille eller i samma bransch. I Finland ar det tillimpliga kollektivavtalet
enligt huvudregeln i praktiken, pad motsvarande sitt som i nuldget, ett allméint bindande kollek-
tivavtal for branschen eller, vid arbete som utfors av uthyrda arbetstagare, ett kollektivavtal som
géller bemanningsforetaget eller anvandarforetaget.

Arbetsgivarens kvittningsrdtt och begrdansningar som giller den

12 kap. 17 § i arbetsavtalslagen foreskrivs det om arbetsgivarens kvittningsratt och forskott pa
16n. Enligt 1 mom. far arbetsgivaren inte kvitta arbetstagarens 16nefordran med motfordran till
den del 16nen enligt utsokningsbalken (705/2007) eller en forordning som utférdats med stod av
den dr undantagen frén utmétning. Enligt regeringens proposition (RP 157/2000 rd) ér det fraga
om en sidan avvikelse frdn de allménna bestimmelser om kvittningsrétt som utférdats i syfte
att skydda arbetstagaren. Arbetsavtalslagens bestimmelse &r tvingande.
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Enligt uts6kningsbalken tillimpas nettoprincipen nér den del av en fysisk persons 16n som ska
utmétas berdknas vid utmétning av periodisk inkomst. Enligt utsékningsbalken och bestammel-
ser som utfardats med stod av den ska arbetstagaren fi behélla ett séarskilt foreskrivet skyddat
belopp. Bestimmelsen om skyddat belopp tillimpas i fraga om 16n som betalas ut vid regelbun-
det aterkommande tillféllen. Nér I6neperioden dr av en viss ldngd, t.ex. en vecka eller en manad,
ska arbetstagaren fa behalla ett skyddat belopp for varje dag av 16neperioden. Det skyddade
beloppet géller situationer dér I6neperioden &r kdnd. Tva begransningar tillimpas pd utméitning
av arbetstagares 16n. For det forsta ska tva tredjedelar av arbetstagarens nettolon alltid undantas
frén utmétningen. Vid utmétning av 16n som betalas ut vid regelbundet dterkommande tillfdllen
ska det dessutom beaktas att arbetstagaren ska fa behalla atminstone det som bendmns gildené-
rens skyddade belopp och en fjardedel av den nettoinkomst som 6verstiger det skyddade belop-
pet. Géldendrens skyddade belopp faststélls arligen.

Bestimmelser om inkomstbasen vid utmétning finns i 4 kap. 45 § i utsdkningsbalken. Vid ut-
métning av 16n beréknas enligt paragrafen det belopp som ska utmétas pa det sammanlagda
beloppet av géldenérens inkomster och utkomstformaner (inkomstbas). I inkomstbasen ingar
géldenirens samtliga 16ner och naturaférméner samt utmétningsbara och icke-utmétningsbara
pensioner och andra utkomstférméaner som betalas i stéllet for lon. Av en enskild utmétningsbar
inkomst eller forman far d& utmatas ett storre belopp én det regelmaissiga beloppet. Till inkomst-
basen hor inte understdd, ersittningar eller andra tillgdngar som avses i 19 §. Fran inkomstbasen
avdras forskottsinnehallning av skatt samt den arbetspensionsavgift och arbetsloshetsforsik-
ringspremie som géldendren ska betala. Sddan skatt pa inkomst som inte uppbérs genom for-
skottsinnehallning och som géldeniren har betalat eller som debiterats honom eller henne ska
beaktas pa motsvarande sitt.

14 kap. 64 § 1 utsokningsbalken foreskrivs det om utméitning av periodisk niringsinkomst for
fysiska personer. Om en géldenér &r en fysisk person som bedriver naringsverksamhet, ska fem
sjattedelar av hans eller hennes periodiska niringsinkomst undantas fran utmétningen.

Med stdd av 4 kap. 48 § 3 mom. i uts6kningsbalken har justitieministeriet genom lag 1123/2019
utfardat nya bestimmelser om géldenirens skyddade belopp, vilka tridde i kraft vid ingangen
av ar 2020. Géldenirens skyddade belopp ér 22,63 euro for géldendrens egen del. For berdkning
av det skyddade beloppet vid utmitning av 16n kan det anvéndas en riknare som finns pé adres-
sen https://oikeus.fi/ulosotto/fi/index/velallisenaulosotossa/palkanulosmittaus.html. Spraken i
raknaren &r finska, svenska och engelska.

Legislativ granskning av utstationerade arbetstagares kostnader for resor, kost och logi

I Finland finns ingen lagstiftning om en skyldighet for arbetsgivare att bekosta arbetstagarnas
resor, kost och logi. Bestimmelser om detta finns i kollektiv- och tjanstekollektivavtal, och par-
terna i ett anstéllningsforhéllande kan ocksé komma 6verens om saken. I samband med arbetet
for genomforande av dndringsdirektivet utreddes ocksa lagstiftningen och réttspraxis i fraga om
detta i EU:s medlemslénder.

Europeiska fackforeningsinstitutet har kartlagt regleringssituationen i de 28 EU-ldnderna i fraga
om ersittning av kostnader som orsakas utstationerade arbetstagare (Reimbursement rules for
posted workers: mapping national law in the EU28, Zane Rasnafa, Background analysis
2019.01). Enligt utredningen, som fardigstilldes i borjan av ar 2019, saknar 15 medlemsldander
lagstiftning om en skyldighet for arbetsgivaren att ersétta resor, boende och maltider for utstat-
ionerade arbetstagare. Aven om ingen lagstadgad skyldighet for arbetsgivarna har foreskrivits i
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medlemsldnderna far arbetsmarknadsparterna komma 6verens om saken i kollektivavtal. Foru-
tom 1 kollektivavtal kan 6verenskommelse om kostnadserséttningar ingas i arbetsavtalet mellan
arbetstagaren och arbetsgivaren. Det innebér att skyddet pd EU-nivé for utstationerade arbets-
tagare varierar kraftigt mellan medlemslédnderna. Dessutom géller det att notera att en del av
medlemsldandernas bestimmelser ldmnar rum for tolkning med avseende pé tillimpningen i ut-
stationeringssituationer.

Medan éndringsdirektivet bereddes &dndrade vissa ldnder sin lagstiftning och fortydligade regle-
ringen. Regleringen av utstationeringssituationer separerades frdn korta afférsresor, eftersom
affarsresor inte omfattas av utstationeringsbestimmelserna. I nagra ldnder har bara aftérsrese-
ndrer numera rétt till ersdttning for resor och logi samt dagtraktamente. Dessutom uppticktes
exempel pa nationella bestimmelser enligt vilka parterna i ett anstéllningsforhédllande kan
komma 6verens om en arbetsplats och om byte av den, varvid arbetstagaren har ritt till ersétt-
ning for den forsta resan och for returresan. Om parterna inte nr en dverenskommelse om saken
har arbetstagaren rétt till vissa erséttningar under den tid utlandsvistelsen varar.

Forutom Finland har bl.a. Osterrike, Sverige, Danmark, Luxemburg, Holland, Tyskland och
Belgien gétt in for att sddant som ror resande, kost och logi bestdms i kollektivavtal. Sarskilt
kollektivavtalen for byggbranschen innehéller bestimmelser om kostnadsersattningar. Kollek-
tivavtalsbestimmelserna kan vara t.o.m. mycket detaljerade nér det géller resor, kost och logi
samt dagtraktamenten for arbetskommenderingar. 1 en del kollektivavtal &r bestimmelserna
sndvare och ticker enbart ndgot av de ovanndmnda.

Enligt t.ex. lagstiftningen i Lettland &r arbetsgivaren skyldig att ersitta kostnader som hanfor
sig till arbetet. I lag foreskrivs att alla kostnader som ar nédvéndiga for arbetets utférande ska
ersittas. Hogsta domstolen i Lettland har ansett att resor i arbetet som anknyter till utstationering
och kostnaderna for dem hanfor sig till arbetet. Darfor dr utstationerade arbetstagare beréttigade
till ersattning for kostnaderna for resor, kost och logi samt till dagtraktamenten som técker extra
kostnader for utstationering sdsom kostnader for forsékring, resedokument, bankavgifter och
kollektivtrafik

Kalla: https://www.etui.org/Publications2/Background-analysis/Reimbursement-rules-for-
posted-workers-mapping-national-law-in-the-EU28

Alands stdillning

Forslaget giller arbetsritt, ett omrade som enligt 27 § 21 punkten i sjilvstyrelselagen for Aland
(1144/1991) hor till rikets lagstiftningsbehorighet.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

De foreslagna éndringarna gér ut pa att precisera bestimmelserna om lénen for utstationerade
arbetstagare och tillimpa villkoren for inkvartering pa bade utstationerade arbetstagare och nat-
ionella arbetstagare for att frimja likabehandling. Andringarna medfor ocksa en skyldighet for
arbetsgivare att ersitta kostnader for resa, kost och logi som utstationerade arbetstagare adrar
sig nér de &r borta fran sin ordinarie arbetsplats i Finland. I frdga om rese- och logikostnader
som foljer av utstationering frén ursprungsmedlemsstaten till Finland foreslds en skyddsregel
som &r forenlig med ordre public, om en utstationerad arbetstagare inte skyddas med stod av
ursprungsmedlemsstatens lag eller praxis eller vad som dverenskommits i arbetsavtalet.
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I frdga om arbetssituationer som &r 1dngvariga, dvs. pagar i minst 12 ménader, foreslas en be-
stimmelse om ytterligare anstéillningsvillkor som ska tillimpas pa utstationerade arbetstagare.

Forhandsanmélan om utstationering foreslds bli dndrad till sitt innehéll, och informationsskyl-
digheten foreslas bli utstrickt till att omfatta alla arbetstagare som utstationeras. Nar det géller
arbete som utfors av uthyrda arbetstagare foreslas det att anvindarforetagets informationsskyl-
dighet ska utstrickas sd att den giller ockséd byte av en utstationerad uthyrd arbetstagares ar-
betsstille.

Till skydd for arbetstagarna foreslds ockséd en bestimmelse som begriansar arbetsgivarens ratt
att kvitta en utstationerad arbetstagares lonefordran med motfordran.

Lagen om utstationering av arbetstagare innehéller ingen hanvisning till bestimmelserna i 12
kap. 5 § 1 och 2 mom. i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice, enligt vilka privata
arbetsformedlingsbyraer inte far ta ut avgifter av hyrda arbetstagare som efter uppdragets slut
anstills av ett anvandarforetag som avses i 1 kap. 7 § i arbetsavtalslagen. Forbudet att ta ut
avgifter omfattar alla aktorer i Finland. For att regleringen ska vara dverskadlig foreslas att det
till lagen om utstationering av arbetstagare fogas en hanvisningsbestimmelse genom vilken det
sékerstélls att privata arbetsformedlingsbyréer i utstationeringssituationer kanner till att férbu-
det att ta ut avgifter for arbetsformedling géller ocksa uthyrda arbetstagare som utstationerats
till Finland och som efter utstationeringen anstills i Finland av ett finskt eller utlindskt foretag
som bedriver verksamhet i Finland.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
Bakgrund

Bedomningen av de foreslagna éndringarnas konsekvenser forsvaras av att det i Finland inte
fors statistik dver t.ex. antalet utldndska foretag med verksamhet hdr som utstationerar arbets-
kraft. Likasa saknas statistik dver hur ménga avtal finska eller utlindska bestéllare som ar verk-
samma i Finland ingér &rligen med utlindska tjdnsteleverantorer om underleveransarbete som
ska utforas i Finland, om uthyrning av arbetskraft eller om 6verforing inom foretagsgruppen.
Inte heller fors det i Finland statistik dver hur ofta foretag som dr etablerade hér stationerar ut
arbetstagare till utlandet.

Syftet med de foreslagna dndringarna dr att jamna ut konkurrensforutséttningarna for utlandska
tjénsteleverantorer och finska aktorer. I Finland vintas genomforandet av dndringsdirektivet ha
en mindre inverkan &n i de lander som for nérvarande inte tillimpar direktivet om utstationering
av arbetstagare i alla branscher, eller som inte likabehandlar utstationerade uthyrda arbetstagare
och nationella uthyrda arbetstagare. Utvidgningen av tillimpningsomradet till alla sektorer har
en inverkan i de medlemslédnder dir allmént bindande kollektivavtal existerar bara inom vissa
sektorer eller yrken, vilket &r fallet t.ex. i Tyskland, Irland, Luxemburg och Cypern. Denna
utvidgning har ingen inverkan i medlemslidnder som redan har utvidgat tillimpningen av kol-
lektivavtal ocksa till andra sektorer med stdd av artikel 3.10 i direktivet om utstationering av
arbetstagare. Sddana lander &r enligt en rapport om en konsekvensbedémning av 2016 &rs till-
lampningsdirektiv utdver Finland ocksa bl.a. Osterrike, Belgien, Spanien, Frankrike, Grekland,
Irland, Italien, Holland, Portugal och Republiken Slovenien. Utvidgningen inverkar inte heller
i lander som saknar ett system med allmént bindande kollektivavtal. Sidana lander &r Bulgarien,
Republiken Tjeckien, Estland, Kroatien, Ungern, Lettland, Litauen, Malta, Polen, Ruméinien,
Republiken Slovakien, Férenade kungariket samt Danmark och Sverige.
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I likhet med nulédget hindrar forslagen emellertid inte att avgangslandets nationella bestimmel-
ser som dr forménligare tillimpas pa utstationerade arbetstagare, om det har dverenskommits
om dessa angeldgenheter i arbetsavtalet.

Konsekvenser for foretagen

Utifran uppgifterna i 2019 ars anmélningar om utstationering som ska ldmnas in till arbetar-
skyddsmyndigheterna (bortsett fran kompletterande anmélningar) kan man dra slutsatsen att
utstationeringarna i huvudsak &r kortvariga, de pagér i ca tre ménader (86 dagar). Utgdende fran
den uppgiften blir de foreslagna ytterligare villkoren inte tilldimpliga pé utstationerade arbetsta-
gare 1 merparten av utstationeringssituationerna. Den for arbetsgivare foreslagna skyldigheten
att bekosta resa, kost och logi under den tid arbete utfors i Finland nir arbetstagaren av yrkes-
massiga skidl medan utstationeringen pagar maste forflytta sig mellan olika arbetsstéllen fran
den ordinarie arbetsplatsen i arbetslandet innebér en dndring i de nuvarande skyldigheterna for
arbetsgivare. Extra kostnader for arbetsgivaren skulle foranledas ocksé av den pé basis av ordre
public foreslagna skyldigheten for utstationerande foretag att b ekosta resa och logi for en ar-
betstagare som utstationeras till ett arbetsland sa att den ersittningsniva som i Finland betraktas
som sedvanlig och skilig motsvaras. En ersittningsskyldighet som motsvarar ersittningsnivan
i Finland kommer i fraga for det forsta om en utstationerad arbetstagares rese- och logikostnader
for utstationeringen enligt ursprungsmedlemsstatens lag eller praxis inte skulle erséttas alls och
det i den utstationerade arbetstagarens arbetsavtal inte heller har 6verenskommits om erséttning
for sadana kostnader. For det andra dr det meningen att en ersattningsskyldighet som motsvarar
ersittningsnivan i Finland ska komma i frdga, om den erséttning som bestdms enligt ursprungs-
medlemsstatens bestimmelser eller praxis eller som dverenskommits i arbetsavtalet vasentligt
understiger den nivd som i Finland foreskrivs i kollektivavtal.

Andringens kostnadseffekter riktar sig direkt mot foretag som utstationerar arbetstagare till Fin-
land. Deras kostnader for utstationeringen stiger, om arbetsgivaren i det utstationerande landet
inte med stod av lag, kollektivavtal, rattspraxis eller arbetsplatsens praxis har ersatt arbetstaga-
ren for kostnader for utstationering till ett annat land eller om de pd ovanndmnda grunder be-
stdimda erséttningarna visentligt understiger erséttningsnivan i Finland. I arbetsavtal kan par-
terna ocksd komma 6verens om villkoren for kommenderingsarbete, t.ex. rese- och logikostna-
der, och p4 s sitt kan utstationerade arbetstagare ocksd pa basis av avtal {4 ersittning for extra
kostnader som utstationeringen ger upphov till. Andringen ar relevant i alla branscher, men
sdrskilt pdverkar den serviceavtal som foretag i Finland vilka r bestéllare i byggbranschen ingar
med utldndska aktorer, eftersom kollektivavtalen for byggbranschen innehéller bestimmelser
om villkor for kommenderingsarbete, déribland kostnaderna for resor och inkvartering. And-
ringarna jimnar ockséd ut konkurrenssituationen for inhemska respektive utlindska foretag, i
synnerhet i situationer dér ett inhemskt foretags personal utfér kommenderingsarbete och ar-
betsgivaren ér skyldig att betala i kollektivavtalet bestimd erséttning for resor och inkvartering
till dem. Andringen 6kar dock inte kostnaderna for alla finska foretag. Kostnaderna véxer bara
vid Overforing inom foretagsgruppen och nér det géller foretag som ar bestéllare och anlitar
utomstaende arbetskraft fran utlandet. Inte heller 6kar kostnaderna automatiskt, eftersom kost-
nadsdkningen dr beroende av lagstiftning och praxis i den utstationerande staten samt av de i
arbetsavtalet 6verenskomna anstédllningsvillkoren for utstationerade arbetstagare. P4 basis av en
utredning som RT gjort fanns det ar 2019 knappt 8 000 utlandska utstationerade arbetstagare i
Nyland, och ca 33 procent av foretagen anlitade utlindsk arbetskraft och speciellt utstationerade
arbetstagare. Cirka 9 500 foretag bedrev underentreprenad.

I frdga om arbete som utfors av uthyrda arbetstagare utokas anvindarforetagets informations-
skyldighet i ndgon man, men den samlade effekten av anvandarforetagets administrativa borda
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ar ringa. Det dr frdga om anvindarforetagets skyldighet att [dmna uppgifter till det utstation-
erande fOretaget i situationer dér arbetstagaren skickas frén utstationeringslandet till ett annat
land (vidareutstationering). I praktiken &r det friga om en exceptionell situation, och den nya
bestimmelsen kommer sannolikt att tillimpas endast séllan.

For Finlands vidkommande innebér dndringsdirektivets krav pa likabehandling vid langvarig
utstationering en central dndring. Efter minst 12 manaders arbete ska det sidkerstillas att en ut-
stationerad arbetstagare behandlas pa samma sétt som personer som utfor sedvanligt arbete i
Finland, med undantag for villkoren for ingdende och uppsédgning av anstéillningskontrakt samt
kompletterande tjénstepension och konkurrensklausuler. Utifrén de anmélningar om utstation-
ering som ldmnats till arbetarskyddsmyndigheterna kan det konstateras att ca fem procent (ca
330 stycken) av de 6 500 anmélningar om utstationering som gjordes ar 2019 (’forsta anmélan’)
géllde arbete som omfattade 12 ménader eller en dnnu léngre tid. Detta sdger inget om antalet
enskilda utstationerade arbetstagare men indikerar hur pass allmint det 4&r med langvariga ut-
stationeringssituationer. Uppgifter om i vilken mén det utstationerande foretaget har ersatt en
arbetstagare som utfort samma arbete pd samma arbetsstélle sa att utstationeringens samman-
lagda ldngd Gverstiger 12 méanader finns inte, men pa basis av de uppgifter som anges ovan kan
man anta att gransen for langvarig utstationering inte overstigs i sarskilt manga fall ens nér pa
varandra foljande utstationeringsperioder riknas samman.

Till £6]jd av direktivet 6kar preciseringen av informationsinnehallet i anmélningarna om utstat-
ionering av arbetstagare den administrativa bordan for foretag som utstationerar arbetstagare till
Finland. Arbetarskyddsmyndigheten tog ar 2019 emot totalt ca 8 000 i lagens 7 § avsedda an-
méilningar om utstationering av arbetstagare. Av dem var ca 6 500 stycken s.k. forsta anmal-
ningar, de 6vriga var kompletterande anmélningar. Omkring fem procent av de forsta anmél-
ningarna, ca 330 stycken, gillde arbete som omfattade 12 manader eller en dnnu ldngre tid. De
foreslagna dndringarna paverkar vésentligt innehéllet i anmélan om utstationering av arbetsta-
gare, eftersom det i fortséttningen géller att anméla alla utstationerade arbetstagare och uppgit-
terna om var och en av dem enskilt i stillet for att ange det forvintade antalet utstationerade
arbetstagare. Detta utokar det informationsinnehdll som krévs i anmélan och leder ocks4 till att
fler anmélningar gors. Det ar svért att uppskatta hur mycket antalet anmélningar 6kar. Aven om
enskilda arbetstagare enligt lag kan anmilas genom en enda anméilan véntas antalet anmdlningar
stiga kraftigt. Sérskilt i byggbranschen utfor utstationerade arbetstagare arbeten av mycket olika
slag vars start- och slutdatum péa arbetsstillet eller arbetsstillena i Finland kan variera kraftigt.
Anmilan om utstationering ska enligt lag goras innan det arbete som ska utforas i Finland pa-
borjas. Till foljd av forslaget vixer den administrativa bordan for utstationerande foretag, da
informationsinnehallet i anmélan om utstationering borjar omfatta varje utstationerad arbetsta-
gare och arbetsgivaren i anmélan ska uppge personuppgifter och personbeteckning samt skatte-
nummer i beskattningslandet for varje utstationerad arbetstagare samt uppgift om nér varje ut-
stationerad arbetstagares arbete borjar respektive slutar eller, om detta inte ar mojligt, utstation-
eringens forvintade varaktighet. Den administrativa bordan for huvudentreprendrer och bygg-
herrar vixer, eftersom antalet anmélningar vintas 6ka och det i byggbranschen &r en forutsatt-
ning for utférande av arbete att anmélan ldmnas in ocksa till byggherren och huvudentrepreno-
ren. Den administrativa bordan uppskattas vixa med sammanlagt ca 300 000 euro per ar, enligt
arbets- och néringsministeriets riknare for berdkning av regleringsbordan. Storsta delen av detta
belopp foljer direkt av direktivet. Uppskattningen bygger pa antagandet att preciseringen av
informationsinnehallet 6kar arbetstiden med i snitt 45 minuter per anmélan. Som en foljd av de
nationella 16sningarna viaxer de finska huvudentreprendrernas och byggherrarnas administrativa
borda med uppskattningsvis ca 20 000 euro per ér, vilket dr en mycket blygsam summa nir man
ser till branschens totala kostnader. Uppskattningen bottnar i antagandet att hélften av de admi-
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nistrativa kostnaderna beror pa dessa foretags egen administration och hélften utgér den egent-
liga borda som foljer av lagstiftningen. Anstrangningar for att minska den administrativa bérdan
g0rs genom att anmélningssystemet utvecklas.

Konsekvenser for myndigheterna

Arbetarskyddsmyndigheten utovar tillsyn 6ver att lagen iakttas. De foreslagna nya arbetsgivar-
skyldigheterna att ersétta kostnader for resor, kost och logi som orsakas av att en utstationerad
arbetstagare forflyttar sig frin sin ordinarie arbetsplats i Finland under utstationeringen och,
med de begransningar som anges i lag, kostnader for resor och logi som foljer av att arbetstaga-
ren utstationeras fran ursprungsmedlemsstaten till Finland samt krav som géller langvarig ut-
stationering, Okar tillsynsmyndighetens arbetsmidngd. Man kan vénta sig att bestimmelserna om
ersittning for resekostnader okar behovet av att informera om den nya regleringen och ge rad
till utldndska foretag och deras arbetstagare om hur bestimmelserna ska tillimpas och om inne-
hallet i allmént bindande kollektivavtal. Enligt arbetarskyddsmyndigheten bedoms tillsynen
over att anstéllningsvillkoren ar uppfyllda i situationer med langvarig utstationering vara en
utmaning, och darfor ar det enligt arbetarskyddsmyndighetens uppfattning motiverat att arbets-
tagarspecifika uppgifter ges i samband med anmélan om utstationering. Myndighetstillsynen
behover fa stod av arbetsgivarens eget system for uppfoljning av langvariga utstationeringar.
Vidare forsvarar omotiverade anmélningar om forldngning av tidsgriansen for langvarig utstat-
ionering tillsynen i fortsdttningen. Nar det géller kravet att ersittningen for kostnader for resan
fran avgangslandet och for logikostnader inte far viasentligt understiga nivan for det skydd som
tillimpas 1 Finland medfor den omsténdigheten att tillimpningen ger rum for tolkning mer ar-
bete vid tillsynen. Dessutom medfor forslaget om dndring av informationsinnehallet i anmal-
ningarna om utstationering av arbetstagare en avsevird méingd ytterligare arbete for arbetar-
skyddsmyndigheten, eftersom sérskilt omarbetningen av blanketterna for anmélan om utstat-
ionering, utarbetandet av en ny blankett och behandlingen av anmélningar forutsétter tekniskt
arbete.

De nationella webbsidor som utarbetades i samband med att tillimpningsdirektivet genomfor-
des behdver uppdateras, och det géller att forbattra deras innehall {or att sékerstilla att inform-
ationen om anstillningsvillkor som ér tillimpliga pa utstationerade arbetstagare ar explicit och
tillgéinglig. Sidorna bor 1 synnerhet kompletteras med bestdmmelser i allmént bindande kollek-
tivavtal. Informationsspridningen gar att fraimja pa sa sétt att det utarbetas sammandrag av kol-
lektivavtalen. For de utlindska arbetsgivarna och deras arbetstagare ar det vasentligt att webb-
sidornas innehéll ar begripligt och overskadligt, sa att arbetsgivarna fullgdr sina skyldigheter
och arbetstagarnas rittigheter tillgodoses.

Bestimmelser om arbetsgivarens skyldighet att upplysa arbetstagarna om de regler som ar till-
lampliga pé anstillningsavtalet eller anstillningsforhallandet finns 1 radets direktiv
(91/533/EEG), nedan verifieringsdirektivet, och i direktiv 2019/1152/EU, vilket giller tydliga
och forutsdgbara anstéllningsvillkor. Enligt dem har en arbetstagare ratt att fa skriftligt besked
om huvudvillkoren for anstillningsavtalet eller anstdllningsforhdllandet. En utstationerad ar-
betstagares arbetsgivare ska underrétta arbetstagaren om vilka anstéllningsvillkor som ska till-
lampas i utlandsarbete som pagéar i 6ver en ménad. Nér arbetet utfors utomlands ska arbetstaga-
ren ha kinnedom om anstéllningsvillkoren innan arbetskommenderingen paborjas. Den inform-
ation som da ges till arbetstagaren ska innefatta ocksa en redogdrelse for utlandsarbetets varak-
tighet, den valuta som 16nen kommer att utbetalas i, de kontanterséttningar och naturaférmaner
som arbetstagaren kommer att f& utomlands samt, om mdjligt, information om villkoren for
arbetstagarens hemresa. Att denna informationsskyldighet fullgors och att tillsyn 6ver iaktta-
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gandet utdvas &r visentligt for att oka de utstationerade arbetstagarnas medvetenhet om anstill-
ningsvillkoren for det arbete som ska utforas i Finland och for att dessa anstéillningsvillkor ska
uppfyllas.

Forslaget véntas inte inverka ndmnvért belastande pa kommunernas resurser for tillsyn over
hélsoskyddet. Arligen behandlar hilsoskyddsmyndigheten omkring 10 000 fall av misstankar
om sanitér oldgenhet i bostdder och andra vistelseutrymmen. Myndigheten bdrjar utreda fragan
om sanitir oldgenhet i en bostad nédr den boende eller bostadens dgare anméler en sddan miss-
tanke. Arbetarskyddsmyndigheten kan ocksé meddela att den fatt vetskap om en eventuell miss-
tanke om sanitér olédgenhet i inkvarteringsforhéllandena for utstationerade arbetstagare.

Nér en misstanke om sanitdr oldgenhet har anmaélts forréttar hdlsomyndigheten en forsta bo-
stadsinspektion dir det beddms huruvida sanitir oldgenhet férekommer eller vilka fortsatta
undersokningar som behovs. Skyldighet att utreda eller avhjélpa en sanitdr oldgenhet anvisas
den som orsakat oldgenheten; fordelningen ar d& motsvarande som i lagen om bostadsaktiebolag
i friga om t.ex. rummens eller ldgenheternas konstruktioner eller osedvanligt bruk av byggna-
den. Vid behov kan myndigheten ocksa forbjuda att bostaden anvénds.

Till hilsoskydd atgér ca 270 &rsverken per &r, och det uppskattas att omkring 100 av dem kan
anvindas till boendehilsa. Vid varje tillsynsenhet finns det i snitt en eller tva inspektorer som
ar specialiserade pé boendehélsa. I Finland finns det 62 tillsynsenheter.

Konsekvenser for arbetslivet

Forslaget framjar tryggandet av jimlika konkurrensforutséttningar for inhemska och utlindska
foretag i arbetslandet och motverkar social dumpning. Propositionen stérker kvaliteten pa in-
kvarteringsforhallandena for utstationerade arbetstagare. Samtidigt beaktar regleringen att lag-
stiftningen i det utstationerande foretagets och den utstationerade arbetstagarens gemensamma
hemland i manga avseenden tillimpas pa anstéllningsvillkoren for utstationerade arbetstagare.
Detta giller t.ex. ingdende och uppsigning av anstédllningskontrakt samt konkurrensklausuler
och kompletterande tjénstepensioner och i anstéllningsforhallandet i Gvrigt dverenskomna for-
manligare anstéllningsvillkor. Forslagen fradmjar ocksé forutséittningarna for myndighetstillsyn.

5 Handlingsalternativen och deras konsekvenser
5.1 Alternativen och deras konsekvenser

Finland uppfyller i stor utstrickning de i dndringsdirektivet foreskrivna skyldigheterna att be-
handla utstationerade arbetstagare pa samma sitt som nationella arbetstagare vad géller bestdm-
mande av anstillningsvillkoren. Enligt lagen om utstationering av arbetstagare bestdms anstall-
ningsvillkoren for utstationerade arbetstagare under utstationeringen i Finland vid underentre-
prenad och dverforing inom foretagsgruppen enligt lag och allmént bindande kollektivavtal, och
anstillningsvillkoren for arbete som utfors av uthyrda arbetstagare bestims i princip pa samma
sétt som i situationer dir arbete utfors av inhemska uthyrda arbetstagare med stod av antingen
med arbetsavtalslagen forenliga allmént bindande kollektivavtal eller med lagen om kollektiv-
avtal forenliga normalbindande kollektivavtal. Lagen om utstationering av arbetstagare utarbe-
tades till stor del genom hénvisningar till den tillimpliga lagstiftningen och till kollektivavtal,
och denna utgéngspunkt ville man bibehélla vid &dndringsdirektivets genomforande. P4 samma
géng har det beaktats att likabehandlingsskyldigheten i dndringsdirektivet dock inte géller be-
stimmelser om ingéende och uppsigning av anstéllningskontrakt samt kompletterande tjénste-
pensioner eller konkurrensklausuler.
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Enligt forslaget ska rese- och logikostnader som uppkommer till f6ljd av utstationering fran
ursprungsmedlemsstaten till Finland omfattas av en skyddsregel som ér férenlig med ordre pub-
lic och tilldimpas i situationer dér en utstationerad arbetstagare inte skyddas med stéd av ur-
sprungsmedlemsstatens lag eller praxis eller vad som 6verenskommits i arbetsavtalet. Direktiv
96/71/EG, vilket géller utstationerade arbetstagare, tillater att det med stéd av ordre public som
anges 1 artikel 3.10 tillimpas ockséd andra arbets- och anstéllningsvillkor &n de som anges i
artikel 3.1. Enligt &ndringsdirektivet 6verldts bestimmandet av ersittning for kostnader for resor
och logi pa ursprungsmedlemsstatens lagstiftning eller praxis. Den finska kollektivavtalsmo-
dellens uppbyggnad och bestdmmelserna i allmént bindande kollektivavtal och i de normalbin-
dande kollektivavtal som foretag vilka &r medlemmar i en arbetsgivarorganisation tillimpar &r
sadana bestdmmelser, och i arbetsmarknadsparternas kompetens ingér just att branschvis avtala
om detaljerade villkor for kommenderingsarbete. Forslaget inverkar pé de finska foretagens
konkurrenskraft och jimnar ut verksamhetsbetingelserna for utlindska respektive inhemska f6-
retag samt tryggar de utstationerade arbetstagarnas stillning i situationer dar skydd saknas enligt
ursprungsmedlemsstatens lag eller praxis och skydd inte heller har ordnats avtalsbaserat eller i
situationer dar skyddet vésentligt understiger den niva som anges i finska kollektivavtal.

Betriffande ordre public-situationer som ror erséttning for kostnader for resor och logi vilka
uppkommit till f6ljd av utstationering fran ursprungsmedlemsstaten har tre alternativ undersokts
nér forslaget beretts. Det forsta alternativet bestar i att infora bara en informativ bestimmelse
om att ursprungsmedlemsstatens lagstiftning eller praxis foljs nér kostnadsersittningarna for
utstationerade arbetstagare bestdms i frdga om resor, kost och logi som uppkommit till f61jd av
utstationering fran ursprungsmedlemsstaten till Finland. Denna modell motsvarar formule-
ringen i direktivet.

Eftersom det i Finland i stor utstrickning har 6verenskommits om villkoren fér kommende-
ringsarbete genom kollektivavtal och dessa innehéller bestimmelser om resande och logi samt
om maltidsersdttningar som pé basis av kollektivavtalens allmént bindande verkan ska tilldmpas
som obligatoriska anstillningsvillkor pa alla foretag som bedriver verksamhet inom branschen,
ansags dessa bestimmelser ha en sa nira anknytning till den finska arbetsmarknadsmodellen,
likabehandlingskravet och anstédllningsvillkoren att det dr befogat att krdva att dessa bestim-
melser ska tillimpas ocksé pa utstationerade arbetstagare med stod av artikel 3.10 i direktivet
om utstationering av arbetstagare, dvs. ordre public-principen. Vid beredningen av dndringsdi-
rektivet diskuterades inte anvandningen av denna punkt nir det géller kostnaderna for utstation-
ering. I kommissionens genomforandearbetsgrupp togs inte stillning till detta, men kommiss-
ionen forhéller sig negativ till att denna punkt tas i bruk.

Handlingsalternativ nummer tva dr en modell dir utgangspunkten &r att de kostnader som upp-
kommit till f6ljd av utstationeringen ersétts i overensstimmelse med ursprungsmedlemsstatens
ersittningsniva. De utstationerade arbetstagarna skyddas emellertid i situationer dar de enligt
ursprungsmedlemsstatens lagstiftning eller praxis eller pa basis av arbetsavtal inte alls skulle fa
nagon ersattning for de kostnader som uppkommit till f6ljd av utstationeringen eller dar ersatt-
ningen som bestdms pa ovanndmnda grunder vésentligt understiger ersittningsnivan i Finland.
Vid en jamf06relse av ursprungsmedlemsstatens och Finlands erséttningsniva dr det frdga om en
samlad beddomning. Full 6verensstimmelse mellan ursprungsmedlemsstatens erséttningsniva
och erséttningsnivén i Finland krévs inte. Modellen syftar till att sikerstélla att utstationerade
arbetstagare ersétts for sedvanliga och skéliga kostnader for resor och logi som uppkommit till
foljd av utstationeringen, antingen i dverensstimmelse med ursprungsmedlemsstatens ersitt-
ningsnivé eller i undantagsfall i dverensstimmelse med ersattningsnivan i Finland. Genom
denna reglering vill man frémja likabehandling av dem som utfoér kommenderingsarbete.
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Vad ersittningen for kostnader betréffar foreslas att det till lagen om utstationering av arbetsta-
gare fogas en bestdmmelse enligt vilken arbetsgivarens skyldighet att ersitta kostnader for resa
och logi till f6ljd av utstationering i princip bestdms i enlighet med den nationella lagstiftning
eller praxis som ska tillimpas pa anstéllningsforhéllandet. I situationer dér ovanndmnda kost-
nader dock inte alls ersétts med stdd av ursprungsmedlemsstatens lag eller praxis eller dir inget
overenskommits om saken eller dér den nationella regleringen eller det nationella avtalsbase-
rade arrangemanget for det i Finland utforda arbetets del vésentligt understiger sidana kostnader
for resa och logi som ér att betrakta som sedvanliga och skiliga, ska arbetsgivaren emellertid
bekosta dessa i1 en utstrdckning som i vésentlig grad motsvarar den finska erséttningsnivén. I
den foreslagna bestimmelsen konstateras det i linje med &ndringsdirektivet att kostnaderna for
resa och logi 1 princip bestdms i enlighet med ursprungsmedlemsstatens lagstiftning och den
lagstiftning som ska tillimpas pa arbetsavtalet. Om skydd saknas i ursprungsmedlemsstaten el-
ler om skyddet betriffande arbete som utfors i Finland vésentligt understiger en kostnadsniva
som betraktas som sedvanlig och skilig, ska arbetsgivaren enligt forslaget ersitta den utstation-
erade arbetstagaren for kostnader for resa och logi som har uppkommit till f61jd av utstationer-
ingen sa att de i vdsentligt avseende motsvarar ersittningsnivan i det kollektivavtal som ska
tillimpas i den utstationerade arbetstagarens anstdllningsforhallande. Den erséttning som beta-
las behover dock inte ens da helt och fullt motsvara den ersittningsniva som bestdms enligt
finska kollektivavtal, utan kan vara i nigon mén lagre. Det kollektivavtal som blir tillimpligt i
Finland ska dock utgdra en referensram nér det bedoms huruvida ersdttningsnivan ar skélig.
Syftet med bestimmelsen é&r att skydda utstationerade arbetstagare och att frdmja likabehand-
lingen mellan dem och personer som utfér kommenderingsarbete i Finland i situationer dér
kostnader for resor och logi som uppkommit till foljd av utstationeringen annars inte skulle
erséttas alls, eller dir ersittningarna for dem skulle understiga den i kollektivavtalsmodellen i
Finland angivna ersittningsnivan vésentligt.

Det tredje alternativet vid beredningen har varit en modell dér utstationerade arbetstagares kost-
nader for resa och logi som uppkommit till f6ljd av utstationeringen till Finland ska ersittas
atminstone i dverensstimmelse med erséttningsnivan enligt ett i 2 kap. 7 § i arbetsavtalslagen
avsett allméint bindande kollektivavtal vid underentreprenad och 6verforing inom foretagsgrup-
pen, och atminstone i dverensstimmelse med erséttningsnivan enligt ett i 2 kap. 9 § i arbetsav-
talslagen avsett kollektivavtal vid arbete som utfors av uthyrda arbetstagare, om bestimmelser
om kostnadsersittningar pa motsvarande niva till skydd for arbetstagaren inte finns eller om det
i arbetsavtalet inte har kommits verens om dessa villkor eller om bestimmelserna eller de i
arbetsavtalet 6verenskomna villkoren understiger nivan i bestimmelserna i det kollektivavtal
som blir tillimpligt 1 Finland. Denna modell skulle i praktiken leda till att det utstationerande
foretaget i ovanndmnda situationer blir tvunget att ersitta utstationeringskostnaderna fullt ut i
Overensstimmelse med ersittningsnivan i det kollektivavtal som blir tillimpligt i Finland. D&
skulle det inte tilldtas ndgra som helst avvikelser fran den ersittningsniva som rader i Finland.
Sarskilt principen om likabehandling ansags vid beredningen tala for denna modell. Uttrycket i
Overensstimmelse med ersittningsnivan konstaterades vara problematiskt i modellen; det skulle
kunna leda till att en ersdttning som ar forenlig med ursprungsmedlemsstatens ersdttningsniva i
praktiken skulle godkdnnas bara nir den motsvarar ersittningsnivén i Finland fullt ut eller Gver-
stiger den.

Ett 6nskemaél var att den modell som tillimpas ar i ndgon man flexibel och proportionell med
beaktande av att det i de utstationerande ldnderna férekommer viss reglering och praxis anga-
ende kostnaderna for resa och logi, och 6verenskommelse om dem kan ha nétts ocksa i arbets-
avtalen. Regleringen &r ocksa av betydelse med tanke pa likabehandlingen av foretag och kon-
kurrensneutraliteten. Enligt artikel 3.10 i direktivet om utstationering av arbetstagare har syftet
med att tillimpa den s.k. ordre public-principen varit att hindra vésentliga avvikelser frén den
finska kollektivavtalsmodellen vid genomforandet av dndringsdirektivet.
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Betréffande alla modellalternativ géller det ocks4 att konstatera att varken direktivet om utstat-
ionering av arbetstagare eller dndringsdirektivet begriansar att erséttning for kostnader for resa
och logi forutsitts i frdga om utstationerade arbetstagare fran tredjelénder. For deras del kan
kostnaderna pa grund av langa avstand bli betydligt hogre &n vid fri rorlighet mellan EU-lénder.

5.2 Modeller som andra medlemsstater planerar eller genomfor
Sverige

I Sverige tillsattes i juli 2018 en arbetsgrupp som fick i uppdrag att utreda hur dndringsdirektivet
ska genomforas i svensk ritt. I maj 2019 overlamnade arbetsgruppen sitt betinkande Genomfo-
rande av dndringar i utstationeringsdirektivet (SOU 2019:25). I betdnkandet foreslogs med an-
ledning av genomforandet av dndringsdirektivet dndringar framst i lagen (1999:678) om utstat-
ionering av arbetstagare samt i lagen (2012:854) om uthyrning av arbetstagare.

Likabehandling

I betdnkandet konstateras att likabehandlingsprincipen i friga om de i artikel 3.1 i direktivet
avsedda arbets- och anstéllningsvillkoren, uteslutande ror villkor pa omraden dér det inte finns
nagon lagreglering i Sverige. Eventuella villkor pa dessa omraden som kan aktualiseras vid en
utstationering i Sverige finns alltsa uteslutande i kollektivavtal. Av den anledningen foreslas —
i syfte att genomfora dndringsdirektivet i denna del — enbart &dndringar i utstationeringslagen i
frdga om forutsittningarna for svenska arbetstagarorganisationer att vidta stridsatgérder i syfte
att reglera villkoren for utstationerade arbetstagare i branschvisa kollektivavtal.

I fraga om utstationerade uthyrda arbetstagare foreslas lagen om utstationering av arbetstagare
bli kompletterad med en ny bestimmelse enligt vilken lagen om uthyrning av arbetstagare ska
tillimpas i storre utstrackning dn nu i utstationerade uthyrda arbetstagares anstillningsforhal-
landen. Till exempel ska enligt forslaget den i lagen om uthyrning av arbetstagare foreskrivna
likabehandlingsprincipen samt regleringen om kollektivavtal bli tillimpliga.

Enligt forslaget ska lagen om uthyrning av arbetstagare ocksa kompletteras med nya bestdm-
melser om anvindarforetagets skyldighet att informera bemanningsforetaget. Anvéndarforeta-
get ska for det forsta vara skyldigt att informera om sddana arbets- och anstillningsvillkor som
tillimpas i anvéndarforetaget och som med stdd av den i lagen om uthyrning av arbetstagare
foreskrivna likabehandlingsprincipen blir tillimpliga i den uthyrda arbetstagarens anstéllnings-
forhéllande. Anvéindarforetaget ska dock informera om anstillningsvillkoren endast i det fallet
att bemanningsforetaget begér att 4 dem. Dessutom foreslas informationsskyldigheten gélla
situationer dar anvéndarforetaget skickar vidare utstationerade uthyrda arbetstagare som &r i
Sverige till en annan stat for att arbeta ddr. Anvandarforetaget ska dé informera bemanningsfo-
retaget om att arbetstagaren skickas till en annan stat. Anvéndarforetaget ska gora anmélan sen-
ast tio dagar innan arbetet i den andra staten ska paborjas eller s& snart som mojligt. I betdnkan-
det foreslogs att det ska foreskrivas att anvandarforetaget ska betala skadestand for skada som
en Overtradelse av skyldigheterna att informera bemanningsforetaget har foranlett bemannings-
foretaget.

I dndringsdirektivet aldggs arbetsgivaren en skyldighet att ersétta utstationerade arbetstagare for
kostnaderna for resa, kost och logi under arbetskommendering i arbetslandet i enlighet med
arbetslandets nationella lag eller praxis. Ersittandet av kostnader som foljer av utstationeringen
i arbetslandet bestdms enligt dndringsdirektivet utifran ursprungsmedlemsstatens reglering. I
betdnkandet foreslogs att lagen om utstationering av arbetstagare ska kompletteras med en ny
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bestdmmelse enligt vilken arbetsgivaren dr skyldig att ersétta sddana utgifter for resa, kost och
logi som uppkommit for utstationerade arbetstagare under en arbetskommendering i Sverige i
enlighet med de kollektivavtalsvillkor pa forbundsniva som tillimpas allmént i branschen i Sve-
rige. Motsvarande utgifter som uppkommit vid utstationering fran ursprungsmedlemsstaten till
Sverige foreslas arbetsgivaren vara skyldig att ersétta i enlighet med utsdndarsstatens reglering.

I betidnkandet foreslogs dessutom att det i lagen om utstationering av arbetstagare ska inforas
en ny bestimmelse om ersittning for utgifter som har uppkommit till foljd av utstationeringen
och om lika I6n. Erséttning for utgifter som har uppkommit till f61jd av utstationering ska enligt
forslaget inte beaktas nér det avgors om arbetsgivaren har betalat arbetstagaren den 16n som
avses i direktivet. Om arbetsgivaren inte pa begiran av arbetstagaren eller en arbetstagarorga-
nisation kan visa vilken del av ersittningen som utgoér 16n och vilken del som ersétter arbetsta-
garen for utgifter som han eller hon har haft till f61jd av utstationeringen, anses hela erséttningen
besté av utgifter som uppkommit till foljd av utstationeringen. Denna erséttning beaktas inte nér
det bestdms huruvida arbetsgivaren har betalat i direktivet forutsatt 16n till den utstationerade
arbetstagaren.

I fraga om artikel 3.1 forsta stycket h 1 dndringsdirektivet, vilket ar ett nytt led, konstateras det
i betdnkandet att Sverige inte har ndgon géllande lagstiftning om inkvartering av arbetstagare
men att villkor om inkvartering av arbetstagare finns i vissa kollektivavtal. I betdnkandet fore-
slogs det att arbetsgivaren i anstdllningsforhallandet for utstationerade arbetstagare ska tillimpa
de inkvarteringsvillkor som eventuellt finns i det kollektivavtal som dven i 6vrigt ska tillimpas
pa arbetstagarens anstillningsforhallande.

I betdnkandet anses dessutom att likabehandlingsprincipen som det foreskrivs om i artikel 3.1 i
direktivet forutsitter att &ven lagen (1970:215) om arbetsgivares kvittningsrétt tillimpas pé an-
stéllningsforhéllandet for utstationerade arbetstagare.

Ldngvariga utstationeringssituationer

I arbetsgruppsbetdnkandet foreslogs det att lagen om utstationering av arbetstagare ska kom-
pletteras med nya bestimmelser enligt vilka det i anstdllningsforhallandet for arbetstagare som
arbetat som utstationerade arbetstagare i mer &n 12 manader ska tillimpas forutom villkoren i
artikel 3.1 i dndringsdirektivet ocksa de med stod av lagstiftning faststillda anstallningsvillkor
som i Sverige tillimpas pé arbetstagare i motsvarande stdllning, med undantag for bestimmelser
om ingéende och uppsédgning av anstillningskontrakt samt konkurrensklausuler. Som exempel
kan nimnas att vissa semesterbestimmelser (semesterlagen 1977:480) och andra ledighetslagar,
sasom lagen (1998:209) om ritt till ledighet av traingande familjeskal, blir tillampliga pa anstall-
ningsforhéllandet for langvarigt utstationerade arbetstagare. I betdnkandet foreslogs att ocksa
fordldraledighetslagen (1995:585) ska tillampas i sin helhet vid l&ngvarig utstationering. Enligt
forslaget blir vidare t.ex. arbetstidslagen (1982:673) tillamplig i sin helhet. Arbetsgivaren kan
dock alltid i anstdllningsforhallandet tillimpa villkor som ar formanligare for arbetstagaren 4n
de som bestims pa ovanndmnda grunder.

I betdnkandet foreslogs att arbetsgivaren ska fa rétt att genom en motiverad anmdlan till arbe-
tarskyddsmyndigheten forlinga den ovanndmnda tidsgrdnsen om 12 manader till 18 manader.
Dessutom foreslogs att det i friga om langvariga utstationeringar ska foreskrivas att varaktig-
heten hos flera utstationeringsperioder ldggs samman nir uppnaendet av tidsgrinsen for lang-
varig utstationering berdknas. Om ett utstationerande arbetsgivarforetag ersétter en utstation-
erad arbetstagare med en annan for att utfora samma arbete p& samma plats, ér enligt forslaget
utstationeringstidens ldngd vid berdknandet av den ovanndmnda ldngvariga utstationeringens
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tidsgrdns om 12 manader lika med de enskilda utstationerade arbetstagarnas sammanlagda ut-
stationeringstid. I betdnkandet foreslogs dessutom att det utstationerande foretaget ska &ldggas
att upplysa en utstationerad arbetstagare, om en annan arbetstagare tidigare har varit utstation-
erad for att utféra samma arbete pd samma plats. Arbetsgivaren ska ocksa upplysa arbetstagaren
om hur ldng den tidigare arbetstagarens utstationeringstid var.

Utredningen om Sveriges situation grundar sig pa ett betinkande (SOU 2019:25) som publice-
rades i maj 2019. Dessa forslag behandlas just nu i riksdagen.

6 Remissvar
Allménna iakttagelser om remissvaren

I remissvaren var stodet for mélséttningen att fraimja likabehandlingen av utstationerade arbets-
tagare och for de anknytande atgérderna starkt. Myndigheterna och intressenter som foretrdder
lontagarna stodde huvudsakligen forslagen. Intressenter som foretrader arbetsgivare och foretag
var kritiska till den foreslagna med ordre public forenliga skyddsregeln om kostnader for resor
och logi i dess egenskap av ett forslag som inte hor till andringsdirektivets tillimpningsomrade.
Foretrddarna for arbetsgivare och niringslivet ansag att forslagen foranleder foretagen extra
kostnader vars storlek och konsekvenser inte har bedomts tillrackligt.

Framjande av likabehandling av utstationerade arbetstagare i friga om 16n och anstéllningsvill-
kor

Andringen av begreppet minimilon till begreppet 16n fick understdd och ansigs motsvara Fin-
lands sedvanliga arbetsmarknads- och lagstiftningspraxis béttre &n termen ’ersittning’ som an-
vinds i den finska direktivversionen. Det 6nskades att motiveringen tydligare skulle lyfta fram
hur &ndringen inverkar pa nuléget och huruvida det &r fraga bara om en terminologisk dndring.
De extra kostnader for foretagen som dndringen av definitionen medfor bor behandlas mer in-
gaende, och konsekvensbedomningen bor utvidgas. Aven om syftet med dndringen &r att {for-
tydliga att 16n till utstationerade arbetstagare ska betalas pa samma grunder som 16n till arbets-
tagare som arbetar i Finland, kan det pd grund av det finska kollektivavtalssystemet vara svart
att ta reda pa vilken den exakta 16nen ska vara.

Intressenter som foretrader foretag kritiserade den omsténdigheten att forslaget vid underentre-
prenad och 6verforing inom foretagsgruppen mojliggdr att Aven andra dn allmént bindande kol-
lektivavtal tillimpas pa utstationerade arbetstagare, men foretagsspecifika kollektivavtal som
binder ett utlindskt foretag inte omfattas av denna utvidgning. Avgriansningen ar diskrimine-
rande och innebér att utléindska foretag inte likabehandlas med inhemska foretag. Att kollektiv-
avtalssystemet i Finland inte till alla delar nédvéandigtvis ar forenligt med EU-réttens krav ar
inte en grund for att avskilja en del ur den helhet som 2 kap. 7 § i arbetsavtalslagen bildar.
Eftersom dndringsdirektivet inte erkdnner foretagsspecifika kollektivavtal som sddana avtalsin-
strument som direktivet mojliggdr har forslaget inte dndrats. Det handlar om en mer vidstrackt
arbetslivsregleringsfriga som inte ska avgoras i samband med att &ndringsdirektivet genomfors.

Enligt naringslivet betraktades det som ett problem i samband med kort- och ldngvarig utstat-
ionering ocksé att man i propositionen inte har samordnat de betalda ledigheter eller arbetstids-
forkortningar som till f6ljd av systemet med helgdagar och s6ckenhelger forekommer i arbets-
tagarens ursprungsmedlemsstat och i Finland (arbetslandet). Det innebér att utstationerade ar-
betstagare pa grundval av ursprungsmedlemsstatens bestimmelser kan fa betald ledighet som
inte infaller p& dagar som é&r helgdagar eller sockenhelgdagar enligt lagstiftningen eller kollek-
tivavtalen i Finland. En utstationerad arbetstagare kan alltsa fa till godo ett storre antal dagar
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for vilka 16n betalas eller som forkortar arbetstiden under den tid hen arbetar i Finland som
utstationerad. I det hédr avseendet &r den utstationerade arbetstagaren i en bittre stéllning &n en
nationell arbetstagare. Situationen ger ocksd upphov till betydande extra kostnader for foreta-
gen. Enligt foretrddarna for néringslivet bor forslaget preciseras sé, att utstationerade arbetsta-
gare som betald ledighet eller arbetstidsforkortning far bara det antal helg- och sockenhelgdagar
som dr forenligt med lagstiftningen eller kollektivavtalen i Finland. Nér utstationerade arbets-
tagare kommer till arbetsmarknaden i Finland bestdms arbetstiderna och sdckenhelgerna enligt
lag atminstone pa grundval av det finska systemet. Varken direktivet om utstationering av ar-
betstagare eller dndringsdirektivet hindrar fran att tillimpa formanligare anstéllningsvillkor pé
en utstationerad arbetstagares anstéllningsforhéllande. Arbetarskyddsmyndigheten i Finland ut-
ovar tillsyn bara over iakttagandet av anstéllningsvillkor och arbetstider som ska foljas i det
finska systemet, déribland sdckenhelgerna. Darfor har forslaget inte éndrats.

I princip understodde utlatandena det forslag som géller langvarig utstationering. De intressen-
ter som foretrdder arbetsgivare och foretag faste dock uppmaérksamhet vid att man i det fore-
slagna 4 § 2 mom. inte har beaktat artikel 3.1a forsta stycket i dndringsdirektivets lydelse och
avgransningen av det, enligt vilken forsta stycket inte ska gélla forfaranden, formaliteter och
villkor for ingdende och uppsigning av anstillningskontrakt, inbegripet konkurrensklausuler,
samt kompletterande tjdnstepensionssystem. Utan denna avgriansning kan t.ex. kollektivavtals-
bestammelser om uppsiagningsskydd bli tillampliga i strid med &ndringsdirektivets syfte. Be-
stimmelsens ordalydelse foreslogs bli preciserad. Bristen pa avgrinsning gillde bara kollektiv-
avtalsbestimmelser, inte lagstiftning. Vid den fortsatta beredningen har saken beaktats i 6ver-
ensstimmelse med remissvaren.

Forslagen angdende inkvarteringsvillkor understoddes i stor omfattning och forslaget ansags
frimja likabehandlingen av utstationerade arbetstagare. Sérskilt inrikesministeriet och Enheten
for utredning av gra ekonomi forde fram att det forekommer att utlindsk arbetskraft inkvarteras
i lokaler déar boendeforhallandena ar daliga och att missforhallanden rader. Utldndska foretag
vill skapa konkurrensfordelar genom att ta 6verpris for boendet och placera flera arbetstagare i
en och samma bostad. Den ojusta konkurrensfordelen sdnker troskeln for finska foretag att gé
in for gra ekonomi for att klara sig pa en konkurrensutsatt marknad.

Forslagen angdende kostnadsersittningar, ordre public-skyddsregeln och presumtionsbestdm-
melsen

I remissvaren understoddes i princip erséttningen for kostnader for resor, logi och inkvartering
under tiden for arbete i Finland samt presumtionsbestdmmelsen som avses bli tillampad i situ-
ationer dér det ar oklart huruvida det &r friga om 16n eller kostnadserséttning. Med avseende
pa uppfyllandet av anstéllningsvillkoren och bekdmpningen av grd ekonomi anségs presumt-
ionsbestammelsen vara viktig darfor att den fortydligar vad som i fraga om arbete som utfors i
Finland kan anses vara 16n som ska beaktas i 16nejamforelsen och vad som ska betraktas som
kostnadserséttning och alltsé 1dmnas utanfor 16nejadmforelsen.

I propositionen foreslds en med artikel 3.10 i direktivet forenlig ordre public-skyddsregel som
en del av det nationella handlingsutrymmet. Enligt forslaget ska den utstationerande arbetsgi-
varen ersitta de kostnader for resa och logi som uppkommer till f61jd av utstationeringen fran
avgangsstaten till Finland enligt de gédllande anstéllningsvillkoren i Finland i situationer dar
kostnaderna annars inte alls ersitts eller ddr ersdttningen vasentligt understiger den ersattnings-
nivad som i Finland betraktas som skélig. Utvidgningen som é&r forenlig med ordre public dr
exceptionell i EU-rdtten och grunderna for den behdver bedomas sarskilt omsorgsfullt. Ordre
public-skyddsregeln forordades av intressenter som foretridder lontagare (Finlands Fackfor-
bunds Centralorganisation FFC rf, Tjdnstemannacentralorganisationen STTK rf, Akava ry,
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Byggnadsforbundet rf) samt av Byggnadsindustrin RT rf och Foretagarna i Finland rf. Forslaget
ansags vara proportionellt. Bestimmelsen fullfoljer &ndringsdirektivets syfte, likabehandling av
utstationerade arbetstagare. FFC konstaterar att det i propositionsutkastet har angetts att skydds-
regeln dr mojlig med hénvisning till réttspraxis pa grundfoérdragsniva som giller friheten att
tillhandahélla tjénster och uttryckligen med hinvisning till Arblade-domen. Skyddsregeln ar en
sdkerhetsventil som ér nddvindig for likabehandling av arbetstagare och tryggande av arbetsgi-
varnas konkurrensjdmvikt i en situation dér ursprungsmedlemsstater underléter att foreskriva
pa behorigt sitt om ersittning for kostnader for resor och logi eller forsummar ersittningen helt
och det finns forskningsrén som bevisar detta. Att bestimmelsen behdvs understryks av att ar-
betstagare fran tredjeldnder sénds till Finland via en medlemsstat som forsummar det med di-
rektivet forenliga ersittningsansvar som aligger arbetsgivare.

Byggnadsindustrin konstaterar att utan en bestimmelse som foljer ordre public-principen skulle
det uppsté en situation dér arbetstagarna inte dr jimlika med arbetstagare som anstéllts i Finland.
Detsamma giller jimlikheten mellan finska och utldndska foretag. Arbetstagarnas 16neford-
ringar skulle pa ett teoretiskt plan och pa papperet kunna vara pa den niva som direktivet forut-
sdtter. Foretag som utstationerar arbetstagare frén vissa ldnder skulle i vérsta fall ha mojlighet
att ta ut konstlat hoga kostnader for resor och logi som de skulle kunna dra av fran arbetstagarnas
l6ner utan att dessa kostnader ar reella, t.ex. genom att ordna saminkvartering for flera personer
och ta ut kostnader som é&r flera ganger hogre dn de faktiska kostnaderna. Arbetstagarnas fak-
tiska forvarvsinkomster skulle vara bara en brakdel av vad l16nen ritteligen borde vara.

Foretagarna i Finland rf anser att den foreslagna bestimmelsen behovs just for tryggande av
konkurrensneutraliteten men papekar att den kan vara problematisk med tanke pd EU-rétten.
Nér propositionen bereds ar det nddvéndigt att vara medveten om den EU-rittsliga risk som &r
forknippad med bestimmelsen. Enligt EU-domstolens hdvdvunna praxis géller det dnda att
tolka pd ordre public-principen baserade inskridnkningar av friheten att tillhandahélla tjanster
sndvt. Dessutom bor det noteras att en medlemsstat inte ensam kan faststélla ordre public-be-
greppets rackvidd. Enligt EU-domstolens praxis kan man &beropa ordre public endast da det
foreligger ett verkligt och tillrackligt allvarligt hot som paverkar ett grundlaggande samhéllsin-
tresse (mal C-319/06 och den réttspraxis som det hinvisas till i det).

Justitieministeriet yttrade sig sérskilt for forslagets del om omsténdigheter som bor beaktas nér
det nationella handlingsutrymmet utnyttjas vid genomforande av EU-reglering. Ur ett statsfor-
fattningsréttsligt perspektiv har grundlagsutskottet sett det som viktigt att det i den mén som
EU-lagstiftningen kraver reglering pa det nationella planet eller mojliggdr sédan tas hénsyn till
de krav som de grundldggande fri- och rittigheterna och de ménskliga réttigheterna stéller nér
det nationella handlingsutrymmet utnyttjas. Det finns anledning att i friga om reglering tydligt
klargdra ramarna for det nationella handlingsutrymmet (GrUU 26/2017 rd, s. 41-42 och de ut-
talanden som det hinvisas till dédr). Enligt justitieministeriet har det i motiveringen till lagstift-
ningsordningen i propositionsutkastet pa behdrigt sétt konstaterats att forslaget ér relevant med
tanke pa det i 15 § 1 mom. i grundlagen foreskrivna egendomsskyddet. Till mdjligheten till
nationell reglering ocksd om kostnader som uppkommit p& grund av utstationering till ett ar-
betsland anknyter tydligt sérskilt EU-réttslig osdkerhet. I bestimmelsen har man dock strévat
efter att beakta detta genom att ange att erséttning som betalas med stdd av den pé arbetsavtalet
tillimpliga nationella lagen eller praxisen kommer i forsta hand. Forst i andra hand, om kostna-
der inte alls ska ersittas enligt nationell lagstiftning eller praxis som tillimpas pa arbetsavtalet
eller om ersittningen vésentligt understiger kostnadsnivéan i Finland, ska arbetsgivaren ersétta
kostnaderna pa ett sétt som vésentligt motsvarar arbetslandets lagar och praxis. Enligt justitie-
ministeriets uppfattning kan forslaget behandlas i vanlig lagstiftningsordning. Justitieministeriet
foreslog tekniska preciseringar och dndringar av framstéllningssattet som dr avsedda att framja
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forslagets lisbarhet. Overgéngsbestimmelsen ansags vara central for forslaget. Justitieministe-
riets iakttagelser har i stor utstrackning beaktats vid den fortsatta beredningen av propositionen.

De intressenter som foretrader arbetsgivare och foretag (Finlands Naringsliv EK, Teknologiin-
dustrin rf, Centralhandelskammaren) motsétter sig kraftigt forslaget med motiveringen att det
strider mot dndringsdirektivet och ocksa EU-rdtten. Enligt dem bestdms arbetsgivarens skyldig-
het att ersitta kostnader for resor och logi som uppkommit pd grund av utstationering fran det
ordinarie arbetslandet till Finland enligt nationell lagstiftning eller praxis som tillimpas pé ar-
betstagarens anstéllningsforhdllande. Av direktivet framgar ingen mojlighet att avvika fran
ovanndmnda lagvalsregel. | EU-domstolens réttspraxis ér troskeln for att tillimpa ordre public-
principen mycket hog. Arbetsgivarens skyldighet att ersétta arbetstagaren for vissa kostnader
for resa och logi handlar enligt EK inte om ett centralt vérde eller en grundldggande princip i
rattsordningen eller om en tvingande kirnregel som géller minimiskyddet for arbetstagare och
pa basis av vilken det skulle vara mdjligt att avvika fran direktivets ordalydelse och syfte. EK
papekar att flera medlemslénder har strivat efter att jamna ut de kostnader som arbetstagaren
pa grund av utstationeringen adrar sig under tiden for arbete utomlands, antingen genom lag-
stiftning eller genom siddana bestimmelser om reseerséttning som tagits in i kollektivavtalen,
alldeles som det ndmns i propositionen. Dessutom kompenseras kostnaderna genom andra in-
satser, t.ex. skatteavdrag.

Ovriga iakttagelser

I remissvaren understdddes dndringarna i anmaélan till arbetarskyddsmyndigheten om utstation-
ering av arbetstagare (7 §), vilka tiacker specificerade uppgifter om de utstationerade arbetsta-
garna, och den med dndringsdirektivet férenliga motiverade anmélan som kan goras for att for-
langa tidsgransen om 12 ménader vid ldngvarig utstationering (7 a §). Med anledning av re-
missvaren har dessa bestimmelser och deras konsekvenser for myndigheterna preciserats. Den
administrativa borda som dndringen av anmilan om utstationering ger upphov till har bedomts
med hjdlp av arbets- och néringsministeriets riknare for berdkning av regleringsbordan.

Visentligt for utlindska aktorer &r att information om anstéllningsvillkoren ges och att till-
gangen till korrekt information om kollektivavtalsbestimmelser tryggas, ocksa sirskilt i situat-
ioner dér bestimmelserna éndras. Kollektivavtalsparternas ansvar for att anstillningsvillkoren
ar oppna och for att information om dem fas samt for behdvliga dversattningar betonades.

Vidare ansédgs det vara viktigt att tillsyn 6ver anstéllningsvillkoren utovas och att tillrackliga
resurser for tillsynen anvisas. Det ansags vara en brist hos forslaget att tillsynsresurserna och
tillsynen inte behandlades sérskilt i forslaget. Atgirder som ir relevanta fran tillsynssynpunkt
haller pa att beredas, bland dem en ny strategi och ett nytt dtgidrdsprogram for bekdmpning av
gra ekonomi och ekonomisk brottslighet for aren 2020-2023.

Inga anmérkningar framstélldes med anledning av att tillimpningsomradet avgransats pa grund
av den sirskilda regleringen inom végtransportsektorn.

Vad ikrafttradandet betrédffar anségs en 12 ménader l&ng Gvergingsperiod vara mycket viktig
for foretagens anpassningsatgirder Med anledning av covid-19-pandemin foreslog de intressen-
ter som foretrader foretag att genomforandet av dndringsdirektivet skulle senarelaggas.

7 Specialmotivering

Lagen om utstationering av arbetstagare
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1 a §. Arbetstagare som avses i lagen om villkor for inresa och vistelse for tredjelandsmedbor-
gare inom ramen for foretagsintern forflyttning av personal. For sdkerstéllande av likabehand-
ling av arbetstagare som avses i lagen om villkor for inresa och vistelse for tredjelandsmedbor-
gare inom ramen for foretagsintern forflyttning av personal (908/2017) foreslas dndringar i 2
mom. Det foreslas for det forsta att 2 mom. dndras sé, att anstéllningsvillkoren for en arbetsta-
gare som avses i 1 mom. bestdms i enlighet med inte bara 3 och 4 § utan ocksa 4 a § (ytterligare
anstéillningsvillkor vid langvarig utstationering), 5 a § (arbetsgivarens ansvar for kostnader for
resa och logi) och 6 a § (villkor for inkvartering).

Dessutom foreslds det i 2 mom. bli foreskrivet att arbetstagarens 16n bestdms i enlighet med ett
kollektivavtal som &ar allmént bindande for arbetsgivarens bransch eller binder arbetsgivaren i
dennes egenskap av medlem i ett arbetsgivarforbund eller med stdd av ett hiangavtal. Den fore-
slagna regleringen om 16n motsvarar det nationella genomforandet av dndringsdirektivet i fraga
om bestimmandet av utstationerade arbetstagares 16n.

I 2 mom. foreskrivs enligt forslaget pa ett sitt som motsvarar nuldget om situationer dér inga
kollektivavtalsbestimmelser om 16n blir tillimpliga pa ett anstéllningsfoérhallande. I sa fall be-
stdms 10nen enligt den 16nenivé som iakttas i motsvarande arbete i viardforetaget. Om det inte
finns personer som utfér motsvarande arbete i virdforetaget, ska arbetstagaren betalas &t-
minstone sedvanlig och skilig 16n.

2 §. Definitioner. Definitionerna i 4 och 6 punkten foreslds bli preciserade i syfte att fraimja
lagens lasbarhet och begriplighet. Andringarna anknyter ocksa till den féreslagna dndringen av
14 §. Ordet anvdndarforetag infors i dessa definitioner. I 6vrigt forblir punkterna oférandrade.
Enligt 4 punkten i dess foreslagna lydelse avses med arbete som utfors av uthyrda arbetstagare
utstationering av en arbetstagare till ett annat foretag (anvéndarforetag). Andringarna dndrar
inte lagens substans, de gor bara lagen ldsbarare och begripligare. I praktiken kan ett anvdndar-
foretag vara ocksa en i 6 punkten avsedd bestillare redan 1 nulidget. Andringarna motsvarar
begreppen i arbetsavtalslagen och lagen om bestillarens utredningsskyldighet och ansvar vid
anlitande av utomstaende arbetskraft (1233/2006).

3 §. Tillimplig lag for arbetsavtal. Med anledning av den foreslagna dndringen av 5 § 1 mom.
foreslas det att 2 mom. dndras s4, att det preciseras vilka kollektivavtal som kan tillimpas pé en
utstationerad arbetstagare. Om en frimmande stats lag ska tillimpas pa en utstationerad arbets-
tagares arbetsavtal i enlighet med 1 mom., ska dock de bestimmelser i finsk lag som anges i
detta kapitel och de i detta kapitel avsedda bestimmelserna i ett allmént bindande kollektivavtal
i Finland eller i ett annat kollektivavtal i Finland som ar bindande for det utstationerande fore-
taget tillimpas pa anstillningsforhéllandet, om de ar fordelaktigare for arbetstagaren dn bestdm-
melserna i den lag som annars ska tillimpas.

Det foreslas att 3 mom. kompletteras med en informativ hdnvisning till 12 kap. 5 § 1 och 2
mom. i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice. I paragrafen foreskrivs om forbud
att ta ut avgifter for arbetsformedling, och den géllande lagen om utstationering av arbetstagare
innehéller ingen hénvisning till den bestimmelsen. Enligt | mom. i ndmnda paragraf fir de som
tillhandahéller privat arbetskraftsservice inte ta ut avgifter (forbud att ta ut avgifter for arbets-
formedling) av enskilda kunder for den service de tillhandahaller. Avgift far inte heller tas ut av
hyrda arbetstagare som efter uppdragets slut anstélls av ett anviandarforetag som avses i 1 kap.
7 § 1 arbetsavtalslagen. [ 2 mom. finns en informativ hénvisning till paféljder vid 6vertradelse
av forbudet. Bestimmelser om pafdljder vid Overtradelse av forbudet att ta ut avgifter for ar-
betsformedling finns i 47 kap. 6 § 1 strafflagen. Genom forbudet att ta ut avgifter for arbetsfor-
medling har bl.a. det i artikel 6.3 i Europaparlamentets och rédets direktiv 2008/104/EG om
arbetstagare som hyrs ut av bemanningsforetag (direktivet om uthyrda arbetstagare) foreskrivna
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forbudet for bemanningsforetagen att kridva ersittning fran arbetstagarna for ordnande av upp-
drag genomforts. Hianvisningsbestimmelsen ar dirmed av betydelse sérskilt for utstationerade
arbetstagare fran lander utanfér Europeiska unionen. Redan for narvarande tillimpas forbudet
att ta ut avgift for arbetsformedling pé alla foretag som bedriver verksamhet i Finland, obero-
ende av om de etablerat sig i Finland eller utomlands.

4 §. Arbetstid, semester och ersdttningar som har samband med dem samt familjeledighet. Han-
visningarna till arbetstidslagen i 1 mom. 1 punkten f6reslas bli preciserade sa att en hanvisning
till arbetstidslagens 2 kap., vilket giller arbetstid och beredskap, infors. Arbetstidsbegreppet i 2
kap. 3 § i arbetstidslagen utgdr grunden for tillimpning av och tillsyn 6ver de dvriga bestdm-
melserna i arbetstidslagen. Griansdragningen mellan arbetstid och vilotid &r relevant vid bedom-
ningen av om maximiantalet arbetstimmar och minimivilotiderna uppnatts. Enligt 3 § i arbets-
tidslagen &r arbetstid den tid som anvénds till arbete och den tid under vilken arbetstagaren ar
skyldig att sté till arbetsgivarens forfogande pa arbetsstillet. Den tid som anvénds for resa rak-
nas inte in i arbetstiden, om den inte samtidigt ska anses vara en arbetsprestation. Pa arbetsgi-
varens skyldighet att forebygga alltfor stor belastning som hénfor sig till resande utanfor arbets-
tiden tillimpas bestimmelserna i 10, 13 och 25 § i arbetarskyddslagen. Europeiska unionens
domstol har gett mycket rittspraxis om begreppet arbetstid. I enlighet med tolkningsverkan for
Europeiska unionens ritt ska denna praxis ocksé beaktas i den nationella definitionen pa arbets-
tid.

Dessutom ska ocksa 4 § i1 arbetstidslagen, dir det foreskrivs om beredskap, tillampas pa utstat-
ionerade arbetstagare. Bestimmelsen &r relevant for skyddet av arbetstagare och for likabehand-
lingen mellan utstationerade arbetstagare och nationella arbetstagare. Det d4r mdjligt att komma
overens om beredskap for arbetstagare i fraiga om arbeten av mycket varierande slag. I arbets-
tidslagen avses med beredskap en pa 6verenskommelse baserad skyldighet for arbetstagaren att
pa ledig tid vara ndbar sa att han eller hon kan kallas i arbete. Arbetsgivaren och arbetstagaren
ska komma 6verens om beredskap och villkoren for den, och samtidigt om den ersittning som
betalas for beredskapen. I ersittningsbeloppet ska det beaktas hur beredskapstiden begriansar
arbetstagarens mojligheter att disponera sin ledighet. Beredskapstiden riknas inte in i arbetsti-
den.

Héanvisningen till bestimmelserna i 2 kap. i arbetstidslagen, vilka géller arbetstid och beredskap,
ar ndrmast en teknisk och fortydligande dndring, eftersom de centrala bestimmelserna i arbets-
tidslagen har tillampats pé utstationerade arbetstagare. Till punkten foreslas dessutom bli fogad
en hanvisning till bestimmelserna i 8 kap. 36 och 37 § i den nya arbetstidslagen om lokala avtal
om ordinarie arbetstid vilka baserar sig pa allméint bindande kollektivavtal. Dessa motsvarar 10
och 11 § i den upphivda arbetstidslagen, till vilka det hdnvisades i lagen om utstationering av
arbetstagare innan arbetstidslagen reviderades. Det dr fraga om en teknisk precisering for séker-
stillande av att rittsldget i regleringen om utstationerade arbetstagare forblir oférandrat. Han-
visningen till dessa bestimmelser uteblev nér dndringar gjordes i samband med att arbetstidsla-
gen reviderades.

I 2 mom. inf6rs dessutom en precisering som motsvarar nedanndmnda dndring av 5 § 1 mom.
och innebdr att bestimmelser i ett kollektivavtal i Finland som binder ocksé det utstationerande
foretaget ska tillaimpas pa en utstationerad arbetstagare i stillet for ett allmént bindande kollek-
tivavtal, om den utstationerade arbetstagarens arbetsgivare ar medlem 1 ett finskt arbetsgivar-
forbund eller har anslutit sig till ett kollektivavtal som de riksomfattande arbetsmarknadspar-
terna har ingétt. Andringen géller enbart underentreprenad och overforing inom foretagsgrup-
pen, varvid dessutom bestdmmelserna om arbetstid, semester och arbetarskydd i detta kollek-
tivavtal ska tillimpas pé den utstationerade arbetstagaren. Till 6vriga delar forblir regleringens
nuldge ofdrindrat.
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4 a §. Ytterligare anstdllningsvillkor vid langvarig utstationering. Enligt forslaget ska till lagen
fogas en ny paragraf dér det foreskrivs om skyldighet till likabehandling i ldngvariga utstation-
eringssituationer dér inte bara de i artikel 3.1 i1 dndringsdirektivets lydelse angivna 16ne- och
anstillningsvillkoren utan ocksa de nedan refererade villkoren ska vara tillimpliga. Likabe-
handlingen ska dock inte gélla forfaranden for ingdende och uppségning av anstéllningskontrakt
samt konkurrensklausuler och kompletterande tjénstepensioner, eftersom dessa bestdms enligt
avgangslandets lagstiftning som tillimpas pa den utstationerade arbetstagarens arbetsavtal. Be-
stimmelserna i den foreslagna 4 a § ska tillimpas ocksd pad i 1 a § avsedda arbetstagare fran
tredjelénder.

I 1 mom. foreskrivs att en minst 12 ménader lang tid i arbete utgdr en forutsittning for tillamp-
ning av ytterligare anstillningsvillkor. P& en motiverad begiran av arbetsgivaren kan tidsgréin-
sen for att borja tillimpa de ytterligare anstillningsvillkoren forléngas till hogst 18 manader i
enlighet med 7 a §. Dessa ytterligare anstillningsvillkor bestdms utgdende fran lag eller de i
artikel 3.8 i dndringsdirektivets lydelse angivna bestimmelserna. I Finland innebér de ytterli-
gare anstillningsvillkoren sddana bestimmelser i ett i 2 kap. 7 § i arbetsavtalslagen avsett all-
mént bindande kollektivavtal eller sddana bestimmelser i ett annat kollektivavtal vilket avses i
det foreslagna 5 § 1 mom. vilka binder det utstationerande foretaget och ska tillampas utéver
bestdmmelserna om arbetstid, semester och arbetarskydd, nir utstationeringen har pagétt i at-
minstone 12 manader, med undantag for bestimmelser om ingdende och uppsidgning av anstall-
ningskontrakt samt konkurrensklausuler och kompletterande tjanstepensioner. Tillimpning av
de ytterligare anstillningsvillkoren forutsatter minst 12 ménaders arbete i Finland. Nér tidsgrén-
sen for arbetet berdknas ska hénsyn tas till tiden av arbete i samma uppgifter och péd samma
plats for en arbetstagare som arbetsgivaren har utstationerat tidigare, om en senare utstationerad
arbetstagare har utstationerats for att utfora samma uppgifter i stéllet for den tidigare arbetsta-
garen. Arbetsgivaren ska senast innan arbetet inleds underritta den arbetstagare som &r avsedd
att utstationeras om att denne ersétter en av arbetsgivaren tidigare utstationerad arbetstagare och
ska utféra samma uppgifter pd samma plats som den tidigare arbetstagaren i praktiken utforde.
Enligt andringsdirektivet ska uttrycket ”samma arbete pad samma plats” faststdllas med hansyn
till bl.a. vilken slags tjanst som ska tillhandahéllas, det arbete som ska utforas och arbetsplatsens
adress(er). Detta styr arbetsgivarens bedomning vid tillimpning av bestimmelsen samt myn-
dighetstillsynen. Det ar bra om arbetsgivaren forfogar 6ver ett uppfoljningssystem som mojlig-
g0r berdkning av uppndendet av tidsgrinsen for arbetstiden i en situation dir en arbetstagare
ersatter en annan.

Organisationerna ombads utreda tillimpningen av kollektivavtalsbestimmelser pa utstation-
erade arbetstagare och vilka kollektivavtalsbestimmelser som inte tillimpas pa utstationerade
arbetstagare. Utgdende fran svaren kan det konstateras att kollektivavtalsbestimmelser om an-
stéllningsvillkor tillimpas i stor utstrackning pa utstationerade arbetstagare. Enskilda saker som
framkom vid granskningen var bl.a. olika bestdimmelser om avlonad frénvaro, t.ex. arbetstaga-
rens 50-arsdag, dagen for en nira anhorigs begravning, tjanstearstilligg och skyldigheterna att
betala sjuklon. De flesta problemen vid béde kort- och ldngvariga utstationeringar anknyter till
att hitta rétt loneniva. En grundldggande forutsittning for faststillande av ritt 16neniva ar att
den utstationerade arbetstagarens uppgift klassificeras korrekt; detta dr en utmaning for ut-
landska arbetsgivare.

I 2 mom. foreslds en hinvisning enligt vilken bestimmelserna i 5 kap. i semesterlagen om hur
semester ges samt lagen om sjalvstandighetsdagens firande sdsom allmédn hogtids- och fridag
(388/1937) och lagen om faststillande av forsta maj i vissa fall sdsom fridag for arbetarna
(272/1944) ska tillimpas pa arbetsavtalet for en utstationerad arbetstagare. Géllande lag inne-
héller ingen hénvisning till bestimmelserna om hur semester ges eller till speciallagarna om
sjalvstandighetsdagen och forsta maj. Enligt 3 § i lagen om sjdlvstdndighetsdagens firande
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sasom allmén hogtids- och fridag ska oavsett arbetenas instillande &t arbetare for sjéalvstindig-
hetsdagen, om den annars hade varit arbetsdag, erliggas 16n motsvarande en hel arbetsdag. Lo-
nebetalningen for forsta maj och sockenhelger bestdms pa basis av bestimmelserna i kollektiv-
avtal som dr tillampliga pa arbetet. Via arbetstidslagen tryggas lonebetalningen till utstation-
erade arbetstagare for arbete som utfors dessa dagar. I princip kommer utstationerade arbetsta-
gare till Finland for att arbeta och pa dem tillimpas ddrmed under den tid de arbetar i Finland
finska anstéllningsvillkor som géller arbetstiderna, inbegripet de nationella helgdagarna.

5 §. Lon. Paragrafrubriken dndras sa att den béttre ska motsvara den &ndring som foreslas i
paragrafen. Genom éndringsdirektivet frimjas likabehandlingen mellan utstationerade arbetsta-
gare och nationella arbetstagare for alla obligatoriska lonevillkors del. Pa det nationella planet
bestidms Ionevillkoren ocksa i fortséttningen i princip enligt pa lag baserade allmént bindande
kollektivavtal, om det utstationerande foretaget varken hor till ett arbetsgivarforbund i Finland
eller har anslutit sig till ett kollektivavtal som de riksomfattande arbetsmarknadsparterna har
ingatt och som ska tillimpas med stdd av lagen om kollektivavtal. Regleringen om hur anstill-
ningsvillkoren faststills for utstationerade uthyrda arbetstagare likabehandlar utlindska foretag
och uthyrda arbetstagare som de utstationerar. Daremot har direktiv EG/96/71 i friga om unde-
rentreprenadssituationer och overforing inom foretagsgruppen erként som tillatna genomforan-
demetoder bara bestimmelserna i allmént bindande kollektivavtal for branschen i ldnder dér
allmént bindande kollektivavtal tillimpas.

Artikel 3.8 i @ndringsdirektivets lydelse tillater att man, om allmént bindande kollektivavtal
saknas, pa utstationerade arbetstagare tillimpar ocksa sddana kollektivavtal som har ingétts av
de mest representativa arbetsmarknadsorganisationerna pa nationell niva och som géller inom
hela det nationella territoriet. Nér ett sddant kollektivavtal tillimpas ska det garanteras att ut-
stationerande foretag och de 6vriga foretag som befinner sig i en likartad situation behandlas pa
samma sitt vad géller anstéllningsvillkoren for utstationerade arbetstagare. Enligt denna artikel
behandlas foretag pd samma sitt nér nationella foretag som befinner sig i en likartad situation
pa de aktuella arbetsplatserna eller inom de aktuella sektorerna &r underkastade samma skyldig-
heter som utstationerande foretag, och 1 tillimpliga fall med beaktande av de arbets- och an-
stéllningsvillkor som ska garanteras utstationerade arbetstagare, och ska uppfylla dessa skyldig-
heter med samma verkningar.

Det foreslas att 1 mom. dndras sa, att det i stillet for minimilon foreskrivs om 16n som betalas
till en utstationerad arbetstagare och om obligatoriska 16neposter. Nar 16nens miniminiva be-
stams faststélls de obligatoriska 16neposter som ska beaktas enligt lag och kollektivavtal pd
motsvarande sétt som i nuldget. Nar det bedoms huruvida den miniminiva for 16n som é&r féren-
lig med lag eller med ett tillimpligt kollektivavtal &r uppfylld, ska i jamforelsen beaktas brutto-
beloppet av ersittning som betalats till den utstationerade arbetstagaren och det sammanlagda
bruttobeloppet av obligatoriska I6neposter enligt lag eller det tillimpliga kollektivavtalet. I jam-
forelsen ska inte ingé sddana enskilda 16neposter eller faktorer som utgdr ersittning. Manga
kollektivavtal innehéller ocksa 6verenskommelser om loneposter som grundar sig pé arbetsgi-
varens provning och inte &r obligatoriska. Sddana kollektivavtalsbestimmelser &r inte tillaimp-
liga pa utstationerade arbetstagare som obligatoriska villkor.

Enligt forslaget ska 16nen for en utstationerad arbetstagare vid underentreprenad och dverforing
inom foretagsgruppen bestimmas atminstone enligt ett allmént bindande kollektivavtal som av-
ses 1 2 kap. 7 § 1 arbetsavtalslagen; detta motsvarar nuldget. I stillet for ett allmént bindande
kollektivavtal kan ocksé ett annat kollektivavtal som binder den utldndska arbetsgivaren bli till-
lampligt. Det foreslés ett tilldgg till lagen enligt vilket det ska vara mojligt att vid underentre-
prenad och dverforing inom foretagsgruppen tillimpa bestammelserna i ett kollektivavtal i Fin-
land som é&r bindande for det utstationerande foretaget. Om det utstationerande foretaget pa
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grundval av medlemskap i en arbetsgivarorganisation eller pé basis av ett hangavtal till ett kol-
lektivavtal som de riksomfattande arbetsmarknadsorganisationerna har ingétt r bundet av ett i
lagen om kollektivavtal avsett, av de mest representativa organisationerna i branschen ingénget
riksomfattande kollektivavtal som tillimpas allmént i branschen bestdms en utstationerad ar-
betstagares 16n enligt det kollektivavtalet. Enligt 2 § 1 lagen om kollektivavtal dr det utstation-
erande foretaget skyldigt att sinda hangavtalet till social- och hélsovardsministeriet.

Genom dndringen efterstrivas likabehandling mellan utldndska foretag och foretag som etable-
rat sig 1 Finland. I arbetslagstiftningen garanteras utléindska foretag ritten att organisera sig i
arbetsgivarforbund. De kan ocksé ingd avtal ("héngavtal””) om att ansluta sig till ett riksomfat-
tande kollektivavtal som ingatts mellan arbetsmarknadsparterna. Med begreppet hiangavtal av-
ses ett kollektivavtal som ingds med en riksomfattande arbetstagarorganisation och genom vil-
ken en delaktig, en arbetsgivare som inte hor till arbetsgivarorganisationen, forbinder sig att
iaktta det allmént bindande kollektivavtalet i fraga eller det av de mest representativa arbets-
marknadsorganisationerna i branschen ingangna riksomfattande kollektivavtalet. Med stdd av
artikel 3.8 1 dndringsdirektivets lydelse ar det mojligt att tillimpa de ovannimnda kollektivav-
talen pa utstationerade arbetstagare ocksd i underentreprenadsituationer och vid overforingar
inom foretagsgruppen. Andringsdirektivet erkdnner ddremot inte foretagsspecifika kollektivav-
tal som sadana i artikel 3.8 avsedda kollektivavtal som kan tillimpas pa utstationerade arbets-
tagare.

Syftet med de ovannimnda dndringarna &r att i Finlands modell betona att utstationerande fore-
tag och utstationerade arbetstagare ska behandlas pd samma sitt som foretag som har etablerat
sig i Finland och nationella arbetstagare nér bestimmelser i ett allmént bindande kollektivavtal
eller i ett kollektivavtal som binder det utstationerande foretaget tillimpas. Den i artikel 3.8 i
andringsdirektivets lydelse ingdende dndringen dr kopplad till kollektivavtal som riksomfat-
tande arbetsmarknadsorganisationer har ingatt. Ett sddant kollektivavtal ska ha ingétts av de
mest representativa arbetsmarknadsorganisationerna pa nationell niva och gélla inom medlems-
statens hela territorium. Eftersom adndringsdirektivet inte erkdnner foretagsspecifika kollektiv-
avtal som kollektivavtal enligt artikel 3.8 fortsétter utlindska foretag att vara i en nigot an-
norlunda stillning &n arbetsgivarforetag som har etablerat sig i Finland, eftersom ocksé ett en-
skilt arbetsgivarforetag enligt vad som foreskrivs i 2 kap. 7 § 3 mom. i arbetsavtalslagen kan
ingd ett foretagsspecifikt kollektivavtal med en riksomfattande arbetstagarorganisation. Be-
handlingen av detta hor inte till uppdraget att genomfora direktivet.

Om det inte finns nagot allmént bindande kollektivavtal eller ndgot ovanndmnt normalbindande
kollektivavtal som binder det utstationerande foretaget, ska till en utstationerad arbetstagare i
likhet med nu betalas &tminstone sedvanlig och skélig 16n, om den erséttning for arbetet som
arbetsgivaren och arbetstagaren har kommit 6verens om understiger den visentligt.

I motiveringen till regeringens proposition med forslag till lag om utstationering av arbetstagare
(RP 39/2016 rd) konstateras foljande: "Med sedvanlig och skilig 16n avses inte den genomsnitt-
liga 16n som betalas for arbetet i frdga i Finland. Vid beddmningen av om l6nen dr sedvanlig
och skilig kan det vara en utvdg att soka ledning i exempelvis eventuella kollektivavtal for
branschen betrdffande den 16n som avtalats for arbetet i fraga, 4ven om kollektivavtalet inte &r
allmént bindande. Lonen kan dock i ndgon man fran fall till fall skilja sig fran 16nen enligt
kollektivavtalet ovan. Begreppet sedvanlig och skélig 16n grundar sig pa 2 kap. 10 § i arbets-
avtalslagen, enligt vilken till arbetstagaren ska betalas sedvanlig och skalig 16n for det arbete
han eller hon har utfoért, om inget kollektivavtal som dr (normalt) bindande enligt lagen om
kollektivavtal (436/1946) eller inget allmént bindande kollektivavtal ska tillimpas i arbetsav-
talsforhéllandet och om arbetsgivaren och arbetstagaren inte har avtalat om erséttning for arbe-
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tet. I arbetsavtalslagen beaktas ocksé fall d& parterna har kommit 6verens om en for 14g ersétt-
ning. Ersittningen kan da jamkas enligt 10 kap. 2 § i arbetsavtalslagen, om tillimpningen av
arbetsavtalets villkor om erséttningen star i strid med god sed eller annars ar oskélig. Med for-
muleringen i den foreslagna paragrafen “nir den ersittning for arbetet som arbetsgivaren och
arbetstagaren har kommit dverens om &r visentligt lagre” ar syftet likasé att den utstationerade
arbetstagarens 10n inte &r oskélig.” Det som beskrivs hir ovan ar alltjamt tillimpligt i de flesta
utstationeringssituationer om inget allmént bindande kollektivavtal finns, eftersom utlandska
foretag pd grund av att tjdnsterna ar av tillféallig art séllan gar med i arbetsgivarorganisationer i
Finland och séllan ansluter sig till kollektivavtal som riksomfattande arbetsmarknadsorganisat-
ioner har ingatt.

Enligt forslaget dndras 2 mom. i dverensstimmelse med 1 mom. s, att dér foreskrivs om 16n i
stéllet for minimilon.

Bestimmelsen i 3 mom. motsvarar nulédget.

Det foreslas att 4 mom. preciseras s att alla sdrskilda ersattningar och ocksa tilligg som betalas
till arbetstagaren for utstationeringen och som inte avser faktiska kostnader som uppkommit till
foljd av utstationeringen betraktas som en del av arbetstagarens 16n. Genom forslaget vill man
beakta olika 16neposter ur ett bredare perspektiv sa att dven tilligg ndmns vid sidan av erstt-
ningar. Olika ersittningar och tilldgg som betalas till utstationerade arbetstagare bor beaktas nir
det beddms huruvida arbetslandets krav betrdffande 16n ar uppfyllda, i likhet med nuldget. Vi-
dare foreslas det att en s.k. presumtionsbestimmelse som géller bedomning av uppfyllandet av
kraven i Finland (det tillfalliga arbetslandet) betrdffande 16n fogas till paragrafen. Det vésentliga
ar att skilja mellan & ena sidan poster som arbetsgivaren betalar till arbetstagaren och som utgor
ersittning for faktiska kostnader, & andra sidan poster som ir att betrakta som 16n. I oklara situ-
ationer ska tilldgg och poster som betalats till f6ljd av utstationering anses vara kostnadsersétt-
ningar, inte 16n. Syftet med denna presumtionsbestimmelse ar att fraimja tydlighet i fraga om
karaktdren hos de poster som arbetsgivaren betalar och att underldtta tillsynsmyndigheternas
beddomning av huruvida de for arbetslandet obligatoriska anstillningsvillkoren &r uppfyllda.

Det 4r meningen att 16nejamforelsen, pd samma sitt som nu, inte ska beakta ersittningar for
faktiska kostnader. I oklara situationer bér arbetsgivaren risken for att en post som betalats anses
vara ersittning for faktiska kostnader, vilket leder till att den inte beaktas i uppfyllandet av
arbetslandets 16nevillkor. Om det i de anstéllningsvillkor som tillimpas pé ett anstéllningsfor-
hallande inte anges huruvida erséttningar eller tilldgg for utstationeringen betalas som ersittning
for kostnader som de facto har uppkommit till foljd av utstationeringen, anses arbetsgivarens
hela utbetalning utgora kostnadsersittning, inte 6n. Enligt skél 18 i &ndringsdirektivet bor brut-
tolonebeloppet beaktas vid 16nejamforelsen. De totala bruttolonebeloppen bor jimforas, inte
enskilda 16nekomponenter som ar obligatoriska enligt &ndringsdirektivet. Lonejamforelsen ska
gilla arbetstagarens bruttolon utan lagstadgade avdrag (skatter och socialskyddsavgifter). I skél
18 konstateras ocksa att i syfte att sdkerstilla 6ppenhet och hjdlpa de behoriga myndigheterna
och organen nir de utfor undersokningar och kontroller maste emellertid l16nekomponenterna
kunna identifieras tillrickligt detaljerat enligt nationell lagstiftning eller praxis i den medlems-
stat frn vilken arbetstagaren utstationerades. Ersdttningar och tilligg som hor ihop med utstat-
ioneringen bor, savida de inte avser utgifter som faktiskt uppkommit till f6ljd av utstationer-
ingen, som t.ex. kostnader for resa, kost och logi, anses utgora en del av 16nen och bor beaktas
for att jamfora de totala bruttolonebeloppen.

Till paragrafen foreslas ett nytt 5 mom. som till sin niva i huvudsak motsvarar 2 kap. 17 § i
arbetsavtalslagen och dér det foreskrivs om arbetsgivarens kvittningsrétt och begrénsningar i
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den. I inhemska situationer far arbetsgivaren inte kvitta arbetstagarens l6nefordran med mot-
fordran till den del 16nen enligt utsékningsbalken dr undantagen fran utmétning. En begransning
av motsvarande slag ska enligt forslaget tillimpas pa 16n f6r arbete som en utstationerad arbets-
tagare utfor i Finland. Om en utlédndsk arbetsgivare har en fordran pa sin utstationerade arbets-
tagare, har arbetsgivaren enligt forslaget rétt att kvitta fordran mot hogst en tredjedel av arbets-
tagarens nettolon. Syftet med bestimmelsen &r att frimja att utstationerade arbetstagare behand-
las pa samma sitt som nationella arbetstagare. Pa sé sétt tryggas en miniminiva for den utstat-
ionerade arbetstagarens utkomst under utstationeringen i Finland genom att arbetsgivarens rétt
att kvitta lonefordran med motfordran begrdnsas. Bestimmelsen hindrar inte att det pa utstat-
ionerade arbetstagare tillimpas sddana bestimmelser i den pé arbetsavtalet i Gvrigt tillimpade
lagen som é&r fordelaktigare for arbetstagaren i dennes hemland.

Propositionen bottnar i bestimmelser i arbetsavtalslagen och utsokningsbalken, utifran vilka
man har forsokt hitta nivin pa skyddet for utstationerade arbetstagare i forhédllande till skyddet
for inhemska arbetstagare. Regleringen kan dock inte vara helt identisk med den reglering som
giller nationella arbetstagare. De bestimmelser om beskattning av 16n och om dagtraktamente
som tilldmpas pa finska arbetstagare, vars 1oner de utstationerade arbetstagarnas 16ner ska jam-
foras med, finns i finsk lagstiftning. De skiljer sig ddrmed fran de skattebestimmelser som ska
tillimpas pa utstationerade arbetstagare; de sistnimnda &r beroende av hur ldnge arbetet i Fin-
land varar och huruvida det ar fridga om arbete som utfors av uthyrda arbetstagare, en underent-
reprenadssituation eller 6verforing inom foretagsgruppen. Det dr inte mojligt att ligga fram en
kalkylmodell som é&r exakt likadan bade i utstationeringssituationer och i nationella situationer,
eftersom en sadan skulle vara tungrodd administrativt sett och svér att tillampa.

I utstationeringssituationer ska den tredjedel som anges i kvittningsbegransningen riknas pa
nettolonen som arbetsgivaren betalar (dvs. den penninglon som betalas till arbetstagaren efter
skatt och socialskyddsavgifter). I praktiken tilldmpas nettoprincipen vid berdkningen: den mot-
svarar 1 stor utstrickning avdraget fran arbetstagarens arbetsinkomst fore utsokningsinnehall-
ningen i enlighet med utsdkningsbalken. D4 motsvarar slutresultatet i en finsk respektive ut-
landsk situation varandra béttre, trots att regleringen inte kan vara helt identisk vad tillamp-
ningen av detaljer betriaffar. Begrinsningen av kvittningsrétten utgoér skydd pd miniminiva nir
den tillimpas pa utstationerade arbetstagare. Det innebir att bestimmelserna om gildendrens
skyddade belopp och om beaktande av dem som bor i samma hushall och som forsorjs av gél-
deniren inte ska tillimpas pa utstationerade arbetstagare. Bestimmelsen motsvarar situationen
i 4 kap. 50 § 1 uts6kningsbalken, dir det foreskrivs om utsdkningsinnehallning i fraga om 16n
som inte betalas ut vid regelbundet aterkommande tillfdllen. Nar bestimmelsen tillimpas vid
utsokningsforfarandet dr ingen 16neperiod kédnd, och i den beaktas i regel inte personer som
forsorjs av gildendren. Nir det géller utstationerade arbetstagare skulle det vara svart for ar-
betsgivaren att tillimpa utsokningsbalkens regelverk om utmétning av periodisk inkomst, och
myndigheterna skulle ha svart att utdva tillsyn over att regelverket f6ljs. Darfor ar bestimmelsen
om ritt att kvitta en tredjedel av nettolonen overskadligare och léttare att tillampa.

Vid beredningen av propositionen utvirderades ocksd anviandningen av utsdkningsbalkens brut-
tokalkylmodell vilken skulle ha varit motiverad, eftersom uppfyllandet av de finska anstill-
ningsvillkoren, dvs. den l16nejamforelse som géller arbetslandet, uttryckligen utgar fran den to-
tala Ionen, alltsé bruttolonen, sd som framfors i 5 § 4 mom. i lagforslaget och i motiveringen till
det momentet. Bestimmelser om utmétning av periodisk niringsinkomst for fysiska personer
finns 1 4 kap. 64 § i utsokningsbalken. Om gildeniren ar en fysisk person som bedriver narings-
verksamhet, ska fem sjéttedelar av hans eller hennes periodiska niringsinkomst undantas fran
utmétningen. I praktiken skulle denna modell emellertid i sedvanliga situationer leda till en
sdmre stdllning for utlandska foretag nir bestimmelsen tillimpas och till en hogre skyddsnivé
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for utstationerade arbetstagare dn for inhemska arbetstagare betridffande hur stor del av 16nen
till en arbetstagare arbetsgivaren far kvitta med motfordran.

Regeln om begrinsning av kvittningsrétten bor vara tydlig, 14tt att tillimpa och léttbegriplig for
utléindska arbetsgivare och for deras utstationerade arbetstagare, och myndigheterna bor kunna
overvaka att den f0ljs. Dessutom ska bestdmmelsen i Gverensstimmelse med dndringsdirekti-
vets syfte frimja likabehandling mellan utstationerade arbetstagare och arbetstagarna i arbets-
landet. Nettokalkylmodellen uppfyller likabehandlingskravet béttre som helhet och objektivare
an bruttokalkylmodellen. P4 de grunder som anges ovan foreslés det att en enkel, pa nettokal-
kylering baserad regel om begrénsning av arbetsgivarens kvittningsrétt fogas till lagen.

5 a §. Arbetsgivarens ansvar for kostnader for resa och logi. Andringsdirektivet forutsitter en-
ligt artikel 3.1 forsta stycket led i att det foreskrivs att arbetsgivaren ska aldggas att ersétta en
utstationerad arbetstagares utgifter for resa, kost och logi under arbetskommendering i arbets-
landet enligt det landets nationella lag eller praxis. Dessa kostnader hanfor sig till att arbetsta-
garen under utstationeringen av yrkesmaéssiga skél fardas till olika arbetsstéllen eller en annan
arbetsplats i arbetslandet. De kostnader som har uppkommit till f6ljd av utstationeringen fran
ursprungsmedlemsstaten till Finland bestims enligt ursprungsmedlemsstatens bestimmelser
och i arbetsavtalet 6verenskomna villkor, enligt forslaget. Bestimmelserna i 5 a § avses bli till-
lampade ocksa pé arbetstagare fran tredjelénder som avses i 1 a §. Arbetstagare som foretagare
i tredjeldnder har utstationerat omfattas ddremot av direktivbestimmelsen bara si till vida att
foretag i tredjeldnder inte kan fOrsittas i gynnsammare stéllning dn foretag i EU-lander.

I 1 mom. foreslas bli foreskrivet om hur erséttningen for kostnader som uppkommit till f6ljd av
utstationeringen bestdms nir en arbetstagare som utstationeras forflyttar sig fran ursprungsmed-
lemsstaten till arbetslandet. Av utstationeringen foljande kostnader for resa till och logi i Finland
ska enligt forslaget bestimmas enligt den nationella lagstiftning eller praxis som tillimpas pa
arbetstagarens anstillningsforhéllande. Enligt &ndringsdirektivet ankommer det pa ursprungs-
medlemsstaten att reglera detta. Andringsdirektivet harmoniserar inte regleringen om extra
kostnader som uppkommer i och med att arbetstagare utstationeras fran ursprungsmedlemssta-
ten till arbetslandet. Till f6ljd av detta &r nivan pa skyddet for utstationerade arbetstagare bero-
ende av ursprungsmedlemsstatens bestimmelser eller praxis angaende kostnader for resa, logi
och annat, bl.a. maltider som foljer av utstationeringen. En del medlemsldnder forutsitter att
arbetsgivaren bekostar de extra kostnader som utstationeringen ger upphov till. Skyldigheten att
bekosta kostnader som f6ljer av utstationeringen kan grunda sig pd nationell lag, praxis eller
bestimmelser i kollektivavtal. Andringsdirektivet forutsitter inte att medlemslidnderna lagstiftar
om saken eller att arbetsmarknadsparterna meddelar bestimmelser om detta. Varje medlems-
land fir avgora saken sjédlv. Dessutom har parterna i ett arbetsavtal mojlighet att avtala om hur
kostnaderna ska erséttas. Om arbetsgivaren pa basis av avtal har dtagit sig att ersétta sidana
kostnader, existerar ett skydd for utstationerade arbetstagare och det baserar sig pa avtal.

Prisnivan for levnadskostnader i det land dit arbetstagaren utstationeras kan vara hogre an i
ursprungsmedlemsstaten. Medlemsldnderna har strivat efter att beakta dessa kostnader genom
olika tillagg for utstationering som syftar till att bara jimna ut de faktiska extra kostnader som
en utstationerad arbetstagare har under tiden av utlandsarbete och eventuellt de hdgre levnads-
kostnaderna i utstationeringslandet. Bestimmelserna om ersittning for sddana kostnader for
resa, kost och logi som f6ljer av utstationeringen har en stor inverkan pa utstationerade arbets-
tagares stillning och réttigheter som helhet. Med tanke pa de utstationerade arbetstagarnas rét-
tigheter och myndigheternas tillsynsforutséttningar ar det angeléget att kénna till ursprungsmed-
lemsstatens bestimmelser om vad arbetsgivaren enligt lag och praxis ska bekosta nér det géller
utstationerade arbetstagares resa och logi och vad som dverenskommits om saken i arbetsavta-
let. Detta inverkar pa arbetsgivarens skyldigheter, arbetstagarnas stéllning och tillgodoseendet
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av arbetstagarnas réttigheter samt pd arbetarskyddsmyndigheternas arbete vid tillsynen over att
anstéllningsvillkoren i arbetslandet uppfylls.

Arbetarskyddsmyndigheterna i Finland samarbetar med myndigheterna i ursprungsmedlemssta-
ten vid tillsynen 6ver att de 16nevillkor som géller i Finland uppfylls. Vid 16nejamforelser och
bedomningen av huruvida de anstéllningsvillkor som géller i Finland uppfylls ar det vésentligt
att kdnna till vilken post som ska betraktas som 16n och vilken post som ska betraktas som
ersittning for faktiska kostnader. Genom att arbetsgivaren och vid behov en myndighet i ur-
sprungsmedlemsstaten redogdr for detta kan arbetarskyddsmyndigheten forvissa sig om saken
i oklara situationer, eftersom det i ursprungsmedlemsstatens lagstiftning foreskrivs om lam-
nande av besked till en utstationerad arbetstagare om vilka anstillningsvillkor som tillimpas pa
hens arbetsavtal under en utlandskommendering. Enligt 10 § i lagen om utstationering av ar-
betstagare ska ett utstationerande foretag under hela utstationeringsperioden i Finland skriftligt
tillhandahélla bl.a. en redogorelse enligt 2 kap. 4 § i arbetsavtalslagen om de anstéllningsvillkor
som tillimpas pé utstationerade arbetstagares arbetsavtal. Det utstationerande foretaget ska in-
nan arbetet pabdrjas 1 Finland underritta bestillaren om var denna information stér att fa under
utstationeringen.

Till 1 mom. foreslés bli fogad en bestimmelse till skydd for arbetstagare i syfte att endast enligt
de villkor som faststélls i unionsritten fraimja dels skydd for och likabehandling av utstation-
erade arbetstagare i forhallande till arbetstagare i arbetslandet, dels likabehandling av foretag.
Bestimmelsen mojliggors av artikel 3.10 i direktiv 96/71/EG. I Finland ingar endast i kollek-
tivavtal bestimmelser om grunderna for att ersétta sddana kostnader for resa och logi som foljer
av kommenderingsarbete, nér en arbetstagare behdver arbeta ndgon annanstans dn pa sin ordi-
narie arbetsplats. Enligt artikel 3.10 ska direktivet inte hindra att medlemsstaterna, i enlighet
med fordraget, pad samma villkor &ldgger de nationella féretagen och foretagen fran andra med-
lemsstater arbets- och anstéllningsvillkor pa andra omrdden 4n de som anges i punkt 1 forsta
stycket om bestimmelserna ror ordre public.

Bestdmmelsen om fraimjande av skydd for arbetstagare blir tillimplig i situationer dér arbetsgi-
varen i arbetstagarens ursprungsmedlemsstat inte har en pa antingen lag eller praxis grundad
skyldighet att bekosta extra kostnader som foljer av resan till ett arbetsland och ordnandet av
logi dér, eller i sddana fall dir det inte har 6verenskommits om saken mellan det utstationerande
foretaget och arbetstagaren. Arbetsgivarens skyldighet att ersitta sidana kostnader for resa och
logi som foljer av att en utstationerad arbetstagare skickas fran sitt ordinarie arbetsland till Fin-
land bestdms i princip enligt nationell lagstiftning eller praxis som tillimpas pé arbetstagarens
anstillningsforhallande och dessutom i enlighet med vad som dverenskommits i arbetsavtalet.

Den finska kollektivavtalsmodellens uppbyggnad och bestimmelserna i allmént bindande kol-
lektivavtal utgér en miniminiva for bestimmande av anstdllningsvillkoren néar det géller bl.a.
16n, arbetstid och till dem anknytande tilligg och ersittningar av olika slag, semester samt er-
sittning for kostnader for resor och logi samt tilldgg i kommenderingsarbete. I den finska mo-
dellen &r alla de ovanndmnda sakerna begreppsméssigt anstéllningsvillkor som tilldmpas pé in-
hemska foretag och deras arbetstagare. [ arbetsmarknadsparternas kompetens ingér uttryckligen
att avtala branschspecifikt om alla anstéllningsvillkor, bland dem villkoren fér kommenderings-
arbete. I lagen om utstationering av arbetstagare finns det ingen hénvisning och inget krav som
giller tillampning av bestimmelser om logi och resande i ett allmént bindande kollektivavtal
som anstillningsvillkor ocksa for utstationerade arbetstagare.

Enligt forslaget ska arbetsgivaren emellertid ersitta de ovan avsedda kostnader for resor och
logi som en utstationerad arbetstagare har sé att ersattningen vid underentreprenad och verfo-
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ring inom foretagsgruppen visentligt motsvarar erséttningsnivén enligt ett i 2 kap. 7 § i arbets-
avtalslagen avsett allmént bindande kollektivavtal och sa att erséttningen vid arbete som utfors
av uthyrda arbetstagare visentligt motsvarar ersdttningsnivan enligt ett i 2 kap. 9 § i arbetsav-
talslagen avsett kollektivavtal, om de ovannimnda kostnaderna inte alls ska erséttas enligt nat-
ionell lagstiftning eller praxis som tillimpas pa den utstationerade arbetstagarens arbetsavtal
eller om den erséttning som ska betalas enligt nationella bestimmelser eller som den utldndska
arbetsgivaren och arbetstagaren har kommit 6verens om visentligt understiger de kostnader for
resa och logi som betraktas som sedvanliga och skéliga betrdffande arbete som utfors i Finland.

Det &r meningen att bestémmelsen i regel ska tillimpas i situationer dér den lag eller praxis som
ska tilldmpas pa en utstationerad arbetstagare inte medfor ndgon sddan skyldighet for arbetsgi-
varen eller det i arbetsavtalet inte har 6verenskommits om att en sadan erséttningsskyldighet
ingar 1 anstillningsvillkoren. Bestimmelsen blir tillimplig ocksd om nivan pé skyddet i ur-
sprungsmedlemsstaten eller de villkor som 6verenskommits i arbetsavtalet vasentligt understi-
ger de kostnader for resa och logi som betraktas som sedvanliga och skéliga betriffande arbete
som utfors i Finland. I Finland har man nérmast i arbeten i byggbranschen kommit verens om
villkor for kommenderingsarbete och bl.a. om erséttning for resor och inkvartering. Den sed-
vanliga och skiliga erséttningsnivén bor till en vésentlig del motsvara nivén i bestimmelserna
i finska kollektivavtal. Bestimmelsen blir inte heller tillimplig i sddana situationer dar kostna-
der som hor ihop med resande och boende ersitts via ursprungsmedlemsstatens reglering eller
i arbetsavtalet i en utstrickning som ér tillricklig med avseende pa skyddet for arbetstagare, d&
hénsyn tas till kostnadsnivan i Finland och nirmast den i allmént bindande kollektivavtal fast-
stdllda nivdn som referensram. Det innebér att det &r mdjligt att avvika i ndgon man fran nivan
enligt finska allmént bindande kollektivavtal, men avvikelsen far inte vara vésentlig.

Det nationella handlingsutrymme som artikel 3.10 mdjliggér och den for forslaget relevanta
rattspraxisen framfors i avsnitt 2.

Friheten att tillhandahalla tjanster, som &r en av de grundlaggande principerna i fordraget, kan
inskrdnkas endast genom regler som dr berdttigade av tvingande hidnsyn till allménintresset och
som omfattar varje person eller foretag som utévar en verksamhet inom den statens territorium,
i den mén detta allménintresse inte redan skyddas genom de bestimmelser som den som till-
handahaller en tjédnst omfattas av i den medlemsstat dir han &r etablerad. Fallet Arblade styrkte
att de nationella bestimmelserna ska vara dgnade att sikerstélla forverkligandet av det syfte
som efterstravas genom dem och inte far ga utdver vad som ar nédvandigt for att uppna detta
syfte (punkt 35). I punkt 36 konstaterades vidare att skyddet for arbetstagare ar ett av de tving-
ande hinsyn av allménintresse som domstolen redan har erkint (se det ovannimnda malet
Webb, punkt 19 i domen; de férenade malen 62/81 och 63/81, Seco och Desquenne & Giral,
dom 3.2.1982, REG 1982, 5. 223, punkt 14 och mal C-113/89, Rush Portuguesa, dom 27.3.1990,
REG 1990, s. I-1417, punkt 18) och sirskilt skydd for arbetstagare i byggbranschen (det ovan-
nidmnda malet Guiot, punkt 16 i domen). Nar ursprungsmedlemsstatens reglering och praxis
angdende ersittning for logi och resor saknas eller &r visentligt bristfallig, bor det anses att den
i arbetsstaten (Finland) existerande reglering som grundar sig pd ordre public dr berittigad av
tvingande hénsyn till allménintresset i den bemérkelse som framgér av punkt 31 i domen i mélet
Arblade. Den foreslagna bestimmelsen grundar sig pa skyddet for utstationerade arbetstagare
och framjar likabehandling av bade arbetstagare och foretag.

Enligt EU-domstolens vedertagna rattspraxis hindrar gemenskapsratten inte medlemsstaterna
frén att kréva att ett foretag som &r etablerat i en annan medlemsstat och som tillhandahaller
tjénster inom den forstndmnda statens territorium till sina arbetstagare betalar en minimilén som
faststélls i den statens nationella regler. Denna réttspraxis bekriftas i artikel 3.1 forsta stycket ¢
i direktiv 96/71. Domarna i fallen Laval (C-341/05) och Sdhkdalojen ammattiliitto (C-396/13)
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styrkte tolkningen. Syftet med sdkerstéillande av iakttagandet av en kérna av tvingande regler
for minimiskydd &r att sékerstilla en lojal konkurrens mellan inhemska foretag och foretag som
tillhandahéller tjdnster 6ver grinserna genom att de sistnimnda foretagen aldggs en skyldighet
att gentemot sina arbetstagare tillimpa arbets- och anstillningsvillkor, pé ett begrdnsat antal
angivna omraden, som i virdmedlemsstaten faststillts i bestimmelser i lagar eller andra forfatt-
ningar eller i kollektivavtal eller skiljedomar i den mening som avses i artikel 3.8 i direktiv
96/71, vilka utgor tvingande regler for minimiskydd. Tillerkdnnandet av ett sddant minimiskydd
ger de utstationerade arbetstagarna béttre arbets- och anstéllningsvillkor i virdmedlemsstaten,
nér den skyddsnivd som genom arbets- och anstéllningsvillkoren géller for arbetstagarna i ur-
sprungsmedlemsstaten pa de omraden som anges i artikel 3.1 forsta stycket a—g i direktiv 96/71
ar lagre an den minimiskyddsniva som géller i virdmedlemsstaten.

Syftet med &dndringsdirektivet ar att framja att utstationerade arbetstagare vad 16nen och bestim-
mandet av anstéllningsvillkoren betrdffar behandlas pa samma sétt som arbetstagarna i utstat-
ioneringslandet. De bestimmelser om kostnader for resa och inkvartering som finns i finska
kollektivavtal géller skyddet for arbetstagare och det dr obligatoriskt att tillimpa dem som an-
stillningsvillkor. Forslagen dr motiverade med tanke pa alla som utfor kommenderingsarbete
och skyddet for arbetstagare, och de blir tillimpliga endast i en situation dér skyddet i ursprungs-
medlemsstaten inte har tryggats genom lag eller praxis eller pa basis av avtal, eller dar skyddet
visentligt understiger den kollektivavtalsenliga nivd som tillimpas allmént i Finland.

De centrala fragorna i fallet C-396/13 hade att gora med vilken pé 16negruppsindelning baserad
timlon och/eller ackordslon, dagtraktamente, reseerséttning och semesterlon utstationerade ar-
betstagare har rtt till som delar av minimilonen samt hur bekostandet av matkuponger och
boende ska beaktas. Enligt domen berdknas minimilonen for utstationerade arbetstagare enligt
lagstiftningen eller nationell praxis i den medlemsstat dir arbetstagaren ar utstationerad (dvs.
viardmedlemsstaten), och det &r virdmedlemsstaten som har att bestimma berékningssittet for
minimilénen och kriterierna for detta, vilket dven ar utgangspunkten for regleringen i dndrings-
direktivet. I Sdhkodalojen ammattiliittos dom anségs det emellertid att matkuponger och av ar-
betsgivaren betalt boende inte ingdr i minimilénen. I punkt 45 i domen konstateras det att artikel
3.1 1 direktiv 96/71, jamford med artiklarna 56 och 57 FEUF, tolkas s4, att den inte hindrar att
en minimitimlon och/eller minimiackordslon berdknas utifran en klassificering av arbetstagarna
i lonegrupper, sdsom foreskrivs i relevanta kollektivavtal i virdmedlemsstaten, forutsatt att be-
rakningen och klassificeringen gors enligt bindande och transparenta bestimmelser, vilket det
ankommer pa den nationella domstolen att préva. I punkt 58 i domen beddmdes det betalda
boendet. Vad giller frigan om huruvida artikel 3 i direktiv 96/71 jamford med artiklarna 56
FEUF och 57 FEUF ska tolkas sé, att betalt boende for de berdrda arbetstagarna ska anses utgora
en del av deras minimilon, konstaterar EU-domstolen att enligt lydelsen av artikel 3.7 i detta
direktiv kan sa inte vara fallet.

Rédets och kommissionens gemensamma forklaring nr 10 angdende artikel 3.10 forsta streck-
satsen i detta direktiv upptogs i Europeiska unionens rads protokoll nér direktiv 96/71 antogs.
Enligt forklaringen ska begreppet ’bestimmelser som rdr ordre public’ anses omfatta de tving-
ande bestdmmelser som inga undantag kan goras fran och som, genom sin art och sitt syfte,
uppfyller tvingande krav av allménintresse. Bland dessa bestimmelser kan enligt radets och
kommissionens forklaring sarskilt finnas féorbudet mot tvangsarbete eller offentliga myndighet-
ers atagande att kontrollera att lagstiftningen om arbetsvillkor foljs.

I mél C-319/06 har det med hénsyn till uppnéende av arbetsfred bedomts om grunden for ordre

public har uppfyllts. I fallet i frdga uppfyllde den automatiska anpassningen av lonerna till ut-
vecklingen av levnadskostnaderna inte grunden for ordre public, eftersom &tgérdernas nédvén-
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dighet och proportionalitet inte kunde pavisas. Skyddet av arbetstagarnas ekonomiska och so-
ciala intressen, hilsan och sékerheten samt bekdmpningen av gra ekonomi kan ocks4 anses ingé
i det omrade som begreppet uppndende av arbetsfred omfattar. Arbetsmarknadsparternas ritt att
avtala om loner och villkoren for kommenderingsarbetet dr en vésentlig del av den stdrningsfria
verksamheten pa den finléndska arbetsmarknaden och av det ekonomiska och sociala systemet.
En differentiering av arbetsmarknaden i frdga om behandlingen av inhemska och utldndska f6-
retag skulle utgora ett verkligt hot mot bevarandet av arbetsfreden.

Rese- och logikostnaderna kan utgdra en betydande utgiftspost i synnerhet i ett land som Finland
dér boendekostnaderna och andra levnadskostnader ar hdga. Ofta ordnas boendet for en utstat-
ionerad arbetstagare av arbetsgivaren, som pa grund av det svara bostadslédget i stor utstrackning
ocksa kan besluta om prisnivan pa boendet. Till f6ljd av detta kan den 16n som arbetstagaren far
i handen bli betydligt ldgre dn 16nen for arbetstagare som é&r bosatta i Finland och gora det
betydligt svarare att forsorja sig och leva i ett land med héga levnadskostnader som Finland.
Detta kan leda till en situation som é&r oskilig for utstationerade arbetstagare och som rentav
nirmar sig utnyttjande.

Andringsdirektivet preciserar artikel 3.7 genom att tilligga en presumtionsbestimmelse som 4r
téankt att underlitta beddmningen av vad som i en 16nejdmforelse ska betraktas som ersittning
for faktiska kostnader, alltsd en post som inte beaktas i l16nejamforelsen, och vad som i stéllet
ska betraktas som l6n. I oklara fall anses en betald post vara erséttning for kostnader. Dessutom
har begreppet minimildn i artikel 3.1 forsta stycket ¢ 1 dndringsdirektivets lydelse dndrats till
16n, vilket breddar begreppet 16n till att omfatta alla obligatoriska loneposter pa samma sétt som
i frdga om arbetstagarna i arbetslandet. Det innebér att ovanndmnda motiveringar i punkt 58 i
fallet C-396/13 inte ldngre motsvarar dndringsdirektivets syfte att frimja likabehandling och i
vidare mening att tillimpa samtliga obligatoriska l6ne- och anstéllningsvillkor pa utstationerade
arbetstagare. Sddana bestimmelser om resande och inkvartering som ingér i allmént bindande
kollektivavtal dr obligatoriska anstéllningsvillkor och bestimmelser, och dessutom &r de i bade
artikel 3.10 i direktivet och artiklarna 56 och 57 i i fordraget om Europeiska unionens funkt-
ionssétt avsedda nationella bestimmelser som ar forenliga med ordre public och som tillimpas
jambordigt pa nationella foretag och foretag som dr hemmahorande i andra medlemsstater.

P& den grund som anges ovan anses forslaget vara i linje med EU-fordraget och vedertagen
rittspraxis. Friheten att tillhandahalla tjénster &r en grundldggande princip 1 fordraget och kan
darfor inskrénkas bara genom sédana bestimmelser som &r motiverade av tvingande hénsyn till
allménintresset och som tillimpas pa alla personer och féretag som ar verksamma i mottagar-
statens territorium. Skyddet for arbetstagare inom byggbranschen har i EU:s réttspraxis ansetts
vara en sddan grund. Inskrinkningarna ska vara dgnade att sikerstélla forverkligandet av den
malsittning som efterstrdvas genom dem, och de ska inte ga utover vad som &r nddvandigt for
att uppnd denna malsattning. Forslaget uppfyller proportionalitetskravet och utgar fran att ur-
sprungsmedlemsstatens ratt att reglera fragan och avtalsritten for parterna i ett arbetsavtal re-
spekteras. Skyddet for utstationerade arbetstagare vad géiller kostnader for resa och logi sa att
dessa arbetstagare och arbetstagarna i arbetsstaten likabehandlas uppfyller den ordre public-
grund som hanfor sig till allménintresset. 1 forslaget beaktas ocksa ursprungsmedlemsstatens
skyddsnivé, och den samordnas med de sedvanliga och skiliga kostnaderna i arbetslandet.

I 2 mom. foreskrivs det om forflyttning under arbetskommenderingar och om skyldigheten att
ersitta kostnader som f6ljer av den. Direktivet forutsitter att det foreskrivs om kostnader for
resa, kost och logi i dessa situationer och om erséttning for dem till utstationerade arbetstagare.

Niér resan sker av yrkesméssiga skél under utstationeringen ska en utstationerande arbetsgivare
enligt forslaget ersitta kostnaderna for resa, kost och logi atminstone enligt bestimmelserna i
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etti2 kap. 7 § i arbetsavtalslagen avsett allmént bindande kollektivavtal. Om det utstationerande
foretaget i en underentreprenadsituation eller vid 6verforing inom foretagsgruppen pa grundval
av medlemskap i en arbetsgivarorganisation eller ett hingavtal dr bundet till ett i det féreslagna
5 § 1 mom. avsett, av ett av de mest representativa organisationerna i branschen inganget riks-
omfattande kollektivavtal som tillimpas allmént i branschen, bestims ersittningarna som ska
betalas till en utstationerad arbetstagare pé basis av detta kollektivavtal. Bestimmelsen tdcker
tillfalligt resande fran en ordinarie arbetsplats i Finland till en annan arbetsplats eller ett annat
arbetsstille 1 Finland eller utomlands eller mellan arbetsstéllen i Finland under utstationeringen.
Det ar fraga om forflyttning av yrkesméssiga skil under utstationeringen, antingen till en annan
arbetsplats eller mellan arbetsstéllen och antingen i Finland eller fran Finland till ett annat land.
Pa sé sitt genomfors artikel 3.1 forsta stycket led i, vilket &r nytt, i &ndringsdirektivet och det
stycke som preciserar ledet. Vidare anges det i skél 8 att utstationerade arbetstagare som tillfal-
ligt skickas frén sin ordinarie arbetsplats i virdmedlemsstaten till en annan arbetsplats bor fa
minst samma ersittning for utgifter for resa, kost och logi for arbetstagare som ar borta fran
hemmet av yrkesmaéssiga skél som tillimpas pé lokala arbetstagare i den medlemsstaten. Detta
bor dven gilla for utgifter som utstationerade arbetstagare adrar sig nir de maste resa till och
frén sin ordinarie arbetsplats i virdmedlemsstaten. Dubbla betalningar for utgifter for resa, kost
och logi bor undvikas.

For tydlighetens skull foreskrivs det i den foreslagna paragrafen att ovanndmnda kostnader som
en arbetsgivare betalar for att ersétta arbetstagarens faktiska kostnader inte ska utgora 16n for
en utstationerad arbetstagare. [ synnerhet kollektivavtalen for byggbranschen innehaller bestdm-
melser om erséttningar for resor, inkvartering och maltider som ska betalas till f6ljd av arbets-
kommenderingar. Exempelvis innehéller kollektivavtalet for teknologiindustrin sddana bestdm-
melser om resor som blir tillimpliga endast om en utstationerad arbetstagare arbetar pa ett annat
arbetsstille i Finland. Utdver méltidsersittning bestdms det i kollektivavtalet om ersittning for
resekostnader (6vernattningskostnader), dagtraktamenten och erséttning for restid.

Vad betréffar arbetstagare som utstationeras av tjansteleverantorer i tredjeldnder utgdr de be-
staimmelser i direktivet som géller ersittningar till utstationerade arbetstagare for kostnader for
resa och logi endast en miniminivd. Europaparlamentets och radets direktiv 2014/66/EU géller
villkor for inresa och vistelse for tredjelandsmedborgare inom ramen for foretagsintern forflytt-
ning av personal. Enligt det direktivet far den ersittning (dvs. 16n) som betalas till en tredje-
landsmedborgare under en foretagsintern forflyttning fran ett land utanfor EU inte vara sdmre
an den erséttning som betalas till medborgare i Finland som innehar en jamforbar befattning
enligt tillimpliga lagar eller kollektivavtal eller praxis.

6 a §. Villkor for inkvartering. 1 paragrafen foreskrivs det om villkor for inkvartering. Genom
forslaget genomfors artikel 3.1 forsta stycket h enligt dndringsdirektivets lydelse. 1 forslaget
foreskrivs endast om villkor for inkvartering, dvs. krav angdende inkvarteringens beskaffenhet,
men inte om en skyldighet for arbetsgivaren att ordna inkvartering for en utstationerad arbets-
tagare. Redan for ndrvarande ska utstationerande foretag pa utstationerade arbetstagare tillimpa
lagstiftningen i Finland i frdga om krav pa bostadsrum eller bostadslédgenheter som det fore-
skrivs om i social- och hélsovardsministeriets och miljoministeriets lagstiftning och forord-
ningar. I lagen om utstationering av arbetstagare har det inte funnits ndgon hinvisning till kol-
lektivavtalsbestimmelser om boendeforhallanden eftersom direktiv 96/71/EG inte har innehallit
bestimmelser om saken. En informativ hdnvisning till tillimplig lagstiftning om inkvarterings-
villkor behovs. Manga ganger forekommer det brister i1 utstationerade arbetstagares boendefor-
hallanden, och det saknas kdnnedom om vilka de finska kraven angdende boende ar eller sa
utreds de inte. Om arbetsgivaren ordnar inkvartering for en utstationerad arbetstagare for den
tid denne arbetar i Finland, ska inkvarteringen uppfylla hilsoskyddslagens (763/1994) krav pé
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boendeforhillanden och dessutom ett pa arbetet tillimpligt allmént bindande kollektivavtals el-
ler ett i det foreslagna 5 § 1 mom. avsett annat tillampligt kollektivavtals bestimmelser om
boende och inkvarteringsférhallanden i situationer dir forutsittningarna for att tillimpa kollek-
tivavtalsbestimmelserna dr uppfyllda. I kollektivavtalet for byggbranschen finns det bestdm-
melser om arbetsgivarens skyldighet att ordna boende av tillrdckligt god standard i situationer
dér arbetstagarna bor néra arbetsstéllet, t.ex. néra ett kdrnkraftverksbygge. Det dr meningen att
de foreslagna bestimmelserna i 6 a § ska tillimpas ockséa pa arbetstagare fran tredjelédnder vilka
avsesilag.

17 kap. 26 § 1 hélsoskyddslagen foreskrivs det om sanitéra krav pa bostédder och andra vistelse-
utrymmen, och i 27 § foreskrivs det om sanitéir oldgenhet i bostad och annat vistelseutrymme.
I 5 kap. i hélsoskyddsforordningen (1280/1994) och i social- och hélsovardsministeriets forord-
ning om sanitira forhéllanden i bostdder och andra vistelseutrymmen samt om kompetenskrav
for utomstaende sakkunniga (545/2015) finns bestimmelser om sanitira krav pd bostdder och
andra vistelseutrymmen, och de tillimpas ocksd pé utstationerade arbetstagare pa samma sitt
som pa nationella arbetstagare. I 15 § 1 hilsoskyddsforordningen foreskrivs det om 6vervakning
av den sanitdra kvaliteten pa bostdder och utrymmen och om vad de kommunala hélsoskydds-
myndigheterna vid 6vervakningen ska fasta uppmérksamhet vid. I forordningens 16 § foreskrivs
det om antalet personer i bostdder och andra vistelseutrymmen. I social- och hilsovardsministe-
riets forordning foreskrivs det om krav i fraga om fysikaliska, kemiska och biologiska agens
som géller boendeforhallanden. Kraven tillimpas vid beslut, féreldgganden och foreskrifter en-
ligt 27 eller 51 § i hélsoskyddslagen. For att forhindra sanitér oldgenhet kan den kommunala
hélsoskyddsmyndigheten temporért ocksd begransa antalet invanare i en bostad eller antalet
personer i ett annat vistelseutrymme. Innan den kommunala hélsoskyddsmyndigheten meddelar
en sidan foreskrift ska den ge dgaren eller innehavaren av bostaden eller vistelseutrymmet till-
félle att bli hord.

Relevant i ssmmanhanget &r ocksé miljoministeriets forordning om bostadsutrymmen, inkvar-
teringslokaler och arbetsutrymmen (1008/2017). Enligt 4 § i den ska rumsarean for bostadsut-
rymmen, inkvarteringslokaler och arbetsutrymmen alltid vara minst 7 kvadratmeter. Rumshoj-
den ska vara minst 2,5 meter, i sméhus minst 2,4 meter. Vid planering av bostadsrum ska den
inverkan som véaderstrecken, stdrningar i omgivningen, graden av ljus samt utsikten har beaktas.
Enligt 5 § ska bostadsutrymmen och inkvarteringslokaler ha fonster vars ljus6ppning dr minst
1/10 av rumsarean. Fonstrets placering och 6vriga arrangemang ska sékra ett ljust rum, mojlig-
het att se ut frin rummet och mojlighet till olika slags inredning av rummet. Enligt 7 § ska
bostadslidgenhetens bostadsyta vara minst 20 kvadratmeter. Enligt 8 § ska en bostadsldgenhets
utrymmen och planlésning vara dndamalsenliga med beaktande av det tilltinkta antalet inva-
nare, gemensamma utrymmen for bostdderna och forindrade anviandningsbehov. I bostadsla-
genheten ska det finnas &ndamélsenliga utrymmen for vila, vistelse och fritid, méltider och mat-
lagning, skotsel av hygien samt for nédvandigt underhall och nédvindig forvaring som hanfor
sig till boendet. I bostadsldgenheten, eller till dess forfogande, ska det finnas &ndamélsenliga
utrymmen for kladvard samt for forvaring av bohag, cyklar, barnvagnar och friluftsutrustning.
Utrymmena ska forses med sadan inredning, utrustning och sédana tekniska installationer som
krdvs for anvindningen av utrymmena. [ bostadsldgenheten ska det dock alltid finnas toalett
samt tillracklig basutrustning for skotsel av den personliga hygien och foér matlagning.

7 §. Anmdlan om utstationering av arbetstagare. P4 motsvarande sitt som i1 nuldget ska ett ut-
stationerande foretag gora en anmélan till arbetarskyddsmyndigheten om utstationering av ar-
betstagare, antingen i forvég sé snart det utstationerande foretaget har ingétt avtal om utstation-
ering av arbetstagare eller senast innan det avtalsenliga arbetet paborjas. Bestimmelserna i 1
och 2 mom. preciseras sprakligt sa att de motsvarar de foreslagna dndringarna i 3 mom., vilket
innebdr att anmélan om utstationering av en eller flera arbetstagare ska goras. I 3 mom. éndras
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kraven pé informationsinnehéllet i anmélan om utstationering som ska goras till arbetarskydds-
myndigheten. Informationsinnehéllet i anmédlan breddas s4, att information i fortsittningen ska
ges om varje arbetstagare som utstationeras och om platsen dér denne utfor arbete. Genom and-
ringen forbattras myndighetens mojligheter att utdva tillsyn 6ver enskilda utstationerade arbets-
tagares anstédllningsvillkor och uppnéendet av tidsgrénsen for ldngvarig utstationering. And-
ringen anknyter till forutséttningarna for tillsyn 6ver de foreslagna bestimmelserna i 4 a § och
over uppnédendet av tidsgransen for ldngvarig utstationering. Forslagen forbattrar myndigheter-
nas tillsynsforutsittningar ocksd mer generellt. Forslaget 6kar de utstationerande foretagens ad-
ministrativa borda, eftersom informationsinnehallet 1 anmaélan utstracks att omfatta alla arbets-
tagare som utstationeras. De utstationerande foretagens administrativa borda underléttas av ett
nytt elektroniskt anmélningssystem som &r avsett att tas i bruk ldngre fram.

I 1 mom. foreslés att ett utstationerande foretag innan arbetet paborjas ska gora en anmailan till
arbetarskyddsmyndigheten om att en eller flera arbetstagare utstationeras till Finland. Genom
andringen beaktas de i 3 mom. foreslagna dndringarna i skyldigheten for ett utstationerande
foretag att géra anmélan om utstationering av arbetstagare.

I 2 mom. foreskrivs att anmélan om utstationering av arbetstagare inte krdvs om foretaget ut-
stationerar en eller flera arbetstagare till Finland genom 6verforing inom foretagsgruppen for
hogst fem arbetsdagar. Nér utstationeringens varaktighet berdknas ska den aktuella utstation-
eringsperioden beaktas och dessutom alla andra utstationeringsperioder under en tid om fyra
ménader innan utstationeringen avslutades, under vilka en arbetstagare utfort arbete i Finland
genom Overforing inom samma foretagsgrupp. Vid byggverksamhet dr anmélan dock alltid en
forutsdttning for utférande av arbete.

Genom de foreslagna dndringarna i 3 mom. utstricks anmélningen att omfatta alla utstation-
erade arbetstagare. I anmédlan om utstationering géller det i fortséttningen att individualisera alla
arbetstagare som utstationeras, vilket &r anledningen till att de uppgifter som krivs 1 anméilan
utdkas. Andringen mojliggdr tillsyn 6ver uppfyllandet av tidsgransen for langvarig utstationer-
ing och forbéttrar myndighetens tillsynsforutsittningar ocksa i 6vrigt. I 3 mom. 1-2 punkten
anges det pd motsvarande sitt som i nuldget att anmélan ska innehalla identifieringsuppgifter
och kontaktuppgifter for det utstationerande foretaget, utlindskt skattenummer och uppgifter
om ansvariga personer i foretagets etableringsstat, identifieringsuppgifter och kontaktuppgifter
for bestillaren. I 3 punkten foreslas det bli tillagt att ocksa uppgift om det skattenummer som
Skatteforvaltningen tilldelar en utstationerad arbetstagare i Finland ska anges utdver identifie-
ringsuppgifter och kontaktuppgifter for byggherren och huvudentreprenéren inom byggverk-
samhet. Bestimmelsen i 4 punkten foreslds bli dndrad s&, att anmélan ska innehalla personupp-
gifter for varje utstationerad arbetstagare och varje utstationerad arbetstagares personbeteckning
och skatteregistreringsnummer i bosittningsstaten, samt uppgift om datum for nér utstationer-
ingen borjar respektive slutar eller utstationeringens uppskattade slutdatum. Med personuppgif-
ter avses den utstationerade arbetstagarens namn och personbeteckning eller nigon annan indi-
vidualiserande uppgift med vars hjélp den utstationerade arbetstagarens identitet kan verifieras
t.ex. utifran resedokument. Ocksa med tanke pé den dvervakning som Skatteforvaltningen utfor
ar det viktigt att f4 uppgift om en utomlands bosatt arbetstagares skatteregistreringsnummer
(TIN) 1 boséttningsstaten. I 5 punkten foreskrivs i likhet med nuléget att anmélan ska innehélla
identifieringsuppgifter och kontaktuppgifter i Finland for en foretradare enligt 8 § for det utstat-
ionerande foretaget eller grunden for att inte behdva utse en foretrddare. I 6 punkten i dess gil-
lande lydelse foreskrivs det om en skyldighet att anméla datum for nér utstationeringen borjar
och utstationeringens varaktighet, och enligt forslaget ska denna anmélningsskyldighet i fort-
sdttningen foreskrivas i 4 punkten i momentet. I 7 punkten i dess géllande lydelse foreskrivs det
om en skyldighet att anméla uppgift om platsen dér arbetet utfors. I fortséttningen finns bestdm-
melsen i 6 punkten. Bestimmelsen preciseras dessutom sd, att det i anmélan dr mojligt att till
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skillnad frén tidigare ange uppgifter om flera platser dér arbetet utfors, nér det ar friga om arbete
som baserar sig pé ett avtal med samma bestillare. Platserna dir utstationerade arbetstagare
utfor arbete kan variera under utstationeringen; detta dr sedvanligt sérskilt i bygg- och under-
héllsarbete. Med tanke pé arbetarskyddstillsynen ar uppgiften om alla platser dér arbetet utfors
relevant. Med plats eller platser dér arbetet utfors avses adressen eller, i avsaknad av den, de
geografiska koordinaterna. Platsen dér arbetet utfors kan beroende pé arbetets art ocksa vara en
utgdngspunkt for arbetet, t.ex. bestillarens lokaler dérifrdn arbetstagaren i praktiken beger sig
dagligen for att arbeta pa varierande objekt. Anmaélan ska dock alltid goras bestillarspecifikt,
dvs. avtalsspecifikt. Det betyder att arbete med stod av ett avtal med bestéllaren kan utforas
ocksa pa flera platser som kan anmilas genom en enda anmaélan. I en enda anmilan kan man
emellertid inte anmaéla arbeten som avtalats med flera bestillare och utstationeringsperioder som
géller dem. I 7 punkten foreslés det bli foreskrivet att anmélan ska innehalla uppgift om i vilken
bransch den utstationerade arbetstagaren kommer att arbeta. Till sitt innehall motsvarar punkten
den nuvarande 8§ punkten.

7 a §. Forfarande som gdller anmdlan om forldngning av utstationeringens varaktighet. 1 para-
grafen det bli foreskrivet att ett utstationerande foretag har mdojlighet att géra en motiverad an-
malan till arbetarskyddsmyndigheten om forldngning av den 12 ménader langa tidsgrins som
anges i 4 a §. Anmailan ska goras elektroniskt till arbetarskyddsmyndigheten innan tidsgrinsen
om 12 ménaders arbetstid for den till Finland utstationerade arbetstagaren uppnas. Med faktiskt
arbete avses i praktiken den verkliga tiden for arbete i Finland; i den kan ocksa lokal semestertid
och sjukfranvaro inrdknas. Artikel 3.1a i dndringsdirektivets lydelse forutsitter att medlemssta-
terna foreskriver om ett administrativt sett enkelt forfarande for anmaélan till myndigheten om
att den 12 manader langa tiden forlangs till hogst 18 manader. Efter denna tid ska pa den utstat-
ionerade arbetstagarens anstillningsvillkor tillimpas likabehandling med dem som arbetar nor-
malt i arbetslandet, med undantag for forfaranden for ingdende och uppségning av anstéllnings-
kontrakt samt konkurrensklausuler och kompletterande tjanstepension. Behovet av att forlinga
tidsgransen och motiveringen till forlangningen &r nagot som arbetsgivaren alltid har rétt att
prova. Det ir inte fraga om ett tillstdndsforfarande, men en anmaélan ska alltid motiveras, och
den myndighet som tar emot anmélan ska krdva en motivering. Bara sddana anmélningar som
inte alls har motiverats eller som &r uppenbart bristfalligt motiverade kan limnas obeaktade,
varvid tidsgransen om 12 manader inte forlangs. Hur lang forldngningen blir beror pa anmaélan,
men den kan vara hogst 6 manader. Darmed blir de i 4 a § avsedda ytterligare anstéllningsvill-
koren tillampliga senast nir den utstationerade arbetstagarens arbete de facto har pagatt utan
avbrott i 18 manader. Arbetarskyddsmyndighetens uppgift ar att ta memot anméilan och vid
behov vigleda anmélaren att ange en motivering. Anmélningsforfarandet okar arbetarskydds-
myndighetens mojlighet att utdva tillsyn dver att anstillningsvillkoren for utstationerade arbets-
tagare uppfylls i langvariga utstationeringssituationer.

14 §. Uppgifier om arbete som utfors av uthyrda arbetstagare och som ska ldmnas till det ut-
stationerande foretaget. Bestimmelsen 1 det foreslagna 1 mom. motsvarar nuldget. Terminolo-
gin i momentet preciseras s, att det vedertagna begreppet anvindarforetag anvénds i stillet for
begreppet bestéllare. Syftet med dndringen &r att fraimja bestimmelsens ldsbarhet. Andringen
hanfor sig till preciseringarna av definitionerna i 2 § 1 mom. 4 och 6 punkten.

Till paragrafen fogas ett 2 mom. dir det foreskrivs att anvindarforetaget vid arbete som utfors
av uthyrda arbetstagare i vidareutstationeringssituationer som avses i dndringsdirektivet ska un-
derratta sin avtalspart, dvs. den utstationerade uthyrda arbetstagarens arbetsgivare, om att ar-
betstagaren skickas eller forflyttas tillfélligt till arbete pa ett annat arbetsstille utomlands. Syftet
med bestdmmelsen &r att trygga arbetsgivarens tillgang till information om byte av den plats dér
arbetstagaren utfor arbete, eftersom den egentliga arbetsgivaren énda alltid svarar for arbetsgi-

48



RP 71/2020rd

varskyldigheterna vid vidareutstationering som sker genom anvéndarforetagets forsorg. Be-
stimmelsen géller tva olika typer av situationer. I 2 mom. 1 punkten regleras situationer dar ett
anvindarforetag som antingen etablerat sig i Finland eller bedriver verksamhet i Finland skickar
(vidareutstationerar) en uthyrd arbetstagare for att arbeta under 6vervakning och ledning av ett
annat foretag pé ett annat arbetsstélle, antingen i Finland eller utomlands. Detta géller situationer
dér 6vervakningen och ledningen av arbetet i praktiken 6verfors fran den utstationerade arbets-
tagarens arbetsgivares avtalspart, det ursprungliga anvindarforetaget, som ingétt ett annat ut-
stationeringsavtal med sitt eget kundforetag. Da kan de tillaimpliga anstéllningsvillkoren for-
dndras, och darfor dr det befogat att den utstationerade arbetstagarens arbetsgivare far kénne-
dom om saken. Bestdmmelsen i 2 punkten géller situationer dér ett anvéndarforetag som etable-
rat sig 1 Finland eller bedriver verksamhet i Finland skickar en utstationerad arbetstagare som
anvindarforetaget har hyrt till ett annat arbetsstille utomlands fran Finland. I denna situation
kvarstér arbetslednings- och overvakningsritten betriffande den utstationerade arbetstagaren
hos samma anvindarforetag, men den omstindigheten att det nya arbetsstéllet ligger utanfor
Finland leder till &ndring av de tillimpliga anstéllningsvillkoren.

Aven om de i 1 och 2 punkten avsedda dndringssituationerna #r sillsynta i praktiken, har det i
direktivet med tanke pa dem inforts en bestimmelse som bade ska trygga den egentliga arbets-
givarens tillgang till information om s&dan vidareutstationering och skydda arbetstagaren. I de
beskrivna situationerna sker det i arbetsgivarens skyldigheter ingen sadan dndring som skulle
paverka det utstationerande foretagets arbetsgivarskyldigheter. Vidareutstationering forutsatter
1 allménhet att avtalsparten och ocksa arbetstagaren samtycker till forflyttningen till en ny ar-
betsplats. Bestimmelsen syftar till att betona att det ursprungliga arbetsavtalet bestar ocksa i
dessa situationer och att arbetsgivarskyldigheterna kvarstér hos den egentliga arbetsgivaren.

25 §. Begdran hos en finsk myndighet om delgivning av beslut. Forvaltningsprocesslagen
(586/1996) har upphivts genom lagen om rittegéng i forvaltningsérenden (808/2019), som
trddde i kraft vid ingédngen av januari 2020. Det foreslés att 3 mom. ska uppta en materiellrittslig
hénvisning till lagen om réttegéng i1 forvaltningsérenden i stillet for till forvaltningsprocessla-
gen. I 6vrigt motsvarar det foreslagna 3 mom. nuléget.

28 §. Begdran om mdrlvmng hos en finsk myndighet. Forvaltnlngsprocesslagen har upphévts
genom lagen om ritteging i forvaltmngsarenden som triddde i kraft vid ingdngen av januari
2020. Det foreslas att 4 mom. dndras sé, att den upptar en informativ hanvisning till lagen om
rittegdng i forvaltningsérenden i stéllet for till forvaltningsprocesslagen. Dessutom foreslas det
att ett omndmnande av besvirstillstindsforfarandet som ingér i 4 mom. stryks sdsom onddig
overlappande reglering. Besvérstillstindsforfarandet anges i 107 § i lagen om réttegang i for-
valtningsdrenden vara en huvudregel, s den informativa hinvisning till allmén lag som foreslés
14 mom. inbegriper ocksa besvirstillstindsforfarandet. [ dvrigt motsvarar det foreslagna 4 mom.
nulédget.

388§. Pa"f(')'rande av forsummelseavgift. Férvaltningsprocesslagen har upphévts genom lagen om
rattegdng i forvaltmngsarenden som triadde i kraft vid ingdngen av januari 2020. Det foreslas
att 2 mom. andras s4, att den upptar en informativ hinvisning till lagen om réttegang i forvalt-
ningsidrenden i stillet for till forvaltningsprocesslagen. Dessutom foreslds det att ett omnidm-
nande av besvirstillstindsforfarandet som ingér i 2 mom. stryks sdsom onddig 6verlappande
reglering. Besvérstillstandsforfarandet anges 1 107 § i lagen om réttegéng i forvaltningsiarenden
vara en huvudregel, s& den informativa hanvisning till allmén lag som foreslas 1 2 mom. inbe-
griper ocksé besvirstillstdndsforfarandet. I 6vrigt motsvarar det foreslagna 2 mom. nulédget.
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8 Ikrafttridande

Lagen foreslas trida i kraft den 30 juli 2020, med undantag for dndringarna i 7 § vilka foreslés
trada i kraft den 1 oktober 2021, efter att &ndringarna i anmélningsforfarandets tekniska genom-
forande blivit fardiga. Detta paverkar inte rattidigheten for genomforande av dndringsdirektivet,
eftersom det 4r friga om en nationell 16sning for att forbéttra arbetarskyddsmyndigheternas till-
synsforutséttningar.

Regleringen av vigtransportsektorn har uteslutits ur dndringsdirektivets tillimpningsomréde,
och ddrmed ska de foreslagna lagdndringarna och tilldggen till lagen inte tillimpas i frdga om
arbete inom den yrkesmaéssiga trafiken. Till detta hanfor sig Europaparlamentets och radets di-
rektiv om tillsyn och om utstationering av forare inom végtransportsektorn till en annan med-
lemsstat, dvs. forslaget till Europaparlamentets och radets direktiv om adndring av direktiv
2006/22/EG vad géller tillsynskrav och om faststdllande av sérskilda bestimmelser med avse-
ende pa direktiv 96/71/EG och direktiv 2014/67/EU for utstationering av forare inom végtrans-
portsektorn, nedan dndringsdirektivet om vigtransportsektorn. Nar det dndringsdirektivet ge-
nomfors bor de dndringar i &ndringsdirektivet om utstationering av arbetstagare som géller 16n
och kostnadsersattningar samt tillimpning av ytterligare anstéallningsvillkor beaktas.

Utanfor tillimpningsomradet vid arbete inom den yrkesméssiga trafiken stir dndringar och till-
lagg som ror 16n, kostnadserséttningar, langvarig utstationering och precisering av forhandsan-
mélan samt dndringar och tilldgg betraffande arbete som utfors av uthyrda arbetstagare. Det som
foreslasi4a§,5§ 1-4 mom., Sa, 6 a,7, 7 aoch 14 § ska inte tillimpas i fraga om arbete inom
den yrkesmaéssiga trafiken. I arbete inom den yrkesméssiga trafiken tillimpas dock den nu f6-
reslagna lagens 1 a §, 3 och 4 § samt 5 § 5 mom. frén lagens ikrafttradande..

Efter en 12 ménader l&ng 6vergangsperiod som bdrjar nér lagen trader i kraft ska de féreslagna
bestimmelserna borja tillimpas pa arbetstagare som redan ar utstationerade i Finland vid lagens
ikrafttridande, med undantag for 4 a §, vars regel om berdknande av arbetets varaktighet ska
borja tillampas genast nir lagen trader i kraft. Darmed ska ockséa varaktigheten for utstation-
erade arbetstagares arbete i Finland beaktas genast fran lagens ikrafttrddande ocksa i situationer
dér arbetstagaren utstationerats till Finland pa basis av ett avtal som ingétts redan innan lagen
tradde i kraft. For att &ndringsdirektivets syfte ska nas bor utstationerade arbetstagares arbete i
alla utstationeringssituationer beaktas genast fran lagens ikrafttradande nér forutséittningarna for
att uppna tidsgriansen for langvarig utstationering beréknas, oberoende av om den utstationerade
arbetstagarens arbete i Finland baserar sig pa ett avtal mellan néringsidkare som ingétts fore
lagens ikrafttridande eller pa ett avtal mellan niringsidkare som ingatts efter att lagen trétt i
kraft. Att arbete som en utstationerad arbetstagare utfor beaktas under 6vergangsperioden frim-
jar uppfyllandet av direktivets syfte och likabehandlingen mellan utstationerade arbetstagare
samt likabehandlingen av utstationerade arbetstagare och nationella arbetstagare.

Att lagen 1 6vrigt borjar tilldmpas forst efter en 12 manader lang dvergangsperiod nér det géller
avtal som néringsidkare ingétt innan lagen trétt i kraft tryggar niringsidkarnas stéllning i friga
om att anpassa verksamheten till de krav som lagéindringarna medfor. Overgangsbestdmmelsen
tryggar utldndska tjansteleverantorers och deras i Finland verksamma avtalsparters mojligheter
att i sina avtal forbereda sig for lagéndringarna och for de nya skyldigheter som ror 16nen till
utstationerade arbetstagare och ersdttningarna for kostnader som uppkommit till f6ljd av utstat-
ioneringen.

Pé avtal som nédringsidkare ingér med varandra efter lagens ikrafttrdidande och pa utstationer-
ingar som foretas pa basis av dem avses lagen bli tillimpad genast efter ikrafttradandet.
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9 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

De foreslagna dndringarna avses bli tillimpade efter en 12 ménader l4ng 6vergangsperiod pa
avtal mellan néringsidkare som har ingétts redan fore lagens ikrafttridande. Syftet med &dnd-
ringsdirektivet dr att frimja att utstationerade arbetstagare likabehandlas med arbetstagare i ar-
betslandet, sérskilt vad géller 16n och andra anstéillningsvillkor som det foreskrivs om i artikel
3.1 i andringsdirektivets lydelse, samt en jdmlik konkurrens mellan foretagen. Forslagen inver-
kar retroaktivt pa redan ingdngna avtal mellan naringsidkare och pé eventuella kostnader till
foljd av de ytterligare anstéllningsvillkor som ska tillimpas pé utstationerade arbetstagare.

Propositionen av ér betydelse med tanke pé friheten att tillhandahalla sédana tjanster som avses
i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (artiklarna 56 och 57 i EUF-fordraget) och
har ocksa samband med artikel 20 om likhet infor lagen i Europeiska unionens stadga om de
grundlaggande rittigheterna.

Det forslag som har den storsta inverkan med tanke pa lagstiftningsordningen ar forslageti 5 a
§ 1 mom. att inom ramen for det nationella handlingsutrymmet inféra en bestimmelse som
artikel 3.10 i direktiv 96/71/EG mojliggér och som framjar skyddet for arbetstagare. Skyddsre-
geln avses bli tillamplig i situationer dar arbetsgivaren i arbetstagarens ursprungsmedlemsstat
inte har en pé antingen lag eller praxis grundad skyldighet att ersétta sddana extra kostnader for
en utstationerad arbetstagare som foljer av resan till arbetslandet och ordnandet av inkvartering
dér, eller i sadana fall dir arbetsgivaren och arbetstagaren inte har ingétt ndgon dverenskom-
melse om saken. Forslaget stravar efter att samordna regleringen i ursprungslandet och i arbets-
landet sa att den erséttning som bestdms enligt ursprungslandets regler eller som arbetsgivaren
och arbetstagaren har kommit 6verens om dnda inte far vara visentligt lagre d4n den niva som
forutsatts i bestimmelser i finska kollektivavtal.

Forslaget innebér en inskrdankning av egendomsskyddet, vilket det foreskrivs omi 15 § i grund-
lagen. Enligt 1 mom. i den paragrafen ar vars och ens egendom tryggad. Angaende expropriat-
ion av egendom for allmént behov mot full erséttning bestdms genom lag, enligt 2 mom. Be-
stimmelsen om egendomsskydd tryggar formdgenhetsintressen och rattigheter. Avtalsfriheten
skyddas inte explicit. Avtalsfriheten skyddas via en allmén klausul, och dirigenom atnjuter av-
talsforhallandets kontinuitet grundlagsskydd. Réttsskyddet giller dock inte olagligt forvirvade
intressen och rattigheter.

Nar grundlidggande fri- och réttigheter inskrinks géller det att beakta flera omstandigheter som
grundlagsutskottet har redogjort for ndr det dragit upp riktlinjer (GrUB 25/1994 rd). Inskrank-
ningar av grundldggande fri- och réttigheter ska bygga pa lagar som stiftats av riksdagen. In-
skrinkningarna ska vara noga avgriansade och tillrackligt exakt definierade. Inskrdankningar ska
vara dikterade av nagot tungt vigande samhaélleligt skil, och grunderna fér dem ska vara accep-
tabla med héansyn till systemet med grundldggande fri- och rattigheter. Kirnan i en grundlag-
gande fri- eller rittighet far inte begrénsas. Inskrdnkningarna ska vara forenliga med kravet pa
proportionalitet. De ska vara nddvindiga for att uppna ett acceptabelt syfte och ska alltsé upp-
fylla proportionalitetskravet. Inskrankningar i grundlaggande fri- och rittigheter kréver ett ade-
kvat rattsskydd och far inte sta i strid med internationella forpliktelser vad giller de ménskliga
rittigheterna.

I grundlagsutskottet (GrUU 2/2014 rd) beddmdes ett foreslaget retroaktivt ingripande i avtal
mellan nédringsidkare som bedriver verksamhet i kdpcentra dir det forutsitts att néringsidkaren
ska hélla sin butik eller salong 6ppen under alla kdpcentrets Oppethallningsdagar. Forslaget
maste beddmas med avseende pa den avtalsfrihet som anknyter till bestimmelseni 15 § i grund-
lagen om egendomsskydd och det skydd for berittigade forvantningar som avtalsfriheten &r
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kopplad till. Grundlagens egendomsskydd sékrar ocksé varaktigheten i ett avtalsférhallande,
dven om forbudet mot retroaktiva ingrepp i avtalsférhallanden i grundlagsutskottets praxis inte
har varit absolut (se t.ex. GrUU 63/2002 rd, s. 2/II och GrUU 37/1998 rd, s. 2/I). Skyddet for
kontinuiteten i formogenhetsréttsliga rattshandlingar bottnar i tanken att skydda rattssubjektens
berittigade forvantningar i ekonomiska fragor (se t.ex. GrUU 42/2006 rd s. 4/1, GrUU 21/2004
rd, s. 3/1, GrUU 33/2002 rd, s. 3/ och GrUU 15/2018 rd, s. 58). Grundlagsutskottet har brukat
anse att det i skyddet for beréttigade forvdntningar ingar en rétt att lita pé att lagstiftningen om
viktiga réttigheter och skyldigheter i avtalsforhallandet 4r bestaende och att dessa fragor darfor
inte kan regleras pa ett sitt som urholkar parternas rittsliga stéllning i oskélig grad (GrUU
42/2006, rd s. 4/1 och GrUU 21/2004 rd, s. 3/I). Dessa utlatanden av grundlagsutskottet handlar
om stéllningen mellan tvé niringsidkare i en situation dir den ena néringsidkaren &r i en svagare
forhandlingsposition &n avtalsparten. I sddana avtal mellan niringsidkare som géller utstation-
ering av arbetstagare dr den ena parten en tjinsteleverantdr som etablerat sig utomlands, medan
den andra parten antingen ir ett foretag som etablerat sig i Finland eller ett utlindskt foretag
som bedriver verksamhet i Finland. I princip &r de jimbdrdiga avtalsparter, dven om utlindska
aktorer 1 utgangsldget kan ha svagare kunskaper om och forméga att ta reda pa vilka krav ar-
betslagstiftningen i Finland stdller och hur kollektivavtalsbestimmelserna ska tillimpas &n
finska foretag.

Grundlagsutskottet har bedomt bestimmelser som ingriper i egendomsskyddet med avseende
pa de generella villkoren for begrinsningar i de grundldggande fri- och réttigheterna, t.ex. kravet
pa acceptans och proportionalitet (se t.ex. GrUU 56/2005 rd, s. 2, GrUU 13/2003 rd, s. 2-3 och
GrUU 15/2018, s. 58).

Vid beddmningen av huruvida forslagets malséttning ar acceptabel med avseende pd de grund-
laggande fri- och réttigheterna kan uppmérksamhet fastas ocksa vid bestimmelseni 18 § 1 mom.
i grundlagen om att det allménna ska sorja for skyddet av arbetskraften. Enligt forarbetena till
revideringen av bestimmelserna om de grundldggande fri- och rittigheterna omfattar bestdm-
melsen arbetarskyddet i ordets vidaste bemérkelse, varmed det ocksa innefattar skyddet for ar-
betstider (RP 309/1993 rd s. 73). Bestimmelsen om skyldigheten att sorja for sikra och hélso-
samma arbetsforhallanden kan inte anses gélla enbart personer anstéllda i arbets- eller tjénste-
forhéllande, utan den offentliga makten maste ocksa sorja t.ex. for skyddet av arbetskraften hos
privata foretagare.

Grundlagsutskottet faster uppméarksamhet vid att ingripandet i avtalsférhallandet sker i rétt pro-
portion. I friga om kdpcentrumens avtalsarrangemang konstaterades det att det avtalsbaserade
arrangemanget inte hade lett till 6nskat resultat. Det var fraga om aktorer som hade den svagaste
stdllningen som avtalspart. ”Sammantaget kan forslagets ekonomiska konsekvenser for kop-
centren och motsvarande affarskoncentrationer anses rimliga med tanke pa den ifrdgavarande
avtalspartens stéillning.” Vid bedomningen av huruvida ett forslag ar skiligt har grundlagsut-
skottet haft som praxis att fasta uppméarksamhet vid om 6vergangstiden ar tillrackligt lang, sa
att avtalsparterna fir mojlighet att anpassa sig till det nya system som infors genom lagind-
ringen. | denna proposition foreslés en 12 ménader lang 6vergéngsperiod for avtal som ingatts
fore lagens ikrafttrddande. Genom den tryggas néringsidkarnas mojlighet att i sina avtal forbe-
reda sig pa de dndringar som forslaget foranleder.

Enligt grundlagsutskottets stillningstaganden (GrUU 24/1998 rd) innebar proportionalitetskra-
vet att en begransning av en grundldggande frihet eller réttighet bor vara nédviandig for att ett
godtagbart mal ska uppnas och inte fir ga langre &n vad som &r motiverat med beaktande av det
samhiélleliga intresset bakom regleringen i relation till den aktuella grundrittigheten. Grund-
lagsutskottet har i sina utlatanden brukat utga fran att skyldigheterna och begrénsningarna med
hansyn till egendomens speciella art i respektive fall star i samklang med grundlagen, om de
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finns inskrivna i tydliga bestimmelser i lag och &r skiliga med avseende pa dgaren (t.ex. GrUU
4/2000 rd, GUU 34/2000 rd, GrUU 8/2002 rd, GrUU 63/2002 rd och GrUU 36/2004 rd). Av
betydelse nér det bedoms om ett forslag dr proportionellt dr ocksé frdgan om hur foretagen bor
forbereda sig for att regleringen och kollektivavtalen dndras sé att extra kostnader kan upp-
komma. Ocksa i dessa situationer ar overgangsperioden en central faktor vid bedomningen av
forslagets proportionalitet (se t.ex. GrUU 56/2005 rd, s. 2 och GrUU 15/2018 rd, s. 58).

Pé de grunder som anges ovan kan lagforslaget behandlas i vanlig lagstiftningsordning.
Regeringen anser dock att det behovs ett utlditande av grundlagsutskottet i frigan. Vid genom-
forandet av éndringsdirektivet har nationellt handlingsutrymme utnyttjats, vars betydelse nér
det giller de grundldggande fri- och réttigheterna bor bedomas liksom ocksa tillimpningen av
forslagen pé avtal som slutits fore lagens ikrafttridande.

Kldm

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av lagen om utstationering av arbetstagare

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om utstationering av arbetstagare (447/2016) 1 a § 2 mom., 2 § 4 och 6 punkten,
3§ 2 och 3 mom., 4 § 1 mom. 1 punkten och 4 § 2 mom., 5§, 7 § 1—3 mom., 14 §, 25 § 3
mom., 28 § 4 mom. och 38 § 2 mom.,

avdem 1 a § 2 mom. sddant det lyder i lag 919/2017, 4 § 1 mom. 1 punkten sddan den lyder
i lag 876/2019 och 38 § 2 mom. sddant det lyder i lag 74/2017, samt

fogas till lagen nya 4 a, 5 a, 6 aoch 7 a § som foljer:

la§

Arbetstagare som avses i lagen om villkor for inresa och vistelse for tredjelandsmedborgare
inom ramen for foretagsintern forflyttning av personal

Anstéllningsvillkoren for en arbetstagare som avses i 1 mom. bestdms i enlighet med 3, 4, 4
a, 5 aoch 6 a §. Arbetstagarens 16n bestdms i enlighet med ett kollektivavtal som &r allmént
bindande f6r branschen eller bindande for arbetsgivaren i dennes egenskap av medlem i ett ar-
betsgivarforbund eller med stod av ett hingavtal. Om bestimmelserna om l6n i dessa kollektiv-
avtal inte &r tillimpliga pa anstillningsforhallandet, bestdms 16nen enligt den 16neniva som iakt-
tas 1 motsvarande arbete i vardforetaget. Om det inte finns personer som utfér motsvarande
arbete 1 vardforetaget, ska arbetstagaren betalas minst sedvanlig och skilig 16n. Dessutom till-
lampas 5 § 3 och 4 mom.

28
Definitioner

I denna lag avses med

4) arbete som utfors av uthyrda arbetstagare utstationering av en arbetstagare till ett annat
foretag (anvdndarforetag), nir arbetsgivaren ar ett foretag som formedlar tillféllig arbetskraft
eller hyr ut arbetskraft (uthyrd arbetstagare),

6) bestdllare ett foretag eller anvindarforetag eller ndgon annan aktdr som koper tjdnster av
ett utstationerande foretag,

3§
Tilldmplig lag for arbetsavtal
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Om en frimmande stats lag ska tillimpas pa en utstationerad arbetstagares arbetsavtal i enlig-
het med 1 mom., ska dock de bestimmelser i finsk lag som anges i detta kapitel och de bestdm-
melser i ett allmént bindande kollektivavtal i Finland eller i ett annat foér det utstationerande
foretaget bindande kollektivavtal i Finland som avses i detta kapitel tillimpas pa arbetsavtals-
forhallandet, om de &r fordelaktigare for arbetstagaren dn bestimmelserna i den lag som annars
ska tillampas.

P4 arbete som en utstationerad arbetstagare utfor i Finland tillimpas dock alltid 1 kap. 9 §, 2
kap. 2 § 1 och 2 mom. och 3 § 2 mom. samt 13 kap. 1 och 2 § i arbetsavtalslagen, 6, 7, 8, 8 a, 8
d, 9 och 9 a § i lagen om jamstélldhet mellan kvinnor och mén (609/1986), nedan jdmstdlld-
hetslagen, 7 § 1 mom. samt 8—10, 12—16 och 28 § i diskrimineringslagen (1325/2014), arbe-
tarskyddslagen (738/2002), lagen om foretagshélsovard (1383/2001), lagen om unga arbetsta-
gare (998/1993) samt 12 kap. 5 § 1 och 2 mom. i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretags-
service (916/2012).

4§
Arbetstid, semester och ersdttningar som har samband med dem samt familjeledighet

Som minimivillkor i friga om en utstationerad arbetstagares arbetsavtalsforhallande tillimpas

1) bestimmelserna om arbetstid och beredskap i 2 kap. i arbetstidslagen (872/2019), bestim-
melserna om ordinarie arbetstid i 3 och 4 kap., om dverskridande av ordinarie arbetstid och om
sondagsarbete i 5 kap., om vilotider i 6 kap. och om lokala avtal i frdga om ordinarie arbetstid
vilka baserar sig pa allmént bindande kollektivavtal i 8 kap. 36 och 37 § i den lagen, samt be-
stimmelserna i 5 § i lagen om arbetet i bagerier (302/1961),

Dessutom tillimpas pa arbetsavtalet for en arbetstagare som utstationerats pa basis av ett avtal
om underentreprenad eller 6verforing inom foretagsgruppen de bestimmelser om arbetstid, se-
mester och arbetarskydd som ingéar i ett allmént bindande kollektivavtal enligt 2 kap. 7 § 1 ar-
betsavtalslagen eller i ett annat i 5 § 1 mom. i denna lag avsett kollektivavtal som ar bindande
for det utstationerande foretaget. I arbetsavtalsforhéllandet for en utstationerad uthyrd arbetsta-
gare tillimpas dock bestimmelserna om arbetstid, semester och arbetarskydd i ett kollektivavtal
enligt 2 kap. 9 § i arbetsavtalslagen eller ndgot annat avtal eller den praxis som avses i den
paragrafen.

4a§
Ytterligare anstdllningsvillkor vid langvarig utstationering

I anstéllningsforhéllandet for en utstationerad arbetstagare tillimpas de ytterligare anstéll-
ningsvillkor som avses i 2 mom., nir den utstationerade arbetstagarens arbete de facto har pagatt
i minst 12 manader utan avbrott, om inte arbetsgivaren har framstéllt en motiverad begéran om
att tidsgrénsen ska forldngas i 6verensstimmelse med vad som foreskrivs i 7 a §. Nér tidsgransen
for arbetet berdknas ska hinsyn tas till tiden for arbete i samma uppgifter for en arbetstagare
som arbetsgivaren har utstationerat tidigare, om en senare utstationerad arbetstagare har utstat-
ionerats for att utféra samma uppgifter i stéllet for den tidigare arbetstagaren. Arbetsgivaren
ska senast innan arbetet inleds underrétta den arbetstagare som dr avsedd att utstationeras om
att denne ersétter en sddan utstationerad arbetstagare som tidigare utfort samma arbete pa
samma plats.

Efter att tidsgrénsen i 1 mom. dverskridits tillimpas pé den utstationerade arbetstagaren i en-
lighet med principen om likabehandling utdver anstéllningsvillkoren i 4 § 1—3 mom. ocksé de
bestimmelser i det tillimpliga kollektivavtalet som giller olika erséttningar, tilligg och andra
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ekonomiska formaner, med undantag for bestimmelser om ingdende och uppsédgning av anstill-
ningskontrakt samt konkurrensklausuler och kompletterande tjinstepension. P4 arbetsavtalet for
en utstationerad arbetstagare tillimpas dessutom efter att tidsgransen i 1 mom. 6verskridits be-
stimmelserna i 5 kap. i semesterlagen om hur semester ges, lagen om sjalvstindighetsdagens
firande sdsom allmén hogtids- och fridag (388/1937) och lagen om faststillande av forsta maj i
vissa fall sasom fridag for arbetarna (272/1944).

58
Lon

Vid underentreprenad och 6verforing inom foretagsgruppen ska en utstationerad arbetstagares
16n inbegripa minst de obligatoriska 16neposterna i ett allmént bindande kollektivavtal som av-
ses i 2 kap. 7 § 1 arbetsavtalslagen. Om det utstationerande foretaget dock enligt lagen om kol-
lektivavtal (436/1946) med stod av medlemskap i en arbetsgivarorganisation eller ett hingavtal
ar bundet av ett av de mest representativa organisationerna i branschen ingénget riksomfattande
kollektivavtal som tillimpas allméint i branschen, bestims en utstationerad arbetstagares l6n
enligt det kollektivavtalet. Finns det dock inte ett sddant allmént bindande eller ett sddant ovan
avsett for det utstationerande foretaget bindande kollektivavtal som giller det arbete som en
utstationerad arbetstagare utfor, ska arbetsgivaren betala minst en sedvanlig och skilig 16n till
en utstationerad arbetstagare, om den erséttning for arbetet som arbetsgivaren och arbetstagaren
har kommit 6verens om ar véasentligt lagre.

Om den utstationerade arbetstagaren &r en uthyrd arbetstagare bestdms 16nen dock enligt 2
kap. 9 § i arbetsavtalslagen. Finns det inget kollektivavtal eller ndgot annat avtal eller praxis
enligt den paragrafen, ska arbetsgivaren betala sedvanlig och skilig 16n till en utstationerad
uthyrd arbetstagare, om den ersittning for arbetet som arbetsgivaren och arbetstagaren har kom-
mit Gverens om &r vasentligt lagre.

I frdga om bestimmande av 16n och i fraga om bostadsforman tillimpas pé en utstationerad
arbetstagares arbetsavtal 2 kap. 11 och 12 § samt 13 kap. 5 § i arbetsavtalslagen.

Sérskilda erséttningar och tilligg som betalas till arbetstagaren for utstationeringen och som
inte avser faktiska kostnader som uppkommit till f6ljd av utstationeringen betraktas som en del
av arbetstagarens 10n. Anges det inte i anstéllningsvillkoren huruvida ersittningarna och tillag-
gen for utstationeringen grundar sig pa faktiska kostnader, ska arbetsgivarens betalning i sin
helhet betraktas som kostnadsersattningar och inte som 16n.

Arbetsgivaren far kvitta hogst en tredjedel av nettolonen till en utstationerad arbetstagare med
motfordran.

5a§
Arbetsgivarens ansvar for kostnader for resa och logi

Arbetsgivarens skyldighet att ersitta en utstationerad arbetstagare for kostnader for resa och
logi som uppstar i och med utstationering till Finland fran det land dér arbetstagaren vanligtvis
utfor sitt arbete bestdms enligt den nationella lagstiftning eller praxis som tillimpas pa anstall-
ningsforhallandet. Om de ovanndmnda kostnaderna enligt nationell lagstiftning eller praxis inte
alls ska ersittas eller om den ersittning som &r forenlig med nationella bestimmelser eller har
overenskommits vésentligt understiger de kostnader for resa och inkvartering som i Finland
betraktas som sedvanliga och skiliga betridffande arbetet i fraga, ska arbetsgivaren ersitta den
utstationerade arbetstagaren for ovanndmnda kostnader, sa att erséttningen vid underentrepre-
nad och Gverforing inom foretagsgruppen visentligt motsvarar ersittningsnivan enligt ett 1 2
kap. 7 § i arbetsavtalslagen avsett allmint bindande kollektivavtal och sa att ersdttningen vid
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arbete som utfors av uthyrda arbetstagare vésentligt motsvarar ersittningsnivan enligt ett 1 2
kap. 9 § i arbetsavtalslagen avsett kollektivavtal.

Nér en utstationerad arbetstagare tillfalligt skickas fran sin ordinarie arbetsplats i Finland till
en annan arbetsplats eller ett annat arbetsstille i Finland eller utomlands eller mellan arbetsstil-
len i Finland, ersétts de under tiden for skickande uppkomna kostnaderna for resa, kost och logi
minst enligt bestimmelserna i ett i 2 kap. 7 § i arbetsavtalslagen avsett allmént bindande kol-
lektivavtal eller bestimmelserna i ett i 5 § 1 mom. i denna lag avsett annat kollektivavtal som
ar bindande f6r det utstationerande foretaget. Ovanndmnda faktiska kostnader som arbetsgiva-
ren ersitter utgdr inte 16n for en utstationerad arbetstagare.

3 kap.
Det utstationerande foretagets skyldigheter
6as
Villkor for inkvartering

Om en arbetsgivare ordnar med inkvartering for en utstationerad arbetstagare for den tid ar-
betet i Finland pagér, ska inkvarteringen uppfylla kraven i hilsoskyddslagen (763/1994) och
bestimmelserna om villkor for inkvartering i ett allmint bindande kollektivavtal eller i nagot
annat for det utstationerande foretaget bindande i 5 § 1 mom. i denna lag avsett kollektivavtal
som ska tillimpas pa den utstationerade arbetstagaren, nér forutsittningarna for att tillimpa kol-
lektivavtalsbestimmelserna uppfylls.

78§
Anmdlan om utstationering av arbetstagare

Innan arbetet paborjas ska det utstationerande foretaget gora en anmélan till arbetarskydds-
myndigheten om att en eller flera arbetstagare utstationeras till Finland pé basis av ett avtal om
tillhandahéallande av tjdnster Over statsgranserna.

Anmélan om utstationering av en eller flera arbetstagare kravs inte om foretaget utstationerar
arbetstagare till Finland genom 6verforing inom foretagsgruppen for hogst fem arbetsdagar. Nar
utstationeringens varaktighet berdknas ska den aktuella utstationeringsperioden beaktas och
dessutom alla andra utstationeringsperioder under en tid om fyra ménader innan utstationer-
ingen avslutades, under vilka en arbetstagare utfort arbete i Finland genom intern dverforing
inom samma foretagsgrupp. Vid byggverksamhet dr anmélan dock alltid en forutsittning for
utférande av arbete.

Anmélan ska innehélla

1) identifieringsuppgifter och kontaktuppgifter i friga om det utstationerande foretaget, fore-
tagets utlindska skattenummer och uppgifter om ansvariga personer i foretagets etableringsstat,

2) identifieringsuppgifter och kontaktuppgifter i fridga om bestillaren,

3) identifieringsuppgifter och kontaktuppgifter i fraga byggherren och huvudentreprenéren
samt den utstationerade arbetstagarens skattenummer, nir det giller byggverksamhet,

4) de personuppgifter som behdvs for individualisering av varje utstationerad arbetstagare och
arbetstagarens personbeteckning och skatteregistreringsnummer i bosittningsstaten, samt upp-
gift om datum fOr nér utstationeringen borjar respektive slutar eller forvéntas sluta,

5) identifieringsuppgifter och kontaktuppgifter i Finland i fraga om en foretrddare enligt 8 §
for det utstationerande foretaget eller grunden for att inte behova utse en foretradare,

6) uppgift om platsen eller platserna dér arbetet utfors,
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7) uppgift om i vilken bransch den utstationerade arbetstagaren kommer att arbeta.

7a$§
Forfarande som gdller anmdlan om forldngning av utstationeringens varaktighet

Ett utstationerande foretag ska gora en elektronisk anmélan om forléngning av tidsgridnsen
enligt 4 a § till arbetarskyddsmyndigheten senast innan tidsgrdnsen om 12 ménaders faktiskt
arbete for den utstationerade arbetstagaren uppnés. I anmilan ska orsaken till forlingning av
utstationeringens varaktighet motiveras. Tidsgrdnsen om 12 ménader for tillimpning av ytterli-
gare anstéllningsvillkor kan forldngas med hogst sex ménader.

14 §

Uppgifter om arbete som utfors av uthyrda arbetstagare och som ska ldmnas till det utstation-
erande foretaget

Anvindarforetaget ska ldmna de uppgifter till det utstationerande foretaget som detta behover
for att kunna fullgdra sina skyldigheter som arbetsgivare vid arbete som utfors av uthyrda ar-
betstagare.

Anvindarforetaget ska géra en anmélan till det utstationerande foretaget, om en arbetstagare
medan ett avtal om tillfallig uthyrning géller skickas for att arbeta

1) under ett annat foretags ledning och 6vervakning i Finland eller utomlands, eller

2) till ett annat av anvéndarforetagets arbetsstéillen utomlands.

25§

Begdiran hos en finsk myndighet om delgivning av beslut

Vid delgivning av den behoriga arbetarskyddsmyndighetens beslut med ett utstationerande
foretag som édr etablerat i Finland iakttas vad som foreskrivs i forvaltningslagen. Ar det fraga
om ett beslut som meddelats av en rittslig myndighet iakttas vid beslutsdelgivningen vad som
foreskrivs i lagen om rittegéng i forvaltningsdrenden (808/2019). Beslutet far dock inte delges
som offentlig delgivning.

28 §

Begdiran om indrivning hos en finsk myndighet

Ekonomiska administrativa sanktionsavgifter och boter ska verkstéllas i Finland enligt finsk
lag och i den ordning som foreskrivs i lagen om verkstéllighet av boter (672/2002), om inte
négot annat foljer av denna lag. Bestimmelser om sdkande av dndring i réttsregistercentralens
beslut om verkstéllande av en begéran om indrivning finns i lagen om réttegang i forvaltnings-
drenden.
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38§

Pdforande av forsummelseavgift

Ett beslut om forsummelseavgift ska delges den forsumlige pa det sétt som anges i forvalt-
ningslagen. Om den forsumlige dr ett utstationerande foretag som inte har en foretradare enligt
8 § i denna lag i Finland, ska betalningsbeslutet dock delges pa det sétt som det i denna lag
foreskrivs om statsgriansoverskridande delgivning av ekonomiska administrativa sanktionsav-
gifter och boter. Bestimmelser om sokande av dndring i ett beslut om forsummelseavgift finns
i lagen om réttegang i forvaltningsirenden.

Denna lag trider i kraft den ~ 20 . Bestimmelserna i 7 § trdder dock i kraft forst den 1
oktober 2021.

I stéllet for vad som foreskrivsi4 a § och 5 § 1-4 mom. samt 5a, 6a,7,7aoch 14 §, ska i
frdga om arbete inom den yrkesméssiga trafiken tillimpas de bestimmelser som géllde vid
ikrafttridandet av denna lag.

P& arbetstagare som &r utstationerade nir denna lag trider i kraft ska de bestimmelser som
géllde vid ikrafttradandet av denna lag tillimpas till dess att 12 manader forflutit fran ikrafttra-
dandet. Bestimmelserna i 4 a § i denna lag tillimpas dock frén lagens ikrafttraidande nér varak-
tigheten av en utstationerad arbetstagares arbete berdknas.

Helsingfors den 19 maj 2020

Statsminister

Sanna Marin

Arbetsminister Tuula Haatainen
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av lagen om utstationering av arbetstagare

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1lagen om utstationering av arbetstagare (447/2016) 1 a § 2 mom., 2 § 4 och 6 punkten,
3§ 2 och 3 mom., 4 § 1 mom. 1 punkten och 4 § 2 mom., 5§, 7 § 1—3 mom., 14 §, 25 § 3

mom., 28 § 4 mom. och 38 § 2 mom.,

avdem 1 a § 2 mom. sadant det lyder i lag 919/2017, 4 § 1 mom. 1 punkten sddan den lyder
i lag 876/2019 och 38 § 2 mom. sddant det lyder i lag 74/2017, samt
fogas till lagen nya 4 a, 5 a, 6 a och 7 a § som foljer:

Gdllande lydelse

la§

Arbetstagare som avses i lagen om villkor for
inresa och vistelse for tredjelandsmedbor-
gare inom ramen for foretagsintern forflytt-
ning av personal

Anstillningsvillkoren for en arbetstagare
som avses i 1 mom. bestdms i enlighet med 3
och 4 §. Arbetstagarens 16n bestdms i enlighet
med de allménna bestdammelser och foreskrif-
ter som géller om bestimmande av 16nen. Om
inte bestimmelserna om 16n i ndgot kollektiv-
avtal ar tillampliga péd anstéllningsforhéllan-
det, bestims lonen enligt den 16nenivd som
iakttas i motsvarande arbete i vérdforetaget.
Om det inte finns personer som utfér motsva-
rande arbete i1 vardforetaget, ska arbetstagaren
betalas dtminstone sedvanlig och skilig 16n.
Dessutom tillimpas 5 § 3 och 4 mom.

28

Definitioner

Féreslagen lydelse

lag§

Arbetstagare som avses i lagen om villkor for
inresa och vistelse for tredjelandsmedbor-
gare inom ramen for foretagsintern forflytt-
ning av personal

Anstdllningsvillkoren for en arbetstagare
som avses i 1 mom. bestdms i enlighet med 3,
4,4a, 5aoch6 a§. Arbetstagarens lon be-
stams i enlighet med ett kollektivavtal som dir
allmdnt bindande for branschen eller bin-
dande for arbetsgivaren i dennes egenskap av
medlem i ett arbetsgivarforbund eller med
stod av ett hangavtal. Om bestimmelserna om
16n i dessa kollektivavtal inte ar tillimpliga pa
anstéllningsforhéllandet, bestdms 16nen enligt
den l6nenivé som iakttas i motsvarande arbete
i virdforetaget. Om det inte finns personer
som utfér motsvarande arbete i virdforetaget,
ska arbetstagaren betalas minst sedvanlig och
skélig 16n. Dessutom tillimpas 5 § 3 och 4
mom.

28

Definitioner
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I denna lag avses med

4) arbete som utfors av uthyrda arbetsta-
gare utstationering av en arbetstagare till ett
annat foretag, nir arbetsgivaren &r ett foretag
som formedlar tillfallig arbetskraft eller hyr ut
arbetskraft (uthyrd arbetstagare),

6) bestdllare ett foretag eller ndgon annan
aktdor som koper tjdnster av ett utstation-
erande foretag,

38
Tilldmplig lag for arbetsavtal

Om en frimmande stats lag ska tillimpas pa
en utstationerad arbetstagares arbetsavtal i en-
lighet med 1 mom., ska dock de bestimmelser
i finsk lag som anges i detta kapitel och de fo-
reskrifter i allmént bindande kollektivavtal i
Finland som avses i detta kapitel tillampas pa
arbetsavtalsforhallandet, om de ar fordelakt-
igare for arbetstagaren dn bestimmelserna i
den lag som annars ska tillimpas.

Pé arbete som en utstationerad arbetstagare
utfor i Finland tillimpas dock alltid 1 kap. 9 §,
2 kap. 2 § 1 och 2 mom. och 3 § 2 mom. samt
13 kap. 1 och 2 § i arbetsavtalslagen, 6, 7, 8, 8
a,8d,90ch9a§ilagen om jamstilldhet mel-
lan kvinnor och mén (609/1986), nedan jdim-
stalldhetslagen, 7 § 1 mom. samt 8—I10,
12—16 och 28 § i diskrimineringslagen
(1325/2014), arbetarskyddslagen (738/2002),
lagen om foretagshélsovard (1383/2001) och
lagen om unga arbetstagare (998/1993).

48§

Arbetstid, semester och ersdttningar som har
samband med dem samt familjeledighet

61
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I denna lag avses med

4) arbete som utfors av uthyrda arbetstagare
utstationering av en arbetstagare till ett annat
foretag (anvindarforetag), nar arbetsgivaren
ar ett foretag som formedlar tillféllig arbets-
kraft eller hyr ut arbetskraft (uthyrd arbetsta-

gare)

6) bestdllare ett foretag eller anvindarfore-
tag eller ndgon annan aktor som kdper tjénster
av ett utstationerande foretag,

38
Tillamplig lag for arbetsavtal

Om en frimmande stats lag ska tillimpas pa
en utstationerad arbetstagares arbetsavtal i en-
lighet med 1 mom., ska dock de bestimmelser
i finsk lag som anges i detta kapitel och de be-
stimmelser i ett allmént bindande kollektivav-
tal i Finland eller i ett annat for det utstation-
erande foretaget bindande kollektivavtal i
Finland som avses i detta kapitel tillimpas pd
arbetsavtalsforhallandet, om de ar fordelakt-
igare for arbetstagaren &n bestimmelserna i
den lag som annars ska tilldimpas.

Pé arbete som en utstationerad arbetstagare
utfor i Finland tillaimpas dock alltid 1 kap. 9 §,
2 kap. 2 § 1 och 2 mom. och 3 § 2 mom. samt
13 kap. 1 och 2 § i arbetsavtalslagen, 6, 7, 8, 8
a,8d,90ch9a§ilagen om jamstilldhet mel-
lan kvinnor och mén (609/1986), nedan jim-
stalldhetslagen, 7 § 1 mom. samt 8&—10,
12—16 och 28 § i diskrimineringslagen
(1325/2014), arbetarskyddslagen (738/2002),
lagen om foretagshélsovard (1383/2001), la-
gen om unga arbetstagare (998/1993) samt 12
kap. 5 § 1 och 2 mom. i lagen om offentlig ar-
betskrafts- och foretagsservice (916/2012).

48§

Arbetstid, semester och ersdttningar som har
samband med dem samt familjeledighet
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Som minimivillkor i frdga om en utstation-
erad arbetstagares arbetsavtalsforhillande till-
lampas

1) bestimmelserna om ordinarie arbetstid i
3 och 4 kap. i arbetstidslagen (872/2019), be-
stimmelserna om overskridande av ordinarie
arbetstid och om sondagsarbete 1 5 kap. samt
bestimmelserna om vilotider i 6 kap. i den la-
gen samt bestimmelserna i 5 § i lagen om ar-
betet i bagerier (302/1961), (5.7.2019/876) [

Dessutom tillimpas péa en utstationerad ar-
betstagares arbetsavtal de foreskrifter om ar-
betstid, semester och arbetarskydd som ingar
1 ett allmént bindande kollektivavtal enligt 2
kap. 7 § i arbetsavtalslagen. I arbetsavtalsfor-
hallandet for en utstationerad uthyrd arbetsta-
gare tillimpas dock foreskrifterna om arbets-
tid, semester och arbetarskydd i ett kollektiv-
avtal enligt 2 kap. 9 § i arbetsavtalslagen eller
nagot annat avtal eller den praxis som avses i
den paragrafen

Féreslagen lydelse

Som minimivillkor i frdga om en utstat-
ionerad arbetstagares arbetsavtalsforhallande
tillampas

1) bestimmelserna om arbetstid och bered-
skap i 2 kap. i arbetstidslagen (872/2019), be-
stimmelserna om ordinarie arbetstid i 3 och
4 kap., bestimmelserna om overskridande av
ordinarie arbetstid och om sondagsarbete i 5
kap., bestimmelserna om vilotider i 6 kap. och
bestdmmelserna om lokala avtal om ordinarie
arbetstid vilka baserar sig pd allmdnt bin-
dande kollektivavtal i 8 kap. 36 och 37 § i den
lagen samt bestdimmelserna i 5 § 1 lagen om
arbetet 1 bagerier (302/1961);

Dessutom tillimpas pa arbetsavtalet for en
arbetstagare som utstationerats pd basis av ett
avtal om underentreprenad eller overforing
inom foretagsgruppen de bestimmelser om
arbetstid, semester och arbetarskydd som in-
gar i ett allmdnt bindande kollektivavtal enligt
2 kap. 7 § i arbetsavtalslagen eller i ett annat
i 5§ 1 mom. avsett kollektivavtal som dr bin-
dande for det utstationerande foretaget. 1 ar-
betsavtalsforhallandet for en utstationerad ut-
hyrd arbetstagare tillimpas dock bestdmmel-
serna om arbetstid, semester och arbetarskydd
i ett kollektivavtal enligt 2 kap. 9 § i arbetsav-
talslagen eller nagot annat avtal eller den
praxis som avses i den paragrafen.

4dayg

Ytterligare anstdllningsvillkor vid langvarig
utstationering

1 anstdillningsforhdllandet for en utstation-
erad arbetstagare tilldmpas de ytterligare an-
stdllningsvillkor som avses i 2 mom., ndr den
utstationerade arbetstagarens arbete de facto
har pdgdtt i minst 12 mdnader utan avbrott,
om inte arbetsgivaren har framstdllt en moti-
verad begdran om att tidsgrdnsen ska for-
lingas i overensstimmelse med vad som fore-
skrivs i 7 a §. Ndr tidsgrdnsen for arbetet be-
rdknas ska hdnsyn tas till tiden for arbete i
samma uppgifter for en arbetstagare som ar-
betsgivaren har utstationerat tidigare, om en
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58
Minimilon

Vid underentreprenad och 6verforing inom
foretagsgruppen bestdms en utstationerad ar-
betstagares minimilon enligt ett allmént bin-
dande kollektivavtal som avses i 2 kap. 7 § i
arbetsavtalslagen. Finns det dock inget all-
mint bindande kollektivavtal som géller det
arbete som en utstationerad arbetstagare utfor,
ska arbetsgivaren betala minst en sedvanlig
och skélig 16n till en utstationerad arbetsta-
gare, om den ersdttning for arbetet som arbets-
givaren och arbetstagaren har kommit 6verens
om ar vasentligt lagre.

63
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senare utstationerad arbetstagare har utstat-
ionerats for att utfora samma uppgifter i stdl-
let for den tidigare arbetstagaren. Arbetsgi-
varen ska senast innan arbetet inleds under-
rdtta den arbetstagare som dr avsedd att ut-
stationeras om att denne ersdtter en sddan ut-
stationerad arbetstagare som tidigare utfort
samma arbete pa samma plats.

Efter att tidsgrdnsen i 1 mom. 6verskridits
tillimpas pa den utstationerade arbetstaga-
ren i enlighet med principen om likabehand-
ling utéver anstdillningsvillkoren i 4 § 1—3
mom. ocksd de bestimmelser i det tillimpliga
kollektivavtalet som gdller olika ersdttningar,
tilligg och andra ekonomiska formdner. Pd
arbetsavtalet for en utstationerad arbetsta-
gare tillimpas dessutom efter att tidsgrinsen
i 1 mom. overskridits bestimmelserna i 5 kap.
i semesterlagen (162/2005) om hur semester
ges, lagen om sjdlvstindighetsdagens firande
sdsom allmdn hogtids- och fridag (388/1937)
och lagen om faststillande av forsta maj i
vissa fall sdsom fridag for arbetarna
(272/1944).

58
Lon

Vid underentreprenad och 6verforing inom
foretagsgruppen ska en utstationerad arbetsta-
gares [on inbegripa minst de obligatoriska lo-
neposterna i ett allmint bindande kollektivav-
tal som avses i 2 kap. 7 § i arbetsavtalslagen.
Om det utstationerande foretaget dock enligt
lagen om kollektivavtal (436/1946) med stod
av medlemskap i en arbetsgivarorganisation
eller ett hingavtal dr bundet av ett av de mest
representativa organisationerna i branschen
ingdnget riksomfattande kollektivavtal som
tillimpas allmdnt i branschen, bestims en ut-
stationerad arbetstagares lon enligt det kol-
lektivavtalet. Finns det dock inte ett sddant all-
mint bindande eller ett sddant ovan avsett for
det utstationerande foretaget bindande kollek-
tivavtal som géller det arbete som en utstat-
ionerad arbetstagare utfor, ska arbetsgivaren
betala minst en sedvanlig och skélig 16n till en
utstationerad arbetstagare, om den ersdttning
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Om en utstationerad arbetstagare &r en ut-
hyrd arbetstagare bestims minimilénen dock
enligt 2 kap. 9 § i arbetsavtalslagen. Finns det
dock inget kollektivavtal eller ndgot annat av-
tal eller praxis enligt den paragrafen, ska ar-
betsgivaren betala sedvanlig och skilig 16n till
en utstationerad arbetstagare som &r en uthyrd
arbetstagare, om den ersittning for arbetet
som arbetsgivaren och arbetstagaren har kom-
mit Gverens om &r vésentligt lagre.

I fraga om bestimmande av 16n och om bo-
stadsforman tillimpas pé en utstationerad ar-
betstagares arbetsavtal 2 kap. 11 och 12 § samt
13 kap. 5 § i arbetsavtalslagen.

Sarskilda ersdttningar som betalas till ar-
betstagaren for utstationeringen och som inte
avser faktiska kostnader som foljer av utstat-
ioneringen betraktas som en del av arbetstaga-
rens 16n.

Féreslagen lydelse

for arbetet som arbetsgivaren och arbetstaga-
ren har kommit 6verens om &r vasentligt lagre.

Om den utstationerade arbetstagaren &r en
uthyrd arbetstagare bestdms 16nen dock enligt
2 kap. 9 § i arbetsavtalslagen. Finns det inget
kollektivavtal eller nagot annat avtal eller
praxis enligt den paragrafen, ska arbetsgiva-
ren betala sedvanlig och skélig 16n till en ut-
stationerad uthyrd arbetstagare, om den ersétt-
ning for arbetet som arbetsgivaren och arbets-
tagaren har kommit dverens om ar vésentligt
lagre.

I frdga om bestimmande av 16n och i friga
om bostadsférmén tillimpas pa en utstation-
erad arbetstagares arbetsavtal 2 kap. 11 och 12
§ samt 13 kap. 5 § i arbetsavtalslagen.

Sarskilda erséttningar och tilldgg som beta-
las till arbetstagaren for utstationeringen och
som inte avser faktiska kostnader som upp-
kommit till f6ljd av utstationeringen betraktas
som en del av arbetstagarens 16n. Anges det
inte i anstdllningsvillkoren huruvida ersdtt-
ningarna och tilldggen for utstationeringen
grundar sig pd faktiska kostnader, ska arbets-
givarens betalning i sin helhet betraktas som
kostnadsersdttningar och inte som lon.

Arbetsgivaren far kvitta hogst en tredjedel
av nettolonen till en utstationerad arbetsta-
gare med motfordran.

Sayg

Arbetsgivarens ansvar for kostnader for resa
och logi

Arbetsgivarens skyldighet att ersdtta en ut-
stationerad arbetstagare for kostnader for
resa och logi som uppstdr i och med utstation-
ering till Finland fran det land ddr arbetsta-
garen vanligtvis utfor sitt arbete bestdms en-
ligt den nationella lagstifining eller praxis
som tillimpas pa anstillningsforhdllandet.
Om de ovanndmnda kostnaderna enligt nat-
ionell lagstiftning eller praxis inte alls ska er-
sdttas eller om den ersdttning som dr forenlig
med nationella bestammelser eller har 6ver-
enskommits vdsentligt understiger de kostna-
der for resa och logi som i Finland betraktas
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78

Anmdlan om utstationering av arbetstagare

Féreslagen lydelse

som sedvanliga och skdliga betrdffande arbe-
tet i frdga, ska arbetsgivaren ersdtta den ut-
Stationerade arbetstagaren for ovanndmnda
kostnader, sd att ersdttningen vid underentre-
prenad och 6verforing inom foretagsgruppen
vdsentligt motsvarar ersdttningsnivan enligt
etti2 kap. 7 § i arbetsavtalslagen avsett all-
mdnt bindande kollektivavtal och sd att ersdtt-
ningen vid arbete som utfors av uthyrda ar-
betstagare vdsentligt motsvarar ersdttnings-
nivan enligt ett i 2 kap. 9 § i arbetsavtalslagen
avsett kollektivavtal.

Ndr en utstationerad arbetstagare tillfilligt
skickas frdn sin ordinarie arbetsplats i Fin-
land till en annan arbetsplats eller ett annat
arbetsstdlle i Finland eller utomlands eller
mellan arbetsstdllen i Finland, ersdtts de un-
der tiden for skickande uppkomna kostna-
derna for resa, kost och logi minst enligt be-
stammelserna i ett i 2 kap. 7 § i arbetsavtals-
lagen avsett allmdnt bindande kollektivavtal
eller bestdmmelserna i etti 5 § 1 mom. avsett
annat kollektivavtal som dr bindande for det
utstationerande foretaget. Ovanndmnda fak-
tiska kostnader som arbetsgivaren ersdtter ut-
gor inte lon for en utstationerad arbetstagare.

6al
Villkor for inkvartering

Om en arbetsgivare ordnar inkvartering for
en utstationerad arbetstagare for den tid ar-
betet i Finland pdgdr, ska inkvarteringen upp-
Mlla kraven i hdlsoskyddslagen (763/1994)
och bestimmelserna om villkor for inkvarte-
ring i ett allmdnt bindande kollektivavtal eller
i ndgot annat for det utstationerande foretaget
bindande i 5 § 1 mom. avsett kollektivavtal
som ska tillimpas pad den utstationerade ar-
betstagaren, ndr forutsdttmingarna for att till-
ldmpa kollektivavtalsbestimmelserna upp-

lls.
7§

Anmdlan om utstationering av arbetstagare
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Innan arbetet paborjas ska det utstation-
erande fOretaget géra en anmailan till arbetar-
skyddsmyndigheten om att arbetstagare ut-
stationeras till Finland pa basis av ett avtal om
tillhandahéllande av tjinster Over statsgrin-
serna.

Anmilan om utstationering av arbetstagare
krévs inte om fOretaget utstationerar arbetsta-
gare till Finland genom &verféring inom fore-
tagsgruppen for hogst fem arbetsdagar. Nér
utstationeringens varaktighet beréknas ska
den aktuella utstationeringsperioden beaktas
och dessutom alla andra utstationeringspe-
rioder under en tid om fyra manader innan ut-
stationeringen avslutades, under vilka en ar-
betstagare utfort arbete i Finland genom intern
overforing inom samma foretagsgrupp. Vid
byggverksamhet dr anmilan dock alltid en
forutséttning for utférande av arbete.

Anmadlan ska innehalla

1) identifieringsuppgifter och kontaktupp-
gifter for det utstationerande foretaget, ut-
landskt skattenummer och uppgifter om an-
svariga personer i foretagets etableringsstat,

2) identifieringsuppgifter och kontaktupp-
gifter for bestillaren,

3) identifieringsuppgifter och kontaktupp-
gifter for byggherren och huvudentreprendren
inom byggverksamhet,

4) uppgift om det forvintade antalet utstat-
ionerade arbetstagare,

5) identifieringsuppgifter och kontaktupp-
gifter i Finland for en foretrddare enligt 8 § for
det utstationerande foretaget eller grunden for
att inte behova utse en foretridare,

6) datum for nér utstationeringen bdrjar och
dess forvintade varaktighet,

7) uppgift om platsen dar arbetet utfors,

8) uppgift om i vilken bransch den utstation-
erade arbetstagaren kommer att arbeta.

Féreslagen lydelse

Innan arbetet péborjas ska det utstation-
erande fOretaget géra en anmailan till arbetar-
skyddsmyndigheten om att en eller flera ar-
betstagare utstationeras till Finland pé basis av
ett avtal om tillhandahallande av tjanster 6ver
statsgranserna.

Anmdélan om utstationering av en eller flera
arbetstagare krévs inte om foretaget utstation-
erar arbetstagare till Finland genom &verfo-
ring inom foretagsgruppen for hogst fem ar-
betsdagar. Nér utstationeringens varaktighet
berdknas ska den aktuella utstationeringspe-
rioden beaktas och dessutom alla andra utstat-
ioneringsperioder under en tid om fyra ména-
der innan utstationeringen avslutades, under
vilka en arbetstagare utfort arbete i Finland
genom intern Overforing inom samma fore-
tagsgrupp. Vid byggverksamhet dr anmélan
dock alltid en forutsdttning for utforande av
arbete.

Anmélan ska innehélla

1) identifieringsuppgifter och kontaktupp-
gifter i friga om det utstationerande foretaget,
foretagets utldndska skattenummer och upp-
gifter om ansvariga personer i foretagets eta-
bleringsstat,

2) identifieringsuppgifter och kontaktupp-
gifter i fraga om bestéllaren,

3) identifieringsuppgifter och kontaktupp-
gifter i frdga byggherren och huvudentrepre-
noren samt den utstationerade arbetstagarens
skattenummer, ndr det gdller byggverksam-
het,

4) de personuppgifter som behovs for indi-
vidualisering av varje utstationerad arbetsta-
gare och arbetstagarens personbeteckning
och skatteregistreringsnummer i bosdttnings-
staten, samt uppgift om datum for ndr utstat-
ioneringen borjar respektive slutar eller for-
vantas sluta,

5) identifieringsuppgifter och kontaktupp-
gifter i Finland i fraga om en foretrédare enligt
8 § for det utstationerande foretaget eller
grunden for att inte behdva utse en foretra-
dare,

6) uppgift om platsen eller platserna dir ar-
betet utfors,

7) uppgift om i vilken bransch den utstation-
erade arbetstagaren kommer att arbeta.
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14 §

Uppgifter om arbete som utfors av uthyrda
arbetstagare och som ska ldmnas till det ut-
stationerande foretaget

Bestillaren ska ldmna de uppgifter till det
utstationerande foretaget som foretaget beho-
ver for att kunna uppfylla sina skyldigheter
som arbetsgivare vid arbete som utfors av ut-
hyrda arbetstagare

25§

Begdiran hos en finsk myndighet om delgiv-
ning av beslut

Den behoriga arbetarskyddsmyndigheten
ska delge ett utstationerande foretag som &r

Féreslagen lydelse

7as

Forfarande som gdller anmdlan om forldng-
ning av utstationeringens varaktighet

Ett utstationerande foretag ska gora en
elektronisk anmdlan om forldngning av tids-
grinsen enligt 4 a § till arbetarskyddsmyndig-
heten senast innan tidsgrdnsen om 12 mdna-
ders faktiskt arbete for den utstationerade ar-
betstagaren uppnds. I anmdlan ska orsaken
till forlangning av utstationeringens varaktig-
het motiveras. Tidsgrdnsen om 12 mdnader
for tilldmpning av ytterligare anstdllningsvill-
kor kan forldngas med hogst sex mdnader.

143

Uppgifter om arbete som utfors av uthyrda
arbetstagare och som ska ldmnas till det ut-
stationerande foretaget

Anvdndarforetaget ska lamna de uppgifter
till det utstationerande foretaget som detta be-
hover for att kunna fullgora sina skyldigheter
som arbetsgivare vid arbete som utfors av ut-
hyrda arbetstagare.

Anvindarforetaget ska gora en anmdlan till
det utstationerande foretaget, om en arbetsta-
gare medan ett avtal om tillfdllig uthyrning
gdller skickas for att arbeta

1) under ett annat foretags ledning eller till-
syn i Finland eller utomlands, eller

2) till ett annat av anvdndarforetagets ar-
betsstillen utomlands

25§

Begdiran hos en finsk myndighet om delgiv-
ning av beslut

Den behériga arbetarskyddsmyndigheten
ska delge ett utstationerande foretag som dr
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etablerat i Finland beslutet enligt vad som f6-
reskrivs i forvaltningslagen eller, om beslutet
meddelats av en rattslig myndighet, enligt vad
som fOreskrivs 1 forvaltningsprocesslagen
(586/1996). Beslutet far dock inte delges som
offentlig delgivning.

28§

Begdran om indrivning hos en finsk myndig-
het

Ekonomiska administrativa sanktionsavgif-
ter och boter ska verkstillas i Finland enligt
finsk lag och i den ordning som foreskrivs i
lagen om verkstéllighet av boter (672/2002),
om inte ndgot annat foljer av denna lag. Rétts-
registercentralens beslut att verkstélla en be-
géran om indrivning far 6verklagas genom be-
sviar hos forvaltningsdomstolen enligt vad
som foreskrivs 1 forvaltningsprocesslagen.
Forvaltningsdomstolens beslut far dverklagas
genom besvir endast om hogsta forvaltnings-
domstolen beviljar besvérstillstand.

38§

Pdforande av forsummelseavgift

Ett beslut om férsummelseavgift ska delges
den forsumlige pa det sétt som anges i forvalt-
ningslagen. Om den forsumlige &r ett utstat-
ionerande foretag som inte har en foretrddare
enligt 8 § i denna lag i Finland, ska betalnings-
beslutet dock delges pa det sétt som det i
denna lag foreskrivs om statsgranséverskri-
dande delgivning av ekonomiska administra-
tiva sanktionsavgifter och boter. 1 ett beslut
om forsummelseavgift far dndring sokas ge-
nom besvér hos forvaltningsdomstolen pa det
sitt som anges i fOrvaltningsprocesslagen.
Over forvaltningsdomstolens beslut far besvir
anforas endast om hogsta forvaltningsdomsto-
len beviljar besvérstillstand.
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etablerat i Finland beslutet enligt vad som fo-
reskrivs i forvaltningslagen eller, om beslutet
meddelats av en rdttslig myndighet, enligt vad
som foreskrivs i lagen om rittegdng i forvalt-
ningsdrenden (808/2019). Beslutet far dock
inte delges som offentlig delgivning.

28§

Begdran om indrivning hos en finsk myndig-
het

Ekonomiska administrativa sanktionsavgif-
ter och boter ska verkstillas i Finland enligt
finsk lag och i den ordning som foreskrivs i
lagen om verkstéllighet av boter (672/2002),
om inte ndgot annat foljer av denna lag. Rdtts-
registercentralens beslut att verkstdilla en be-
gdran om indrivning fdr overklagas genom
besvir hos forvaltningsdomstolen enligt vad
som foreskrivs i lagen om rittegdng i forvalt-
ningsdrenden.

38§

Paforande av forsummelseavgift

Ett beslut om férsummelseavgift ska delges
den forsumlige pa det sétt som anges i forvalt-
ningslagen. Om den forsumlige &r ett utstat-
ionerande foretag som inte har en foretrddare
enligt 8 § i denna lag i Finland, ska betalnings-
beslutet dock delges pa det sétt som det i
denna lag foreskrivs om statsgransoverskri-
dande delgivning av ekonomiska administra-
tiva sanktionsavgifter och boter. [ ett beslut
om forsummelseavgift far dndring sékas ge-
nom besvdr hos forvaltningsdomstolen pd det
sdtt som anges i lagen om rdttegdng i forvalt-
ningsdrenden.
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Denna lag trdder i kraft den 2020. Bestim-
melserna i 7 § trdder dock i kraft forst den 1
oktober 2021.

1 stdllet for vad som foreskrivs i 4 a § och 5
§ I—4 mom. samt 5 a, 6 a, 7, 7 a och 14 §,
ska i fraga om arbete inom den yrkesmdssiga
trafiken tillimpas de bestimmelser som
gdllde vid ikrafttridandet av denna lag.

Pa arbetstagare som dr utstationerade ndr
denna lag trider i kraft ska de bestdmmelser
som gdllde vid ikrafttrddandet av denna lag
tillimpas till dess att 12 mdnader forflutit fran
ikrafttrddandet. Bestimmelserna i 4 a § i
denna lag tillimpas dock fran lagens ikraft-
trddande ndr varaktigheten av en utstation-
erad arbetstagares arbete berdknas.




