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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi rahalain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi ra-
halakia, jotta Suomella on lainsdadidnnoélliset
valmiudet liittyd aikanaan Euroopan valuut-
tajarjestelméén (EMS_) kuuluvaan valuutta-
kurssijérjestelmédn tai muuhun valuuttakurs-
sijirjestelmadn sitten, kun edellytysten mar-
kan kurssin kiinnittimiselle katsotaan olevan
olemassa. Lakiehdotuksella ei ole vaikutusta
talla hetkelld noudatettavaan kelluvan kurs-
sin jirjestelméin, vaan sitd voidaan lainmuu-
toksesta huolimatta jatkaa toistaiseksi.

Lakiehdotuksen mukaan markan ulkoista
arvoa koskevat paitokset tekee valtioneuvos-
to Suomen Pankin esityksestd. Sd4nnos vas-
taa nykyistd valtioneuvoston ja Suomen Pan-
kin vilistd toimivallanjakoa, jonka mukaan
ylin piatosvalta markan ulkoisen arvon
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midrddmisessd on valtioneuvostolla. Valtio-
neuvosto voi valtuuttaa valtiovarainministe-
ridn Suomen Pankin esityksestd padttiméadn
EMS:ddn kuuluvan valuuttakurssijérjestel-
mén puitteissa tehtévisti muutoksista markan
ulkoiseen arvoon. Séinndstd sovelletaan siitéd
pdivistd lihtien, kun Suomen liittyminen
EMS:d4n kuuluvaan valuuttakurssijérjestel-
miin on tullut voimaan. Valtioneuvostolle
tehtiiviin esityksen tekevit eduskunnan pank-
kivaltuutetut Suomen Pankin johtokunnan
ehdotuksen perusteella. Samalla ehdotetaan
luovuttavaksi valuuttakurssijérjestelmin
midrddmisestd laissa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan
mahdollisimman pian sen jédlkeen, kun edus-
kunta on sen hyviksynyt.
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YLEISPERUSTELUT

1. Nykyinen tilanne
1.1. Markan kellunta

Suomen markka kytkettiin Suomen yksi-
puolisella pditoksella kesidkuussa 1991 Eu-
roopan yhteis6n jisenvaltioiden valuuttoihin.
Vuonna 1991 raha- ja valuuttamarkkinat
olivat markan kytkennin jidlkeenkin varsin
levottomat. Tdméi nidkyi korkeina korkoina,
niiden suurina heilahteluina ja tuntuvina péa-
omanliikkeind. Talouden tilan nopea heik-
keneminen johti vaatimuksiin markan ulkoi-
sen arvon alentamiseksi eli devalvoimiseksi.
Kun korot pysyivdt korkeina ja valuuttaa
virtasi maasta huomattavia midrid, pdisti
Suomen Pankki saman vuoden marraskuun
14 pdiviand markan kellumaan tilap#isesti.
Seuraavana pdividnid valtioneuvosto muutti
eduskunnan pankkivaltuuston esityksestd
ecun markkakurssin vaihtelurajoja 14 pro-
senttia, mikéd vastasi 12,3 prosentin heiken-
nystd eli devalvoitumista markan ulkoisessa
arvossa.

Markan devalvaation jilkeen ecun markka-
kurssi asettui vaihteluvilinsd keskipisteen
vahvemmalle puolelle ja pysyi keskipisteen
tuntumassa vuoden loppuun.

Tilanne valuutta- ja rahamarkkinoilla oli
vuonna 1992 edelleen rauhaton, ja sitd lei-
masivat jatkuvasti voimakkaat paineet mar-
kan ulkoista arvoa kohtaan. Kun luottamus
talouspolititkkkaan ja markkaan ei toimenpi-
teistd huolimatta vahvistunut, jouduttiin kiin-
tedstd valuuttakurssista luopumaan, minkid
jalkeen markalla ei ole ollut keskuspankin
puolustamaa tavoitearvoa. Suomen markka
on kellunut eli sen arvo on miérdytynyt
markkinatilanteen mukaan syyskuun 8 pii-
vistd 1992 lidhtien.

Oikeudelliselta kannalta katsoen markan
kellunta perustuu voimassa olevan rahalain
(358/93) 4 §:ddn, jonka nojalla valtioneuvos-
to on pysyttinyt Suomen Pankin oikeuden
olla toistaiseksi noudattamatta markan ulkoi-
selle arvolle vahvistettuja vaihtelualueen ra-
joja. Rahalaki antaa néin ollen mahdollisuu-
den pitkdaikaiseenkin kellutukseen.

Vuoden 1995 kesddn mennessd markan
arvo palautui ldhelle tasoa, jolla se oli ennen

kelluntaan siirtymistd. Valuuttakurssimuu-
tokset ovat kaiken kaikkiaan olleet kellunnan
aikana varsin suuria.

Vaikka markka on vuoden 1993 alun jil-
keen vahvistunut, kehitys on ollut aika ajoin
epitasaista. Vakaa kurssikehitys edellyttdd
muun muassa ehdotonta johdonmukaisuutta
kaikilla talouspolitiikan sektoreilla. Viime
aikoina kurssikehitys on ollut vakiintumassa.

1.2. Markan ulkoisen arvon mairiimisti
koskevat sainnokset

Hallitusmuodon 72 §:n (1077/91) mukaan
lailla sdfdetddn, miten markan ulkoisesta
arvosta péitetddn. Sitd koskevat sddnnokset
on annettu rahalaissa. Rahalain 3 §:n mu-
kaan markan ulkoinen arvo médritelldéin Eu-
roopan yhteisdjen jasenvaltioiden valuuttojen
kurssien perusteella. Hallituksen esityksessi
rahalain 2 §:n muuttamisesta (HE 40/1991
vp) todetaan, etti markka sidotaan Suomen
yksipuolisella pidtokselld Euroopan yh-
teisdjen maiden valuuttoihin. Esityksessd
todetaan lisdksi, ettd vakiintuneen kdytinnon
mukaan vaihtelualueen rajoja ei vahvistet-
taisi edelleenkédn rahalaissa, vaan rajat jiisi-
viit valtioneuvoston péitettidviksi ja vaihtelu-
alueen laajuus on tarkoitus siilyttdd entisel-
ld4n 6 prosenttina.

Rahalain nojalla markan ulkoisesta arvosta
annetun valtioneuvoston péitéksen (882/91)
1 §:n mukaan markan ulkoinen arvo mé#iri-
telldin Eurcopan yhteisGjen valuuttayksikon
ecun vasta-arvoina markoissa. Ecu koostuu
kiinteistd madristd jisenvaltioiden kansallisia
valuuttoja. Ecun arvo lasketaan ndiden mii-
rien ja kyseisten valuuttojen markkinakurssi-
en perusteella. Kunkin valuutan arvo on Eu-
roopan yhteiséjen neuvoston kulloinkin voi-
massa olevan p#itoksen mukainen.

Markan ulkoisesta arvosta annetun valtio-
neuvoston paidtdksen 2 §:ssd midrdtddn, ettd
ecun vasta-arvo markoissa voi vaihdella
5.39166 markasta 5.72516 markkaan.

Paitoksentekomenettely on rahalain 4 §:n
1 momentin mukaan jirjestetty niin, ettd val-
tioneuvosto vahvistaa Suomen Pankin esi-
tyksestd markan ulkoisen arvon laskentape-
rusteet ja sen vaihtelualueen rajat. Eduskun-
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nan pankkivaltuutetut péattivit Suomen Pan-
kin esityksen tekemisestd pankin johtokun-
nan ehdotuksen perusteella. Rahalain 5 §:n
mukaan Suomen Pankin esitykset on joko
muuttamattomina hyviaksyttiva tai hylattdvi.

Rahalain 4 §:n 2 momentissa Suomen Pan-
kille on asetettu velvollisuus huolehtia siit4,
ettd markan ulkoinen arvo pysyy valtioneu-
voston vahvistaman vaihtelualueen rajoissa.
Vakavan héirion sattuessa valuuttamark-
kinoilla Suomen Pankilla on oikeus tilapii-
sesti olla noudattamatta vaihtelualueen rajo-
ja. Valuutan runsaan maastavirtauksen jat-
kuttua pitkiin Suomen Pankki joutui 8 pii-
vind syyskuuta 1992 tuolloin voimassa ol-
leen rahalain (276/62) 2 §:n 3 momentin
(877/91) nojalla tekeméan péstoksen markan
ulkoisen arvon vaihtelualueen noudattamatta
jhttdmisestd eli pddstimdidn markan kellu-
maan tilapéisesti. ~

Kyseisestd rahalain 2 §:n 3 momentista
eikd sen esitbistd ilmennyt, mitkd ovat Suo-
men Pankin oikeudet ja velvollisuudet siind
tilanteessa, kun valuuttamarkkinoiden vaka-
van héirién johdosta joudutaan olemaan
noudattamatta valtioneuvoston vahvistaman
vaihtelualueen rajoja. Sanaa “tilapdisesti”
tulkittiin niin, ettd koska rahalain mukainen
valuuttakurssipolitiikka perustuu valtioneu-
voston vahvistamaan vaihtelualueeseen, on
siirtyminen valuuttakurssipolitiikassa pysy-
vddn markan ulkoisen arvon kelluttamiseen
kielletty ilman lain nimenomaista muutosta.
Toisaalta tilapdisyydelle ei voitu asettaa tis-
millistd vidhimmaiis- tai enimmiismadras.
Koska valuuttamarkkinoilla vallitseva vaka-
va hiirié ndytti jatkuvan, ei Suomen Pankki
voinut tehdd esitystd markan arvon kiinnitta-
misestd, joten pdddyttiin muuttamaan raha-
lain 2 §:44 siten, ettd valtioneuvosto voi
Suomen Pankin esityksestd pysyttid pankin
oikeuden olla noudattamatta vaihtelualueen
rajoja olemaan voimassa toistaiseksi. Vas-
taava sddnnds on nykyisen rahalain 4 §:n
2 momentissa.

Valtioneuvoston pditds pysyttdd Suomen
Pankin oikeus olla noudattamatta vaihtelu-
alueen rajoja merkitsee siti, ettd pankki voi
antaa markan kellua, kunnes paluu voimassa
olleen vaihtelualueen rajoihin on mahdollista
tai edellytykset uuden vaihtelualueen vahvis-
tamiselle ovat olemassa. Rahalain 4 §:n 3
momentin mukaan valtioneuvosto voi myds
omasta aloitteestaan, ottaen huomioon raha-
ja valuuttamarkkinoiden tilan, peruuttaa oi-
keuden olla toistaiseksi noudattamatta vaih-

telualueen rajoja. Ennen péitoksentekoa val-
tioneuvoston on pyydettivd Suomen Pankin
lausunto asiasta. Peruutuksen johdosta Suo-
men Pankin on tehtidvi esitys valtioneuvos-
tolle uusiksi vaihtelualueen rajoiksi tai ryh-
dyttivd noudattamaan valtioneuvoston vii-
meksi vahvistamia rajoja.

Hallituksen esityksessd rahalain 2 §:n
muuttamisesta (HE 186/1992 vp ) todetaan,
ettd markan ulkoisen arvon kelluttaminen
olisi edelleenkin poikkeuksellinen ratkaisu ja
kaytettdvissad vain vakavissa hdiriotilanteissa.

2. Euroopan valuuttajirjestelmi
2.1. Oikeudellinen perusta

Euroopan valuuttajérjestelmi (EMS) koos-
tuu kolmesta osa-alueesta: Euroopan valuut-
tayksikostd ecusta, valuuttakurssijirjestel-
mastd (ERM) sekd rahoitus- ja luottojarjeste-
lyistdi. EMS perustuu Eurooppa-neuvoston
antamaan p#itéslauselmaan EMS:n perusta-
misesta vuodelta 1978 ja jdsenvaltioiden
keskuspankkien  viliseen  sopimukseen
EMS:std vuodelta 1979.

Euroopan valuuttajérjestelmén oikeudelli-
nen perusta on aiheuttanut tulkintaerimie-
lisyyksid. Ensinndkin Eurooppa-neuvostolla
ei pditdslauselmaa annettaessa ollut virallista
asemaa. Toiseksi pohdintaa on aiheuttanut
paitoslauselman sitovuus. Pddtdslauselmaa
ja siitd aiheutuvia oikeudellisia seuraamuksia
ei ole maidritelty perustamissopimuksissa.
EMS-piitoslauselma ei sindnsd luo laajoja
velvoitteita kaikille jasenvaltioille, vaan jo-
kainen jdsenvaltio voi itse paittda, liittyyko
se EMS:d4n ja EMS:n valuuttakurssijérjes-
telmidn. Ne jisenvaltiot, jotka liittyviit
ERM:één hyviksyvit samalla siihen liittyvit
rajoitukset omaan toimivaltaansa valuutta-
kurssipolitiikassa.

EMS-jirjestelyjen oikeudellista painoarvoa
on lisinnyt Euroopan unionista tehdyn sopi-
muksen voimaantulo ja jo sitd ennen Euroco-
pan yhtendisasiakirjan my&td Euroopan ta-
lousyhteisén perustamissopimukseen (nyk.
Euroopan yhteisén perustamissopimus) otet-
tu 102 a artikla. Perustamissopimuksen 109
m artiklassa todetaan, etti Euroopan talous-
ja rahaliiton kolmannen vaiheen alkamiseen
asti jokainen jdsenvaltio pitda valuuttakurssi-
politiikkaansa yhteistd etua koskevana asia-
na. Tdlloin jdsenvaltiot ottavat huomioon ne
kokemukset, jotka on saatu EMS:é4n liitty-
vistd yhteistyostd sekd ecun kehittdmisesti
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ja noudattavat tdlli alalla olemassa olevaa
toimivaltaa. Lisdksi perustamissopimuksen
109 j artiklassa sekd sen liitteend olevassa
pOytikirjassa (nro 6) mainitaan yhtend Eu-
roopan talous- ja rahaliiton kolmannen vai-
heen ldhentymisperusteena EMS:n valuutta-
kurssijarjestelméssid midrittyjen normaalien
vaihteluvilien noudattaminen ainakin kahden
vuoden ajan ennen kolmannen vaiheen alkua
siten, ettei jdsenvaltio ole omasta aloittees-
taan heikentinyt valuutan ulkoista arvoa
suhteessa toiseen jédsenvaltion valuuttaan.
Kun otetaan vield huomioon perustamissopi-
muksen 3 a artikla ja 5 artikla oikeudellisel-
ta kannalta, ndyttdd siltd, etti jdsenvaltion
halutessa siirtyd kiintedin valuuttakurssiin ei
valuutan kiinnittiminen muuhun kuin ERM:-
44n endi tdssd vaiheessa ole mahdollista.
ERM:ssid mukana oleminen merkitsee télloin
velvoitetta paattad kurssimuutoksista yhdessi
muiden jasenvaltioiden kanssa ja saattaa
kansallisesti voimaan yhdessi sovittu kurs-
simuutos. o o )
Euroopan unionin jdsenyys el sinidnsia m-
menomaisesti velvoita liittym#sn EMS:éin,
mutta kdytinnossd kaikki Euroopan unionin
jasenvaltioiden keskuspankit ovat allekirjoit-
taneet EMS-sopimuksen ja osallistuvat siten
valuuttapoliittiseen yhteistyéhén Euroopan
valuuttajérjestelmin puitteissa.

2.2. Valuuttakurssijirjestelma

Valuuttakurssijirjestelméin osallistuminen
merkitsee kiintedn keskuskurssin médrittelyd
suhteessa ecuun, valuuttojen vilisten kah-
denviilisten kurssien médrittelemistd keskus-
kurssin avulla, sovittujen vaihteluvilien nou-
dattamista sekd molemminpuolista interven-
tiovelvoitetta ja osallistumista rahoitusjirjes-
telyihin. ERM:éin osallistuvan keskuspankin
on talletettava 20 prosenttia kultavarannosta
ja 20 prosenttia dollarivarannosta Euroopan
rahapoliittiseen instituuttiin (EMI) virallisia
ecuja vastaan ja annettava toiselle keskus-
pankille pakollista interventiota varten raja-
ton oman valuutan luotto.

Lisdksi vakaiden valuuttakurssien séilytti-
misti tukevia muita rahoitusjéarjestelyjid, jot-
ka eivit perustu EMS-piitoslauselmaan ei-
viitki keskuspankkien viliseen EMS-sopi-
mukseen, ovat lyhyen aikavilin luotot tila-
pdisistd maksutase- ja varantovaikeuksista
karsiville keskuspankeille, jolloin kullekin
keskuspankille on méiritelty luotonantovel-
vollisuuden ja luotonsaantioikeuden enim-

mdisraja, sekd keskipitkdn aikavilin luotot
maksutasevaikeuksissa oleville jdsenvaltioil-
le.

2.3. Kurssimuutokset

Valuuttakurssi voi ERM:ssi vaihdella sal-
littujen vaihteluvilien puitteissa tai vaihtelu-
vilid muuttamalla. ERM-valuuttojen vaihte-
luvilid laajennettiin 2 péivénd elokuuta 1993
siten, ettd se on * 15 prosenttia aiemman
+ 2,25 prosentin sijaan.

Keskuskurssien muuttaminen on mahdol-
lista vain yhteiselld sopimuksella (EMS-pai-
toslauselma A.3.2). Neuvotteluihin osallis-
tuvat kaikki ERM:sséd mukana olevat jdsen-
valtiot ja komissio. Keskusteluja kaydddn
myods niiden jisenvaltioiden kanssa, jotka
eivit ole mukana ERM:ssd. Tamin tarkem-
pia méadrdyksid keskuskurssin muutosmenet-
telystd ei ole annettu.

Neuvottelut kdynnistyvit, kun joku jdsen-
valtio haluaa muuttaa omaa kurssiaan. Til-
16in jdsenvaltion asianomainen ministeri il-
moittaa asiasta muiden jidsenvaltioiden vas-
taaville ministereille ja komissiolle. Paftds
tehdiéin valtiovarainministereiden ja keskus-
pankkien pédjohtajien vilisessid kokouksessa
tai rahapoliittisessa komiteassa (Monetary
Committee), jolloin kokoukseen osallistuvat
ministereiden ja pééjohtajien edustajat.

Vastaavalla tavalla menetelldin silloin, kun
uusi jdsenvaltio tulee mukaan ERM:iin.
Asia tulee vireille asianomaisen ministerin
pyynndstd. Ministeri tekee ehdotuksen kes-
kuskurssin médrdéimisestd suhteessa ecuun ja
esittdd tarvittavat perustelut ehdotuksensa
tueksi jdsenvaltion vastaaville ministereille,
komissiolle, rahapoliittisen komitean pu-
heenjohtajalle ja EMI:n puheenjohtajalle.
Ministerien ja pédjohtajien péitoksestd il-
moitetaan kommunikeassa, joka siséltdd kes-
kuskurssin ja kahdenviliset kurssit sekéd ke-
hotuksen keskuspankeille ilmoittaa kahden-
vilisistd kursseista ja interventiorajoista en-
nen markkinoiden avautumista. P#itckset
tehddfn usein viikonlopun aikana.

Vaikka ERM:n yhteydessi ei muodollisesti
voida puhua ylikansallisesta toimielimesti,
jolle jdsenvaltiot ovat luovuttaneet valuutta-
kurssipoliittisen péatdsvaltansa, on padtok-
senteossa ERM:ssé kaikesta huolimatta ole-
massa ylikansallisia piirteitd. Perustamisso-
pimuksen 109 m artiklan mukaan jdsenvaltio
pitdd valuuttakurssipolitilkkaansa yhteistéd
etua koskevana asiana. ERM:ssi mukana
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olevat jdsenvaltiot ovat rajoittaneet valuutta-
kurssipoliittista pddtosvaltaansa sitoutumalla
sopimaan yhdessd keskuskurssimuutoksista.
Vaikka ERM:std eroamisesta ei ole olemassa
midrdyksid, on eroaminen ERM:std kdytin-
nosséd ollut mahdollista. Téstd esimerkkeind
ovat Englannin punnan ja Italian liiran ir-
taantuminen ERM:std vuonna 1992, miki
tapahtui ndiden maiden yksipuolisella ilmoi-
tuksella.

2.4. Valuuttakurssijirjestelma kiytinnossi

1980-luvun alussa valuuttakurssien vakau-
teen téhtdfivii ERM:d8 horjuttivat useat
kurssimuutokset. Tuolloin jérjestelmé toimi
siten, ettd osa valuutoista seurasi Saksan
markkaa, kun taas toisissa jisenmaissa kus-
tannukset ja inflaatio nousivat nopeammin
kuin Saksassa. Maiden vilille syntyneiden
hintakilpailukyvyn erojen poistamiseksi no-
peamman inflaation maat suosivat usein de-
valvaatiota. Valuuttakurssin vakaus ja hidas
inflaatio alkoivat kuitenkin 1980-luvun puo-
livdlin jdlkeen saada aikaisempaa enemmén
painoa. Vuonna 1987 tehdyn kurssitarkistuk-
sen jilkeen inflaatiovauhdit jédsenmaissa 14-
hentyivitkin merkittdvisti seké toisiaan ettd
tavoitteena pidettyd Saksan matalaa inflaa-
tiota. Erojen pienentyessd ja talouksien ke-
hittyessd suotuisasti myds tarve kurssimuu-
toksiin véheni.

Tidllda hetkellda ERM:din kuuluvat kaikki
muut jdsenvaltioiden valuutat paitsi Ison-
Britannian punta, Italian liira, Kreikan
drakhma, Ruotsin kruunu ja Suomen mark-
ka. Nykyisin ERM toimii kiytdnnossid eri
periaatteella kuin 1980-luvulla. Toisaalta
tdmé johtuu siitd, ettd pddomanliikkeet ovat
tdysin vapaat, ja toisaalta siitd, ettd vaihte-
luvilejd on muun muassa piddomanliikkeiden
vapautumisen johdosta laajennettu. Vaikka
ERM muodollisesti sallii suurenkin valuut-
takurssin muutoksen, kiytinnossd on oleel-
lisempaa kotimaisen talouspolitiikan pitkédn
aikavilin uskottavuus eli se, saadaanko va-
luuttakurssi vakautetuksi ldhelle keskuskurs-
sia. Toistaiseksi suurin osa jédsenmaista on
onnistunut téssi, ja niiden valuutat ovat py-
sytelleet muutaman prosentin rajoissa kes-
kuskurssiin ndhden. Mikaili kansalliset viran-
omaiset pystyvit harjoittamaan yhdenmu-
kaista ja pitkalld aikavililld vakauteen tédh-
tadvdd talouspolitiilkkaa, ERM toimii edel-
leen valuuttakurssien vakauttamista edistivi-
né jirjestelmind.

2.5. Suomen tilanne

Suomen liittyessd Euroopan unioniin edus-
kunta hyviksyi muun muassa EY:n perusta-
missopimuksen ja sitd muuttavan Euroopan
unionin perustamissopimuksen talous- ja
rahaliittoa koskevat (European Economic
and Monetary Union, EMU) médrdykset. Ta-
lous- ja rahaliitto mainitaan Euroopan unio-
nin toiminnan yhtend p#dmidrdnid perusta-
missopimuksessa. Arvioitaessa jisenvaltioi-
den valmiutta osallistua talous- ja rahaliiton
kolmanteen vaiheeseen on erdéind EY:n pe-
rustamissopimuksen 109 j artiklassa mainit-
tuna ldhentymisperusteena Euroopan valuut-
tajirjestelmédn  valuuttakurssijérjestelméssi
mairittyjen tavanomaisten vaihteluvilien
noudattaminen ainakin kahden vuoden ajan
siten, ettei valuutan ulkoista arvoa ole omas-
ta aloitteesta alennettu suhteessa toisen ji-
senvaltion valuuttaan. Valmistautuminen
EMUn kolmanteen vaiheeseen merkitsee
entistd kiintedimpéi ja koordinoidumpaa yh-
teistyotd raha- ja valuuttapolitiikassa. Kol-
mannen vaiheen alkaessa jésenvaltioiden
valuuttojen kurssit kiinnitetddn pysyvisti ja
vahvistetaan ne lopulliset vaihtokurssit, jolla
euro korvaa nim4d valuutat,

Suomen Pankki liittyi Euroopan unionin
jdsenvaltioiden keskuspankkien viliseen Eu-
roopan valuuttajirjestelmédd koskevaan sopi-
mukseen vuoden 1995 alusta. EMS:#4n liit-
tyminen oli luonnollinen seuraus Suomen
EU-jdsenyydestd. EMS-yhteistyon tarkoituk-
sena on edistii vakaata raha- ja valuutta-
markkinakehitystd. EMS-jdsenyys velvoittaa
ldhinnd tietojen vaihtoon seki raha- ja va-
luuttapoliittisia padtsksid koskevaan neuvon-
pitoon, mutta ei velvoita osallistumaan
ERM:ddn. Liittyminen Euroopan valuutta-
jérjestelmén valuuttakurssijirjestelméin
ERM:din sen sijaan merkitsee pitemmille
vietyd yhteisty6td valuuttapolitiikassa. Jokai-
nen jdsenvaltio piittid itse sen ajankohdan,
milloin se katsoo edellytykset liittymiselle ja
kurssin kiinnittimiselle olevan olemassa.

3. Valuuttakurssia koskeva
piidtiksentekomenettely eriissé
Euroopan unionin jisenvaltioissa

Belgia
Valtion pdiimies piittdi Belgiaa sitovien

kansainvilisten sopimusten mukaisesti Bel-
gian frangia koskevista valuuttakurssijirjes-
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telyisti valtiovarainministerin esityksesti.
Ennen esityksen tekemistd ministerin on
neuvoteltava Belgian keskuspankin ja halli-
tuksen kanssa asiasta, Tétd menettelyd nou-
dattaen péitettiin my6s Belgian liittymisestd
Euroopan valuuttakurssijirjestelméin.
Valtion p#idmies voi antaa valtiovarainmi-
nisterille oikeuden ryhtyd toimiin valuutta-
kurssijirjestelmén tdytantoon panemiseksi.
Niami toimet kisittdvdt muun muassa fran-
gin keskuskurssin vahvistamisen ERM:ssé.
Valtiovarainministerin on sité ennen keskus-
teltava Belgian keskuspankin seki hallituk-
sen tai ministerivaliokunnan kanssa. Kaytin-
nossd valtiovarainministeri ja keskuspankin
pidjohtaja tai ministeridn ja keskuspankin
edustajat osallistuvat kokoukseen, jossa pai-
tetdin ERM:i4n liittyvét kurssimuutokset.

Espanja

Valuuttakurssipolitilkkaa koskevat s#in-
nokset ovat vuonna 1994 voimaan tulleessa
uudessa keskuspankkilaissa. Sekd valuutta-
kurssijarjestelmadstd ettd pesetan vaihtokurs-
sista pdattad hallitus keskusteltuaan ensin
asiasta keskuspankin kanssa. Kun hallitus on
padttanyt valuuttakurssijérjestelmastd, ja eri-
tyisesti huomioon ottaen kansainviliset si-
toumukset, huolehtii keskuspankki valuut-
takurssipolitiikan tdytdntdonpanosta niissd
rajoissa.

Hollanti

Valtion pddmies paittdd guldeniin sovellet-
tavasta valuuttakurssijirjestelméstd asian-
omaisen ministerin esityksestd ottaen huomi-
oon Hollantia sitovat kansainviliset sopi-
mukset. Lakiin siséltyy my0s turvalauseke,
jonka perusteella valtionpédfimies voi oikeut-
taa ministerin olemaan soveltamatta koko-
naan tai osittain nditi médrdyksid niin kavan
kun se on tarpeen valuuttamarkkinoiden ke-
hityksen kannalta.

Ministeri ei tee esitystd ennen kuin hin on
keskustellut keskuspankin kanssa ja saanut
hallituksen suostumuksen. Aloiteoikeus on
ministerilld. Valtionpddmies ei voi tehdd
padtostd ilman esitysti.

Hollanti on niitd harvoja maita, jonka sii-
doksissd nimenomaisesti mainitaan osallistu-
minen Euroopan valuuttakurssijérjestelméin.
Sasannoksen mukaan guldenin suhteen nou-
datetaan EMS:n valuuttakurssijirjestelmai.

Italia

Italian lainsdéddannossd ei ole sddnndksid
valuuttakurssijéirjestelmistd. Valuuttakurssi-
muutoksista péittidd hallitus valtiovarainmi-
nisterin ehdotuksesta. Italian keskuspankki
on hallituksen neuvonantaja valuuttakurssi-
polititkkaa koskevissa kysymyksissi ja tekee
valuuttamarkkinaoperaatioita oman toimival-
tansa nojalla hallituksen méérdaamén valuut-
takurssijdrjestelmén puitteissa.

Itdvalta

Keskuspankkilaki oikeuttaa pankin osal-
listumaan kansainvéliseen rahapoliittiseen
yhteisty6hon. Saéinnds muodostaa oikeudelli-
sen perustan keskuspankin osallistumiselle
EMS-jdrjestelyihin. Itdvalta liittyi ERM:#4n
vuoden 1995 alussa. Liittyminen tapahtui
parlamentin hyviksymén lain nojalla, joka
oikeuttaa valtiovarainministerin ja Itdvallan
keskuspankin antamaan tarvittavat ilmoituk-
set ja selvitykset, mitkd ovat tarpeen liityt-
tdessd ja osallistuttaessa Euroopan valuutta-
kurssijéarjestelmaéan.

Valuuttakurssijérjestelmésti ei lainsdddéan-
nossd ole sdidnnoksid. Hallitus ja keskus-
pankki ovat perinteisesti yhdessd pédttaneet
siitd,

Ranska

Ranskassa paatoksenteosta valuuttakurssi-
jarjestelmad koskevissa kysymyksissd sddde-
taan Ranskan keskuspankkilaissa. Valuutta-
kurssijdrjestelmastd padttad hallitus. Talous-
ja rahaministeri antaa yleiset suuntaviivat
valuuttakurssipolitiikasta, joiden puitteissa
Ranskan keskuspankki séitelee frangin ja
muiden valuuttojen vilisid kursseja. Ranskan
keskuspankki voi solmia talous- ja rahami-
nisterin luvalla kansainvilisid sopimuksia.
Tédmin siinndksen nojalla keskuspankki on
voinut solmia myds ERM-sopimuksen.

Ruotsi

Ruotsin hallitusmuodon mukaan keskus-
pankki vastaa valuuttakurssipolitiikasta.
Ruotsin keskuspankista annetun lain mukaan
keskuspankki pddttad valuuttakurssijirjestel-
mésté, jonka perusteella médrdtdsin kruunun
arvo suhteessa ulkomaan valuuttoihin ja jér-
jestelmén soveltamisesta. Keskuspankin on
konsultoitava hallitusta edelld tarkoitetuista
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paitoksisti.

Ruotsin pidtoksentekojirjestelmé on poik-
keuksellinen verrattuna muihin Euroopan
unionin jdsenvaltioihin, silld padtdsvalta on
kokonaan keskuspankilla.

Saksa

Saksa kuuluu niihin maihin, joissa ei ole
nimenomaisia sédnnoksid valuuttakurssista ja
valuuttakurssipolitiikasta pasttimisesti. Ylei-
sesti hyviksytyn, mutta kirjoittamattoman
sdinndn mukaan liittohallitus paattdad valuut-
takurssista ja sen muuttamisesta. Niin ollen
ERM:n piirissd tehtdvistd keskuskurssimuu-
toksista on vastuussa hallitus. Keskuspank-
kilain mukaan hallituksen on kutsuttava kes-
kuspankin pidjohtaja osallistumaan hallituk-
sen neuvotteluihin silloin, kun on kysymyk-
sessid rahapolitiikan kannalta térkedt asiat.

Tanska

Tanskassa valuuttakurssijérjestelmésti ei
ole olemassa nimenomaisia sddnnoksid lain-
sdddiannossi. Tanskassa valuuttakurssipolitii-
kasta pidittdd hallitus. Kuninkaallinen pank-
kikomissaari, jonka tehtidvit kuuluvat talous-
ministerille, neuvottelee keskuspankin kans-
sa valuuttapolitiikan suuntaviivoista, ja sen
jilkeen ne vahvistetaan. Tanskassa hallitus ja
keskuspankki tekevdt jatkuvaa yhteistyotd
valuutta- ja rahapolitiikan koordinoinnissa.
Tanska on ollut mukana Euroopan valuutta-
jéarjestelmissd vuodesta 1979 lihtien. Tans-
kan valuuttapolitiikan tavoitteena on o'lut
kruunun pitdminen ERM:n vaihteluvilin
puitteissa, vaikka asiasta ei ole s#didnnoksid
lainsdidannossi. Kiintedin kurssin politiikka
on hallituksen ja keskuspankin sopima ta-
voite.

4. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Esityksen tavoitteena on luoda lainsdadin-
nolliset valmiudet osallistua Evroopan va-
luuttajérjestelméfin kuuluvaan valuuttakurssi-
jérjestelmédn sitten, kun edellytysten markan
kurssin kiinnittdmiselle katsotaan olevan ole-
massa. Ehdotetut muutokset eivit aiheuta
muutoksia Suomessa tilld hetkelld noudatet-
tavaan kelluvan kurssin jirjestelméin eivétkd
estd markan kellutuksen jatkamista.

Rahalain 3 §:n mukaan markan ulkoinen
arvo midritellddn Euroopan yhteisdjen jisen-

valtioiden valuuttojen kurssien perusteella.
Pykild ei kata markan ulkoisen arvon mii-
rittelytapaa ERM:ssi. Hallituksen esityksestd
rahalain 2 §:n (rahalain kokonaisuudistuksen
yhteydessd pykdlien numerointi muuttui)
muuttamiseksi (HE 40/1991 vp) kdy ilmi,
ettd sadnndksen muuttamisen tavoitteena oli
markan sitominen Euroopan yhteisdjen ji-
senvaltioiden valuuttoihin Suomen yksipuo-
lisella padtokselld. Osallistuminen ERM:één
on eri asia kuin markan yksipuolinen kyt-
kentd Euroopan yhteistjen jasenvaltioiden
kursseihin. Lis#ksi hallituksen esityksen pe-
rusteluissa todetaan, ettd vaihtelualueen laa-
juus on tarkoitus séilyttdd entiselldén 6 pro-
senttina. Vaihtelualueesta mifiritdsin markan
ulkoisesta arvosta annetussa valtioneuvoston
pdidtoksessi. ERM:n vaihtelualue on elo-
kuusta 1993 ldhtien ollut + 15%. ERM:n
nykyinen vaihtelualue poikkeaa valtioneu-
voston padtoksessd mainitusta vaihtelualu-
eesta.

Markan yksipuolista kytkemisti Euroopan
yhteistjen jisenmaiden valuuttoihin pidetddn
rahalaissa sdddettynd valuuttakurssijédrjestel-
ménd ja kellutus on ndhtévid viliaikaisena
ilmiond. Palaaminen tdhén kytkentdin olisi
ollut mahdollista normaalein rahalaissa mai-
nituin menettelytavoin. Saman menettelyta-
van kéyttiminen ERM-kytkentdén ei tule
kysymykseen, koska laissa médrdtty valuut-
takurssijdrjestelma ei ole ERM-sidonnaisuus,
vaan rahalain 3 §:n perusteluissa mainittu
markan yksipuolinen kytkentd Euroopan yh-
teisdjen jdsenvaltioiden valuuttoihin. Ndin
ollen 3 § ehdotetaan kumottavaksi. Hallitus-
muodon 72 § muutettiin vuonna 1991 kos-
kemaan ainoastaan markan ulkoista arvoa
koskevaa piditosmenettelyd. Tistd voidaan
tehdd se johtopditos, ettd lain tasolla ei tar-
vitse méirdtd valuuttakurssijérjestelmad,
vaan ainoastaan pé#tdsvaltaan littyvit kysy-
mykset.

Markan ulkoista arvoa koskevat paitokset
tekee valtioneuvosto Suomen Pankin esityk-
sestd. Sddnnos vastaa nykyistd valtioneuvos-
ton ja Suomen Pankin vilistd toimivallanja-
koa, jonka mukaan ylin paitdsvalta markan
ulkoisen arvon mifrddmisessd on valtioneu-
vostolla. Suomen Pankin esityksen tekee
pankkivaltuusto Suomen Pankin johtokunnan
ehdotuksen perusteella.

Rahalain 4 §:ssd kuvattu piitSksenteko-
menettely ei ole riittdvd nopeita paatdksid
vaativassa uudessa ymparistossd. Osallistu-
minen ERM:n puitteissa tapahtuvaan paitok-
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sentekomekanismiin edellyttdd, ettd luodaan
uvudenlainen valtuutusmenettely, jonka pe-
rusteella péitoksentekoon osallistuvilla on
kulloinkin riittdvét valtuudet osallistua sii-
hen. Timin vuoksi valtioneuvostolla tulisi
olla oikeus tapauskohtaisesti valtuuttaa val-
tiovarainministerio paittimain Suomen Pan-
kin esityksestd Euroopan valuuttakurssijér-
jestelmén puitteissa tehtidvistd kurssimuutok-
sista.

5. Esityksen taloudelliset vaikutukset

Lakiehdotuksessa on kysymys vain mar-
kan ulkoista arvoa koskevasta padtoksente-
kojdrjestelméstd, joten ehdotuksella sininsd
ei ole taloudellisia vaikutuksia.

6. Asian valmistelu
Lakiehdotus on valmisteltu virkatyoni

Suomen Pankissa ja valtiovarainministerids-
Si.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

3ja4 §. Muutoksella 4 §:4in luodaan
lainsidddannon puolesta valmiudet osallistu-
miselle Euroopan valuuttajirjestelmién kuu-
luvaan valuuttakurssijiarjestelmédn sitten,
kun markan ulkoisen arvon kiinnittdminen
tulee ajankohtaiseksi. Lainkohta antaa peri-
aatteessa mahdollisuuden kiinnittdd markan
ulkoinen arvo tarvittaessa muullakin tavalla.
Kun valuuttakurssijérjestelméa ei endid mii-
ritelld laissa, padttad valtioneuvosto Suomen
Pankin esityksestd markan ulkoista arvoa
koskevasta valuuttakurssijédrjestelmisti.

Sainnoksen mukaan valtioneuvosto tekee
markan ulkoista arvoa koskevat piitokset
Suomen Pankin esityksestd. Tdm# vastaa
nykyistd valtioneuvoston ja Suomen Pankin
viilisti toimivallanjakoa, jonka mukaan ylin
pidtosvalta markan ulkoisen arvon méairds-
misessd on valtioneuvostolla. Valtioneuvos-
tolle tehtdvin esityksen tekevit eduskunnan
pankkivaltuutetut Suomen Pankin johtokun-
nan ehdotuksen perusteella.

Mikili markan ulkoiselle arvolle on vah-
vistettu vaihtelualue, Suomen Pankin on
huolehdittava, ettd markan ulkoinen arvo
pysyy vaihtelualueen rajoissa. Vakavan héi-
rion sattuessa valuuttamarkkinoilla Suomen
Pankilla on oikeus olla tilap#isesti noudatta-
matta nditd rajoja. Tilapéisyydelld tarkoite-
taan tissd yhteydessd hyvin lyhytaikaista
poikkeamista vaihtelualueen rajoista. Mikéli
hiirié valuuttamarkkinoilla jatkuu eikd vah-
vistettuun vaihtelualueeseen ole edellytyksid
palata, on Suomen Pankin viivytyksetta teh-
tiva valtioneuvostolle esitys uudeksi markan
ulkoista arvoa koskevaksi padtokseksi.

Esityksessd ehdotetaan luovuttavaksi ny-
kyisen rahalain 4 §:ddn sisiltyvéstd menette-

360098G

lystd, jonka perusteella valtioneuvosto voi
my0s omasta aloitteestaan peruuttaa Suomen
Pankin oikeuden olla toistaiseksi noudatta-
matta vaihtelualueen rajoja. Markan ulkoisen
arvon kiinnittiminen on kiytinnossd joka
tapauksessa talouspoliiftisesti siind médrin
merkittdvé asia, ettei se voi tapahtua ilman
valtioneuvoston ja Suomen Pankin yhteis-
ymmirrysti ja yhteistoimintaa.

Mahdollisesta osallistumisesta ERM-yh-
teistybhon seuraa, ettdi keskuspankit ovat
velvollisia huolehtimaan siitd, ettd oma va-
luutta pysyy kahdenvilisten valuuttakurssien
vaihtelualueen rajoissa. Kun valuuttakurssi
saavuttaa interventiopisteensd, joutuu kes-
kuspankki intervenoimaan eli myymaéén tai
ostamaan valuuttoja pitifikseen valuuttansa
vaihtelualueen rajoissa. Erittdin lyhytaikaista
rahoitustukea koskevien sopimusjirjestelyjen
mukaan on jokaisen jisenvaltion keskuspan-
kin annettava intervenoivalle keskuspankille
rajaton oman maan valuutan mééirdinen luot-
to valuuttakurssijirjestelmissd vahvistetuin
ehdoin. Kun interventioista ja tukitoimenpi-
teistd huolimatta jotain valuuttaa ei pystytd
pitdmén sallitussa vaihteluvilissi, joudutaan
tekemédn kurssimuutoksia.

ERM:éin osallistuminen merkitsee sité,
ettd mukana olevat jisenvaltiot sopivat kurs-
simuutoksista yhteisesti. Suomen osalta tdméa
tarkoittaa sitd, ettd valtiovarainministeri ja
Suomen Pankin pédjohtaja osallistuvat ko-
koukseen, jossa pditetdéin kurssimuutoksista
yhdessid muiden jdsenvaltioiden kanssa. Aina
asiasta ei pditetd ministeritason kokouksessa,
vaan p#itds voidaan tehdd myos rahapoliitti-
sen komitean kokouksessa, johon valtiova-
rainministeri ja padjohtaja lahettivit edusta-

jansa.

Olennaista ndille kokouksille on, ettd ne
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kutsutaan koolle erittdin lyhyelld varoi-
tusajalla. Yleensd kokoukset pidetidin vii-
konlopun aikana. Koska kurssimuutoksista
pddtetddn yhteisissd neuvotteluissa yksimieli-
sesti, on jidsenvaltioiden edustajilla oltava
riittdvin laajat neuvotteluvaltuudet etukéteen
kotimaastaan tai valtuuksia tai toimiohjeita
on voitava neuvottelujen aikana tarkentaa.
Niistd syistd johtuen Suomessa nykyisin
noudatettavaan markan ulkoista arvoa koske-
vaan piitoksentekomenettelyyn on tarpeen
lisdtd valtuutusmahdollisuus. S#innoksessd
ehdotetaan, etti valtioneuvosto voisi Suomen
Pankin esityksestd valtuuttaa valtiovarainmi-
nisteridn pdittiméin Euroopan valuuttajér-
jestelmiédn kuuluvan valuuttakurssijérjestel-
min puitteissa tehtdvistd kurssimuutoksista
ja muutoksista vaihtelualueen rajoihin. Val-
tuutus annettaisiin tapauskohtaisesti.

Hallitusmuodon 72 §:n mukaan lailla sdi-
detddn, miten markan ulkoisesta arvosta pii-
tetdidn. Hallituksen esityksessd Suomen Hal-
litusmuodon ja valtiopdivijérjestyksen val-
tiontaloutta koskevien sadnnosten muut-
tamisesta (HE 262/1990 vp) titd sdinnostd
perusteltiin toteamalla, ettd pykildn mukaan
vain rahan ulkoisen arvon méfirdytymisti
koskevasta padtoksenteosta tulisi sdatda lais-
sa. Lailla sdddettiisiin eduskunnan, Suomen
Pankin ja valtioneuvoston toimivallanjaosta
ja keskeisistd menettelyistd tehtéessd paitok-
sid markan ulkoisesta arvosta. Perustuslaki-
valiokunta totesi hallituksen esityksestd ra-
halain 2 §:n muuttamiseksi antamassaan lau-
sunnossa (PeVL 17/1992 vp), ettd hallitus-
muodon 72 §:std ei saateta tehdd johtopdi-
toksid siitd, minkilaisia eri toimielinten toi-
mivaltasuhteiden tulisi olla kyseisessdi péa-
toksentekomenettelyssi.

Lailla edellytetidn sdddettidviksi vain péi-
toksentekomenettelystid, joten valuuttakurssi-
jérjestelmdd koskeva nykyinen 3 § ehdote-
taan samalla kumottavaksi. Kumottavaksi
ehdotetun 3 §:n tarkoituksena oli aikanaan
sitoa markka Suomen yksipuolisella paatdk-
selldi Euroopan yhteisdjen jisenvaltioiden
valuuttoihin, mikd kdy 1lmi lakiehdotuksen
perusteluista (HE 40/1991 vp). Vastaisuu-
dessa valtionenvosto piittidisi Suomen Pan-
kin esityksestd sovellettavasta valuuttakurssi-
jarjestelmastd. Tdmd vastaa kiytintod myds
useissa Euroopan unionin jisenvaltioissa,
joiden lainsd4ddnndn mukaan sovellettavasta
valuuttakurssijérjestelmisti ja kurssimuutok-
sista paattdd hallitus.

2. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan mah-
dollisimman pian sen jidlkeen, kun eduskunta
on sen hyviksynyt.

Rahalain nykyisin voimassa olevan 4 §:n
nojalla annettuja paitoksida sovellettaisiin
siirtymésdéinnéksen nojalla siihen saakka,
kunnes Suomen liittyminen valuuttakurssi-
jirjestelmiin mahdollisesti tulisi voimaan.
Niitd ovat markan ulkoisesta arvosta an-
nettu valtioneuvoston p#itds (882/91) ja pai-
tos, jolla valtioneuvosto oikeutti Suomen
Pankin jatkamaan toistaiseksi markan kellu-
tusta. Ehdotetun lain 4 §:n 3 momentti tulee
kuitenkin voimaan vasta siitd pdivistd ldh-
tien, kun Suomi on liittynyt Euroopan va-
luuttajérjestelméin kuuluvaan valuuttakurssi-
jérjestelmidén.

3. Sdaitimisjirjestys

Hallitusmuodon 72 §:n mukaan lailla sdi-
detdiin, miten markan ulkoisesta arvosta pia-
tetddn, Hallituksen esityksessd Suomen Hal-
litusmuodon ja valtiopdivijdrjestyksen val-
tiontaloutta koskevien sdénndsten muuttami-
sesta (HE 262/1990 vp) todetaan, ettd pyké-
lin mukaan vain rahan ulkoisen arvon mii-
riaytymistd koskevasta piidtoksenteosta tulisi
sddtdd laissa. Lailla s#ddettdisiin eduskun-
nan, Suomen Pankin ja valtioneuvoston toi-
mivallanjaosta sekd keskeisistd menettelyistd
tehtdessd padtoksid markan ulkoisesta arvos-
ta. Perustuslakivaliokunta on hallituksen esi-
tyksestd rahalain 2 §:n muuttamisesta anta-
massaan lausunnossa katsonut, ettd 72 §:n
selkednd tarkoituksena on jittdd tavallisella
lailla jdrjestettdviksi, miten markan ulkoi-
sesta arvosta pédtetddn eikd tdstd lainkoh-
dasta saateta johtaa vaatimuksia esimerkiksi
sithen nihden, minkilaisten eri toimielinten
toimivaltasuhteiden tulisi olla kyseisessd
piidtoksentekomenettelyssd, Edelld mainitus-
ta voidaan tehdid se johtopiitds, ettd halli-
tusmuodon mukaan lain tasolla ei tarvitse
s#iitdd markan ulkoisen arvon médrdytymis-
perusteista, vaan ainoastaan markan ulkoista
arvoa koskevaan piitéksentekoon liittyvistd
kysymyksisté.

Perustuslakivaliokunta totesi edelld maini-
tusta hallitusmuodon ja valtiopéivijirjestyk-
sen muuttamista koskevasta hallituksen esi-
tyksestd vuonna 1990 antamassaan lausun-
nossa (PeVM 17/1990 vp), ettd hallitus-
muodon 72 §:ssé s#fidetty valtuutus ei ulotu
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tilanteisiin, joissa markan ulkoisesta arvosta
padttdiminen kuuluisi ylikansalliselle toi-
mielimelle., Téllaista asiaa tulisi valiokunnan
mukaan harkita ainakin hallitusmuodon 1 ja
2 §:n kannalta.

Euroopan valuuttajirjestelmin oikeudelli-
nen perusta on aiheuttanut tulkintaerimie-
lisyyksid. Ensinnikin Eurooppa-neuvostolla
ei padtoslauselmaa annettaessa ollut virallista
asemaa. Toiseksi pohdintaa on aiheuttanut
pédtoslauselman oikeudellinen sitovuus. Péi-
toslauselmaa ja siitd aiheutuvia oikeudellisia
seuraamuksia ei ole midritelty EY:n perusta-
missopimuksessa. Valuuttakurssijérjestelméan
painoarvoa lisidi kuitenkin se, etti EY:n pe-
rustamissopimuksen 109 j artiklassa sekd sen
liitteend olevassa poOytikirjassa (nro 6) mai-
nitaan yhtend Euroopan talous- ja rahaliiton
kolmannen vaiheen ldhentymisperusteena
(konvergenssikriteerind) EMS:n  valuutta-
kurssijdrjestelmdssd madrittyjen normaalien
vaihteluvilien noudattaminen ainakin kahden
vuoden ajan ennen kolmannen vaiheen alkua
siten, ettei jisenvaltio ole omasta aloittees-
taan heikentinyt valuutan ulkoista arvoa
suhteessa toiseen jisenvaltion valuuttaan.
Suomen liittyessd Euroopan unioniin edus-
kunta hyviksyi perustamissopimukseen sisil-
tyvit talous- ja rahaliittoa koskevat méérdyk-
set. Perustamissopimuksen mukaan léhenty-
misperusteiden tdyttdminen on edellytykseni
talous- ja rahaliiton kolmanteen vaiheeseen
siirtymiselle.

Kurssimuutoksista EMS:n valuuttakurssi-
jérjestelmin puitteissa sovitaan yhteisesti ja
yksimielisesti muiden valuuttakurssijérjestel-
miin osallistuvien jédsenvaltioiden kanssa.
Yksimielisyysvaatimus huomioon ottaen
kurssin muuttaminen aiemmin sovitusta
edellyttdd aina kansallisia pdétoksid. Suomen

kannan médrittelyn osalta tidmi tarkoittaa
Suomen Pankin esityksestd tehtivdd valtio-
neuvoston pédtostd. Siten kysymys ei ole
vield tdssd vaiheessa ylikansallisesta pdatok-
senteosta. Tdtd tulkintaa puoltaa EY:n perus-
tamissopimuksen 109 m artiklan sanamuoto,
jonka mukaan jdsenvaltio pitdd valuuttakurs-
sipolitiikkaansa yhteistd etua koskevana asia-
na.

Lakiehdotuksen 4 §:n 3 momentin mukai-
nen valtuutusmenettely pohjautun hallitus-
muodon 40 §:ssd sdddettyyn valtioneuvoston
paitoksentekojirjestelméiin. Ehdotetun lain-
kohdan mukaan valtioneuvosto antaisi jokai-
sessa tapauksessa erikseen valtiovarainminis-
teridlle valtuudet midrityissd rajoissa padttad
kurssimuutoksista EMS:44n kuuluvan va-
luuttakurssijirjestelmén puitteissa. N#méi
valtundet  annettaisiin  valtioneuvoston
yleisistunnossa. Kédyténndssd valtiovarainmi-
nisteri6td edustaisi valtiovarainministeri, mi-
kili pidtokset tehddin ministeritason ko-
kouksessa. Koska ministeri on sekéd oikeu-
dellisesti ettd poliittisesti vastuussa valtuu-
tuksensa puitteissa tehdyistd paditoksistd, on
eduskunnan kontrollivalta olemassa vastaa-
valla tavalla kuin jos pditSksentekijénd olisi
valtioneuvosto.

Koska talous- ja rahaliiton toisen vaiheen
aikana valuuttakurssipolitiikka ei kuulu Eu-
roopan yhteison toimivaltaan eikd kysymys
ole muuntenkaan ylikansallisesta paitoksente-
osta, laki voitaisiin hallituksen késityksen
mukaan kisitelld tavallisessa lainsdétamisjér-
jestyksessd. Hallitus pitéé kuitenkin suotava-
na, ettd saddtimisjirjestyksestd hankittaisiin
perustuslakivaliokunnan lausunto.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Laki
rahalain muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

kumotaan 16 pidivinid huhtikuuta 1993 annetun rahalain (358/93) 3 § seki

muutetaan 4 § seuraavasti:

4%

Markan ulkoista arvoa koskevat péitokset
tekee valtioneuvosto Suomen Pankin esityk-
sesti.

Jos markan ulkoiselle arvolle on vahvis-
tettu vaihtelualue, Suomen Pankin on huo-
lehdittava siitd, etti markan ulkoinen arvo
pysyy vaihtelualueen rajoissa. Vakavan héi-
rién sattuessa valuuttamarkkinoilla Suomen
Pankilla on oikeus olla tilapéisesti noudatta-
matta nditi rajoja.

Valtioneuvosto voi Suomen Pankin esityk-
sestd valtuuttaa valtiovarainministeridn péaiit-
timain Euroopan valuuttajirjestelméin kuu-
luvan valuuttakurssijirjestelmin puitteissa
tehtivistd markan ulkoista arvoa koskevista

Helsingissi 15 pdiviand maaliskuuta 1996

kurssimuutoksista ja muutoksista vaihtelu-
alueen rajoihin.

Suomen Pankin esityksen tekemisestd
padttdd eduskunnan pankkivaltuusto Suomen
Pankin johtokunnan ehdotuksen perusteella.

Tdmai laki tulee voimaan
kuuta 199 .

Rahalain tdmén lain voimaan tullessa voi-
massa olleen 4 §:n nojalla annetut pa#tdkset
jédvdt voimaan toistaiseksi.

Tdaman lain 4 §:n 3 momentti tulee voi-
maan, kun Suomi on liittynyt Euroopan va-
luuttajérjestelméén kuuluvaan valuuttakurssi-
jérjestelmiéin.

pdivini

Tasavallan Presidentti

MARTTI AHTISAARI

Ministeri Arja A lho
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Liite

Laki
rahalain muuttamisesta

Eduskunnan piitdksen mukaisesti

kumotaan 16 pdivind huhtikuuta 1993 annetun rahalain (358/93) 3 § sekd

muutetaan 4 § seuraavasti:
Voimassa oleva laki

Markan ulkoinen arvo mdiritellidn Eu-
roopan yhteisdjen jdsenvaltioiden valuuttojen
kurssien perusteella.

48

Valtioneuvosto vahvistaa Suomen Pankin
esityksestd markan ulkoisen arvon laskenta-
perusteet ja sen vaihtelualueen rajat. Esityk-
sen tekemisestd padttivit eduskunnan pank-
kivaltuusmiehet Suomen Pankin johtokunnan
ehdotuksen perusteella.

Suomen Pankki huolehtii siitd, ettd markan
ulkoinen arvo pysyy vaihtelualueen rajoissa.
Vakavan hidirion sattuessa valuuttamark-
kinoilla Suomen Pankilla on kuitenkin oi-
keus tilapdisesti olla noudattamatta vaihte-
Iualueen rajoja. Valtioneuvoston voi Suomen
Pankin esityksestd pysyttidd pankin sanotun
oikeuden olemaan voimassa toistaiseksi. N&-
mé asiat on niin pian kuin mahdollista saa-
tettava valtioneuvoston kisiteltdviksi siten
kuin 1 momentissa sifidetéin.

Valtioneuvosto voi myds omasta aloittees-
taaan ottaen huomioon raha- ja valuutta-
markkinoiden tilan peruuttaa oikeuden olla
toistaiseksi noudattamatta vaihtelualueen
rajoja. Ennen paitdksen tekoa valtioneuvos-
ton on pyydetttivid Suomen Pankin lausunto
asiasta. Peruutuksen johdota Suomen Pankin
on tehtivi esitys valtioneuvostolle uusiksi
vaihtelualueen rajoiksi tai ryhdyttivd nou-
dattamaan valtioneuvoston viimeksi vahvis-
tamia vaihtelualueen rajoja. Lausunto on
annettava ja esitys tehtivd 1 momentissa
saddetyssd jarjestyksessd.

Ehdotus
38

(kumotaan)

§

Markan ulkoista arvoa koskevat pddtokset
tekee valtioneuvosto Suomen Pankin esityk-
sestd.

Jos markan ulkoiselle arvolle on vahvis-
tettu vaihtelualue, Suomen Pankin on huo-
lehdittava siitd, ettd markan ulkoinen arvo
pysyy vaihtelualueen rajoissa. Vakavan hdi-
rion sattuessa valuuttamarkkinoilla Suomen
Pankilla on oikeus olla tilapdisesti noudatta-
matta nditd rajoja.

Valtioneuvosto voi Suomen Pankin esityk-
sestd valtuuttaa valtiovarainministerion pdidt-
tamdidn Euroopan valuuttajdrjestelmdidin kuu-
luvan valuuttakurssijdrjestelmdn puitteissa
tehtavistd markan ulkoista arvoa koskevista
kurssimuutoksista ja muutoksista vaihtelu-
alueen rajoihin.

Suomen Pankin esityksen tekemisestd
pddittéid eduskunnan pankkivaltuusto Suomen
Pankin johtokunnan ehdotuksen perusteella.

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind
kuuta 199 .

Rahalain tidmdn lain voimaan tullessa voi-
massa olevan 4 §:n nojalla annetut pditokset
Jdavdt voimaan toistaiseksi.

Timdn lain 4 §:n 3 momentti tulee voi-
maan, kun Suomi on liittynyt Euroopan va-
luuttajdrjestelmddin kuuluvaan valuuttakurssi-
Jjarjestelmdiiin.






