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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi luottoverolain ku-

moamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan kumottavaksi ulko-
maiseen luotonottoon kohdistuva luottovero-
laki. Luottoveroa ei ole kannettu vuoden
1993 puolivilin jilkeen luottoveron viliai-
kaisesta soveltamatta jittimisestd annetun
lain mukaan. Laki on voimassa kuluvan

vuoden loppuun.

Laki on tarkoitettu tulevaksi voimaan vuo-
den 1996 alusta.

Esitys liittyy valtion vuoden 1996 talous-
arvioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltivak-
si sen yhteydessa.

PERUSTELUT

1. Nykytila ja ehdotetut muutokset

Luottoverolain (48/90) mukaan ulkomailta
otetusta luotosta on suoritettava valtiolle
luottoveroa 0,5 prosenttia luoton médrista.
Veroa on suoritettava sekd suoraan ulkomai-
selta luotonantajalta otetusta ettid leimavero-
lain 47 §:ssd tarkoitetun lainausliikettd har-
joittavan laitoksen tai kassan ulkomailta vé-
littiméstd luotosta. Luottoveroa ei ole suori-
tettava luotosta, josta on suoritettava leima-
veroa.

Ennen lain sddtidmistd 1,6 prosentin suurui-
nen leimavero kohdistui 1dhinné kotimaiseen

ankkiluototukseen.  Valuutansddnngstelyn

ieventymisen johdosta ulkomainen luotonot-
to oli 1980-luvun lopussa voimakkaasti kas-
vanut ja ulkomaisen luotonoton katsottiin
muodostaneen leimaverojirjestelmidin mer-
kittdvan aukon. Luotonoton verotuksen epé-
yhtendisyyden arvioitiin ohjaavan ulkomai-
sen lainarahoituksen kdyttamiseen. Etenkin
yritykset olivat pystyneet korvaamaan leima-
veronalaista pankkiluottoa verottomalla ul-
komaisella luotonotolla. Luottoverolain sdi-
timisen tavoitteena oli lieventdd luottomuo-
tojen epitasapuolista leimaverokohtelua ja
ehkidistdi samalla leimaverovapauden ulko-
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maiseen luotonottoon kannustavaa vaikutus-
ta.

Ennen yksityishenkildiden ulkomaista luo-
tonottoa Kkoskevien rajoitusten poistamista
vuonna 1991 luottoverolakia sovellettiin yk-
sityishenkil6ihin vain silloin kun he olivat
kirjanpitovelvollisia tai maatilatalouden har-
joittajia. Vuoden 1992 alusta luottoverolain
soveltamisala laajennettiin koskemaan kaik-
kia yksityishenkildiden ja kuolinpesien otta-
mia luottoja.

Luottoveron kantamisesta luovuttiin viliai-
kaisesti vuoden 1993 puolivilisti lailla luot-
toverolain viliaikaisesta soveltamatta jitti-
misestd (903/93). Tavoitteena oli viliaikai-
sesti alentaa ulkomaisen luotonoton kustan-
nuksia yksityisen sektorin ulkomaisen luo-
tonoton kysynnédn vahvistamiseksi. Yksityi-
sen sektorin ulkomaisten luottojen kysynnin
vihennyttyd voimakkaasti valuutan tuonnis-
ta joutui vastaamaan valtio, jonka ulkomais-
ten velkojen nostoille asetettu tavoitetaso
ylittyi. Luottoveron kantamatta jéttimiselld
arvioitiin lisdksi olevan my0nteisid vaikutuk-
sia mm. kotimaiseen korkotasoon ja markan
ulkoiseen arvoon.

Laki luottoverolain viliaikaisesta sovelta-
matta jéttdmisestd on voimassa joulukuun 31
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];:ﬁivéiﬁn 1995 saakka. Veron viliaikaisen
antamatta jattimisen perusteena olleet syyt
eivit korkotason alenemisesta huolimatta ole
kokonaisuudessaan poistuneet. Investointitoi-
minta ja kotimainen kysyntd eivit ole vield
elpyneet toivotulle tasolle. Luottoveron kan-
taminen voisi olla omiaan lisddméain luotto-
korkojen nousupaineita investointitoiminnan
lisdéintyessd. Luottoveron kantamatta jatti-
mistd puoltavat my&s luottoverolakiin alun-
perinkin liittyneiden neutraalisuushaittojen
voimistuminen sekd esiin tulleet uudet so-
veltamis- ja valvontaongelmat, joiden voi-
daan arvioida edelleen lisdintyvin rahoitus-
markkinoiden kehittyessi.

Luottoveron laajan pohjan johdosta veron
kiyttoonotto johti koti- ja ulkomaisten luot-
tojen verotuksellisten erojen lisddntymiseen
erdissd yritysrahoituksen muodoissa. Koti-
maisessa luotonotossa varsinkin suuremmilla
yrityksilld on kiytettdvissdéin leimaverotto-
mina rahoitusvaihtoehtoina yritysten keski-
ndinen luotonanto suoraan tai notariaatti-
lainoina, yritystodistukset sekd joukkolainat.
Luottoveroa on sen sijaan suoritettava kai-
kesta ulkomaisesta luotonotosta. Luottove-
rolakia sdidettiessd laajaa veropohjaa pidet-
tiin vilttimattoménd luottoveron vilttimisen
estidmiseksi. Erilaista veropohjaa suurempana
neutraalisuusongelmana pidettiin tuolloin ul-
komaisen luotonoton jadmistd kokonaan ve-
rotuksen ulkopuolella.

Kuluvan vuosikymmenen alussa saadut ko-
kemukset valuuttam#drdiseen velanottoon
liittyvistd kurssiriskeistd ovat selvisti vdhen-
tineet kotimarkkinoilla toimivien yritysten-
halukkuutta luotonottoon ulkomailta. Samal-
la luottoveron merkitys ulkomaisen luo-
tonoton leimaverovapautta tasapainottavana

tekijdnd on vahentynyt ja verothjan epdyh-
tendisyys on noussut merkittavimmaiksi
neutraalisuusongelmaksi. Ulkomaankauppaa
kédyvit ja kansainvilistyneet yritykset, joille
valuuttaméirdinen rahoitus on vilttimitonti,
ovat lisdksi useissa tapauksissa voineet hyo-
dyntdd ulkomailla olevia tai sinne perustet-
tavia yksikditd toiminnan rahoittamisessa ja
vapautua kokonaan luottoveron suorittami-
sesta.

Edelld esitetyistd syistd luottoverolaki eh-
dotetaan kumottavaksi. Jos vastaisuudessa
veron kohdistaminen ulkomaiseen luotonot-
toon tulee tarpeelliseksi, timé&n toteuttami-
seksi tulee vanhan luottoveron kiyttoénoton
sijasta selvittdd kotimaisen ja ulkomaisen
luotonoton verotus yhtendisend kokonaisuu-
tena.

2. Esityksen taloudelliset
vaikutukset

Luottoverolain voimassaoloaikana veron
keskim#srdinen vuosittainen tuotto oli noin
150 miljoonaa markkaa.

3. Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu virkatyond valtiova-
rainministeri®ssa.

4. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 péi-
vini tammikuuta 1996.

Edelli esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Laki

luottoverolain kumoamisesta

Eduskunnan pditoksen mukaisesti sdddetddn:

1§ 2§

Tilld lailla kumotaan 19 pédivind tammi- Tama laki tulee voimaan  pédivand kuu-
kuuta 1990 annettu luottoverolaki (48/90) ta 199 .
sithen my6hemmin tehtyine muutoksineen. —_—

Helsingissd 5 pdiviné syyskuuta 1995

Tasavallan Presidentti

MARTTI AHTISAARI

Ministeri Arja Alho






