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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till reform
av verkstiilligheten av beslut som giller virdnad om barn och

umgiingesriitt

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds det att verk-
stalligheten av beslut som giller virdnad om
barn och umgingesritt revideras. Lagen om
verkstillighet av beslut som géller virdnad om
barn och umgingesritt foreslds bli upphivd
och ersatt med en ny lag om verkstillighet av
beslut betriffande virdnad om barn och um-
gingesritt (verkstdllighetslagen). Forslaget har
samband med totalrevideringen av utsdknings-
lagstiftningen och indragandet av overexeku-
tor.

Riitten att forordna om verkstilligheten av
beslut som giller virdnad om barn och um-
gingesritt forelsds Overgd fran Overexekutor
(linsstyrelsen) till tingsritten. Ett verkstillig-
hetsidrende skall behandlas i tingsritten med
iakttagande av stadgandena om ansokningsi-
renden. Tingsritten skall vara beslutfor med
ordféranden ensam. Ett stridigt drende skall
vanligen behandlas vid tingsrdttens sammantri-
de i muntlig behandling. Ett verkstallighetsd-
rende skall kunna Overforas fran en tingsritt
till en annan.

En begidran om verkstillighet skall i stéllet
for till tingsrdtten ocksd kunna framstillas
direkt till utméitningsmannen, om det inte har
gatt tre minader frdn den dag da beslutet om
virdnaden om barnet gavs. Utmitningsmannen
skall kunna overfora drendet till tingsritten.

Den praktiska verkstilligheten skall skoétas
av utmitningsmannen tillsammans med social-
myndigheterna. Utmétningsmannen skall inte
kunna bestimma att en bitridande utméitnings-
man skall besluta om verkstilligheten. I friga
om utmitningsmannens verkstillighetsatgarder
skall i tillimpliga delar iakttas stadgandena i
utsdkningslagen.

Verkstillighetsatgdrder skall inte fi vidtas
mot barnets vilja, om barnet har fyllt 12 ar och
inte heller om barnet 4r yngre dn 12 ir men 4r
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sd utvecklat att avseende kan fistas vid dess
vilja. Forslaget motsvarar till denna del den
gillande lagen. Atgirderna mot barnet skall
skotas sd finkdnsligt som mojligt.

Forlikningsforfarandet enligt den nuvarande
verkstillighetslagen foreslds bli utvecklat. Van-
ligen skall en av kommunen utsedd person
fungera som medlare och kommunen skall
enligt socialvirdslagen se till att medlingen
ordnas. Om det 4r motiverat skall tingsritten
ocksd kunna forordna nigon annan limplig
person till medlare. Medlaren skall vid behov
kunna horas vid domstolens sammantride.
Ocksi den medlare i familjefrigor som avses i
dktenskapslagen skall enligt forslaget pd begi-
ran kunna ge forildrarna hjilp och stéd da det
forekommer konflikter i friga om iakttagandet
av ett beslut som giller virdnad om barn och
umgéingesritt.

Domstolen skall i samband med ett verkstil-
lighetsdrende kunna precisera eller i nigon mdn
andra villkoren for umgingesritten. Om for-
héllandena har fordndrats efter det beslutet
givits och verkstilligheten av det klart strider
mot barnets intresse, skall tingsrétten férkasta
ansdkan om verkstillighet. Tingsritten skall d&
underritta parterna och socialnimnden om
deras ritt att vid domstolen anhiingiggora ett
drenden som géller virdnaden om barnet eller
umgéngesritten.

I forslaget ingdr stadganden om verkstillig-
hetsférordnande som utfirdas i samband med
verkstilligheten och om tvingsmedel. For verk-
stilligheten av ett beslut skall det kunna
foreldggas vite eller forordnas att utmétnings-
mannen skall himta barnet. Himtning skall
kunna ske ocksd for att umgingesritten skall
kunna utdvas i de fall d4 denna annars
sannolikt inte blir tillgodosedd och om det med
tanke pd barnets intresse finns synnerligen
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vigande skil som talar for himtning. Vite skall
foreldggas till ett fast belopp, men av sérskilda
skal skall ocksd ett s.k. lopande vite kunna
foreliggas. Lopande vite skall kunna foreliggas
for en period om hogst sex ménader i sinder.
Innan vitet doms ut skall domstolen férsoka
klarldgga orsaken till att skyldigheten inte har
uppfyllts. Vitet skall kunna forvandlas till
fingelse bara om det finns védgande skil
Indrivningen av vite som inte férvandlats skall
kunna fortsitta.

D4 domstolen férordnar att ett beslut om
virdnad om barn och umgingesritt skall verk-
stillas skall den ocksd kunna utfirda andra
foreskrifter som 4r forpliktande fér den som
ansokt om verkstillighet och fér motparten,
om dessa foreskrifter 4r nodvindiga for att
sikerstilla verkstilligheten och for att skydda
barnets intresse. Ddrvid férordnas det vid vite
att forpliktelserna skall uppfyllas.

For att sidkerstilla verkstélligheten skall
domstolen i bradskande fall kunna forordna
om interimistiska s#dkringsitgirder utan att
hora motparten. Den skall t.ex. kunna férord-
na att socialmyndigheterna temporirt skall
placera barnet i limplig vard. I sirskilt brads-
kande fall skall ocksd utmitningsmannen och
polismyndigheterna pd vardnadshavarens begi-
ran omedelbart kunna ta hand om barnet for
att placera det i limplig vird. Atgirder av

detta slag skall genast anmadlas till domstolen,
som utan drojsmal skall besluta om saken.
Aven om barnets virdnadshavare inte skulle ha
ndgot verkstédllbart beslut skall synnerligen
bradskande temporira skyddsdtgirder kunna
vidtas pd virdnadshavarens yrkande, med stdd
av ett stadgande som foresids bli intaget i lagen
angdende virdnad om barn och umgingesritt,
om det finns grundad anledning att anta att
den andra virdnadshavaren olovligt &dmnar
fora ut barnet ur landet.

Stadgandena om s.k. handrickning av 6ver-
exekutor upphdvs och domstolen skall péd
ansdkan kunna forordna att barnet skall dver-
ldmnas till sin lagliga virdnadshavare dven om
det inte finns ndgot verkstdllbart beslut mot
den hos viltken barnet vardas. Det skall ocksa
kunna forordnas att barnet skall dverlimnas
for att umgingesritten skall kunna utdvas.

1 ovrigt motsvarar forslaget till verkstillig-
hetslag huvudsakligen den nuvarande verkstil-
lighetslagen. Ocksa i en del andra lagar foreslds
vissa smirre dndringar som blir nédvindiga
med anledning av den foreslagna verkstallig-
hetslagen.

Avsikten ir att de lagar som foreslds i
forevarande proposition skall trida i kraft i
samband med reformen av lokalforvaltningen
den 1 december 1996.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Beslut om verkstéllighet av beslut som géller
vardnad om barn och umgingesritt fattas fér
nidrvarande av Gverexekutor. Sedan magistrat-
erna dragits in den 1 december 1993 har
lansstyrelsen ensam fungerat som G&verexeku-
tor.

Indragningen av Gverexekutorsinstitutionen,
dvs. indragningen av lagskipningsuppgifterna
for utsdkningsvisendets distriktsforvaltnings-
myndighet, utgdr en del av totalrevideringen av
utsdkningslagen. I denna proposition foreslds
att verkstilligheten av beslut som giller vard-
nad om barn och umgingesritt overfors frén
overexekutor till tingsritten. Overexekutors
uppgifter som giller lagsokning och sdkrings-
dtgirder, liksom ocksé beslut om vrikning och
handrickning, &verfordes i samband med un-
derrittsreformen till tingsrédtten den 1 decem-
ber 1993.

Till riksdagen avlidts 1994 en regeringspropo-
sition om revidering av lagstiftningen om ut-
sokningsmyndigheterna och dndringssdkande i
utsokningsdrenden (RP 23/1994 rd). Proposi-
tionen hann emellertid inte behandlas under
den riksdag som avslutades i &r, och darfér
forfoll den. Forslagen om &dndring av utsdk-
ningens myndighetsorganisation 4r en del av
reformen av lokalférvaltningen som bygger pd
hiradsindelningen. Reformen av lokalforvalt-
ningen grundar sig pd lagen om grunderna for
utvecklande av den statliga lokalférvaltningen
(126/92). 1 den forfallna propositionen fore-
slogs i frdga om #dndringssokande att besvir i
utsdkningsdrenden skulle behandlas av 19
tingsrétter i stéllet for av dverexekutor,

Forutom propositionen om verkstélligheten
av beslut som giller virdnad om barn och
umgingesritt samt propositionen om utsdk-
ningsmyndigheterna och dndringssékande i ut-
sOkningsdrenden torde i ar avldtas en proposi-
tion om overforing av dverexekutors aterstden-
de uppgifter till andra myndigheter och om
indragning av Overexekutorsinstitutionen. Av-
sikten dr att det i det sammanhanget skall
avlitas en gemensam proposition som skall
gilla alla ovan nidmnda propositioner och
innehdlla 6vergdngsstadganden som géller hela
reformen.

Efter ovan ndmnda propositioner ir avsikten
att fortsitta totalrevideringen av utsdkningsla-

gen genom att avldta en regeringsproposition
med stadganden om realisering och redovisning
1 samband med utsdkning samt en proposition
om utsdkningslagens allminna procedurstad-
ganden och om utmétning.

I denna proposition foreslds att revideringen
av verkstalligheten av beslut som géller vird-
nad om barn och umgéngesritt blir ndgot mera
omfattande 4n vad enbart en O&verforing av
forfarandet till tingsrétten skulle férutsitta.
Exempelvis har man forsokt effektivera med-
lingen, och rittsskydds- och &ndamadlsenlighets-
synpunkter i samband med de nuvarande
tvingsitgirderna har omvirderats.

2. Nulige
2.1. Bakgrund

Den forsta separata lagen om verkstillighet
av dom rorande virdnad om eller ritt till
umginge med barn stiftades 1975. Dérférinnan
fanns det i lagstiftningen inga uttryckliga stad-
ganden om hur domstolens avgdrande betriff-
ande virdnaden om barn och umgingesritten
skulle verkstillas. I den juridiska litteraturen
framfordes olika asikter om verkstillbarheten
av en dom som gillde umgingesritten. I
rittspraxis ansigs dock en dom rérande um-
gédngesritten utgora en grund for verkstillighet
i utsékningsvig.

Vid verkstillighet av ett beslut som gillde
virdnaden om ett barn och overlimnande av
ett barn till virdnadshavaren anvindes vite
enligt 3 kap. 4 § utsokningslagen, stadgandena
1 samma kapitel om verkstillighet av dom
rorande OGverlimnande av 18sore eller hand-
réackning enligt den numera upphivda 7 kap.
14§. For att sdkerstdlla att umgingesritten
kunde utdvas anvindes vitesforfarande. Men
eftersom stadgandena i utsdkningslagen dr ut-
arbetade med tanke pa verkstillighet som
giller egendom, limpade de sig inte sdrskilt vil
for verkstillighet som géllde barn. Detta ledde
till tolkningskonflikter och till drojsmal med
och svérigheter vid verkstilligheten. Att tillim-
pa stadgandena i utsOkningslagen pa barn
ansdgs inte heller vara férenligt med modern
rittsuppfattning och barnens ménniskovérde.

Av denna orsak gavs 1975 en lag om
verkstéllighet av dom rérande virdnad om eller
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ritt til umginge med barn (523/75). 1 forar-
betet (RP 96/1974 rd) overvigdes mojligheten
att lita socialmyndigheterna skota verkstillig-
heten. De lokala socialmyndigheterna ansigs
dock i de flesta fall sakna behovlig kunskap
och mojligheter att 16sa de juridska problemen
i samband med verkstilligheten. I de kollegialt
arbetande socialnimnderna skulle &drendena
ocksd bli lingsamt behandlade. Inte heiler
distriktsforvaltningsmyndigheten, l4dnsstyrelsen,
ansigs vara en limplig myndighet att skota
dessa verkstillighetsirenden. Déarfor stannade
man i forslaget for att utsokningsmyndigheter-
na ocksi skulle skota verkstilligheten av beslut
som gillde virdnad om barn och umginges-
ritt. Eftersom utsdkningsmyndigheten pd ligre
niva inte ansdgs ha tid eller mojligheter att
beakta t.ex. fordndringar i férhdllandena som
hade intréffat efter det domen gavs, att beakta
den fara som verkstilligheten eventuellt kunde
medfora for barnet eller att beakta barnets
vilja, foreslogs att besluten om verkstilligheten
skulle anfortros utsokningsmyndigheten i hogre
instans, dvs. dverexekutor.

Lagen fran 1975 dndrades 1983 och fick d&
rubriken lag om verkstillighet av bestut som
giller virdnad om barn och umgingesritt,
nedan den nuvarande verkstdllighetslagen. Re-
formen har anknytningspunkter med den sam-
tidigt stiftade lagen angdende virdnad om barn
och umgingesritt (361/83). I den lagen gjordes
skillnad mellan viardnad (handhavande av bar-
nets personliga angeligenheter) och férmynder-
skap (skotsel av egendom).

2.2. Lagstiftning och praxis

Den nuvarande verkstéllighetslagen galler
beslut och interimistiskt forordnanden av dom-
stol samt av socialnimnden faststillda avtal
angdende virdnad om barn eller umgingesrétt.
Dessa beslut, forordnanden och avtal gir i
verkstillighetslagen under den gemensamma
bendmningen “beslut” (1 §).

Verkstillighetslagen dr en speciallag i for-
hallande till utsdékningslagen. Vid verkstéillighe-
ten iakttas i tillimpliga delar vad i utsdknings-
lagen stadgas om verkstillighet av dom eller
beslut samt om handriackning och kostnader,
om inte annat stadgas i verkstillighetslagen.

Stadganden om forum ingér i 2 § verkstillig-
hetslagen. Ansdkan om verkstillighet gors
skriftligt hos oOverexekutor pd den ort dir

barnet dr bosatt. I paragrafen finns ocksd i
forhéllande till barnets boningsort sekundéra,
sinsemellan parallella forum: om barnet inte
har ndgon kind boningsort fir verkstillighet
sokas pd den ort ddr barnet vistas eller dir
sokandens motpart bor eller vistas. Om sdkan-
den inte har kunnat reda ut vilken dverexeku-
tor som &4r behorig fir ansékan i sista hand
ldimnas in till linsstyrelsen i Nylands lidn.
Denna skall vidta dtgirder fér att utreda péd
vilken ort barnet och sdkandens motpart vistas.
Om en annan Overexekutor konstateras vara
behorig skall lansstyrelsen overfora ansdkan dit
(129).

Innan Overexekutor avgdr drendet skall med-
ling foranstaltas enligt 4§, dir syftet dr att
formd den hos vilken barnet dr att frivilligt
iaktta beslutet. Overexekutor ger i uppdrag it
en av socialnimnden férordnad person eller
nagon annan person som den anser limplig
(medlare) att foranstalta medling. Medling
behover inte foranstaltas om det med beaktan-
de av tidigare forrdattad medling dr uppenbart
att medlingen blir resultatlés eller om barnets
bista kriaver att vardnadsbeslutet av vigande
skal genast bor verkstillas.

Medlaren skall senast inom fyra veckor
lamna Overexekutor en rapport 6ver de atgir-
der han vidtagit. Om medlingen inte har lett till
resultat, skall medlaren i sin rapport ldgga fram
de omstindigheter som kan ha betydelse for
avgoérandet av saken. Ursprungligen gavs tvd
veckor tid for detta, men i samband med
reformen 1983 forlingdes tiden.

I 5§ verkstallighetslagen ingdr ett stadgande
om tvidngsmedel, som hér dr vite och hdmtning
av barnet. Detta stadgande har ansetts vara
tickande, och t.ex. sddant hikte som nidmns i
3 kap. 4§ utsokningslagen har inte ansetts
mojligt. Vite kan anvindas for att verkstilla
beslut om béde virdnad och umgingesritt. Vid
verkstillighet av ett beslut om vardnad kan vite
forelaggas bara den part som inte anfértrotts
virdnaden om barnet och som dirfor &r
skyldig att 6verlimna barnet. Vid verkstillighet
av ett beslut som giller barnets boende fore-
laggs vitet den som ir skyldig att verlimna
barnet till den fordlder hos vilken barnet skall
bo. I samband med verkstillighet av ett beslut
som giller umgingesritt kan vite foreldggas
den som é&r skyldig att tillita umginge, men
ingen part kan vid vite forpliktas att umgis
med barnet (HD 1991:36). Hamtning dr mojlig
bara vid verkstillighet av ett beslut som géller
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virdnad. Hamtningen skots av utméitnings-
mannen tillsammans med en foretridare for
socialndmnden. Himtningen och andra Atgir-
der betriaffande barnet skall enligt 9 § utforas sa
skonsamt som mojligt. Om himtningen inte
kan ske utan att barnet blir upprort eller av
annan orsak, skall den uppskjutas till en senare
tidpunkt.

Enligt 6§ far verkstillighet inte ske mot
barnets vilja om barnet har fylit 12 4r. Om ett
yngre barn 4r sd utvecklat att man kan fista
avseende vid dess vilja, fir verkstillighet inte
heller ske mot dess vilja. Aldersgrinsen sinktes
i samband med reformen 1983, enligt 1975 ars
verkstillighetslag var den 15 ar.

Om det i verkstillighetsskedet konstateras
att omstindigheterna efter det beslutet gavs har
fordndrats sd visentligt att frigan om véardna-
den och umgingesritten maste tas upp till ny
behandling, skall éverexekutor enligt 7§ verk-
stillighetslagen avsld ans6kan om verkstillig-
het. Genom reformen ar 1983 fogades till
paragrafen ett stadgande enligt vilket dverexe-
kutor i sitt beslut skall nimna de omstindig-
heter som foranlett att ansékan avslagits och
att socialnimnden i den kommun ddr barnet
har sin hemort skall underrittas om beslutet.
Avsikten med detta var att socialndmnden pa
eget initiativ skall kunna vidta atgirder for att
fa fram en avtalslosning eller ett domstolsbeslut
som giller virdnaden om barnet och um-
gingesritten. Nar Overexekutor har avslagit
ansOkan kan forutom socialnimnden ocksa
sOkanden eller hans motpart direfter anhingig-
gora saken vid domstol.

Enligt 8§ verkstidllighetslagen kan overexe-
kutor pd ansdkan vidta atgirder for att dver-
lita barnet 4t virdnadshavaren dven om det
inte finns ndgot beslut mot den som har barnet
i sin vird. Har 4r det frdgan om en summarisk
process av handrickningstyp. I den juridiska
litteraturen anvinds allmédnt termen “hand-
rackning” om detta forfarande. Ocksa i 7 kap.
14 § utsokningslagen, en paragraf som upphév-
des i1 samband med att underrittsreformen
tridde 1 kraft den 1 december 1993, konstate-
rades att vid “handriackning” for barns over-
lamnande till dess virdnadshavare skall iakttas
vad ddrom &r sirskilt stadgat. Genom reform-
en 4r 1983 begrinsades tillimpningsomradet
for 8 § verkstillighetslagen sd att handrickning
inte fir limnas om man dirigenom skulle
rubba ett utan rittegdng uppkommet foster-
barnsférhallande eller ett motsvarande langva-

rigt vardférhéllande. I dessa fall skall 6verexe-
kutor avsld ansdkan och anvisa parterna att
anhéingiggdra frigan om vardnaden av barnet
vid domstol. Ddrmed undviks ett summariskt
forfarande och fragan blir till fullo undersokt
och behandlad vid domstol. Begrinsningen
giller endast fosterbarnsférhillanden och vard-
forhallanden som ursprungligen uppstitt pd
laglig vig.

Overexekutor kan med stod av 10 § verkstil-
lighetslagen i brddskande fall utan att hora
motparten forordna att barnet tillfilligt skall
placeras i lamplig vird. Hir kan det vara
frigan om en situation di det finns skil att
anta att barnet kommer att féras ut ur landet
for att forhindra verkstillighet. En sidan
bridskande atgird &r i kraft till dess verkstil-
lighetsfrigan 4r avgjord, om den inte har
itertagits dessforinnan,

Overexekutor har mojlighet att pi eget ini-
tiativ skaffa fram de utredningar den anser
nodvidndiga for att barnets bista skall bli
beaktat. Barnet skall horas pd ett hdnsynsfullt
sdtt. Om ldnsstyrelsen i egenskap av Overexe-
kutor vill 1ata forhéra vittnen och sakkunniga
under ed eller forsdkran, skall forhoret enligt
nuvarande 11 § verkstillighetslagen ske anting-
en i lansritten eller i allmidn underritt.

Det 4r dock bara i undantagsfall som vittnen
har horts i lansrdtten eller i allmdn underritt.
Rattspraxis tyder pd att ocksd magistraterna,
som fram till den 1 december 1993 var over-
exekutor, ibland alltfér litt underldt att hora
vittnen; bl.a. i avgdérandet HD 1992:107 4ter-
forvisades drendet till magistraten for att vitt-
nen skulle horas. En part som magistraten hade
domt till vite och vilken hade forelagts nytt vite
for att umgingesritten skulle bli tillgodosedd,
hade i hogsta domstolen hénvisat till de skrift-
liga vittnesredogorelser som han inlimnat till
magistraten. I redogorelserna angavs siddana
orsaker till att den andra partens ritt att umgis
med barnet och halla det hos sig inte hade
tillgodosetts att dessa kunde ha paverkat av-
gorandet. Hogsta domstolen konstaterade att
med beaktande av stadgandena i 11 § verkstil-
lighetslagen och 17 kap. 11 § rittegidngsbalken
borde saken inte ha fatt avgdras utan att de
personer som givit redogérelserna hérts som
vittnen.

Ett beslut som overexekutor utfirdat med
stod av verkstillighetslagen kan enligt 13§
genast verkstillas, om inte annat forordnas i



RP 96/1995 rd 7

beslutet. Dirtill kan fullféljdsdomstolen enligt
10 kap. 14§ utsdkningslagen forbjuda eller
avbryta verkstdlligheten.

Ar 1994 inkom till 6verexekutor sammanlagt
223 drenden som géllde verkstillighet av beslut
om virdnad om barn och umgéngesritt. Frin
foregdende ar Overfordes 72 drenden. Av dessa
sammanlagt 295 drenden behandlades 191, och
till foljande ar overfordes 104 drenden. Totalt
avvisades 19 drenden och 43 forfoll. 1 55 fall
godkandes drendet helt eller delvis och i1 72 fall
forkastades det. Till domstol &verférdes tva
drenden.

Antalet verkstéllighetsirenden som giller
virdnad om barn och umgingesritt har dkat
nagot. Ar 1976 inkom totalt 132 drenden, &r
1987 totalt 155 idrenden, ar 1992 totalt 193
drenden och ar 1993 totalt 196 drenden.

2.3. Lagstiftningen i utlandet
Sverige

Ar 1967 intogs i den svenska forildrabalken
ett 21 kap. med nya stadganden om verkstill-
ighet av beslut som gillde virdnad om barn
och umgéngesritt.

Fore 1967 fanns det i Sverige inga sirskilda
stadganden om verkstillighet av beslut som
gillde virdnad om barn och umgingesritt. Vid
verkstillighet iakttogs utsokningslagens stad-
ganden om verkstillighet av dom i tvistemadl
och om handrickning vid sidan. Beslut om
verkstilligheten fattades av Overexekutor, vars
beslut kunde 6verklagas hos hovritten. Frin
borjan av 1968 tridde fordldrabalkens ovan
ndmnda séirskilda stadganden om saken i kraft,
vilket innebar en kodifiering av dittills ridande
rittspraxis. Besluten om verkstilligheten &ver-
fordes dock till ldnsstyrelsen, som var hogre
barnskyddsmyndighet; forsta besvirsinstans
var regeringsréitten. I och med ldnsstyrelsere-
formen 1971 inrittades i samband med lins-
styrelserna forvaltningsdomstolar, ldnsritter,
och de drenden som giller virdnad om barn
och umgingesritt overfordes till dessa.

I Sverige foreslogs i slutet av 1970-talet att
verkstillighetsirendena skulle 6verféras fran
ldnsritten till allmin underrétt (Barnets rétt 2,
SOU 1979:63). Underritterna ansdgs ha gott
om sidan sakkunskap som behdvdes vid be-
handlingen av drenden som gillde virdnaden
om barn och umgingesritt. Ocksi behand-

lingssdttet 1 underritten ansigs vara ldmpliga-
re, bl.a. kunde muntlig behandling och horande
av sakkunniga litt ordnas. Om ling tid hade
forflutit mellan begiran om verkstillighet och
beslutet, kunde frigan om virdnaden och
umgingesritten provas pd nytt. Till denna del
ledde forslaget dock inte till ndgon dndring i
lagen.

Fordldrabalkens 21 kapitel dndrades i sin
helhet ar 1983. Till f6ljd av den samnordiska
beredningen har lagstiftningen om verkstillig-
het av beslut som giller virdnad om barn och
umgingesritt deivis samma innehdll i Sverige
och Finland. Anstkan om verkstillighet av en
dom eller ett beslut som géller virdnad om ett
barn, umgéngesritt eller dverlimnande av ett
barn goérs numera till linsritten. Andring soks
hos den hogre forvaltningsdomstolen, kammar-
rédtten. I lagen ingdr inget uttryckligt stadgande
om forum. I den juridiska litteraturen har man
dock ansett att av sakens natur foljer att en
ansdkan om verkstillighet alltid kan gdras hos
lansritten i det lin dédr barnets virdnadshavare
ir bosatt. Om virdnadshavaren tillfilligt har
fort barnet till annan ort, 4r ocksd den lidns-
ridtten behorig. Om barnet och virdnadshava-
ren vistas inom olika lin &r vardera ldnsritten
behorig. Den linsritt som har tagit saken till
behandling 4r behorig att fortsdtta behandling-
en dven d& sjilva verkstilligheten skall ske
utanfdr linet. Om det behdvs en utredning om
personer som vistas inom ett annat ldn eller om
forhillandena dir, kan linsritten av indaméal- -
senlighetsskil overfora drendet till ldnsritten i
ldnet i fraga.

Innan ldnsritten beslutar om verkstillighet
kan den ge en foretridare for socialsektorn
eller ndgon annan ldmplig person i uppdrag att
forsoka fa parten att frivilligt iaktta domen.
Den som fitt uppdraget skall inom en av
lansrétten utsatt tid limna en utredning om de
dtgirder som han eller hon vidtagit samt om
vad som framkommit i drendet. Denna tid fér
inte vara lidngre 4n tvd veckor. Linsrétten kan
dock forldnga tiden, om det finns mojligheter
att forpliktelsen uppfylis frivilligt.

Niér lansrétten beslutar om verkstillighet
kan den foreldgga vite eller forordna att barnet
skall himtas. Ett beslut om hidmtning skall
verkstéllas av polisen. Nar det giller ett beslut
om vardnad eller 6veridmnande fir det férord-
nas att barnet skall hdmtas endast om det inte
finns andra sitt att f4 beslutet verkstillt eller
om himtning 4r nodvindig for att skydda
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barnet for allvarlig skada. Men om det ar
frigan om umgéngesritt kan det férordnas att
barnet skall himtas bara om beslutet inte kan
verkstillas pd annat sidtt och barnet har ett
sdrskilt starkt behov av kontakt med férildern
i friga.

I den svenska lagen om viten, 1985:206,
ingdr allminna stadganden om vite. Enligt
lagen dr det mojligt att utsdtta s.k. 1opande vite
i de fall di detta med beaktande av omstin-
digheterna kan anses lampligt. Ett 1opande vite
utsitts sd att det faststills ett visst belopp for
varje period av en viss lingd, under vilken
forpliktelsen inte har blivit uppfylld. Om for-
pliktelsen dr &terkommande utsitts ett visst
belopp for varje ging forpliktelsen inte har
blivit uppfylld.

Linsritten beslutar pd ansékan om utdo-
mande av vite. Boter eller vite som domts till
betalning och som inte har kunnat drivas in av
tillgdngarna kan inte i Sverige forvandlas till
fingelse annat 4n i undantagsfall, enligt botes-
verkstéllighetslagen (1979:189). Bara om det ir
uppenbart att underlatelsen att betala boter
beror pa att den botfillde tredskas eller om en
forvandling annars av sdrskilda 4dr motiverad
med hinsyn till det allmidnna bista kan tings-
ritten pa dklagarens yrkande férvandla boter-
na till fingelse, varvid tiden i fingelse blir
mellan 14 dagar och 3 ménader. Stadgandena i
friga 4r fran 1983,

Linsritten kan dd den beslutar om verkstél-
lighet av en laga kraft vunnen dom som giller
umgingesritt jimka villkoren och tidpunkten
for umgingesritten, om detta behdvs pd grund
av att férhdllandena har fordndrats efter det
domen meddelades.

Om barnet har fylit 12 ar far verkstallighet
inte ske mot dess vilja utom i det fall att
linsritten finner det nodvindigt for barnets
bista. Detsamma géller ett barn som inte har
fyllt 12 &r men som &r sd utvecklat att avseende
pa samma sitt bor fistas vid dess vilja.

Linsrétten kan avsld ans6kan om verkstill-
ighet om det 4r uppenbart att forhillandena
har fordndrats efter det domen meddelades och
om det 4r i barnets intresse att frigan om
virdnaden eller umgéingesritten provas pa nytt.
Linsritten kan forbjuda verkstélligheten ocksd
annars om det foreligger en risk som inte ir
ringa for att barnets fysiska eller mentala hilsa
skall komma till skada.

I fordldrabalken ingir ett handricknings-
stadgande, enligt vilket ldnsritten ocksd déd det

inte finns ndgot beslut om virdnaden pid
begdran av virdnadshavaren kan férordna att
barnet skall dverlimnas at virdnadshavaren.
Ett sidant férordnande fir dock inte ges om
det dr i barnets intresse att frigan om vérdna-
den prévas av allmin domstol. Handrickning
kan komma i friga ocksd di forildrarna har
gemensam vdrdnad om barnet och den ena av
dem utan godtagbar orsak pid eget bevdg har
fort bort barnet eller inte har Aaterldmnat
barnet.

Himtning och andra Aatgirder som giller
barnet skall skétas sd hdnsynsfullt som mojligt.
Nir ett barn hidmtas skall det finnas en
stédperson nirvarande, eventuellt ocksi en
barnlidkare, barnpsykiater eller barnpsykolog.
Verkstillandet av himtningen uppskjuts till en
senare tidpunkt om barnet inte kan flyttas pd
grund av sjukdom eller annat hinder. Lénsrit-
ten kan forordna att barnet skall undersdkas
av en lidkare.

I fordldrabalken ingdr ocksd ett stadgande
om hur linsritten eller polisen skall forfara i
bradskande fall, t.ex. om det finns en risk att
barnet for ut ur landet.

Nir ldnsritten behandlar drenden som géller
virdnad och umgingesritt skall den ordna
muntlig behandling, om detta inte uppenbart ar
onddigt. Barnet kan horas vid sammantradet
om det finns sdrskilda skal till detta och det 4r
uppenbart att det inte dr skadligt f6r barnet att
bli hort.

I Sverige har man diskuterat mojligheten att
fringd verkstillighetsprocesserna och overfora
verkstilligheten till socialnimnden, (SOU
1987:7, s. 201—202). Detta forslag har dock
inte lett till lagstiftningsdtgirder. Behandlingen
av utsdkningsbesvir har vid ingdngen av 1994
overforts till tingsritterna. Samtidigt har man
vid justitiedepartementet i Sverige Overvigt
mojligheten att l1ita tingsrétten behandla beslu-
ten om verkstéllighet av beslut som giller
vardnad om barn och umgingesritt.

Norge

I Norge stadgas om verkstilligheten av
beslut som giller virdnad om barn och um-
gingesritt i lagen om barn och forildrar (lov
om barn og foreldre), och i den nya lagen om
tvangsverkstillighet och sdkringsétgirder (lov
om tvangsfullbyrdelse och midlertidig sikring),
nedan Tvfbl, frdn 1992. I samband med revi-
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deringen av den sistnimnda lagen har de
berdrda stadgandena i den forstnimnda lagen
dndrats.

I 42 § lagen om barn och fordldrar behandlas
verkstillighet av virdnadsbeshut (avgjerd om
foreldreansvaret eller kven barnet skal bu
saman med). P4 verkstilligheten av virdnads-
beslutet tillimpas enligt lagrummet i friga
Tvfbl 13 kap., nirmast dess 14 §. Utséknings-
ritten, vanligen den allminna underritten, dvs.
herreds- eller byretten, forordnar om verkstl-
lighetssittet genom ett beslut som kallas kjen-
nelse.

Enligt 13 kap. 14§ Tvfbl kan ett vardnads-
beslut verkstillas pd tre olika sitt:

1) utsdkningsritten kan ge sékanden lov att
sjdlv driva igenom sitt yrkande,

2) utsdkningsmyndigheten driver igenom yr-
kandet eller

3) en part som tredskas foreliggs vite. Aren-
dets art paverkar valet av verkstillighetssitt.
Utsokningsrétten kan ocksd frdga sokanden
och utmitningsmannen vilket verkstillighets-
sitt de anser vara lampligt. Nir utsoknings-
myndigheten himtar ett barn kan bitrddande
personal anvindas.

Om verkstilligheten av ett beslut rorande
umgingesritt, samvaersritt, stadgas i 48 § lag-
en om barn och fordldrar, dir ordalydelsen
frin 1992 anger att beslutet skall verkstillas vid
dventyr av vite. Andra tvingsmedel dn vite kan
inte anvidndas vid verkstillighet av ett beslut
om umgingesrétt.

Enligt 13 kap. 14§ Tvfbl féreldggs vid
verkstilligheten av ett beslut som giller vard-
nad om barn och umgingesritt ett 1dpande vite
for varje dag eller vecka under vilken beslutet
inte iakttas. I 13 kap. 8§ 3—5 mom. ingéir
ndrmare stadganden om det vite som kan
tillimpas vid verkstilligheten. Ett vite som inte
betalts kan drivas in i utsfkningsvig pd initia-
tiv av den som ansdkt om verkstillighet.
Lopande vite indrivs for en period av hogst
atta veckor i sénder.

Om vite som anvinds vid verkstéllighet av
umgéingesritt ingdr ocksd ett stadgande i 48§
lagen om barn och forildrar. Utsokningsdom-
stolen kan enligt stadgandet ocksd for en viss
tid utsétta ett (fast) vite som separat giller for
varje ging umgingesritten inte tillgodoses.

For att vite skall kunna utsittas mdste en
underlatelse redan ha skett. Det 4r siledes inte
tillrdckligt att man vintar sig att umgéngesrét-
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ten inte kommer att bli tillgodosedd, om
forsummelse inte tidigare har skett.

Utsokningsdomstolen kan enligt 6 kap. 4§
Tvfbl dndra sitt beslut om verkstéillighetssitt.
Sokanden eller utmitningsmannen kan féresla
att ett nytt beslut skall fattas, men utséknings-
domstolen kan ocksd pd eget initiativ gd in for
ett annat verkstillighetssitt.

Utsékningsdomstolen kan pa begiran av
s6kandens motpart upphéra med indrivningen
av vite och upphiva en eventuellt verkstilld
utmitning, om motparten visar att det &r
omojligt att tillgodose s6kandens yrkande, eller
att det redan blivit uppfyllt. Kungen kan i
sirskilda fall efterskiinka ett utdomt vite.

Om utmitningsmannen eller sdkanden him-
tar ett barn med stéd av utsokningsdomstolens
beslut 4r det den som inte frivilligt har iakttagit
virdnadsbeslutet som madste std for kostnader-
na. De sannolika kostnaderna for himtningen
av barnet kan &ldggas motparten redan i férvig
samtidigt som ritten beslutar om ett lampligt
verkstéllighetssitt. Utsdkningsdomstolen far
inte utfirda ett sidant férordnande annat &n
pé begiran av den som ansoker om verkstill-
ighet, varvid denne ocksd skall limna de
uppgifter som behovs for berdkning av kost-
naderna. Detta forfarande antas utgbra ett
patryckningsmedel for att forpliktelsen skall
uppfyllas frivilligt.

Danmark

Enligt den danska réttegingslagen (retspleje-
lov), nedan Rpl, kan grunden fér verkstillighet
utgoras av ett domstolsbeslut som géller vard-
naden om barn och umgingesritt eller ett av
myndigheterna styrkt avtal (478 § Rpl). Avgs-
randet kan verkstillas genast, om inte verk-
stdlligheten dr begrinsad i beslutet eller avtalet
(483 § Rpl).

Enligt 536§ Rpl kan ett avgorande som
giller vardnad om barn eller umgingesritt
verkstillas genom att vite utsitts eller barnet
himtas, ved umiddelbar magtanvendelse”.
Fogderitten, dvs. den avdelning vid den all-
ménna underritten som behandlar utsékning-
sdrenden, forsdker i alla skeden av drendets
behandling fi parterna att komma 6verens om
saken. Fogderitten beslutar om verkstillighets-
sittet och i sitt beslut 4r den inte bunden av
parternas onskemal.

Om medlingen misslyckats verkstills ett



10 RP 96/1995 rd

virdnadsbeslut vanligen sd att barnet himtas.
Nir umgéngesritten verkstills anvinds i regel
vite, dven om 536§ Rpl inte direkt forbjuder
himtning av barnet. Om ett barn hllls un-
dangdmt kan man som pdtryckningsmedel ut-
Over vite ocksd anvinda omhéindertagande for
viss tid enligt 497 § Rpl.

Verkstilligheten kan inte genomfdras, om
den allvarligt skulle dventyra barnets mentala
eller fysiska hilsa. I oklara fall kan fogderétten
inhdmta en utredning av en sakkunnig i saken.
Avseende fists ocksd vid barnets egen dsikt, s
langt dess dlder och utveckling tilldter.

Fogderitten kan utse en opartisk person for
att bevaka barnets intresse i ett verkstillighet-
sdrende. For uppgiften kan t.ex. en kommunal
tjansteman utses. Han kan enligt omsténdighe-
terna for en kort period avbryta verkstéllighe-
ten av Overlimnande eller umgéngesritten.
Fogderitten har allmin behorighet att upp-
skjuta verkstélligheten t.ex. i de fall d4 parterna
enligt domstolens uppfattning 4nnu kan ha
nytta av medling.

Om vite anvinds utsitter fogderitten ett vite
som forfaller till betalning varje dag eller vecka
till dess forpliktelsen blir uppfylld. For att
tillgodose umgingesritten kan det, vilket ocksa
vanligen sker, forfaras sd att fogderitten fast-
stéller ett vite for den hindelse att umginges-
ritien forsummas ett visst antal génger.

Ett vite som domts ut kan forvandlas till
fangelse om ett utmitningsférsok har visat sig
resultatlost.

Vissa andra lidnder

Tyskland. Beslut om verkstillighet av beslut
som giller virdnad om barn och umgéingesritt
fattas i en sammansittning med en domare i
familje- eller férmynderskapsritten, Familien-
/Vormundschaftsgericht, vilken 4r en avdelning
vid den allminna underritten.

Vid verkstilligheten kan man anviinda vite,
patryckningsfingelse eller vid behov himta
barnet med kraftitgirder. Vid verkstillighet av
vite fungerar domstolen ocksi som verkstallig-
hetsmyndighet och utmitningsmannen kan vid
indrivningen fa handrickning av polisen. Ock-
sd om ett barn skall himtas kan polisen anlitas,
men domstolen berittigar vanligen barnskydds-
myndigheterna att himta barnet, vid behov
med bistdnd av utmitningsmannen eller poli-
sefn.

Beslut om verkstillighet fattas enligt ett

sjdlvstindigt forfarande med iakttagande av
den allménna principen att parterna skall
horas; ett barn kan t.ex. horas personligen.
Barnet har ocksad grundliggande rittigheter: ju
dldre barnet dr, desto storre ritt har det att
sjalv pédverka verkstilligheten om det med
kraftatgiarder hamtas hos den ena férdldern. I
rittspraxis har ett barn pa ca 10 ar betraktats
som vuxet did det giller de grundliggande
rittigheterna.

Att himta ett barn med kraftitgirder 4r
tillitet som sista utvidg forst efter det att vite
inte har haft 6nskad verkan. Men om det ir
nddvindigt att omedelbart himta ett barn, kan
hidmtningen ske genast. Innan beslut om himt-
ning fattas mdste det separat utredas hur
beslutet pdverkar barnets vilbefinnande.

Vite dr ett pédtryckningsmedel och det kan
utsdttas och domas ut flera ginger. Ett vite
som inte betalats kan inte forvandlas till
fiangelse. Trots att vite satts ut kan domstolen
besluta att en person skall forpassas i patryck-
ningshikte. Om man inte i samband med
verkstilligheten har funnit barnet kan domsto-
len ocksd forordna att den som dr skyldig att
overlimna barnet skall ge en edlig férsikran
om var barnet befinner sig.

Osterrike. Om verkstilligheten av ett beslut
som giller virdnad om barn och umgingesritt
beslutar pd ansdkan den allminna underritten
i egenskap av familjedomstol, Pflegschaftsge-
richt. Domaren skall sédrskilt beakta barnets
intresse innan han gir med pd verkstillighet-
satgirder. Verkstillighet kan i allminhet inte
ske mot barnets vilja, om barnet har fyllt 14 ar.

Ett barn kan f6rordnas bli himtat for
verkstillande av beslut som giller bidde vérd-
nad och umgingesritt. Barnskyddsmyndighe-
terna skoter hiamtningen, vid behov bitrddda av
polisen.

Vid verkstillighet av beslut som giller barde
virdnad och umgiingesrdtt kan ocksd vite
utnyttjas. Ett vite som domts ut drivs in med
stdd av domstolens beslut, men kan inte
forvandlas till fangelse.

Domaren har en omfattande provningsritt
vid beslut om verkstéllighet. Med undantag av
fiangelse dr ocksd andra 4tgirder dn hidmtning
och vite mojliga.

Holland. 1 Holland avgor den allminna
underritten idrenden som giller virdnad om
barn och umgingesritt. I behandlingen deltar
en domare som specialiserat sig pd &renden
som giller barn. Han leder behandlingen, om
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drendet avgdrs i en sammansittning med en
domare. Ett barn som fyllt 12 4r skall beredas
tillf4lle att bli hort i domstolen.

I civilprocesslagen ingdr stadganden om
verkstillighet. Enligt artikel 925 fogas till ett
beslut om virdnad om barn ett férordnande att
barnet skall 6verldimnas till virdnadshavaren.
Enligt artikel 926 kan av dklagarmyndigheten
befullmiktigade tjinstemidn — i praktiken po-
liser — ge handrickning vid verkstilligheten av
ett beslut om overlimnande. De har d4 ritt att
komma in dir de vill. Huruvida stadgandet om
hdmtning av barn kan tillimpas pd beslut som
giller umgéngesritt dr en tolkningsfriga, och i
varje hindelse 4r det exceptionellt att si sker.

Vid verkstillighet av viardnadsbeslut tillim-
pas inte vite, eftersom ett barn i sista hand
overldmnas till virdnadshavaren med myndig-
heternas hjdlp. Men om ndgon ett barn hélls
undangdmt for att forhindra verkstillighet kan
domstolen pd begiran utfirda ett férordnande
om att barnet skall dverldimnas vid dventyr av
vite. Vitet utsétts for varje dag till dess barnet
overlats. Forfarandet med vite kan anvindas
ocksa for att verkstélla umgéngesritten.

En person som inte dverldmnar ett barn till
den av domstolen forordnade vardnadshavaren
20r sig skyldig till ett brottsligt forfarande. Han
kan domas till botes- eller fangelsestraff enligt
artikel 279 i strafflagen. Det dr oklart om
fangelse kan anvindas som pétryckningsmedel
vid verkstilligheten. I rédttspraxis har dock i ett
fall den ena foréldern forpliktigats att Gverldim-
na barnet dt den andra forildern vid dventyr av
fangelse.

2.4. Bedomning av nuliiget

Indragningen av dverexekutor medfor redan
i sig ett behov att omorganisera verkstillighe-
ten av beslut som giller vardnad om barn och
umgingesritt, eftersom det i och med indrag-
ningen mdste avgoras till vilken myndighet de
verkstillighetsdrenden som giller barn skall
overforas. T samband dirmed mdste det ocksa
bedomas till vilka delar det faktum att en ny
verkstillighetsmyndighet tar over krdver dnd-
ringar i1 stadgandena om verkstillighetsforfa-
randet. Forutom stadgandena om forfarandet
kan i denna proposition goras en bedomning
bl.a. av tvangsmedlen i gillande verkstillighets-
lag.

Forfarandet hos overexekutor dr huvudsak-

ligen skriftligt. Det har férekommit missférhal-
landen i samband med ordnandet av vittnes-
forhor, sdsom konstaterats ovan i avsnitt 2.2.
Avsaknaden av ett muntligt forfarande har
ocksa aterverkat sd att medlaren inte aktivt har
kunnat delta i sjilva processen, utan har gett
en skriftlig rapport it den som avgdr drendet.

Verkstilligheten 4r i dag ett helt separat
forfarande i forhdllande till sjilva grunden,
dvs. processen om vdrdnaden om barnet och
umgingesritten. Overexekutor har t.ex. inte
mojlighet att pd ndgot sitt dndra villkoren eller
tidpunkten for umgingesritten. Den maéste
godkdnna ansokan eller forkasta den, om
forhdllandena visentligt har forindrats efter
det domen utfirdades. I sitt avgérande HD
1978 II 42 ansdg hogsta domstolen att magi-
straten hade Overskridit sina befogenheter da
den 4ndrade domstolens avgdrande betriffande
umgingesritten. Magistraten hade da den fo-
relade sokandens motpart vite samtidigt vi-
sentligt okat sdkandens umgéngesritt.

Overexekutor dr ingen domstol utan en
administrativ myndighet, ldnsstyrelsen, som
fungerar som hogre utsdkningsmyndighet.
T.ex. utsdttande och utdomande av vite vid
verkstillighet av bestut som géller virdnad om
barn och umgingesritt ar sddan lagskipning
som av rittssikerhetsskil dr battre ldmpad for
domstol.

De nuvarande tvingsmedlen har kritiserats.
Sérskilt stark har kritiken varit mot att vite
som domts ut vid en verkstillighetsprocess kan
forvandlas till fingelse. I manga fall har un-
derritterna inte gatt med pa att forvandla ett
vite som domts ut men inte kunnat drivas in till
fangelse, trots 4&klagarens yrkande. Mdnga
virdnadshavare som forelagts vite for att till-
godose umgingesritten eller for vilka ett si-
dant vite domts ut har ansdkt om benddning
hos republikens president. Det har emellertid
inte ansetts att nigon kan bli benddad i friga
om ett beslut om foreliggande av vite. Dir-
emot har presidenten i minga fall helt eller
delvis efterskinkt ett vite som efter forliggan-
det domts ut.

Nir overexekutor ddmt ut vite har den inte
alltid tillrickligt vil kunnat reda ut orsaken till
att umginget har misslyckats: dr orsaken mot-
stdnd hos den férdlder som har barnet hos sig
eller misstankar t.ex. om att barnets sidkerhet
eller vilbefinnande dventyras, har barnet 4dnd-
rat sikt eller 4r det kanske den fordlder som
fatt umgéngesritten som inte sjilv har medver-
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kat. Den som ansdkt om verkstéillighet av ett
beslut som giller umgéngesritt och om utsét-
tande av vite for motparten kan sjilv ha
forsummat att umgds med barnet i enlighet
med beslutet.

I dag har det inte varit mojligt att himta ett
barn for att tillgodose umgéngesriitten ens i det
fall att barnet sjilvt absolut vill triffa den
andra fordldern och att sammantriffandet ar
viktigt for barnets bista. Ocksé 1 dessa fall har
. det endast kunnat tillgripas vite mot den
forédlder som tredskas. I de fall d& vitet inte har
utgjort ett tillrackligt patryckningsmedel kan
foljden ha blivit att barnet med tiden har blivit
frimmande fér den andra forildern.

Vid verkstilligheten har man inte heller vid
vite kunnat dligga sokanden eller motparten
andra skyldigheter, dven om detta hade be-
hovts for att sikra verkstilligheten och for att
skydda barnets intresse. Sokandens motpart
har t.ex. inte nir ett beslut om himtning skall
verkstillas vid vite kunnat 4liggas att meddela
var barnet befinner sig. Bara den dverexekutor
som behandlar verkstillighetsdrendet har kun-
nat besluta om tillfillig placering av barnet i
det fall att ndgon i syfte att forhindra verk-
stélligheten forsoker fora ut barnet ur landet. I
brddskande fall har polismyndigheterna bara
kunna forhindra utresan ur landet utan vérd-
nadshavarens tillstind. Ibland har man kanske
konstgjort blivit tvungen att 4beropa stadgan-
dena i barnskyddslagen.

3. Propositionens méal och de vikti-
gaste forslagen

3.1. Barnets och &vriga parters rittsskydd

11 och 2§ lagen angdende vardnad om barn
och umgingesritt betonas bide nir det giller
virdnaden och nir det giller umgingesritten
de aspekter som har att gora med barnets
intresse, t. ex. barnets vilbefinnande, behov,
o6nskemidl och nira ménniskokontakter samt
tillsynen av och omsorgen om det. Syftet med
verkstilligheten av beslut som giller virdnad
och umgingesrdtt dr att forverkliga det till-
stind som domstolen i enlighet med lagen
angdende virdnad om barn och umgingesratt
har ansett vara bist fér barnet. Dirmed &r det
klart att man ocksd vid verkstilligheten frimst
vill tillgodose barnets rittssikerhet och in-
tressen.

Verkstilligheten av beslut som giller vard-
nad och umgingesritt avviker fridn verkstillig-
heten av beslut som giller t.ex. penningford-
ringar satillvida att det vid verkstilligheten &r
nddvindigt att ocksi sjilva grunden, dvs. det
beslut som skall verkstillas, blir foremal for
provning: barnets intresse forblir inte nédvin-
digtvis detsamma nir forhdllandena forindras.
Dirfor foreslds att det ocksd i den nya lagen
tas in ett stadgande som i sak motsvarar 7§ i
den nuvarande verkstillighetsiagen, enligt vilk-
en ansdkan om verkstéllighet skall forkastas
om verkstéilligheten pa grund av att forhallan-
dena har foérdndrats eller av ndgon annan orsak
uppenbart inte ldngre 4r i barnets intresse.

Utover vad som objektivt sett 4r barnets
bista skall avseende ocksd fistas vid barnets
subjektiva uppfattning om hur frigan borde
ordnas. I propositionen féreslds ingen #ndring
i den principen att om ett barn som fyllt 12 ar
uttrycker sin vilja i saken bor den beaktas vid
verkstélligheten. Om ett barn som fyllt 12 ar
motsitter sig verkstilligheten fir den inte
inledas. Verkstillighet far inte heller ske mot
barnets vilja om barnet 4r yngre dn 12 ir men
ir sd utvecklat att avseende kan fistas vid dess
vilja.

Internationellt dr 16 irs dlder en ritt allméin
ovre grins for verkstillighet. Darfor fir verk-
stdllighet av beslut och forordnanden enligt 45
och 46 § lagen angdende virdnad om barn och
umgingesritt inte ldngre ske efter det att
barnet har fylit 16 &r. I forslaget ingar dock
inte nagot stadgande om en motsvarande ovre
dldersgrins. Om barnet har fylit 16 ar forelig-
ger det ytterst séllan nigot behov av verkstil-
lighet i utsdkningsvig, eftersom barnets vilja
avgdr hur vdrdnaden och umginget skall ge-
nomforas. Vardnaden om barnet upphor nir
barnet fyller 18 4r eller dirférinnan ingér
dktenskap.

Enligt lagforslaget bibehdlls ocksd i den nya
lagen den nuvarande principen enligt vilken
himtning av barn och andra Atgirder skall
utforas sd skonsamt som majligt och pa ett sitt
som inte upprdr barnet. Vid hdmtning skall en
foretridare for socialvirdsmyndigheten och vid
behov dven en ldkare vara nirvarande. Himt-
ningen eller andra dtgidrder skall skjutas upp
till en senare tidpunkt om de inte kan utforas
pd grund av att barnet ir sjukt eller upprort
eller av nigon annan orsak.

Vid verkstilligheten skall man ocksd se till
att Ovriga parter har ett tillrickligt rattsskydd,
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vilket ofta har samband med barnets intresse.
Rittsskyddet fér den som ansokt om verkstil-
lighet och barnets intresse forutsitter att det
vid behov finns tillgdng till effektiva tvidngsme-
del for att genomfora ett beslut om virdnad
eller umgingesritt. A andra sidan kraver ritts-
skyddet for den forilder som har barnet hos sig
eller for nigon annan part att tvingsmedlen
anvinds bara nér det 4r i barnets intresse och
att besiut om tvingsmedel fattas enligt ett
sakligt ordnat forfarande.

3.2. Verkstillighetsmyndigheter

De ovan nimnda kraven pd rittssikerhet
och den provning som giller verkstillighetsg-
runden kriaver att beslut om verkstillighet
ocksd i fortsittningen i regel fattas genom en
separat verkstillighetsprocess. Ett system enligt
vilket man efter det att domstolen har meddelat
ett beslut om virdnad eller umgingesritt eller
faststdllt motsvarande avtal obegrinsat skulle
kunna vinda sig direkt till verkstillighetsmyn-
digheten garanterar inte tillrickligt barnets och
Ovriga parters rittssikerhet. I propositionen
anses emellertid att nir ett beslut eller ett avtal
om virdnad och umgingesritt 4r alldeles farskt
dventyras parternas rittssikerhet inte for
mycket fastin man ocksa direkt av verkstillig-
hetsmyndigheten, dvs. av utméitningsman, kan
ansdka om verkstillighet.

Den prévaing som ir forknippad med verk-
stilligheten av beslut som géller virdnad och
umgingesritt, och som avser bade verkstillig-
hetsgrunden och verkstillighetssittet inklusive
tvingsmedel, forutsitter ocksd att beslut om
verkstélligheten fattas av en instans som pi
bista sdtt beaktar barnets och &vriga parters
rittssikerhet.

I propositionen anses att alla parters ritts-
sikerhet pd bista sitt kan garanteras om de
allminna domstolarna anfértros uppgiften att
forordna om verkstélligheten. Sirskilt i forsta
instans, i tingsrétten, kan verkstillighetsproces-
sen ordnas pd ett sdtt som mojliggor ett
forfarande med full prévning av de frigor som
giller verkstilligheten. I tingsritten kan man
hora de vittnen och sakkunniga som behovs.
Lagen om ansokningsdrenden (307/86) och
rittegdngsbalken erbjuder smidiga forfarings-
former, desamma som huvudsakligen anvinds
ocksd vid provning av sjidlva grunden, dvs. det

arende som géller virdnaden och umgingesrit-
ten,

Enligt forslaget skall den tingsritt som be-
handlar verkstillighetsirendet bade i kansl och
vid sammantride vara domfor med ordforan-
den ensam: verkstillighetsirenden behandlas
alltid i en sammansittning med en domare.
Forslaget motsvarar till denna del propositio-
nen om utsdkningsmyndigheterna och &nd-
ringssbkande 1 utsokningsdrenden, som pd
ovan ndmnt sitt forfoll vid den riksdag som
avslutades i 4r. Enligt nimnda proposition
skulle tingsratten vid behandling av en ansékan
om #dndring i utsdokning vara domfor med
ordféranden ensam. Sammansittningen med en
domare passar for bradskande verkstéllighetsi-
renden. En part kan oberoende av verkstillig-
heten alltid separat fi frdgan om vardnaden
om barnet och umgingesritten provad av
underrdtten i dess fulltaliga sammansittning
(ordférande och tre ndmndemén).

For parterna dr det ocksd viktigt att alla
tingsritter kan behandla verkstillighetsirenden
som giller virdnaden om barn och umginges-
rdtt. Forslagets stadganden om tingsrittens
regionala behorighet dr flexibla. Med stéd av
dem 4r det mojligt att vid behov overfora ett
verkstillighetsirende till en annan tingsritt.

Det faktum att rittegdngarna rorande grun-
den och verkstilligheten fors i samma instans,
tingsritten, har manga fordelar. Sakkunskapen
koncentreras dé till tingsriatterna. Tingsritten
kan ocksi i verkstillighetsskedet i ndgon man
precisera eller dndra villkoren fér umginges-
ritten, om det frimjar genomférandet av um-
gingesrdtten och dr i barnets intresse. Ett
drende som gilier verkstilligheten av ett beslut
och ett ansdkningsidrende som géller virdnaden
om barn och umgingesritt skall enligt férslaget
dock inte kunna behandlas vid samma ritte-
ging, pd grund av drendenas olika karaktir.

Nér grunden och verkstilligheten avgors i
samma domstol finns det en risk att domaren
oftare 4n vad som nu 4r fallet 4r jivig att
avgdra det drende som behandlas i tingsritten,
Eventuella frdgor i samband med jiv kan
avgéras pd normalt sétt genom tingsrittens
interna arbetsarrangemang. Det vore att re-
kommendera att beslutet om verkstilligheten
om mojligt fattas av andra domare 4n beslutet
om vardnaden och umgéingesritten. Detta dven
om det inte alltid dr frigan om egentligt
domarjav enligt rittegdngsbalken. Enligt arti-
kel 6 i den konvention om skydd av de
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miénskliga rittigheterna och grundldggande fri-
heterna som undertecknades i Rom den 4
november 1950 (F6rdrS 19/90), nedan Euro-
peiska ménniskorittskonventionen, har var och
en ritt till rittegdng vid en oberoende och
opartisk domstol. Domarens opartiskhet kunde
vara tvivel underkastad t.ex. om han efter att
ha forkastat en ansokan om verkstillighet,
eftersom den klart strider mot barnets intresse,
borjar behandla ett nytt drende som géller
virdnaden om barnet och umgéingesritten och
som har anhéngiggjorts pd grund av forkastan-
det.

Tingsratten maste fa tillgang till alla uppgif-
ter som behdvs for att barnets intresse skall
kunna tillgodoses. Darfor foreslds det att i
medlarens rapport kan tas in ocksd sidana
uppgifter som enligt socialvirdslagen (710/82)
skall hillas hemliga, om detta 4r nodvindigt
for barnets bista. Man har forsokt finna en
relativt stram formulering for stadgandet och
de dirmed sammanhingande stadgandena om
hemlighdllande av uppgifter, eftersom det an-
nars finns en risk att fértroendet for socialmyn-
digheterna som ir bundna av skyldigheten att
hemlighalla uppgifter férsvagas, och da forsva-
ras deras mojligheter att & uppgifter.

Enligt det nuvarande systemet dr det utmdt-
ningsmannen som sorjer for den konkreta
verkstilligheten. Utmitningsménnen &r lags-
kipningsmyndigheter med juristutbildning, och
de kan anfortros den provningsritt som behovs
vid verkstilligheten av ett beslut om vardnad
eller umgéngesrdtt. Beslut om verkstéllighet
som géller barn skall fattas av utméitningsman-
nen sjilv och uppgiften att besluta om detta
kan inte dverlitas 4t en bitrddande utméitnings-
man.

Enligt forslaget soks dndring i utmétnings-
mannens beslut och verkstillighetsitgirder i
den ordning som stadgas i utsokningslagen.
Overfors behandlingen av drenden som giller
dndringssdkande 1 utsSkningsdrenden fran
Overexekutor till 19 tingsritter pd det sdtt som
foreslogs i den forfallna propositionen RP
23/1994 rd kommer dven dndringss6kande i de
verkstillighetsdrenden som det nu 4r friga om
att dirigeras till ndmnda tingsrétter.

Samarbetet mellan utmitningsmannen och
tingsridtten vid verkstillighet av beslut som
giller virdnad om barn och umgingesritt
Sverensstimmer med den nuvarande trenden,
dar forhallandet mellan underritten och utsok-
ningsmyndigheterna ocksd i 6vrigt blir fastare:

tex. tingsréttens beslut om sikringsitgirder
enligt 7 kap. réttegdngsbalken verkstills av
utmétningsmannen.

Utsdkningsmyndigheterna fir storre mojlig-
heter att begira handrickning av socialmyn-
digheterna. Syftet med handrickningen 4r att
forma den hos vilken barnet vistas att frivilligt
iaktta beslutet. Ocksi polismyndigheterna skall
ge tingsritten och utmitningsmannen hand-
rdckning for att f klarhet i var barnet vistas
och sidkra verkstilligheten.

Som ovan konstaterats, dr utgingspunkten
inte att man skall slopa férfarandet med tre
skeden, dvs. faststdllandet av grunden for
virdnaden eller umgingesritten, férordnandet
om verkstdllighet och sjdlva verkstilligheten.
Eftersom forfarandet dock inte heller skall ha
flera skeden 4n vad parternas rittssdkerhet
kriver, foreslds att en part direkt av utmit-
ningsmannen kan begira verkstillighet av ett
beslut om vardnad om barn och umgingesritt,
om mindre 4n tre méanader har férflutit fran
det beslutet gavs. Forhéllandena kan antas ha
forblivit ofdrindrade under den tiden. Utmit-
ningsmannen kan di hdmta barnet, om man
inte annars gir med pa verkstilligheten. Men
om utmétningsmannen anser att forhallandena
har forindrats pa ett sitt som pdverkar verk-
stélligheten eller om verkstilligheten kriver att
man tiligriper sddana medel som medling eller
vite, vilka ocksd paverkar parternas réttssiker-
het, skall utméitningsmannen éverfora verkstél-
lighetsdrendet till tingsrétten.

Den foreslagna mojligheten att direkt verk-
stélla ett virdnadsbeslut kan forsvaras med att
man dédrigenom snabbare uppndr det lige som
domstolen faststillt och som &r det bédsta for
barnet. Om utméitningsmannen mdste 6verfora
drendet till tingsrdtten kommer forsoket att
direkt verkstdlla beslutet i nigon man att
fordroja verkstilligheten. Men ocksd 1 dessa
fall skall utmétningsmannen kunna ge tingsrét-
ten virdefull information om orsakerna till att
den direkta verkstilligheten inte lyckades och
dirmed pidskynda férordnandet om verkstill-
ighet i tingsritten.

3.3. Tvingsmedel

D4 det giller tvingsmedlen dr det framfor
allt frigan om barnets férdldrars rittssikerhet,
som indirekt &r forknippad ocksd med barnets
rittssikerhet. De tvingsmedel som riktas mot
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barnets vrdnadshavare eller mot ndgon annan
som har barnet hos sig har inte nigot virde i
sig, utan de betjinar verkstillighetsprocessens
primédra syfte, som dr att uppnd det tillstdnd
som faststillts i beslutet om vérdnad eller
umgingesritt. I nimnda beslut kommer for sin
del till uttyck domstolens uppfattning om vad
som 4r barnets fordel i den mening som avses
i lagen angdende virdnad om barn och um-
gingesratt.

De primira forfaringssitten vid verkstillig-
heten av beslut som giller virdnad om barn
och umgingesrdtt 4r andra 4n tvingsmedel.
Verkstillighetslagen mdste emellertid innehélla
tillrickligt effektiva tvdngsmedel for situationer
dd andra forfaringssitt si som medling och
behandling av drendet vid domstol inte leder
till resultat. Utan mdojligheten att tillgripa
tvingsmedel blir det beroende av den persons
Overvidgande som har barnet hos sig om han
iakttar domstolens beslut eller inte. I en rétts-
stat miste man dra forsorg om att det tillstdnd
som faststillts i en réttegdng vid behov kan
forverkligas med tvdng. I annat fall skulle det
inte alitid vara nigon idé att inleda en ritte-
ging, varvid den starkare parten skulle fi
bestimmanderdtt i friga om barnet. Sorjer
man inte for tvingsmedlens effektivitet kan
féljden bli att parterna redan fore en ritteging
om virdnad och umgéngesritt eller under den
stravar efter att hilla barnet endast hos sig fér
den hindelse att motparten inte underkastar sig
ett interimistiskt forordnande eller ett slutligt
beslut. I virsta fall kunde detta innebidra att
den ena forildern pa ett for barnet destruktivt
sdtt forhindras att ha barnet hos sig.

Det ar dessutom troligt att ifall tvingsmed-
lens effekt kdnnbart forsvagas minskas dtminst-
one i vissa fall parternas uppriktiga vilja att
medlingsvigen komma till ett avgdrande. Par-
ternas vetskap om att de judiciella myndighe-
terna i sista hand med tvingsmedel ingriper i
situationen ifall parterna inte kommer till en
overenskommelse dr dgnad att 6ka parternas
villighet att redan under medlingsskedet hitta
en losning.

De tillimpliga tvingsmedlen forblir vite och
himtning.

Entigt forslaget skall ett vite som domts ut
inte ldngre i allminhet forvandias till fingelse.
For att vitet skall forbli effektivt foreslas dock
att en forvandling skall vara mojlig om det
finns vigande orsaker. S4 linge domstolen inte
har beslutat att forordna forvandlingsstraff

eller att inte forordna sddant med stéd av 23 §
i den foreslagna verkstillighetslagen, skall ett
utdémt vite kunna drivas in av tillgdngarna pi
normalt sitt genom utsdkningsforfarande. Om
inget forvandlingsstraff férordnas kan indriv-
ningen 1 utsdokningsvig av det vite som skulle
ha forvandlats forgd tills verkstilligheten pre-
skriberas.

Vite utsitts 1 regel till ett fast belopp. Av
sarskilda skil skall ett s.k. 16pande vite kunna
utsittas. D& bestims for vitet ett fast grund-
belopp samt ett tilliggsbelopp for varje i
beslutet ndmnd vitesperiod eller for varje gang
skyldigheten inte blivit uppfylid. Det l6pande
vitet 4r inte avsett att tillgripas i férsta hand,
utan det skall anvindas nidrmast d4 ett fast vite
har visat sig ineffektivt och barnet inte kan
hiamtas t.ex. for att man inte vet var det finns.
D4 det giller vitets storlek och utdémande av
vite till ett mindre belopp dn det utsatta samt
foreliggande av nytt vite och preskribering av
vite iakttas de tillimpliga stadgandena i vites-
lagen (1113/90).

Enligt forslaget kan himtning tillimpas ock-
sa for att tillgodose umgingesritten, om det
kan anses sannolikt att barnet och férédldern
annars inte skulle triffas och om det med tanke
pé barnets bista finns mycket vigande skil fér
hdmtningen. Om det mycket klart 4r i barnets
intresse att det genast fir trdffa den andra
fordldern méste ocksa himtning kunna anvin-
das som tvidngsmedel. Om vitet for varje ging
innebdr ett allt mindre effektivt hot kan féljden
annars, som ovan konstaterats, bli att barnet si
smaningom blir frimmande for fordldern.

Domstolen kan enligt forslaget ndr den
forordnar om verkstillighet utfirda ocksé
andra sddana for sdkanden och motparten
forpliktande forordnanden som behovs for att
sikerstilla verkstilligheten och skydda barnets
intresse. Som atgird for att sikerstilla verk-
stdlligheten skall domstolen t.ex. kunna férord-
na att barnet inte fir byta vistelseort eller att
den som ansoker om verkstillighet av ett beslut
som giller umgingesrdtt pa férhand méste
meddela om forhinder nir det giller att triffa
barnet. Motparten kan forpliktigas att depon-
era ett giltigt utrikespass hos utméitningsman-
nen. Dessa skyldigheter skall dd uppfyllas vid
dventyr av vite. Stadgandet om Aatgirder for
sidkerstéllande av verkstélligheten, som inte har
sin motsvarighet i den nuvarande lagen, bygger
delvis pd Europarddets rekommendation
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(Council of Europe, Emergency Measures in
Family Matters. Recommendation No R(91)9).

1 forslaget har det inte ansetts nédvindigt att
infora nya tvangsmedel utover vite och himt-
ning, 4ven om anvindningsomridet fér himt-
ning har utvidgats enligt ovanstdende. Patryck-
ningshikte kunde vara ett effektivt tvingsme-
del t.ex. da ett barn utan tillstdnd har forts till
en sddan frimmande stat som inte har anslutit
sig till de internationella konventionerna om
dterlimnande av barn, och den som har fort
bort barnet vistas i Finland. I sidana fall kan
enligt forslaget dock utsittas vite, som vid
behov ocksd kan vara lopande. Om vitet inte
kan drivas in skall det kunna férvandlas till
fingelse av vigande skil. Vite kan sdledes
utsdttas och utddmas ocksd i sidana fall da
hdmtning inte 4r mojlig. I vissa fall skall den
som fort bort barnet kunna domas till straff fér
egenmiktigt omhidndertagande av barn enligt
25 kap. 5 § strafflagen (578/95). I samband med
att utsdkningslagstiftningen revideras méste det
ocksa avgoras om det i vissa situationer behovs
ett sdrskilt straffstadgande som kunde tillim-
pas om ndgon forhindrar eller forsvirar verk-
stilligheten.

3.4. Andra stadganden som giller forfarandet

Enligt forslaget bibehdlls det nuvarande
medlingsforfarandet huvudsakligen oftrindrat.
P4 samma sdtt som for tillfillet skall medling
vara det primira séttet att 16sa en konfliktsi-
tuation. Betydelsefullt for att medlingen skall
lyckas ar, forutom stadgandena om detta for-
farande, hur medlingen i praktiken ordnas.
Utbildningen av medlare innehar hirvid en
avgorande roll.

Medlingen blir en uppgift som enligt social-
virdslagen skall skotas av kommunen och
kommunens socialvirdsmyndighet utser de per-
soner som kan forordnas till medlare. Om det
finns en motiverad anledning skall tingsritten
ocksd kunna forordna en annan ldmplig person
till medlare. For att betona medlingens bety-
delse foreslds att stadgandet om medlingssittet
flyttas fran férordningen om verkstillighet av
beslut som giller virdnad om barn och um-
gingesritt (936/75), nedan verkstdillighetsfo-
rordningen, till verkstillighetslagen. Medlaren
kan aktivare dn forut ta del i l6sandet av en
konfliktsitnation eftersom forfarandet med
muntlig behandlig i domstolen gér det mojligt

att kalla medlaren att horas vid sammantridet.
Det f6reslds att medlingen och domstolens
mojligheter att erhdlla uppgifter effektiveras
ocksé pa si sitt att i medlarens berittelse kan
intas uppgifter som skall hillas hemliga, om
detta dr nodvindigt med tanke pd barnets
fordel.

Stadgandet i 20§ (411/87) #ktenskapslagen
foreslds bli dndrat si att medlarna i familjef-
rdgor pé begiran skall kunna ge hjilp och stod
ocksd da det forekommer konflikter betriffan-
de iakttagandet av ett beslut eller avtal som
giller virdnad om barn eller umgingesritt.
Dirmed skall medlingsforfarandet enligt k-
tenskapslagen kunna anvindas ocksi efter dk-
tenskapsskillnaden och utan att man fo6rst
behover soka verkstillighet av beslutet i enlig-
het med verkstillighetslagen.

Den nuvarande verkstillighetslagens 8 §, som
giller dverlimnande av barnet till vdrdnadsha-
varen eller “handrickning”, ersdtts med ett
stadgande i 1 § 3 mom. i den nya lagen. Enligt
detta sistndmnda lagrum iakttas verkstillig-
hetslagens stadganden ocksd pd dverlimnande
av ett barn till den lagliga virdnadshavaren
och pa verkstillighet av umgingesritten, om
barnet vardas av nigon annan idn den som i
egenskap av virdnadshavare, med stod av
umgéngesritt eller pd annan laglig grund, har
ritt att halla barnet hos sig. DA dr verkstillig-
het mojlig dven om det inte finns ndgot beslut
mot den som har barnet i sin vard. I sak forblir
stadgandet huvudsakligen oférdndrat. Det blir
dock tingsritten och inte Sverexekutor som
beslutar om &verlimnande av barnet och bar-
net kan forordnas bli 6verlimnat ocksd for att
umgéngesritten skall kunna tillgodoses.

Om négon foérsoker forhindra verkstillighe-
ten, t.ex. genom att féra ut barnet ur landet,
kan overexekutor enligt den nuvarande lagen i
bradskande fall utan att hora motparten ge ett
interimistiskt forordnande om att barnet skall
placeras pa anstalt eller i annan limplig vard.
Enligt forslaget kan domstolen i dessa fall
forordna inte bara om interimistisk placering
utan ocksd om anvindning av Atgirder for
sakring av verkstilligheten (interimistiska sik-
ringsdtgirder). I synnerligen bradskande fall,
da det inte 4r mojligt att f4 ett domstolsférord-
nande, skall utméitningsmannen eller polis-
myndigheten pd virdnadshavarens begéiran
kunna ta hand om barnet och be kommunens
socialvirdsmyndighet placera barnet. Atgirden
skall genast understillas domstolen. I synner-
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ligen bridskande fall skall vdrdnadshavaren
ocksa enligt den foreslagna 48 a § lagen angd-
ende virdnad om barn och umgéngesritt kun-
na kriva att barnet skall placeras interimistiskt
for att férhindra att barnet utan tillstdnd fors
ut ur landet.

I syfte att forsnabba verkstilligheten foresls
att domstolen pd sokandens begdran skall
sinda beslutet om hdmtning av barnet direkt
till den behoriga utmitningsmannen och upp-
mana denne att skdta verkstilligheten av be-
slutet.

4. Propositionens verkningar
4.1. Ekonomiska verkningar

Forslaget har inga stérre samhéllsekonomis-
ka eller kommunalekonomiska verkningar.

Om verkstilligheten av beslut som giller
virdnad och umgingesritt overfors fran ldns-
styrelserna till tingsrdtterna uppstar ett visst
behov av mera resurser vid tingsrdtterna sam-
tidigt som resursbehovet hos dverexekutorerna
(lansstyrelserna) minskar. Men eftersom antalet
verkstillighetsirenden som giller virdnad om
barn och umgingesritt ar relativt litet, sam-
manlagt bara ca 200 drenden per dr (ir 1994
sammanlagt 223 drenden) uppstar inget storre
behov av extra resurser vid tingsritterna. En
del av verkstillighetsirendena kan behandlas
vid tingsrittens kansli i en sammansittning
med en domare och i en del drenden gors
ansdkan om verkstillighet direkt till utmét-
ningsmannen. Alla tingsritter dr behoriga att
behandla verkstillighetsirenden som giller
virdnad om barn och umgéngesritt och det
genomsnittliga antalet drenden per tingsritt
blir mycket litet. Ddrmed kan tingsritternas
behov av extra resurser beaktas i samband med
berdkningen av tingsritternas allménna resurs-
behov, samtidigt som det besluts om det
resursbehov som &ven annars uppstir nir
overexekutor dras in.

Ocksd enligt den nuvarande lagen ar det
utméitningsmidnnen som konkret ansvarar for
verkstilligheten av bestut som giller vardnad
om barn och umgingesritt. Den foreslagna s.k.
direkta verkstilligheten medfér inget ndimnvirt
behov av extra resurser, eftersom utméitnings-
méinnen ocksd tidigare i motsvarande fall som
giller himtning av barn (med stod av vard-
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nadsbeslut) har utfort verkstillighetsatgirder
pé forordnande av overexekutor.

Staten stdr pd samma sitt som tidigare for
de separata ersittningar som betalas 4t medlare
och ldkare, trots att medlingen enligt forslaget
skall skotas av kommunen i enlighet med
socialvirdslagen. Hur kostnaderna fér ordnan-
de av medlingsverksamheten skall férdelas mel-
lan kommunen och staten bestims i enlighet
med lagen om planering av och statsandel for
social- och hdlsovirden (733/92). Arvodena till
vittnen och sakkunniga som horts pd tingsrit-
tens forordnande samt kostnaderna for place-
ring av barn betalas likasi av statens medel
ocksd i fortséttningen. Aven om en interimis-
tisk placering av ett barn enligt forslaget kan
komma i friga i flera fall 4n tidigare, blir det
dock sannolikt ocksd i fortsidttningen mycket
sillsynt att barn placeras. Kommunerna och
staten har i dag varit tvungna att ta pd sig en
del av de utgifter som uppstdr for placering
enligt forslaget, i form av kostnader fér barn-
skyddsatgérder.

I ett verkstillighetsirende kan i domstolen
beviljas fri ritteging pi samma sitt som i
andra ansdkningsdrenden. Det relativt liga
totala antalet drenden innebdr dock att utgif-
terna pa drsnivd 6kar med hogst ndgra hundra
tusen mark. For utbildning med anledning av
reformen samt for fornyande av ADB-program
och blanketter behdvs uppskattningsvis hogst
lika mycket.

4.2. Verkningar i friga om organisation och
personal

Uppgiften att besluta om verkstillighet av
beslut som giller virdnad om barn och um-
gingesritt Overfors enligt forslaget frdn oOver-
exekutorerna till tingsritterna och utméitnings-
minnen. Behandlingen fordndras en hel del da
det giller forfaringssitten, eftersom ett verk-
stillighetsdrende vid tingsritten vid behov kan
behandlas muntligt vid tingsrittens samman-
tride pd samma sitt som andra ansdkningsi-
renden. Det blir ldttare fér medborgarna att
skota sina angeligenheter nir antalet myndig-
heter som tar hand om &rendena &kar.

Propositionen har tillsammans med de 6vri-
ga lagforslag som giller indragande av over-
exekutor personalpolitiska verkningar sérskilt
for de tjanstemidn som hos dverexekutor (lins-
styrelsen) behandlat verkstillighetsdrenden.
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Fragan om den ledigblivande personalens still-
ning behandlas nirmare i den regeringspropo-
sition om indragande av Overexekutor som
inom kort kommer att avlitas till riksdagen.

4.3. Verkningar for medborgarna

Den stora okningen av antalet myndigheter
som behandlar verkstillighetsirenden och de
forfaringssiatt som regelmissigt kan anvidndas
vid tingsritten, t.ex. muntlig behandling, for-
bittrar medborgarnas rittsskydd. Nir man vid
tingsritten kan ta emot muntligt bevismaterial
har ocksd motparten till den part som ansokt
om tvingsmedel battre mojligheter 4n tidigare
att ligga fram en motutredning om varfér
tvingsmedlen 4r onddiga eller om att grund for
sddana saknas.

5. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts i en av justitiemi-
nisteriet tillsatt arbetsgrupp. Justitieministeriet
ordnade en diskussion om forslaget, och till
protokollet dver denna har fogats utlitanden
av olika myndigheter och andra instanser samt
sakkunniga. Vid diskussionen forhdll man sig i
huvudsak positivt till férslaget, dven om vissa
av dem som hordes kritiserade nirmast verk-
stillighetsmetoderna.

Efter diskussionen har i forslaget gjorts vissa
sddana dndringar som dar féreslogs och nistan
enhilligt understoddes. Vidare har forutsitt-
ningarna for tillgripande av tvingsmedel delvis
skdrpts pd grund av den kritik som framfordes.
I 48 a § lagen angdende virdnad om barn och
umgingesritt foreslds ett nytt stadgande om
interimistiska sdkringsitgirder.

6. Andra omstindigheter som inver-
kat pid propositionens innehill

6.1. Samband med andra propositioner

Overforingen av verkstillighetsuppgifterna i
samband med beslut som giller virdnad om
barn och umgingesritt frin overexekutor till
tingsrédtten 4r det forsta skedet i den totalrevi-
dering av utsokningslagen som syftar till en
indragning av 6verexekutor. Det andra skedet
omfattar en dverforing av overexekutors reste-

rande uppgifter till andra myndigheter. Om
overforingen av dndringssokande i utsokning-
sdrenden avldtas inom kort en ny proposition
som huvudsakligen motsvarar den forfallna
regeringspropositionen RP 23/1994 rd. 1 4r
fardigstills ocksd ett forslag om Gverforing av
overexekutors fdnnu &terstdende uppgifter till
andra myndigheter och om indragande av
dverexekutorsinstitutionen.

Indragandet av Overexekutorsinstitutionen
har samband sdvil med totalrevideringen av
utsdkningslagen som med lokalférvaltningsre-
formen. Frigan om utsdkningens administrati-
va mellaninstans och 4 andra sidan om &ver-
exekutor och dess lagskipningsuppgifter berdr
bada linsstyrelsens stillning i utsdkningsvisen-
det.

Det &dr &4dndamélsenligt att gemensamma
overgangsstadganden uppgors for alla lagar
som giller indragandet av 6verexekutor och
revideringen av utsdkningsorganisationen och
att dessa lagar trader i kraft i samband med
reformen av lokalférvaltningen som avses trida
i kraft den 1 december 1996. Forvarande
proposition har emellertid uppgjorts i en, med
tanke pd senare propositioner, sjilvstdndig
form s& att de lagforslag som ingdr i denna
proposition vid behov kan sittas i kraft sir-
skilt. T detta fall mdste emellertid sirskilda
overgdngsstadganden stiftas om verkstillighe-
ten av ett beslut som giller virdnad om barn
och umgingesrétt.

I denna proposition féreslis #ndringar i
gillande 1 kap. 4§ utsdkningslagen. Ndmnda
paragraf giller kompetensférdelningen mellan
utmitningsman och bitridande utmitnings-
man. Om det senare avlats en sddan proposi-
tion med forslag till revidering av lagstiftningen
om utsékningsmyndigheterna och dndringsso-
kande i utsokningsirenden som motsvarar den
forfallna propositionen, kommer 1 kap. utsok-
ningslagen att dndras i sin helhet. I detta fall
bor den nu foreslagna dndringen intas i det nya
1 kap. utsékningslagen.

6.2. Samband med internationella fordrag

Den konvention om barnets rittigheter som
undertecknades i New York den 20 november
1989 tridde for Finlands del i kraft den 20 juli
1991 (FoérdrS 60/91). Enligt artikel 3 skall vid
alla atgiirder som ror barnen i domstolar, hos
administrativa myndigheter och lagstiftande
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organ barnets bista komma i frimsta rummet.
Enligt artikel 9 stycke 3 skall konventionssta-
terna respektera ritten for det barn som &r skilt
frin den ena av eller bigge fordldrarna att
regelbundet uppritthalla ett personligt férhall-
ande och direkt kontakt med bdda fordldrarna,
utom dé detta strider mot barnets bésta. Enligt
artikel 10 stycke 3 giller den ovan nimnda
ritten ocksd i de fall dd barnets fordldrar bor
i olika stater.

Enligt artikel 12 skall konventionsstaterna
tillférsidkra det barn som &r i stind att bilda
egna 4sikter rdtten att fritt uttrycka dessa i alla
fragor som ror barnet. For detta dndamal skall
barnet sdrskilt beredas mojlighet att horas i alla
rittsliga och administrativa férfarande som ror
barnet, antingen direkt eller genom féretridare,
pa ett sdtt som &dr forenligt med den nationella
lagstiftningens procedurregler. Barnets dsikter
méste beaktas i forhdllande till barnets &lder
och mognad.

Den europeiska ménniskorittskonventionen
jimte tilldggsprotokoll har for Finlands del
tritt i kraft den 23 maj 1990. Enligt artikel 8
stycke 1 har var och en ritt att dtnjuta respekt
for familjelivet. Det primira syftet med denna
artikel 4r att sikerstilla att myndigheterna inte
ingriper i familjelivet annat #n di lagen det
tilliter och d4 det 4r nodvindigt i ett demo-
kratiskt samhille. Artikeln har dock ocksi
ansetts dldgga staten en viss aktiv skyldighet att
sikerstilla existerande vardnads- och um-
gingesrittsrelationer. Europeiska ménnisko-
rittsdomstolen har i ett avgérande av den 23
september 1994 ansett att de finska myndighe-
terna har brutit mot den ovan nimnda artikeln
om skydd for familjelivet nir de inte tillrickligt
effektivt hade verkstillt ett beslut enligt vilket
fadern hade ritt att triffa sin dotter som
vardades av morforildrarna (50/1993/445/524).

I Luxemburg undertecknades den 20 maj
1980 en europeisk konvention om erkdnnande
och verkstillighet av avgdranden rérande vard-
nad om barn samt om Aaterstillande av vard av

barn (FordrS 56/94), och denna tridde for
Finlands del i kraft den 1 augusti 1994. Som
fordragsslutande stat har Finland forbundit sig
att under vissa forutsittningar erkinna och
verkstilla beslut som giller virdnad om barn
och umgéngesritt, di dessa har utfirdats i en
annan fordragsslutande stat. Enligt artikel 14
skall varje fordragsslutande stat tillimpa ett
enkelt och snabbt forfarande for erkdnnande
och verkstéllighet av avgdranden rérande vard-
naden om barn.

Ocksd den i Haag den 25 maj 1980 under-
tecknade konventionen om de civila aspekterna
péd internationella bortféranden av barn
(FordrS 57/94) har for Finlands del tritt i kraft
den 1 augusti 1994, Enligt konventionen har
Finland forbundit sig att aterlimna ett barn
som 4r bosatt i en annan fordragsslutande stat
och som med krinkande av virdnadshavarens
rittigheter olovligen har himtats till Finland
eller olovligen inte 4terlimnats hirifrdn t.ex.
efter det att den tid som avtalats eller for-
ordnats for utnyttjande av umgingesritten har
16pt ut. Enligt artikel 11 skall de férdragsslu-
tande staternas domstolar och administrativa
myndigheter iaktta ett bradskande férfarande
for att dterlimna barnet.

Om verkstéllbarheten av ett beslut som har
meddelats i ett annat nordiskt land och som
giller vdrdnad om barn och umgingesritt
stadgas i 8 § lagen om erkdinnande och verk-
stéllighet av nordiska domar angdende privat-
rattsligt ansprdk (588/77). For Islands del
tillimpas denna lag inte, utan i stéllet iakttas
bestimmelserna i konventionen av den 16 mars
1932 om erkdnnande och verkstillighet av
domar de nordiska linderna emellan (Fo6rdrS
9/33). Enligt konventionen verkstills ett sidant
i Island utfirdat beslut om vdrdnad om barn
som enligt den s.k. nordiska #dktenskapskon-
ventionen (FordrS 20/31) erkdnns i Finland.

De ovan ndmnda foérdragen har beaktats vid
beredningen av propositionen.
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DETALJMOTIVERING

1. Lagforslagen

1.1. Lag om verkstiillighet av beslut betriiffande
virdnad om barn och umgiingesritt

1 kap. Allminna stadganden

1§. Tillimpningsomrdde. Paragrafens 1 och 2
mom. har vad innehdllet betriffar sin motsva-
righet i den nuvarande verkstillighetslagen.
Ordalydelsen och uppbyggnaden har dock 4nd-
rats i ndgon mén,

Med ett bestut som skall verkstillas i enlig-
het med den foreslagna lagen avses enligt 1
mom. domstolens beslut och interimistiska
forordnande som giller virdnad om barn och
umgingesritt. Exempelvis de interimistiska for-
ordnanden som némns i 17, 21 och 40 §§ lagen
angdende virdnad om barn och umgingesritt
4r sddana beslut som avses i 1 mom.

Enligt 1§ 2 mom. i den nuvarande verkstil-
lighetslagen skall stadgandena om verkstillig-
het av beslut som gilier virdnad om barn i
tillampliga delar iakttas ocksd vid verkstillig-
het av domstols beslut och interimistiska for-
ordnande om hos vem ett barn skall bo samt
beslut om overlimnande av ett barn till dess
virdnadshavare. Ett motsvarande stadgande
ingdr i det foreslagna 1§ 1 mom. Sdsom har
konstaterats i motiveringen till den nuvarande
lagen (RP 96/1974 rd) &4r det i praktiken
ovanligt med domstolsbeslut som skall verk-
stéllas separat och som innehdller en uttrycklig
skyldighet att dverlimna ett barn.

Genom en idndring av 6§ socialvirdslagen
har socialnimnden den 1 januari 1993 ersatts
med ett i lagrummet definierat kommunalt
organ, som i detta forslag kallas kommunens
socialvirdsmyndighet. Enligt det foreslagna 1§
2 mom. skall ett avtal som socialvirdsmyndig-
heten har faststillt i enlighet med 8§ lagen
angdende virdnad om barn och umgingesratt
verkstillas i den ordning som anges i den nya
verkstillighetslagen, p4 samma sdtt som ett
domstolsbeslut som har vunnit laga kraft. Ett
stadgande om verkstidllbarheten av ett faststillt
avtal ingdr ocksd i 8 § 2 mom. lagen angdende
virdnad om barn och umgingesritt, men for
klarhets skull konstateras detta ocksd i verk-
stillighetslagen. Ett avtal som faststillts av
socialvirdsmyndigheten kan, pd samma sitt
som ett domstolsbeslut, gidlla vem som skall ha

virdnaden om barnet och hos vem barnet skall
bo samt rdtten att umgis med barnet.

I 8§ i den nuvarande verkstillighetslagen
ingdr ett stadgande enligt vilket overexekutor
kan ge s.k. handrickning for att dverlimna ett
barn till vdrdnadshavaren. Den lagliga vard-
nadshavaren kan be &verxekutor om hjilp for
att fi barnet till sig, om barnet vdrdas av
nigon annan 4n den som i egenskap av
vardnadshavare, med stod av umgingesritt
eller pd annan laglig grund, har ritt att hélla
barnet hos sig. Verkstillighetsgrunden 4r da
inte det beslut om virdnaden om barnet eller
umgéngesritten som domstolen har givit i en
tidigare ritteging mellan parterna i handrick-
ningsirendet, utan virdnadshavarens yrkande
bygger pd hans ritt att i egenskap av barnets
lagliga vardnadshavare bestimma om barnet
och var det vistas.

Verkstillighetslagens nuvarande 8 § ersatte i
tiden som ett specialstadgande om virdnaden
om barn stadgandet om handrickning i 7 kap.
14 § utsdkningslagen. Detta stadgande har se-
dermera upphivts den 1 december 1993. I dag
ar det tingsrétten som med stod av 5 kap. 3§
2 punkten och 7§ rittegingsbalken beslutar
om 4terstdllande av besittning eller ett rubbat
forhallande.

Paragrafens 3 mom. ersétter 8 § 1 mom. i den
nuvarande lagen. Det nya stadgandet motsva-
rar det gillande stadgandet i friga om &ver-
ldmnande av barnet till den lagliga virdnads-
havaren utom déiri att ritten att besluta om
saken Overfors till tingsrédtten. Frdgan om
Overlimnande av ett barn blir enligt forslaget
anhingig i tingsritten pd basis av ansdkan.
Arendet behandlas med iakttagande av stad-
gandena om verkstillighet av beslut som géller
virdnaden om barn. Enligt det foreslagna 4 § 2
mom. kan ansdkan om o&verlimnande av ett
barn dock inte goras direkt till utmétningsman-
nen.

Enligt 3 mom. iakttas lagens stadganden
ocksd vid verkstillighet av umgéngesritten, om
barnet pd motsvarande sitt virdas hos ndgon
annan person. I den nuvarande lagen finns
inget motsvarande stadgande. Den forilder
som barnet enligt beslut eller avtal har ritt att
triffa kan ans6ka om verkstillighet av um-
gingesritten, dven om den berdrda andra
personen inte dr part i beslutet eller avtalet om
umgingesritten.
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Enligt det foreslagna stadgandet kan en
fordlder — oberoende av om han 4r (gemen-
sam) vardnadshavare eller inte — ans6ka om
verkstillighet av umgéngesritten dven om (den
andra) virdnadshavaren bestdende har limnat
barnet i vard hos ndgon annan person. Denna
person kan pd ansdkan vid vite forpliktas att
tillita umgénget. Vanligen kommer dock anso-
kan om foreldggande av vite sannolikt att gilla
den vardnadshavare hos vilken barnet borde
bo. Vardnadshavaren skall di se till att den
person som skoter barnet tilliter umginget. I
oklara fall kan ansdkan om verkstillighet
riktas mot badde vardnadshavaren och den
person som har barnet i sin vard.

Varden utom hemmet f6r ett barn som
omhindertagits med stod av barnskyddslagen
(683/83) kan ordnas som familjevird eller
anstaltsvard eller pd nigot annat dndamalsen-
ligt sitt. Socialndmnden eller forestindaren for
anstalten beslutar om kontakterna mellan bar-
net och foridldrarna, och ritten for ett barn i
vard utanfér hemmet att triffa sina fordldrar
kan begrinsas. Eftersom den som virdar bar-
net utom hemmet enligt barnskyddslagen héller
barnet hos sig pd laglig grund, kan ansékan om
Overlimnande av ett omhindertaget barn till
vardnadshavaren eller om verkstillighet av
umgéingesritten inte géras med stéd av 1§ 3
mom. i lagf6rslaget.

1 den nuvarande verkstillighetslagens 8§ 2
mom. ingdr ett stadgande om avslag pd anso-
kan om 6verlimnande av ett barn. Ett motsva-
rande stadgande om forkastande av ansdkan
ingdri 14 § 2 mom. i lagforslaget. I 14 § 1 mom.
finns ett stadgande om forkastande av ansdkan
som giller umgingesritt enligt det foreslagna
1§ 3 mom.

Den nuvarande verkstillighetslagen tilldim-
pas antingen som sddan eller, med vissa un-
dantag, pad verkstilligheten i Finland av beslut
som giller virdnad om barn och umgingesratt
och som fattats i frimmande stater. I 1§ 4
mom. i den foreslagna verkstéillighetslagen hén-
visas till lagens 30§. I den ingér hinvisningar
till de lagar och fordrag som reglerar hur
verkstillighetslagen skall tillimpas pd beslut
som utfirdats i frimmande stater och pd i
Finland utfirdade férordnanden om Aiterlim-
nande av barn.

2§. Beaktande av barnets vilja. Stadganden
om beaktande av barnets vilja samt om utf6-
rande av Aatgirder som berdr barnet har i
forslaget inplacerats bland de allminna stad-

gandena i borjan av lagen, som 2 och 3 §.
Syftet med detta 4r att betona vikten av de
stadganden som giller barnets bista och de
allmdnna verkstillighetsprinciperna.

Stadgandet i 2§ om beaktande av barnets
vilja motsvarar 6 § i den nuvarande verkstillig-
hetslagen. De myndigheter som deltar i verk-
stalligheten skall i alla verkstillighetsskeden ta
hédnsyn till barnets vilja, om barnet motsitter
sig verkstilligheten och har fyllt 12 ar eller ar
yngre d4n 12 4r men &r tillrdckligt utvecklat
motsétter sig verkstilligheten.

I friga om gillande lag har det varit oklart
huruvida skyldigheten att beakta barnets vilja
ocksd giller utmitningsmannen. Med forslag-
ets ordalydelse avses att viljan hos ett tillrdck-
ligt utvecklat barn skall beaktas i samtliga
skeden av verkstilligheten, ocksd t.ex. i en
konkret hdmtningssituation, oberoende av om
utmétningsmannen handlar pd basis av tings-
rattens verkstillighetsforordnande eller om det
dr fraga om s.k. direkt verkstillighet som avses
i4§ 2 mom.

Enligt den nuvarande lagen kan verkstillig-

heten i princip fortgd till dess vdrdnaden om
barnet upphor, dvs. tills barnet fyller 18 4r eller
dérforinnan ingar dktenskap (3 § 2 mom. lagen
angiende virdnad om barn och umgingesritt).
Enligt undersdkningar som justitieministeriet
utfort betrdffande dren 1977, 1986 och 1987
har de barn som verkstilligheten gillt vanligen
varit 3—6 ir gamla och bara i mycket sillsynta
fall har verkstélligheten gillt barn som fyllt 15
ar,
38§. Skyddande av barnet i samband med
verkstdllighet. Paragrafen motsvarar i sak 9§ i
den nuvarande verkstillighetslagen. Alla atgir-
der som giller barnet skall enligt den foreslag-
na 3§ utfoéras sd hiansynsfullt som moijligt och
pé ett sétt som inte upprdr barnet och de skall
1 de fall som nimns i 3 mom. uppskjutas tilt en
senare tidpunkt.

I paragrafen ingar sdrskilt stadganden om
hdmtning av barn. De skall iakttas i alla
situationer som giller himtning och ocksd di
utmitningsmannen med stéd av 15§ 1 mom.
hamtar ett barn eller da ett barn med stéd av
18§ 3 mom. hidmtas vid verkstillighet av
umgingesritten.

Ocksd ndr ett barn interimistiskt placeras i
enlighet med 24 § skall stadgandena i denna 3 §
iakttas. Tingsrdtten kan ge ett placeringsfo-
rordnande direkt 4t socialvdrdsmyndigheten
som vid behov kan be utmitningsmannen om
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handrickning. Om ndgon ber utmétningsman-
nen verkstilla ett forordnande skall han sam-
arbeta med socialvirdsmyndigheten. Utmit-
ningsmannen eller polisen kan dock besluta om
synnerligen bradskande omhindertagande en-
ligt 24 § 2 mom., d4ven om socialvirdsmyndig-
heten inte #r nidrvarande. Om mdjligt skall
dessa dock alltid pd férhand komma Overens
med socialvirdsmyndigheterna om &tgirden,
och socialvirdsmyndigheterna skall genast efter
omhéindertagandet placera barnet.

Justitieministeriet har meddelat foreskrifter
om himtning (Justitieministeriets brev av
10.6.1991, nr. 1908/36/91 OM). Enligt fore-
skrifterna kan hidmtningen bidst skotas hiin-
synsfullt och pa ett sitt som inte upprdr barnet
da en foretriddare for socialvirdsmyndigheten
tar den aktiva rollen och utsékningsmyndighe-
ten bara bistir vid forriattningen. Himtningen
skall skotas med undvikande av publicitet,
eftersom publiciteten kan upprora barnet. For-
farandet enligt foreskrifterna stimmer Gverens
med den foreslagna 3 §.

4 §. Ansokan om verkstillighet. Av de orsaker
som ndmns i den allminna motiveringen
(punkt 3.2) skall verkstillighet i forsta hand
sokas hos tingsritten och inte hos overexeku-
tor. Om det har forflutit mindre 4n tre mana-
der sedan beslutet om virdnaden om barnet
och barnets boende meddelades, skall ansdkan
om verkstillighet dock ocksié kunna goras
direkt hos utmétningsmannen.

11 mom. ingdr ett stadgande om tingsrittens
regionala behorighet. Momentet motsvarar i
huvudsak 2§ 1 den gillande lagen, dir det
stadgas om Gverexekutors regionala behorig-
het. Enligt det sistnimnda stadgandet far verk-
stillighet dock s6kas pd annan ort dn den dir
barnet dr bosatt endast om barnet inte har
kind boningsort. Eftersom det inte dr skl att
gora stadgandena om domstolens regionala
behorighet onodigt rigida foreslas det att dom-
stolen pd den ort dir man vet att barnet ir
bosatt inte lingre pd samma sitt skall vara ett
primirt forum som utesluter andra alternativ.
Genom de foreslagna stadgandena om overfor-
ing av drenden i 5§ garanteras att en ansékan
om verkstillighet kan behandlas vid den tings-
ritt dir det uppenbart dr mest dndamalsenligt
att den behandlas.

Verkstillighet skall enligt forslaget sokas hos
den tingsritt inom vars domkrets barnet eller
sdkandens motpart 4r bosatt eller ddr nigon-
dera av dem vistas. Alla nimnda tingsritter ir

lika behoriga i drendet: om mer #n en tingsritt
ar behorig skall ansgkan kunna goras till vilken
som helst av dessa tingsritter. I praktiken
kommer verkstillighet enligt forslaget dock i
forsta hand att sdkas hos tingsritten pa den ort
dir barnet ar bosatt, eftersom barnet och
sokandens motpart vanligen bor och vistas
tillsammans pd samma ort.

Enligt 13§ 1 mom. lagen angiende virdnad
om barn och umgéngesritt skall ett drende som
giller virdnad om barn eller umgingesritt i
forsta hand anhéngiggéras vid domstolen pa
den ort dir barnet &4r bosatt. Enligt den
tidigare lagen skulle drendet anhdngiggéras vid
domstolen pd den ort dir barnet hade sin
hemort. I motiveringen till lagindringen (RP
60/1993 rd) konstateras att avsikten ocksd har
varit att klarligga hur stadgandet om hemort
skall tolkas, eftersom uttrycket den ort dir
barnet 4r bosatt” visar att det dr frigan om
den ort didr barnet de facto bor. Den ort dir
barnet de facto bor enligt lagen angiende
virdnad om barn och umgéngesrétt kan ocksa
betraktas som boningsort enligt verkstillighets-
lagen. Eftersom hemkommunen enligt lagen
om hemkommun (201/94), vilken tridde i kraft
den 1 juni 1994, vanligen bestdims pd basis av
den ort déir personen i friga de facto bor, finns
boningsorten enligt verkstillighetslagen vanli-
gen i den kommun som 4r hemkommun enligt
lagen om hemkommun.

En mycket kortvarig vistelse pd en -ort
innebdr inte att barnet eller sbkandens motpart
vistas pd den orten pd det sdtt som avses i
forslaget. Man kan utgd frin att vistelsen pa
orten skall vara atminstone sd ling att tings-
rdtten, om den handlar raskt, hinner deige
sokandens motpart ansékan om verkstillighet.

Om sdkanden inte har kunnat reda ut vilken
overexekutor som dr behorig kan ansdkan
enligt 2§ 2 mom. i den nuvarande verkstillig-
hetslagen limnas till ldnsstyrelsen i Nylands
lin. Lénsstyrelsen skall i enlighet med 12§
vidta Aatgirder for att utreda barnets och
sokandens motparts vistelseort. Detta stadgan-
de har i regeringens proposition (RP 96/1974
rd) motiverats med att verkstilligheten av
domen kan forsviras om inte sdkanden kdnner
till var barnet bor eller vistas. Sirskilt om
sokanden 4r bosatt utomlands kan det vara
svart for honom att reda ut dessa fakta. I och
med att det blivit vanligare med internationell
verkstillighet kunde antalet dylika fall antas
Oka. For att verkstilligheten inte skulle forsva-
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ras intogs i den nuvarande lagen de ovan
nimnda stadgandena i 2§ 2 mom. och 12§.
Enligt uppgift fran lansstyrelsen 1 Nylands lin
har de dock tillimpats bara i mycket sillsynta
fall.

Av de orsaker som nimndes i motiveringen
till den nuvarande lagen foreslds att det ocksé
i den nya lagen tas in ett motsvarande stad-
gande. Nér sdkanden inte har kunnat reda ut
var barnet eller motparten bor eller vistas kan
verkstillighet enligt den andra meningen i 4§ 1
mom. sdkas hos den tingsritt inom vars dom-
krets sdkanden bor eller, om han inte bor i
Finland, hos Helsingfors tingsrdtt. Om tings-
rittens skyldighet att begidra handrickning for
att reda ut var barnet och sdkanden befinner
sig samt om dess ritt att Sverfora drendet till
en annan tingsritt foreslds bli stadgat 1 5§ 2
mom.

1 ansdkan om verkstillighet skall enligt det
foreslagna 10§ 1 mom. ingd en behovlig
utredning om parternas boningsorter och pos-
tadresser samt om domstolens behdrighet, med
iakttagande i tillimpliga delar av stadgandena
16§ och 20§ 1 mom. lagen om behandling av
ansokningsirenden vid allmidn underrétt
(307/86), nedan lagen om ansokningsirenden,
samt 5 kap. 2§ 1 mom. 5 punkten och 2 mom.
rattegangsbalken. Om sdkanden inte kénner
barnets eller motpartens adress, skall han
meddela vad han har gjort for att f3 reda pd
adressen. Betridffande barnets eller motpartens
vistelseort torde det vanligen ricka med sdkan-
dens uppgift om den adress dir barnet och
motparten kan pitréffas. Enligt 26 § 1 mom.
befolkningsdatalagen (507/93) skall domstolar
och andra forvaltningsmyndigheter pd tjénstens
vignar ur befolkningsdatasystemet skaffa fram
de uppgifter som behovs for behandlingen av
ett drende, om inte den registrerade meddelar
att han sjilv inlimnar de utredningar som
behovs eller sidrskilda skl foreligger till ndgot
annat foérfarande.

1 10 kap. 13§ rittegangsbalken ingdr ett
stadgande enligt vilket den domstol vid vilken
talan har vickts forblir behorig 4ven om de
omstindigheter som behorigheten grundar sig
pé forandras efter att talan vicktes. Enligt 10 §
1 mom. i lagférslaget och 20§ 1 mom. lagen
om ansokningsirenden tillimpas stadgandet
ocksa vid behandling av ansdkan enligt verk-
stillighetslagen. Om ansdkan redan fran borjan
har gjorts till en tingsritt som saknar behorig-

het skall drendet pd s6kandens begiran enligt
5§ 1 mom. overforas till en annan domstol.

Enligt 4 § 2 mom. i lagf6rslaget kan ansdkan
om verkstillighet av ett beslut som giller
barnets vdrdnad och boende av den anledning
som nidmns i den allminna motiveringen
(punkt 3.2) goras direkt hos utméitningsmannen
pd den ort dir barnet bor eller vistas, om
mindre 4n tre manader har férflutit fran det
beslutet meddelades. Inom den tid som ndmns
i stadgandet kan ansékan ocksd goras till den
i 1 mom. angivna tingsritten, varfor utmit-
ningsmannen inte ensam ir behorig i drendet.
Enligt 15§ kan utmitningsmannen Overféra
behandlingen av ansdkan till tingsritten.

Momentet tillimpas pd verkstillighet dels av
domstolens beslut eller interimistiska for-
ordnande som giller barnets virdnad och
boende och dels av ett avtal om vardnaden eller
boendet som faststillts av socialvdrdsmyndig-
heten. D3 det géller ett beslut om umgingesritt
med ett barn kan verkstillighet inte sokas
direkt hos utmétningsmannen, och utmétnings-
mannen kan inte utan férordnande av tingsrit-
ten himta ett barn med stéd av 1 § 3 mom. for
att overldmna det till den lagliga vardnadsha-
varen. Tingsritten skall enligt det lagforslag
som ingdr i propositionen ocksd besluta om
verkstéllighet av ett forordnande om Aaterlim-
nande av ett barn enligt 44 § lagen angiende
virdnad om barn och umgingesritt. Ett i en
frimmande stat meddelat beslut om virdnaden
om ett barn, vilket dr verkstéllbart i Finland,
kan ocksd direkt komma till utmétningsman-
nen for verkstillighet, om mindre 4n tre mi-
nader har forflutit frin det beslutet meddelades
1 staten i fraga.

Den tre ménaders period som nimns i
stadgandet borjar sd snart beslutet har med-
delats. Tiden rdknas enligt lagen om berdknan-
de av laga tid (150/30). Om verkstillighet har
sokts inom den angivna tiden kan utmitnings-
mannen ocksd efter det tiden 16pt ut utfora en
verkstillighetsdtgidrd pd basis av ansdkan och
hidmta ett barn.

Enligt 43 § 1 mom. lagen angiende virdnad
om barn och umgiingesritt kan domstolens
beslut om barnets vardnad och boende verk-
stillas genast dven om beslutet inte har vunnit
laga kraft, om inte annat anges i beslutet.
Tiden 16per oberoende av om beslutet vunnit
laga kraft, och den 16per dven om fullfoljds-
domstolen bestdmmer att verkstilligheten av
beslutet skall avbrytas. P4 motsvarande sétt
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skall verkstillighet av fullféljdsdomstolens be-
slut kunna sokas direkt av utmétningsmannen
inom den tid som riknas frdn det beslutet i
friga meddelades.

Enligt 17 § 2 mom. lagen angdende virdnad
om barn och umgingesritt fir dndring inte
sokas 1 ett interimistiskt domstolsférordnande
om barnets virdnad och boende. Utmitnings-
mannen kan direkt verkstilla ett interimistiskt
forordnande om barnets vardnad och boende
innan tre manader har forflutit frin det for-
ordnandet gavs. Ett avtal som faststéllts av
socialnimnden &4r enligt 8§ 2 mom. lagen
angdende virdnad om barn och umgingesritt i
kraft och verkstillbart pd samma sitt som ett
domstolsbeslut med laga kraft. Tidsfristen en-
ligt momentet riknas frin socialnimndens be-
slut om faststilielse. :

Ansdkan om verkstillighet skall goras hos
utmitningsmannen pd den ort ddr barnet bor
eller vistas. Utmitningsmannen skall enligt 15§
1 mom. himta barnet om beslutet inte iakttas
frivilligt. Ddrfor bor utmitningsmannen ha en
verklig mojlighet att nd barnet och behorighe-
ten skall bestimmas i enlighet hidrmed. Om
barnet vistas pd annan ort 4n pd boningsorten
har utmitningsménnen pid bade bonings- och
vistelseorten lika behorighet.

For att ett barn skall kunna himtas med
stod av 15§ 1 mom. forutsitts det vanligen att
den som saken giller forst ges en mojlighet att
frivilligt iaktta beslutet. Utméitningsmannen
kan med stéd av 29§ 1 mom. i lagforslaget
begira handriackning av socialnimnden, for att
formd den hos vilken barnet finns att frivilligt
iaktta beslutet. Utmitningsmannen kan med
anledning av en ny ansdkan som gjorts inom
den tid som anges i 4 § 2 mom. himta barnet
ocksd en andra ging, men ofta upprepade
hdmtningar kan strida mot barnets bista.
Utmétningsmannen kan da enligt 15§ 2 mom.
i lagforslaget, om det finns en grundad anled-
ning, overfora drendet till tingsritten.

Samtidigt foresids att 1 kap. 4 § utsdknings-
lagen indras sd att utmitningsmannen sjilv
skall besluta om verkstilligheten av ett beslut
som giller virdnad om barn och umgingesritt.
Utmitningsmannen kan inte férordna att en
bitridande utmitningsman skall besluta om
sddan verkstillighet. Det stadgande som fore-
slds bli fogat till utsdokningslagen giller ocksd
utmitningsmannens verkstéllighetsatgirder pa
basis av tingsrittens beslut i ett verkstéllighet-
sirende.

Enligt 10§ 3 mom. i lagforslaget och 3 kap.
21 a § utsOkningslagen kan utméitningsmannen
overfora verkstilligheten av ett beslut som
giller virdnad om ett barn till en annan
utmétningsman.

Enligt 4§ 3 mom. i lagforslaget skall anso-
kan om verkstillighet goras skriftligen. Till
ansokan skall fogas beslutet i original eller i
kopia bestyrkt av den myndighet som har
meddelat beslutet. Stadgandet motsvarar 3§ 1
mom. i den nuvarande verkstillighetslagen.
Det hor till god kundservice att en kopia av ett
beslut som finns i arkivet vid samma domstol
fogas till ansékningshandlingarna utan att an-
sOkan 4tersinds till parten. I motiveringen tiil
det foreslagna 24 § 2 mom. har det ansetts att
en siddan brddskande 4tgird som avses i lag-
rummet kan vidtas ocksd pd basis av en icke
officiell kopia av ett beslut, om det inte finns
mojlighet att lagga fram beslutet i original eller
i kopia bestyrkt av myndigheten.

Det foreslagna 4§ 3 mom. giller ansékan
béde till tingsritten och till utmitningsmannen,
I forslaget har det inte av rittssdkerhetsskiil
ansetts mdjligt att ansékan gors muntligt.
Detta trots att det foreslds att uppgiften att
besluta om verkstillighet 6verfors frin dverexe-
kutor till tingsridtten och utméitningsmannen,
till vilka ansodkan i vissa fall ocksd kan goras
muntligt med stéd av 6§ 3 mom. lagen om
ansokningsdrenden och 3 kap. 21§ 2 mom.
utsokningslagen. En tillrickligt detaljerad
skriftlig ansdkan minskar sannolikheten att det
skall uppstd oklarheter i de ofta nog sd stridiga
verkstillighetsarendena, vilket forbittrar par-
ternas réttssikerhet.

Om inte annat stadgas i den foreslagna
verkstéllighetslagen tillimpas enligt 10§ 1
mom. pd domstolsbehandlingen av ett verkstil-
lighetsidrende vad som stadgas om ansdkning-
sdrenden. Déarmed tillimpas p& en ansokan till
tingsritten ocksd 6 § lagen om ansdkningsidren-
den, vilken giller ansdkan. I ansdkan skall bl.a.
anges domstolens namn, stkandens yrkande
och behovliga grunder for det, parternas namn,
yrken och boningsorter samt sékandens eller
hans ombuds telefonnummer samt postadress.
I 9§ lagen om ansdkningsdrenden finns ocksa
ett stadgande om komplettering av ansokan.
Darfor behover ett sddant stadgande om kom-
plettering av ans6kan som ingdr i 3§ 2 mom. i
den nuvarande verkstillighetslagen inte inforas
1 den nya lagen.

Enligt 10§ 3 mom. i den féreslagna lagen
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giller om utmétningsmannens verkstillighet-
satgirder i tillimpliga delar vad som i utsok-
ningslagen stadgas om verkstillighet. I utsok-
ningslagen finns inte nirmare stadganden om
innehdllet i ansékan till utmétningsmannen. I
ansokan skall dock anges vilka som 4r parter i
forfarandet och deras adresser samt vilket slag
av verkstillighet ansokan giller. Kraven pd
ansdkans innehdll motsvarar ddrmed i huvud-
sak kraven pd ansOkan enligt lagen om ansok-
ningsdrenden. Till god utsdkningspraxis hor att
sokanden bereds tillfille att komplettera en
bristfillig ansdkan inom en viss tid.

58. Overforing av ett drende. Vanligen avvi-
sas en ansdkan som gjorts till en tingsritt som
saknar regional behorighet. Om avvisandet
overklagas kan den hovritt som behandlar
besviren dverfora drendet till ritt tingsrétt med
stdéd av 10 kap. 29 § rittegdngsbalken.

Enligt 5§ 1 mom. i lagforslaget skall en
tingsritt som saknar behorighet overfora dren-
det till den behoriga domstolen pd sokandens
begiran. Ett motsvarande stadgande ingdr i 1
¢ § konkursstadgan. P4 det sdtt som nimns i
motiveringen i den regeringsproposition dir
detta stadgande ingick (RP 216/1993 rd) blir
ansdkan anhingig dven om den inlimnats till
en tingsritt som saknar behorighet, och den
forblir anhidngig dven om den Overfors. Moj-
ligheten till 6verforing kan forsnabba behand-
lingen av ett verkstillighetsirende som anses
vara braddskande och gora det lattare att skota
drendena.

Den domstol som provar fragan om overfor-
ing skall i enlighet med motiveringen till den i
foregdende stycke nimnda propositionen preli-
minirt ta stillning till vilken domstol som &r
behérig 1 drendet, men stillningstagandet ir
inte bindande for den domstol till vilken
drendet overférs. Om sokandens utredning
trots begdran om komplettering forblir sd
bristfillig att domstolen inte kan ta stillning
till frigan om till vilken domstol drendet skall
dverforas, skall ansdokan avvisas. Om den
domstol till vilken drendet har 6verforts anser
att den inte dr behorig skall ansokan enligt 3
mom. i den ifrigavarande paragrafen avvisas.

Ansdkan om verkstillighet kan enligt 4§ 1
mom. i lagférslaget goras till domstolen pé den
ort diar barnet eller sdkandens motpart bor
eller vistas samt under vissa forutsittningar
ocksd till tingsrétten pd sOkandens boningsort
eller till Helsingfors tingsritt. Dirfér kan an-
sokan bli anhidngig vid en siddan behorig
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tingsritt dir det uppenbart vore mindre 4nda-
mélsenligt att den behandlades dn vid ndgon
annan tingsritt. Om t.ex. barnet och sékandens
motpart bestdende har flyttat till annan ort
strax efter det att ansdkan har blivit anhidngig
och redan innan medling anordnats, kunde det
vara mera dndamadlsenligt att saken behandla-
des vid tingsritten pd den nya boningsorten. I
forevarande 5§ 1 mom. foreslds det siledes bli
stadgat att den tingsritt som behandlar ett
verkstéllighetsdrende kan overfora drendet till
en annan behorig domstol, om det uppenbart
4r mera dndamélsenligt att 4drendet behandlas
vid den sistnimnda domstolen. I den nuvaran-
de verkstillighetslagen finns inget motsvarande
stadgande om overforing.

Overforing sker enligt tingsrittens provning.
Tingsrétten skall i sin provning fdsta avseende
vid parternas Onskemadl, sérskilt om dessa &r
eniga om overforingen. Nir ansdkan som sig
bor har inldmnats till en behorig tingsritt krivs
det for att drendet skall kunna &verforas mot
parternas och sirskilt sokandens vilja, att
fordelarna av Overforingen klart Overviger
nackdelarna av den. Dirfér anges i stadgandet
i friga som en forutsittning fér en dverforing
pa ovan namnda sitt att det klart skall vara
mera indamadlsenligt att drendet behandlas i
den andra tingsritten #n i den domstol dir
drendet redan 4r anhingigt. Om t.ex. behand-
lingen av verkstillighetsirendet redan 4r i sitt
slutskede, 4r en overforing nidstan alltid odn-
damélsenlig,

Ansokan om verkstillighet fir enligt 4§ 1
mom. i lagforslaget goras till tingsritten pa
sokandens hemort eller, om stkanden saknar
hemort i Finland, tilt Helsingfors tingsriitt, om
det inte har kunnat redas ut pi vilken ort
barnet eller sékandens motpart bor eller vistas.
I det foreslagna S § 2 mom. ingér ett stadgande
som motsvarar 12§ i den nuvarande verkstil-
lighetslagen och enligt vilket tingsrdtten da
skall vidta &tgirder for att reda ut var barnet
och stkandens motpart vistas. Enligt den fore-
slagna 29 § kan tingsritten da fa handrickning
av polisen. Om ocksd ndgon annan tingsritt dn
den som behandlar ansokan konstateras vara
behorig, dvs. det blir klarlagt pd vilken ort
barnet eller sékandens motpart bor eller vistas,
kan verkstillighetsirendet med stod av 1 mom.
overforas till den andra behériga domstolen.
Ocksd dd forutsitts det att det dr klart mera
indamalsenligt att 4rendet behandlas i den
sistndimnda domstolen. T.ex. inom huvudstads-
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regionen ir det knappast 4ndamaélsenligt att ett
drende Overfors frin en domstol till en annan.

Den tingsritt som avses i 2 mom. och till
vilken ansdkan har riktats skall vidta de
atgiarder som verkstillighetslagen krdver till
dess drendet har oOverforts. Tingsritten kan
t.ex. med stod av 24§ 1 mom. besluta om
interimistisk placering av ett barn. Delgivning-
en av ansokan dt sokandens motpart kan enligt
11 § lagen om ansokningsdrenden och 11 kap. 9
och 108§ rittegingsbalken skodtas genom en
kungorelse i officiella tidningen. Direfter kan
verkstillighetsdrendet avgoras genom tingsrit-
tens beslut 1 kansli, om sdokandens motpart inte
har besvarat ansdkan. For att saken skall
kunna avgoéras krdvs dock att medling inte
skall forrittas i saken. Om man inte vet pd
vilken ort barnet elier s6kandens motpart bor
eller vistas 4r det omojligt att ordna medling.
D4 kan behandlingen av ansdkan inte fortsitta
innan man fatt reda pd bonings- eller vistel-
seorten.

P4 samma sétt som i 10 kap. 22 ¢§ 1 mom.
rittegingsbalken och 23§ konkursstadgan fo-
reslds det hir i 5§ 3 mom. bli stadgat att den
Overforande tingsrittens beslut och andra at-
girder i drendet &dr 1 kraft tills den tingsratt dit
drendet har overforts beslutar ndgot annat. Om
det t.ex. har utsetts en medlare skall denna
fortsidtta sitt arbete enligt den overforande
domstolens férordnande, om inte forordnandet
atertas. Ocksd ett beslut om fri ritteging
forblir 1 kraft.

Ett verkstillighetsidrende kan enligt 3 mom.
dterforas endast om nya sdrskilda skdl det
kriver. Om en sidan tingsritt som avses i
forsta meningen i 1 mom., och till vilken ett
drende har overforts frdn en tingsritt som
saknar behorighet, finner att den inte dr beho-
rig i drendet, skall den avvisa drendet. Arendet
kan i det sistndmnda fallet inte f6ras tillbaka
och inte heller dverforas till en ny domstol.

Den overforande tingsritten skall alltid gen-
ast underritta parterna om ett beslut om
overforing. Ocksd den mottagande domstolen
skall genast underrittas om overforingen, och
handlingarna i 4rendet skall snabbt skickas till
den. Overforingen skall redan pd forhand
diskuteras med den mottagande domstolen.

Enligt 4 § 2 mom. i lagforslaget kan ansdkan
om verkstillighet goras direkt till utmétnings-
mannen. Utmétningsmannen kan med stéd av
det foreslagna 15 § 2 mom. Sverfora drendet till
tingsritten. Enligt 3 kap. 21 a § utsdkningsla-

gen kan utmitningsmannen 6verfora ett drende
till en annan utmitningsman. Enligt det fore-
slagna 10§ 3 mom. iakttas det sistndmnda
stadgandet i tillimpliga delar ocksd vid verk-
stéllighet enligt verkstillighetslagen.

Enligt den foreslagna 27§ far #ndring inte
sOkas 1 tingsrdttens och utmitningsmannens
beslut om overforing av ett drende.

2 kap. Medling

6§. Forordnande av medlare. Paragrafens 1
mom. motsvarar i huvudsak 4§ 1 mom. i den
nuvarande verkstillighetslagen. Ordalydelsen
foreslds dock bli dndrad sd att tingsritten nir
ansékan har kommit in skall ge en medlare i
uppdrag att anordna medling. Enligt 4§ 1
mom. 1 den nuvarande verkstillighetslagen
skall overexekutor ge medlaren motsvarande
uppdrag “innan drendet avgoérs”. Genom den
nya ordalydelsen vill man uppni att en medlare
skall tills4ttas sé snart som mojligt efter det att
ansdkan har kommit in, fér att férfarandet
skall bli snabbare.

Enligt stadgandet kan medlaren fa sitt upp-
drag redan innan s6kandens motpart har blivit
hérd, om ett sddant forfarande anses vara
dndamélsenligt. Innan medlaren tar kontakt
med sdkandens motpart borde denne dock
dtminstone inofficiellt av tingsritten fA medde-
lande om ansdkan och om att en medlare har
tillsatts. Om det verkar sannolikt att medling
kommer att anordnas i drendet kan en kopia
av ansbkan sindas medlaren till kdnnedom
dven om det egentliga medlingsférordnandet
ges forst efter det att sdkandens motpart har
beretts tillfille att bli hord.

Innan en medlare tillsdtts skall tingsrdtten
vid behov ocksd vara i kontakt med medlaren.
D4 far man uppgifter om eventuellt jiv for
medlaren och om hans arbetssituation. Vanli-
gen 4r det tiilrackligt att en person férordnas
till medlare. Det hidr foreslagna 6§ 1 mom.
forhindrar dock inte att man i exceptionella fall
forordnar ocksd en annan medlare. Om man
forfar p4 detta sitt skall tingsrétten vanligen i
enlighet med 7§ 4 mom. i lagforslaget ge
medlarna ndrmare anvisningar om hur uppdra-
get skall utforas, t.ex. om ansvarsférdelningen
dem emellan.

Tingsritten kan ge medlingsuppdraget it en
person som socialvirdsmyndigheten utsett med
stod av den foreslagna 9§. Nir medlingen
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enligt verkstillighetslagen foreslds bli en upp-
gift som skots av kommunen i enlighet med
socialvirdslagen dr det motiverat att social-
vardsmyndigheten utser de personer som skoter
medlingsuppgifterna och att medlingen i forsta
hand anfortros dessa personer.

Enligt den nuvarande lagen kan oSverexeku-
tor ge medlingsuppdraget antingen 4t en person
som forordnats av socialnimnden eller it en
annan person som den anser lamplig. Enligt
forslaget till 6 § 1 mom. kan ocksd tingsritten,
om det finns grundad anledning, till medlare
forordna nigon annan lamplig person dn den
som kommunen utsett. En grundad anledning
kan vara t.ex. att parterna har lagt fram ett
gemensamt Onskemal betrdffande medlarens
person eller att den av kommunen utsedda
medlaren dr jivig eller ndgon annan motsva-
rande omstindighet.

D4 tingsritten till medlare forordnar nigon
annan in den person som kommunen utsett
skall denna person vara lamplig for uppgiften.
Han skall t.ex. vara opartisk pd ett sddant satt
att det blir mojligt att utféra uppdraget. Med-
laren skall ha den kompetens som uppgiften
kriver, dvs. ha tillricklig kunskap och skick-
lighet, dven om han inte behdver vara inkom-
men i uppfostrings- eller familjerddgivningsar-
bete eller i barnskyddsarbete pd det sitt som
avses 1 den foreslagna 9§ Medlaren madste
kinna till syftet med medlingen i samband med
verkstilligheten och medlarens tystnadsplikt.
For att ett férordnande skall kunna ges méste
ocksd den person som foreslagits till medliare ge
sitt samtycke. Tingsritten kan befria en med-
lare frn sitt uppdrag om han visat sig olimplig
for det.

Paragrafens 2 mom., enligt vilken medling i
vissa fall inte behover anordnas, motsvarar
frinsett 1 punkten med vissa smd dndringar 4 §
3 mom. i den nuvarande verkstillighetslagen.
Medling 4r vid verkstillighet av beslut som
giller vardnad om barn och umgingesritt
enligt forslaget ocksa i fortsdttningen huvudre-
gel vid verkstélligheten.

Enligt 1 mom. skall medling inte anordnas
om mindre 4n tre méinader har forflutit fran
det att det beslut som skall verkstillas med-
delades, om det inte finns sirskild anledning att
anordna medling. Eftersom det di ir ett
relativt farskt beslut om virdnaden om barnet
och umgingesritten som skall verkstillas, och
socialnimndens utredning enligt 16§ lagen
angiende vardnad om barn och umgingesratt i

de flesta fall har inhdmtats i samband med det,
har det i forslaget inte ansetts nodvindigt att i
ett sidant fall anordna medling. Stadgandet
iakttas vid verkstillighet av sivil beslut som
giller vdrdnad som beslut som giller um-
gingesratt.

Att ett beslut som ndmns i féregdende stycke
verkstalls utan medling kan ocksd motiveras
med att den utmitningsman som har for-
ordnats att hdmta barnet dven efter tingsritten
verkstillighetsforordnande tillsammans med
socialvirdsmyndigheterna skall forsoka kom-
ma fram till att beslutet iakttas frivilligt.
Utmitningsmannen kan enligt den foreslagna
29 § f4 handrickning av socialvirdsmyndighe-
ten vid verkstélligheten och vid himtning skall
en foretriddare for socialvirdsmyndigheten all-
tid vara ndrvarande. Frigan om nir ett beslut
anses ha blivit meddelat har behandlats ovan i
samband med motiveringen till 4§ 2 mom.

Av sirskild anledning kan det dock férord-
nas att medling skall anordnas dven om mindre
dn tre ménader har forflutit frin det beslutet
meddelades. En sirskild anledning kan vara
t.ex. att sokandens motpart har meddelat att
forhdllandena har féridndrats, vilket kan leda
till att verkstilligheten klart strider mot barnets
bidsta, och ddrmed forhindras den enligt 14§ 1
mom. Eftersom det dock 4r ett relativt firskt
beslut som skall verkstdllas méste invind-
ningen om att férhallandena forindrats vara
synnerligen trovirdigt ocksi enligt tingsrittens
uppfattning innan invindningen kan leda till
att det anordnas medling och verkstilligheten
skjuts upp.

Stadgandet har ocksi samband med de
foreslagna 4 § 2 mom. och 15§ Om verkstill-
ighet av ett virdnadsbeslut sdks direkt hos
utmitningsmannen inom den tid som anges i
4§ 2 mom., vilket motsvarar tiden enligt det
lagrum som nu behandlas, himtar utmétnings-
mannen barnet utan att det anordnas medling.
Men om utmitningsmannen anser att det i
saken finns sdrskild anledning att anordna
medling, skall han 6verfora drendet till tings-
ritten, Ocksd di provar tingsritten sjilvstin-
digt om den skall férordna om medling.

Den foreslagna 6 § 2 mom. 2 punkten avvi-
ker frdn nuvarande motsvarande stadgande
déri att inte bara ett beslut om virdnaden om
barnet utan ocksi ett beslut om umgingesrit-
ten av vigande skdl kan verkstillas genast,
utan foérordnande om medling, om barnets
biasta s kraver.
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Vid beredningen av forslaget har man nir-
mast tinkt pd siddana fall d4 den fordlder som
har barnet hos sig, utan att bry sig om barnets
bista, forsoker forhindra att barnet och den
andra foridldern tridffas en lingre tid under
semestern, och man kénner till omstindigheter
som indikerar att barnet sjilv mycket girna vill
triffa den andra fordldern. Medlingen kunde
da ha till foljd att beslut i verkstillighetsidren-
det kan fattas forst efter det att den tid di
barnet borde ha varit hos den andra foridldern
redan dr forbi och det t.ex. pd grund av
semesterplaner 4r svirt bade for foérdldern och
barnet att flytta tidpunkten med stdd av den
foreslagna 13§.

I en sddan situation kan det bli aktuellt att
utan medling verkstdlla t.ex. ett av samma
tingsritt fattat relativt farskt beshut att lata
barnet vara hos den ena forildern, da beslutet
bygger pad en utredning av socialnimnden. Att
ett beslut som giller umgingesritt verkstilis
utan medling blir dock dven i fortsdttningen
mycket exceptionellt. I regel limpar sig verk-
stillighet utan foregdende medling inte for
normalt veckoslutsumginge.

Med stdd av det foreslagna 18 § 3 mom. kan
det i undantagsfall forordnas att ett barn skall
hamtas ocksd for att umgédngesritten skall bli
tillgodosedd. Om det av vigande skil besluts
att umgingesritten skall tillgodoses utan an-
ordnande av medling, kan det ocksd finnas
grunder for ett férordnande om hidmtning.

Med sddana vigande skil som kriver att ett
beslut om virdnad om ett barn verkstills
omedelbart utan medling avses enligt motive-
ringen i propositionen med férslag till den
nuvarande lagen (RP 224/1982 rd) nédrmast
sidana fall dir anordnandet av medling skulle
fora med sig sidana drojsmal i verkstilligheten
att barnets fysiska eller psykiska hilsa skulle
dventyras till f6ljd av drojsmaélet. En omedelbar
verkstillighet av ett beslut som giller vrdnad
kommer enligt nimnda proposition i fraga
framfor allt dd man i drendet ocksd med stod
av barnskyddslagen skulle kunna vidta brads-
kande barnskyddsitgirder.

I lagforslaget motsvaras 6 § 2 mom. 3 punk-
ten av 4 § 3 mom. i den nuvarande verkstillig-
hetslagen. Férordnande om medling skall inte
ges om det med beaktande av tidigare medling
ir uppenbart att medlingen inte leder till
resultat. Om t.ex. vite har utsatts efter en
medling som inte lett till resultat blir en ny
medling sannolikt resultatlés om man snart

efter beslutet om utsittande av vite ansoker att
vitet skall domas ut. D& kan det knappast
forvintas att parternas attityder efter den
foregdende medlingen skall ha fordndrats pa ett
sddant sitt att en ny medling skulle kunna leda
till resultat.

Det 4r klart att ndgon medlare inte behover
forordnas om ansdkan genast forkastas pa
grund av att forutsdttningar for verkstillighet
saknas.

7§. Medlingens syfte och anordnande av
medling. Enligt 4§ 2 mom. i den nuvarande
verkstillighetslagen 4r syftet med medlingen att
formd den hos vilken barnet 4r att frivilligt
fullgdra vad som &r foreskrivet i bestutet. Det
foreslas att ett stadgande om syftet med med-
lingen intas i 7§ 1 mom. i den nya verkstillig-
hetslagen. Enligt stadgandet &4r syftet med
medlingen att formé parterna att iaktta beslu-
tet. Med denna ordalydelse vill man betona
bida parternas ansvar i 16sningen av konflikter
som giller virdnad om barn och umgingesritt.

1 stadgandet stdlls beslutet om vird och
umgingesritt som utgdngspunkt for med-
lingen. Om parterna emellertid ser ut att
komma till enighet frdn annan grund, kan
medlaren utan hinder av stadgandet i praktiken
ge sin hjélp ocksd i dylika situationer.

Paragrafens 2 och 3 mom. giller frigan om
hur medlingen skall forrdttas. Motsvarande
stadganden ingdr i 4§ 1 den nuvarande verk-
stillighetslagen. For att understryka med-
lingens betydelse foreslas att ett stadgande om
forrattande av medlingen tas in i lagen.

Medlaren skall enligt 2 mom. personligen ta
kontakt med parterna sd snart han fatt sitt
forordnande av tingsritten. Det dr viktigt att
medlingen kommer i ging omedelbart och att
hela den tid som reserverats fér medlingen kan
utnyttjas effektivt. Med personlig kontakt avses
att medlaren triffar parterna och diskuterar
saken med dem.

I det nu aktuella momentet foreslds ocksd bli
stadgat att medlaren skall forsoka ordna en
gemensam forhandling med bdda parterna.
Medlaren skall kalla bada parterna till en
forsta forhandling tillsammans, om detta bara
ar mojligt. Detta erbjuder en rittvis utgdngs-
punkt fér medlingen och ger ocksd bittre
forutsittningar att bedoma mdjligheterna att
nd en losning i godo. En gemensam forhand-
ling kan ocksa forsnabba medlingsforfarandet.

Enligt 3 mom. skall medlaren personligen
samtala med barnet, om detta dr mdojligt med
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beaktande av barnets dlder och utvecklingsni-
va. Vid samtalet skall han forséka utreda
barnets egna onskemdl och asikter pa det sitt
som stadgas i 11 § lagen angéende virdnad om
barn och umgingesritt. Enligt 2 mom. i det
sistnimnda lagrummet skall barnets 4sikt ure-
das p4 ett hansynsfullt sitt och med beaktande
av barnets utvecklingsstadium samt si att
forhdllandet mellan barnet och fordldrarna inte
blir lidande.

Samtalet med barnet skall forsiggd utan att
ndgondera fordldern dr nirvarande, for att
barnets verkliga vilja skall framkomma pi ett
tillrickligt tillforlitligt satt.

Medlarna har haft en relativt enhetlig praxis
di det gillt att samtala med barnet, visar en
utredning som justitieministeriet tidigare gjort.
Medlarna har nistan alltid samtalat med de
barn som fyllt 7 4r och relativt ofta ocksd med
4—6-dringar. Denna praxis stimmer o&verens
med 7§ 3 mom. i forslaget.

Enligt 4 mom. kan tingsritten ge medlaren
ndrmare anvisningar om hur uppgiften skall
utforas. Behovet av anvisningar kan t.ex. for-
anledas av att det redan tidigare har anordnats
medling i saken eller av de synpunkter som
sOkandens motpart har lagt fram. I varje
hiindelse dr det att rekommendera att tingsrit-
ten vid behov meddelar i detalj vilka uppgifter
den vill f& fram genom medlingen.

Enligt den foreslagna 28 § skall kostnaderna
for utforandet av medlarens uppgift betalas av
statens medel och béras av staten.

88§. Medlarens rapport och tystnadsplikt.
Stadgandena i 1 och 2 mom. om att medlaren
inom utsatt tid skall ldmna in en rapport och
om rapportens innehall motsvarar i sak 4 a § 1
och 2 mom. i den nuvarande verkstéllighetsla-

en.

® Medlingstiden har i praktiken i vissa fall
dverstigit fyra veckor, trots att maximitiden for
medlingen genom en lagindring 1983 forldng-
des fran tvd veckor till fyra veckor och att
tiden bara av tvingande skil kan vara lingre.
Vanligen har di overexekutor av grundad
anledning, t.ex. medlarens semester, pd begiran
forlingt medlingstiden. Minga ginger har det
behovts en medlingstid pa upp till fyra veckor.
Men anmirkningsvirt ofta har medlaren i
praktiken vidtagit dtgarder forst ca tvd veckor
efter det han fatt uppdraget, vilket kan anses
vara en alltfor l&ng tid. Tingsritten borde
dirfor inte schematiskt faststilla medlingstiden
till fyra veckor. Ocksd tingsritten kan pa

medlarens begiran forlinga medlingstiden.
Aven da far hela medlingstiden bara av tving-
ande skil bli lingre 4n fyra veckor.

Om medlingen lyckas och det beslut som
skulle ha verkstillts iakttas frivilligt férfaller
verkstilligheten vanligen. Si sker t.ex. om
barnet redan medan medlingen pigétt har varit
overlimnat till virdnadshavaren. Dock kan
t.ex. den verkstillighet av umgingesriitten om
vilken parterna kommit Sverens ske forst se-
nare och fortgd i framtiden. S6kanden kan di
utgdende frdn motpartens tidigare beteende
anse att man inte borde lita anstkan forfalla.
Trots att motparten meddelar att han eller hon
frivilligt kommer att iaktta beslutet i framtiden,
kan sokanden yrka tex. att vite sdtt ut.
Medlaren skall dirfér vid behov till sin rapport
forsoka foga parternas meddelande om att de
frivilligt iakttar beslutet och avstir frin verk-
stéllighet. D4 behover tingsritten inte i oklara
fall mera nir medlarens rapport har limnats in
separat friga sokanden om verkstilligheten
skall fortgd. Om parterna betridffande vardna-
den och umgingesritten har ingdtt ett nytt
avtal som ersitter det avtal som borde ha
verkstillts, skall ocksd avtalet fogas till rappor-
ten, eftersom verkstilligheten av det tidigare
avtalet dd vanligen forfaller.

Enligt den foreslagna 31§ utfirdas ndrmare
stadganden om lagens tillimpning genom for-
ordning. Enligt 13§ i den nuvarande verkstil-
lighetsforordningen har justitieministeriet fast-
stillt formuldret fér den blankett pa vilken
medlaren skall gora sin rapport. En motsva-
rande fullmakt kommer att ingd ocksia i den
nya forordningen. Den information som in-
himtats vid medlingen skall antecknas si att
den nar tingsritten i si exakt form som majligt.
Frigorna enligt formuliret fér medlingsblan-
ketten och den plats som pd den firdigtryckta
blanketten reserverats for svaren far inte vara
ndgon begriansning f6r att den information som
behovs for att saken skall kunna losas tas med
i medlarens rapport.

I 3 mom. ingdr ett nytt stadgande om
komplettering av mediarens rapport. Det mot-
svarar 1§ 3 mom. férordningen om vardnad
om barn och umgingesritt (556/94). Aven om
ett verkstillighetsdrende skall behandlas i
bradskande ordning kan det ibland vara nod-
vindigt att fA en komplettering av medlarens
rapport. Om det genast nir rapporten kommer
in konstateras att den &r bristfillig kan tings-
rdtten genast i kansli besluta om kompletter-
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ingen. Beslut om komplettering kan dock fattas
annu ndr verkstillighetsirendet behandlas i
sammantride, om det foérst di kommer fram
att rapporten &r bristfillig eller om det vid
sammantridet kommer fram nya fakta. Den tid
inom vilken rapporten skall kompletteras bor
med beaktande av 1 mom. vara s kort som
mojligt. Om medlaren hors vid sammantridet
men t.ex. med ndgon av de nirvarande méste
diskutera frigan om att i rapporten ta in
sddana uppgifter som denna person har men
som borde hdllas hemliga, kan tiden utsittas si
att behandlingen kan fortsitta genast samma
dag.

I 4 mom. ingdr ett stadgande om medlarens
tystnadsplikt och om intagande i medlarens
rapport av uppgifter som skall hallas hemliga.
Enligt detta giller betridffande medlarens tyst-
nadsplikt vad som stadgas i socialvardslagen.
Stadgandet har betydelse speciellt for andra
medlare 4n sidana som utsetts av kommunen,
eftersom stadgandena i 56—58 §§ socialvirds-
lagen om ritten att fi uppgifter samt om
tystnadsplikt och plikten att limna uppgifter
tillimpas pd en i verkstillighetslagen ndimnd av
kommunen utsedd medlare, om denna ir an-
stdlld inom socialvdrden i kommunen. Ocksi
pd andra av kommunen utsedda medlare
tillimpas stadgandet om tystnadsplikt i 57§
socialvardslagen. Forordnar tingsritten i enlig-
het med 6§ 1 mom. i forslaget till medlare en
annan person 4n den som kommunen utsett,
har denne enligt foreslagna 8 § 3 mom. verk-
stdllighetslagen samma tystnadsplikt. Detta 4r
viktigt med tanke pa parternas rittssikerhet
och ocksid medlarens egen stillning.

I medlarens rapport kan dock utan hinder av
tystnadsplikten under vissa forutsittningar med
stod av ndmnda 8 § 4 mom. ocksd tas in sidana
uppgifter som enligt 57§ 1 mom. socialvards-
lagen skall hemlighallas. S4 kan man enligt
forslaget forfara om det med tanke pd barnets
biasta dr nddvindigt att domstolen di den
avgor verkstéllighetsdrendet kdnner till dessa
uppgifter som bor hemlighallas.

Stadgandet motsvarar 16§ 3 mom. lagen
angdende virdnad om barn och umgingesritt,
vilket giller en utredning som domstolen in-
himtat av socialnimnden i ett idrende som
giller vdrdnad om barn och umgingesritt. I
motiveringen till detta sistnimnda lagrum (RP
60/1993 1d) konstateras, att syftet inte har varit
att 4ndra nuvarande praxis, enligt vilken en
utredning huvudsakligen bygger pd de positiva

omstindigheter som har betydelse di #drendet
avgdrs. “Avsikten dr bara att sikerstilla att
domstolen fir kdnnedom ocksd om negativa
omstidndigheter som &r vésentliga for avgoran-
det, t.ex. féorekomsten av allvarligt familjevald,
och didrmed kan basera sitt avgdrande pid
riktiga uppgifter.”

Ocksa vid beslut som géller verkstillighet av
bestut om vdrdnad om barn och umgingesritt
ar det viktigt att domstolen fir kidinnedom om
sddana omstdndigheter som &r visentliga med
tanke pd barnets bista men som annars bor
hemlighdllas. Sirskilt i de fall di4 det har
forflutit en relativt 1ang tid sedan beslutet om
virdnaden och umgingesritten fattades och
man dé det beslutet fattades inte kunde beakta
nyare information som var vésentlig med tanke
pa barnets bésta, kan det vara motiverat att ta
in denna information i mediarens rapport.

I momentet foreslds dértill bli stadgat att en
uppgift som med stod av det nimnda stadgan-
det tagits in i medlarens rapport skall hallas
hemlig. Ett motsvarande stadgande ingdr t. ex.
i 3 och 11§ straffregisterlagen (770/93).

Det foreslagna stadgandet innebir ett un-
dantag frén 9§ 1 mom. lagen om offentlighet
vid réttegdng, diar det stadgas att angdende
rdttegdngshandlingars och annat rittegdngsma-
terials offentlighet giller vad som stadgas om
allminna handlingars offentlighet. Néir medla-
rens rapport tas in i rdttegdngsmaterialet skall
den i frdga om dir ingdende uppgifter som
skall héllas hemliga inte vara offentlig ens nir
rapporten har lagts fram for domstolen eller
ndgon annan myndighet. Domstolen behover
inte separat besluta att rapporten till denna del
skall héllas hemlig, utan hemlighdllandet f6ljer
direkt av den nu aktuella paragrafen.

De uppgifter i medlarens rapport som skall
héllas hemliga kan ges 4t en part i drendet i
friga for att denna skall kunna bevaka sina
rattigheter vid behandlingen. P4 samma sitt
skall rapporten i sin helhet finnas tillginglig fér
alla de domstolar och myndigheter som deltar
i verkstilligheten av samma beslut. Sidana
myndigheter 4r dtminstone fullféljdsdomstolen
samt den domstol som senare beslutar om
verkstillighet pd basis av samma beslut om
virdnad och umgingesritt. Ocksd utmitnings-
mannen och en myndighet som ger ett utlitan-
de till tingsrdtten kan fi del av en sidan
uppgift i medlarens rapport som skall hillas
hemlig. En tjidnsteman och en anstilld inom ett
offentligtrittsligt samfund &r skyldiga att halla
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uppgiften hemlig och brott mot denna plikt
bestraffas enligt 40 kap. 5 § strafflagen (578/95)
sd som brott mot tjinstehemlighet eller brott
mot tjinstehemlighet av oaktsamhet. En en-
skild part dr skyldig att hélla uppgiften hemlig
i enlighet med 19 a§ (601/82) lagen om
allminna handlingars offentlighet.

Brott mot tystnadsplikten enligt 57 § social-
virdslagen bestraffas med stéd av hdnvisnings-
stadgandet i 58§ sagda lag si som sekretess-
brott eller sekretessforseelse enligt 38 kap. 1
eller 2 §§ strafflagen (578/95), om inte girning-
en pi ovan namnt sitt ir straffbar med stod av
40 kap. 5§ strafflagen. Ocksa brott mot tyst-
nadsplikten enligt 19 a§ lagen om allminna
handlingars offentlighet bestraffas med stéd av
27§ sagda lag enligt 38 kap. 1 eller 28
strafflagen.

Vid justitieministeriet har firdigstillts ett
forslag till revidering av lagstiftningen om
offentlighet for myndigheters handlingar och
hemlighdllande av dem (Utkast till regeringens
proposition till riksdagen med forslag till lag
om offentlighet for myndigheters handlingar
och lagar som har samband dirmed, Helsing-
fors 1994). Eftersom fragan om socialvirdens
tystnadsplikt och brott mot den enligt forslaget
skall regleras i lagen om offentlighet for
myndigheters handlingar, upphivs 57 § social-
vardslagen och 58 § dndras sd att den innehéller
bara ett stadgande om brott mot skyldigheten
att limna uppgifter. Enligt lagen om offentlig-
het for myndigheters handlingar 4r brott mot
tystnadsplikten straffbart pd ovan ndmnda sitt
med stod av 38 kap. 1 och 2 §§ samt 40 kap. 5§
strafflagen.

I lagforslaget ingdr i 12§ 2 mom. ett stad-
gande enligt vilket en person som i tingsritten
hors som vittne kan yppa en uppgift som skall
hallas hemlig, om den med stod av 8 § 3 mom.
har intagits i medlarens rapport. I paragrafen i
fraga foreslds ocksd ingéd ett undatagsstadgande
som giller den muntliga behandlingens och
rittegdngsmaterialets offentlighet.

9§. Tillsiittande av medlare. 1 15 a§ i den
nuvarande verkstillighetslagen ingér ett stad-
gande om forordnande av medlare. Den fore-
slagna 9§ avviker till vissa delar frdn det
gillande stadgandet, vilket t.ex. i friga om
medlarens verksamhetsperiod har byggt pi
stadgandena om medling vid hemskillnad i
dktenskapslagen, vilka upphivts den 1 januari
1988. De har ersatts med nya 20-—23 a §§ om
medling i familjefrdgor.

Enligt paragrafen skall socialvardsmyndighe-
ten utse ett tillrdckligt antal personer for att i
kommunen skdta de medlingsuppgifter som
avses i 6—8 §§. Uttrycket “’skall utse” i forsla-
get avviker inte i sak frdn uttrycket skall
forordna” i den nuvarande lagen. I forslaget
har ocksé det gillande stadgandet om medlar-
nas antal — ”tvé eller flera” — ersatts med
uttrycket “ett tillrdckligt antal”. Nigon egent-
lig skillnad i sak finns inte mellan de tvd
stadgandena, eftersom det for att medlingen
skall kunna skotas inom den tid som nimns i
lagen mdste ha utsetts minst tvd medlare, redan
med tanke pd semestrar och motsvarande. Ett
tillrdckligt antal medlare i lagens mening har
utsetts nir en medlare sd snart han eller hon
fatt sitt forordnande av tingsritten kan inleda
medlingen och slutfora den inom den utsatta
tiden.

Enligt forslaget behover medlaren inte ldngre
vara en person bosatt i den kommun som utser
honom eller henne till medlare, utan han eller
hon kan vara bosatt inom en annan kommun.
Detta gor det littare att utse medlarna och
forbdttrar samarbetet mellan kommunerna.

Medlarna har enligt den nuvarande lagen
férordnats for hogst fyra kalenderar i sidnder. 1
forslaget begrinsas inte verksamhetsperiodens
langd, och en person som &r anstilld inom
kommunens socialvird kunde permanent skéta
medlaruppgifter som en del av sin tjanst. Om
man for uppgiften utser ndgon annan in en
tjdnsteman i kommunen, kan beslut om verk-
samhetsperioden fattas i samband med att
medlaren utses; han kan di utses for en viss tid
eller tills vidare.

Uppgiften att ordna medlingsverksamheten
enligt verkstillighetslagen skall enligt det for-
slag till dndring av socialvirdslagen som ingar
i denna proposition skotas av kommunen.
Dérmed blir det sannolikt vanligen en kommu-
nal socialvardsarbetare som utses till medlare.

Enligt andra meningen i 9 § kan till medlare
utses endast personer som dr inkomna i upp-
fostrings- och familjerddgivningsarbete eller i
barnskyddsarbete. Kravet pd medlarens beho-
righet 4r di detsamma som enligt 15 a§ i den
nuvarande verkstillighetslagen. Ett motsvaran-
de stadgande ingar ocksd i 23 § dktenskapsla-
gen, vilken giller medlare i familjefragor.

Enligt 5§ 2 mom. socialvirdslagen kan
kommunen ombesérja anordnandet av social-
vérden i enlighet med vad som &r stadgat i 4§
lagen om planering av och statsandel for social-
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och hilsovirden. Dir stadgas att sidan service
ocksd kan anskaffas hos en annan offentlig
eller privat serviceproducent, t.ex. de familje-
radgivningscentraler som verkar inom kyrkan.
Om kommunen anskaffar service av en privat
serviceproducent maste den forsdkra sig om att
servicen motsvarar den nivd som krdvs av
motsvarande kommunala verksamhet.

Den tredje meningen i paragrafen motsvarar
i sak 15 a § i den nuvarande verkstillighetsla-
gen. Socialvirdsmyndigheten skall utan dréjs-
mal underritta tingsritten i friga om en
medlare har tillsatts och ett tillsittande har
dtertagits. Socialvardsmyndigheten och medla-
ren skall utan dréjsmal underritta tingsritten
om forhinder for medlaren.

3 kap. Behandlingen av #drenden

10§. Tillimpliga stadganden. Enligt 1 mom.
tillimpas pa domstolsbehandlingen av ett verk-
stillighetsdrende vad som stadgas om ansok-
ningsirenden, om inte annat stadgas i verkstil-
lighetslagen.

Ett verkstillighetsirende 4r ett ansdkningsi-
rende enligt 1§ 1 mom. lagen om ansékning-
sdrenden, vilket behandlas pd ansékan, och pd
det tillimpas t.ex. de stadgandena om ansok-
ningsirenden som ingdr i lagen om fri ritte-
gang (87/73) och i tingsrittslagen (581/93).
Utover lagen om ansdkningsédrenden tilldmpas
i tingsritten och i fullfoljdsdomstolen enligt
forslaget ocksd sidana stadganden om ansdk-
ningsdrenden som ingdr i andra lagar.

Enligt 3§ lagen om ansokningsdrenden be-
handlas ett verkstillighetsdrende i tingsréttens
kansli eller vid dess sammantride. Om ett
vittne eller ndgon annan skall horas personli-
gen i saken skall ett ansokningsdrende dock
alltid behandlas vid sammantride.

Betriffande tingsrittens sammansittning in-
gir hir i 10§ 2 mom. ett stadgande som
avviker frdn 4 och 5 §§ lagen om ansdkningsi-
renden. Den tingsritt som behandlar ett verk-
stallighetsdrende 4r bide i kansli och vid
sammantride domfor med ordféranden ensam,
dvs. ett drende behandlas av den anledning som
nimns i avsnitt 3.2 i den allméinna motivering-
en alltid i en sammanséttning med en domare.

Enligt den f6reslagna 4§ skall ansokan om
verkstillighet goras skriftligen och till ansdkan
skall fogas det beslut som skall verkstillas.
Dartill giller om ansdkan det som i 6§ lagen

om ansdkningsirenden stadgas om ansokan.
Betréffande anhingiggbérande av ansokningsi-
renden, kanslibehandling och komplettering av
ansOkan giller 7—9 § lagen om ansdkningsi-
renden. Ett verkstillighetssirende kan med
stdd av 10§ lagen om ansokningsdrenden
overforas frdn kansli till sammantride och i
saken kan med stod av 20 § lagen om ansok-
ningsdrenden ordnas forberedelse och huvud-
forhandling enligt 5 och 6 kap. rittegings-
balken.

Tingsrétten skall i enlighet med 11§ lagen
om ansokningsidrenden bereda sékandens mot-
part tillfdlle att bli hord. Tingsrétten kan dock
utan att hora motparten besluta t.ex. om
interimistiska sikringsdtgirder enligt den fore-
slagna 24 §. Medling enligt verkstillighetslagen
ersitter inte horandet av sdkandens motpart.

I det forsta skedet av behandlingen av
ansdkan kan horandet ske sd att sdkandens
motpart genast nir ansdkan kommit in bereds
tillfdlle att inom en kort tid, t.ex. 5—7 dagar,
frin det han fatt del av ansdkan ge ett skriftligt
utldtande (svar). Enligt lagen om ansokningsi-
renden skall tingsritten normalt ge sokandens
motpart en uppmaning att inkomma med ett
skriftligt utlditande och delge honom anstkan
om verkstillighet jimte bilagor. Delgivnings-
forfarandet forindras radikalt, for enligt den
praxis som f6ljts under den nuvarande lagens
giltighetstid &r det vanligen sdkanden som har
sorjt for delgivningen av dverexekutors interi-
mistiska beslut. I friga om innehdllet i mot-
partens utldtande giller enligt 20§ lagen om
ansokningsirenden i tillimpliga delar vad 5
kap. rattegdngsbalken stagar om svaromdl i
tvistemal.

Om det har forordnats att medling skall
anordnas i saken och om beslutet trots med-
lingen inte iakttas frivilligt, skall tingsrdtten nir
medlingen slutforts utan drojsmil kalla in
parterna till muntlig behandling vid samman-
tride — vanligen forberedande sammantride i
enlighet med 5 kap. rittegdngsbalken. Tings-
ritten kan dock, om den finner det befogat,
dnnu begira ett skriftligt utlditande av parterna
fore sammantridet. Ett stridigt verkstillighet-
sdrende kan knappast avgoras i kansli.

Ocksd stadgandena i 12§ lagen om ansok-
ningsidrenden om underlatelse att iaktta upp-
maning tilldimpas pa behandlingen av verkstil-
lighetsirenden. Parterna kan i enlighet med
13§ lagen om ansdkningsidrenden aliggas att
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personligen nérvara vid behandlingen av 4ren-
det vid sammantréde.

Ett verkstillighetsdrende avgdrs i enlighet
med 15§ lagen om ans6kningsdrenden genom
ett beslut. En tredskodom 4r inte mojlig. I ett
stridigt drende skall beslutet motiveras. Avgo-
randet meddelas i enlighet med 16 § lagen om
ansokningsdrenden i kansli eller vid samman-
tride. Meddelande om nér beslutet ges skall
limnas i enlighet med 16§ 2 mom. lagen om
ansbkningsidrenden, om inte beslutet avkunnas
vid sammantride. Sokanden behover dirmed
inte lingre enligt nuvarande praxis delge mot-
parten beslutet. Besvérstiden borjar 1opa genast
nir beslutet har meddelats, trots att parten inte
alltid utan egen aktivitet fir kinnedom om
beslutets innehdll. Enligt det foreslagna 20§ 3
mom. skall dock tingsritten alitid separat
meddela om en forpliktelse som alagts vid
dventyr av vite och om vitets belopp.

I den foreslagna 25 § ingdr ett stadgande om
nir ett beslut som saknar laga kraft kan
verkstillas. Sokanden kan genast ndr beslutet
har meddelats be utméitningsmannen verkstilla
t.ex. ett tingsrittens beslut som giller himtning
av ett barn, om inte tingsritten separat har
begrinsat beslutets verkstillbarhet. Enligt den
foreslagna 26 § skall tingsritten pd stkandens
begiran sinda beslutet om hdmtning av barnet
direkt till utmétningsmannen for verkstillighet.
Utmiitningsmannen skall dock vanligen innan
han hidmtar barnet dnnu ge sékandens motpart
en mojlighet att frivilligt iaktta beslutet.

I friga om protokoll och dagbok, expeditio-
ner och dndringssdkande i ett verkstillighetsi-
rende giller enligt forslaget stadgandena i
17—19 §§ lagen om ansdkningsirenden. Om
eventuella avgifter som uppbérs fér behand-
lingen av en ansdkan om verkstéllighet stadgas
dock i lagen och forordningen om avgifter for
domstolars och vissa justitieforvaltningsmyn-
digheters prestationer (701/93 och 774/93).

Enligt 20§ lagen om ansdkningsidrenden
skall vid behandlingen av ett ansdkningsirende
i tilldimpliga delar foljas vad som giller om
behandlingen av tvistemdl vid underritt. I
saken kan det t.ex. ordnas sammantride med
muntlig behandling och huvudférhandling med
iakttagande i tillimpliga delar av stadgandena
1 5 och 6 kap. rittegdngsbalken. I friga om
rittegdngskostnaderna iakttas i tillimpliga de-
lar vad 21 kap. rittegingsbalken stadgar om
tvistemdl.

Tingsrittens beslut Overklagas enligt 19§
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lagen om ansdkningsdrenden genom besvir hos
hovritten i enlighet med 25 kap. rittegangs-
baiken. Enligt 10 § i den foreslagna verkstillig-
hetslagen skall en dndringsansdkan som inom
utsatt tid har ldmnats in till tingsritten genast
sindas till hovritten och hovritten skall genast
besluta om avbrytande av verkstilligheten pa
det sdtt som stagas 25§. Sistnimnda paragraf
innehdller igen en hédnvisning till de stadganden
1 utsdkningslagen som giller avbrytande av
verkstéllighet i samband med besvir over
utmitning.

Frigan om #indringsansdkans inverkan pd
verkstilligheten behandlas nirmare i samband
med motiveringen till 25 §. I den foreslagna 27 §
stadgas om vissa forbud mot sdkande av
dndring.

Ansokningsirendena skall enligt 8 och 16§
lagen om ansdkningsirenden slutbehandlas sd
snabbt som mojligt. De verkstillighetsirenden
som giller vardnad om barn och umgéngesritt
dr av sddan karaktir att de i alla skeden och
hos alla myndigheter skall behandlas i brads-
kande ordning. Ett stadgande om saken fore-
slds ingd som sista mening i 10 § 2 mom. T.ex.
14§ 1 mom. 5 punkten hovrittsférordningen
(211/94) forutsitter att ett drende i lag stadgats
vara bradskande, innan det med avvikelse frin
den ordning i vilken drendena blivit anhidngiga
kan behandlas fore andra drenden. Verkstillig-
hetsirendet far inte bli en rittegdng dir frigan
om virdnaden om barnet och umgingesritten
provas pé nytt.

Behandlingen av ett verkstillighetsdrende i
tingsrittens kansli skall ordnas s att behand-
lingstiden blir sd kort som mgjligt pd grund av
att verkstilligheten 4r brddskande. Behandling-
en skall g& vidare sd snart sokandens motpart
har limnat in sitt svaromdl eller medlarens
rapport har kommit in till domstolen.

Enligt 1§ 1 mom. 1 punkten lagen om fri
rittegdng kan fri riattegdng beviljas i ett ansdk-
ningsdrende som giller verkstillighet. Enligt
10§ 2 mom. 1 punkten i samma lag kan inget
bitride forordnas i drendet, om det inte fore-
ligger sdrskilt vigande skidl. Det &r mycket
mojligt att siddana skdl finns i ett stridigt
verkstillighetsirende som giller barnets bista.

Enligt 17 § tingsrittslagen skall lagmannen
under vissa foérutsdttningar kunna férordna en
notarie att behandla ans6kningsirenden som
giller verkstillighet. Med beaktande av verk-
stéllighetsdrendenas speciella karaktdr och det
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faktum att de 4r stridiga &r det dock i
aliminhet befogat att de ordinarie domarna
behandlar dem.

Enligt 3 mom. géller om utmétningsmannens
verkstillighetsatgirder i tillimpliga delar vad
som i utsékningslagen stadgas om verkstillig-
het av dom eller beslut samt om kostnader och
sokande av dndring, om inte annat stadgas i
verkstéllighetslagen.

Stadgandet motsvarar 15§ i den nuvarande
verkstillighetslagen. Eftersom ritten att besiuta
om verkstillighet av beslut som giller vardnad
om barn och umgéngesritt foreslds bli verford
frin dverexekutor till tingsritten, skall stadgan-
det inte lidngre tillimpas pd Overexekutors
verkstillighetsatgirder. I utsdkningsiagen har 7
kap. 14§ som giller handrickning upphivts
den 1 december 1993 och ddrfor hinvisas i
forslaget inte lingre till utsdkningslagens stad-
gande om handrickning. Beslut om &terstillan-
de av besittning eller ett rubbat forhallande
samt om sikringsitgirder fattas i enlighet med
5 och 7 kap. rittegangsbalken av tingsritten.

Verkstilligheten sker vanligen pd sokandens
begiran. Utmitningsmannen utfoér enligt for-
slaget verkstillighetsatgirder antingen med
stdd av tingsrittens beslut eller férordnande i
verkstillighetsirendet eller pd basis av en an-
sokan som gjorts direkt till utmétningsmannen
i enlighet med 4§ 2 mom. och 15§ i lagfor-
slaget. I vartdera fallet skall utmétningsmannen
vid verkstilligheten i forsta hand iaktta stad-
gandena i verkstillighetslagen. Detta strider
inte heller mot 3 kap. 1§ 2 mom. utséknings-
lagen, enligt vilket man vid verkstiillighet av en
dom som giller virdnaden om ett barn eller
overlimnande av barnet till dess vdrdnadsha-
vare eller umgingesritten i tillimpliga delar
skall iaktta stadgandena i utsdkningslagen, om
inte annat sirskilt stadgas.

I verkstillighetslagen ingdr specialstadgan-
den som &r primidra i forhéllande till utsdk-
ningslagen och som giller t.ex. utmitningsman-
nens regionala behorighet och ansdkan om
verkstillighet (4 och 5 §§ i lagforslaget). Utmiit-
ningsmannen kan overfora ett oklart verkstil-
lighetsdrende till tingsrdtten (17§ i lagforslag-
et). Forslaget i RP 23/1994 rd om en mellan-
ritteging i utsokningsirenden, dvs. en verkstil-
lighetstvist, kommer alltsd inte i friga fastin
nimnda proposition senare eventuellt forverk-
ligas.

Av det férslag till dndring av 1 kap. 4§
utsdkningslagen som ingdr i propositionen fol-

jer att utmitningsmannen inte kan férordna att
en bitridande utméitningsman skall besluta om
verkstéllighet som giller virdnad om barn och
umgéngesritt. Utméitningsmannen kan dock
med stdd av 3 kap. 21§ utsdkningslagen
overfora ett drende till en annan utmétnings-
man.

I fridga om de egentliga utsdkningskostnader
som skall betalas at utmétningsmannen iakttas
i tillimpliga delar 8 kap. utsdkningslagen,
enligt vilket stkandens motpart i allméinhet
ansvarar for att kostnaderna betalas it utmiét-
ningsmannen. Tingsritten kan vid behov i
enlighet med 8 kap. 5§ utsdkningslagen be-
stimma storleken av de kostnader som skall
utsdkas. Betridffande de utsékningsavgifter som
skall betalas it staten giller lagen (34/95) och
forordningen (35/95) om utsdkningsavgifter.
For ifrdgavarande verkstillighetsuppgifter upp-
bars av sokandens motpart en normal férord-
ningsenlig verkstillighetsavgift, som for tillf4l-
let 4r 1000 mark. I nimnda lag ges mojlighet
att genom forordning stadga att utsokningsav-
iift inte uppbdirs for vissa grupper av drenden.

tminstone tillsvidare har det inte stadgats att
avgiften inte uppbdrs i friga om verkstdllighet
av beslut som giller virdnad om barn och
umgangesritt.

Vid verkstillighet som skots av utmétnings-
mannen har parterna enligt utsdkningslagen i
allminhet inte ritt att av motparten fi ersitt-
ning for sina egna rittegingskostnader eller
partskostnader. Betriffande rittegingskostna-
derna for behandlingen i tingsritten iakttas i
tillimpliga delar stadgandena i 21 kap.
rittegdngsbalken pa det sitt som angetts ovan.
Om en part har beviljats fri rittegdng vid
behandling av det drende som ligger till grund
for verkstilligheten eller i verkstillighetsdren-
det, befrias han fran att betala verkstillighets-
kostnaderna pé det sitt som avses i 7 och 9 §§
lagen om fri ritteging.

Verkstillighet som giller ett barn forutsitter
inte att det stills sikerhet enligt utsdkningsla-
gen, eftersom inget siddant forpliktigande stad-
gande ingdr i utsékningslagen.

1 3 kap. 14 och 37§ utsdkningslagen ingir
stadganden om ersittande av skada som upp-
stdtt genom att verkstilligheten upphévts eller
dterkallats. Ett domstolsbeslut som giller vard-
nad om barn och umgingesritt kan enligt 43 §
1 mom. lagen angdende virdnad om barn och
umgéingesritt verkstéllas omedelbart, &ven om
beslutet inte vunnit laga kraft, om inte annat
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bestims i beslutet. Vanligen dr det ocksd i
barnets intresse att beslutet verkstills snabbt,
och ocksd de myndigheter som skoter verk-
stilligheten skall s6rja for att barnets bista blir
tillgodosett. Fullféljdsdomstolen kan pd begi-
ran av motparten till den som ansdker om
verkstillighet genast avbryta verkstilligheten
eller ge ett nytt interimistiskt forordnande.
Enligt vad som nimns i foregdende stycke
forutsitts for verkstilligheten inte att det stills
sikerhet. Med beaktande av dessa omstindig-
heter kan den som ansokt om verkstillighet
bara i helt exceptionella fall anses ha dsamkat
motparten sidan skada som skall ersittas. Om
skadestidndsskyldighet som uppstdr for en
tjdnsteman pd grund av felaktig verkstillighet
eller for staten stadgas i skadestdndslagen
(412/74).

Enligt forslaget soks dndring i utmétnings-
mannens verkstéllighetsatgirder i enlighet med
stadgandena i utsokningslagen. For tillfdllet
stadgas om &dndringssOkande i 9 och 10 kap.
utsdkningslagen. Om de reformer som giller
dndringssokandet och som fbreslogs 1 den
forfallna regeringspropositionen RP 23/1994 rd
forverkligas i ett senare skede, kommer det
hinvisningsstadgande 1 verkstillighetslagen
som det nu dr friga om att innebidra att det
ocksd i drenden som giller virdnad om barn
och umgingesritt soks dndring i utméitnings-
mannens dtgirder hos tingsritten. Det skulle
finnas sammanlagt 19 tingsritter som behand-
lar besvidr. Om tingsritternas domkretsar skall
det stadgas genom forordning. Andring skall
sokas hos den tingsrdtt inom vars dombkrets
verkstillighetsdtgirden har utforts.

Att soka dndring i utméitningsmannens at-
girder blir aktuellt nirmast i de fall da
verkstillighet har begirts direkt hos utmit-
ningsmannen. I den foreslagna 27§ forbjuds
dock besvdr mot vissa av utmétningsmannens
beslut och verkstillighetsitgirder.

Utmétningsmannen kan i undantagsfall ock-
sd pa basis av tingsrittens verkstillighetsbeslut
utfora en sddan verkstillighetsdtgird som kan
overklagas separat. Om tingsritten t.ex. har
forordnat att ett barn skall himtas och utmit-
ningsmannen inleder verkstilligheten trots att
ett 12-drigt barn i verkstillighetsskedet klart
motsitter sig detta, kan utmitningsmannens
dtgard overklagas hos tingsritten. Besvir dver
utmétningsmannens verkstillighetsdtgird av-
bryter enligt utsdkningslagen likvil i allminhet
inte verkstilligheten. Om t.ex. utmitningsman-

nen redan har himtat barnet och verkstillig-
heten dirmed har slutforts, forfaller behand-
lingen av dndringsansdkan. S6kandens motpart
maste did for att fi tillbaka barnet till sig
anhingiggdra ett nytt drende som giller vard-
naden om barnet.

Finns besvirsmojlighet inte lingre kan en
part klaga over utméitningsmannens tjinstedt-
gird hos en hogre myndighet.

11§. Horande av barn i domstol. Paragrafen
motsvarar det stadgande som ingdr i 11§ 1
mom. i den nuvarande verkstillighetslagen.
Eftersom det 4r viktigt att barnets sikt utreds
och att dess dsikt beaktas foreslas att i lagen
tas in ett separat stadgande om horande av
barn i domstol. Om barnet &r tillrdckligt
utvecklat dr det av visentlig betydelse for
barnets rittigheter att barnet hdrs i samband
med behandlingen av verkstillighetsirendet.
Vanligen 4r det dock medlaren som i enlighet
med 7§ 3 mom. skall hora barnet.

Nir ett barn skall horas iakttas i tillimpliga
delar 11§ och 15§ 2 mom. lagen angiende
virdnad om barn och umgéngesrétt. Om verk-
stdllighetsdrendena Overfors frdn dverexekutor
till tingsrdtten blir det ldttare att ordna si att
barnet hors. Enligt det sistnidmnda lagrummet
kan dock ett barn personligen hoéras i domstol
bara om det av vigande skil 4r nodvindigt for
att drendet skall kunna avgoras. Barnet kan
horas bara om det samtycker till detta och det
ir uppenbart att forfarandet inte kan skada
barnet. T.ex. om ett barn upprepade ginger
inom en kort tid hérs av socialnimnden,
medlaren och domstolen bdde i friga om beslut
som giller vardnaden och umgiingesritten och
i friga om beslut som giller verkstilligheten av
dem kan detta bli skadligt fér barnet.

12§. Annan utredning. Enligt 1 mom. kan
domstolen inkalla medlaren for att horas vid
sammantriddet. Detta 4r att rekommendera
alltid om det i drendet efter medlingen ordnas
en muntlig behandling. P4 detta sitt kan
domstolen direkt av medlaren f4 information
om de omstindigheter som kommit fram vid
medlingen. Detta ger domstolen tillgdng till
mera sakkunskap, vilket ocksd kan vara till
fordel vid medlingen och bidra till att beslutet
iakttas frivilligt. Om medlaren av motiverad
anledning anser att det inte finns anledning
eller mojlighet att hora honom skall han
underritta domstolen om saken. Till de skyl-
digheter som f6ljer av medlarens uppgift kan
dock anses hora att medlaren efter att ha fatt
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kallelse infinner sig i domstolen. Medlaren har
rétt att av statens medel fa ersdttning for sina
kostnader med stéd av 28 § 1 mom. i lagfor-
slaget.

En medlare som i ett verkstillighetsirende
hors i tingsrdtten fungerar inte da som foretri-
dare fo6r socialmyndigheten (socialndmnden).
Socialnimnden kan inte vara sdkande i ett
verkstéllighetsidrende som giller virdnaden om
barn och umgingesritt. Lagforslaget motsva-
rar till denna del den nuvarande verkstillig-
hetslagen. Ndmnden kan dock med stéd av 14 §
1 mom. lagen angdende virdnad om barn och
umgéngesritt anhidngiggdra ett nytt #rende
som giller virdnaden om barnet och um-
gingesritten och didrmed pédverka verkstillig-
heten av det tidigare beslutet.

Forsta meningen i 2 mom. motsvarar stad-
gandet om Overexekutor i 11§ 1 mom. i den
nuvarande verkstillighetslagen. Tingsritten
kan enligt lagforslaget vid behov pd eget
initiativ inhdmta utredningar i saken och hora
vittnen.

I praktiken har det nidrmast varit medlaren
som har hort sakkunniga och andra personer.
Han har sedan i rapporten &ver medlingen
antecknat vad han fatt héra av dem. Han har
ocksé till rapporten fogat eventuella skriftliga
utldtanden, brev och intyg. Syftet med forslaget
ir inte att &ndra nuvarande praxis.

P4 basis av medlarens rapport kan tingsriit-
ten vid behov dverviga att skaffa fram ytter-
ligare utredningar och att héra vittnen. Darvid
skall den dock beakta vikten av att det beslut
som giller virdnaden om barnet och um-
gingesritten blir iakttaget och kravet att ett
verkstéllighetsdrende behandlas i bradskande
ordning. Grundliga och tidsédande understk-
ningar skall hellre utféras i samband med
behandlingen av frigan om virdnaden om
barnet och umgingesritten, och parterna har
oberoende av verkstdlligheten alltid rdtt att
gora en ansdkan enligt 12 och 14§§ lagen
angéende virdnad om barn och umgingesritt,
om inte saken redan 4r anhingig vid domsto-
len.

Enligt andra meningen i 2 mom. kan en
person som hors i domstolen yppa en uppgift
som enligt vad som stadgas eller bestims skall
hallas hemlig, om uppgiften med stdod av det
foreslagna 8 § 3 mom. har intagits i medlarens
rapport.

Genom detta stadgande vill man garantera
att man for att f4 fram viktiga fakta vid den

muntliga behandlingen i tingsritten som vittne
kan hora en person som for medlaren har
yppat en sddan uppgift som skall hillas hemlig.
I skyldigheten for en tjinsteman som hors som
vittne att inte yppa sddana uppgifter som skall
hallas hemliga (17 kap. 23 § 1 mom. rittegangs-
balken) foreslds har bara ett noggrant avgrin-
sat undantag: medlaren skall forst med beak-
tande av barnets bdsta Overviga om det ir
nddvindigt att i verkstéllighetsdrendet yppa
och i rapporten ta in en sddan uppgift som
skall hillas hemlig. Forst direfter 4r den som
yppat uppgiften for medlaren skyldig att vid
den muntliga behandlingen beritta om
saken.

Hir i 12§ 2 mom. foreslds ocksa bli stadgat
att den muntliga behandlingen till behovliga
delar skall forrittas utan att allmidnheten ir
nidrvarande och att rittegingsmaterialet till
behovliga delar skall héllas hemligt med iakt-
tagande i tilldimpliga delar av stadgandena i
lagen om offentlighet vid ritteging (945/84),
nir medlarens rapport innehdllande sddana
uppgifter som skall hillas hemliga liggs fram i
tingsritten eller ndr ett vittne i tingsritten
yppar uppgifter som skall hillas hemliga. Stad-
gandet aldgger domstolen att besluta om be-
handling inom stingda doérrar nidr det vid
behandlingen ldggs fram en handling som skall
hallas hemlig eller yppas en uppgift som berors
av tystnadsplikt. Behandlingen skall bara till
behovliga delar ske inom stingda doérrar, dvs.
nir de uppgifter som skall hillas hemliga
behandlas. I friga om de uppgifter som skali
hallas hemliga 4r medlarens rapport hemlig
ocksd utan ett sdrskilt domstolsférordnande,
enligt 8 § 4 mom. i lagforslaget. Sddant annat
rittegdngsmaterial av vilket den uppgift som
skall hdllas hemlig framgéir skall domstolen
forordna vara hemligt i enlighet med 9§ 2
mom. lagen om offentlighet vid ritteging.

Den forsta meningen i 3 mom. motsvarar
stadgandet i 11§ 3 mom. i den nuvarande
verkstillighetslagen. Tingsrdtten kan bestimma
att ett barn skall undersdkas av en likare som
anvisas av socialvirdsmyndigheten. Enligt den
nuvarande  verkstillighetsférordningen  har
verkstiélligheten av en likarundersdkning som
bestdmts av Gverexekutor skotts av linsstyrel-
sens social- och hilsovirdsavdelning. I den
foreslagna 28 § intas ett stadgande som mot-
svarar 14§ 1 den nuvarande lagen, om att
ersittningen 4t likaren skall betalas av statens
medel. Nidrmare stadganden om verstillandet
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av likarundersdkning kommer att ingd i den
nya verkstillighetsforordningen.

Den andra meningen i momentet dr ny. Efter
det att verkstillighetsidrendena har dverforts till
tingsriitten skall vdrdnadshavaren vid vite kun-
na forpliktigas att se till att barnet fors till
lakarunders6kning. Dirfor foreslds att betraf-
fande virdnadshavarens skyldighet att iaktta
domstolens férordnande om att barnet skall
undersdkas av en ldkare i tillimpliga delar
giller vad som stadgas i lagen om vissa
blodundersékningar och andra undersékningar
rorande arftliga egenskaper (702/75). Barnet
sjdlvt kan inte foreldggas vite, inte ens om
barnet redan fyllt 15 &r. Ett s& gammalt barn
kan om det s oOnskar helt forhindra verk-
stilligheten genom att meddela att det motsit-
ter sig den.

I den foreslagna 28§ ingir ett stadgande
enligt vilket it parterna i forskott av statens
medel betalas nddvindiga kostnader for resor
och uppehille pd grund av likarundersdkning.

13§. Precisering av villkoren for umgdnges-
rdtten. Enligt den nuvarande lagen kan dver-
exekutor inte nir den forordnar om verkstill-
ighet av ett beslut som géller virdnad om barn
och umgingesritt dndra det bestut som skall
verkstillas (HFD 1978 II 42). Overexekutor ir
inte behdrig ens att precisera ett beslut om
umgingesritt eller att i nigon min &ndra
villkoren for umginget och héllande av barnet,
dven om si nagon ging har kunnat ske i
praktiken.

D4 det giller beslut som giller virdnad om
barn verkar det nodvindigt med ett forbud att
dndra beslutet i samband med verkstilligheten.
1 verkstilligheten av ett virdnadsbeslut kan
inte utan att verkstilligheten férsvaras och
verkstillighetens karaktir fordunklas blandas
in sddant som har att goéra med faststéllandet
av verkstéllighetsgrunden. Om det 4r i barnets
intresse att man avstdr frin verkstillighet, kan
ansdkan om verkstillighet av beslutet om
virdnaden om barnet férkastas med stdod av
den foreslagna 14 §.

Diremot skulle en ritt att i samband med
verkstilligheten 1 nigon min 4ndra ett beslut
som giller umgéngesritten med ett barn kunna
vara motiverad med beaktande av de praktiska
behoven. Parterna behover da inte separat
ansbka om smd 4ndringar i beslutet om um-
giangesritt. Parternas rittssdkerhet &dventyras
inte, eftersom domstolen som enligt lagen
angdende vardnad om barn och umgingesritt

beslutar om umgingesritten, 1 samband med
verkstilligheten kan besluta om smirre 4nd-
ringar i umgéingesritten.

Av de orsaker som nimns i foéregiende
stycke foreslds att domstolen di den beslutar
om verstillighet av ett beslut som har vunnit
laga kraft och som giller umgingesritt kan
precisera eller géra mindre dndringar i villko-
ren for umgingesritten, om detta dr 4gnat att
frimja genomférandet av umgingesritten och
ar i barnets intresse. Domstolen kan inte med
stdd av det foreslagna stadgandet dndra villko-
ren for umginget mer 4n i ndgon mén. Stad-
gandet ger t.ex. inte mojlighet att mer dn i
ndgon man forlinga eller forkorta den tid
barnet skall umgds med eller vistas hos den ena
parten eller att permanent ordna umgénget pa
nytt sdtt. Ett beslut som géller barnets vardnad
och boende kan inte alls dndras eller preciseras
med stdd av detta stadgande.

Enligt den foreslagna 13§ har domstolen
bara begrinsad behorighet att i samband med
ett verkstallighetsdrende besluta om dndring av
villkoren for umgingesritten. Behorighetens
omfattning har i stadgandet beskrivits med det
ovan namnda uttrycket “precisera eller gora
mindre &4ndringar”. Domstolens Aatgird kan
ocksd betraktas som ett slags begransad “jimk-
ning” av villkoren for umgingesritten, vilket
ocksd 4r det uttryck som anvénts i motsvaran-
de gillande stadgande i Sverige (se avsnitt 2.3).

Det verkstillbara beslut som giller um-
gédngesritten och som preciseras med stéd av
13 § skall ha vunnit laga kraft. I annat fall kan
ett drende som giller umgédngesritten samtidigt
vara anhéngigt vid fullféljdsdomstolen och den
domstol som beslutar om verkstélligheten. Det-
ta kan leda till sinsemellan motstridiga beslut
betraffande umgangesritten.

Domstolen kan idndra eller precisera ett
tidigare beslut bara om den ena parten sd begir
i samband med verkstillighetsirendet. P4 tjins-
tens vdgnar kan dndringar i tidigare besiut inte
goras. Motparten till den som framstillt begi-
ran skall beredas tillfille att uttala sig om
saken och domstolens beslut om dndring av
villkoren for umgingesritten kan overklagas.

Ett domstolsbeslut genom vitket umginges-
ritten har preciserats med stdod av 13§ kan
dndra innehdllet i umgingesritten bestiende
och i stdrre utstrickning 4n bara i det ifraga-
varande verkstillighetsirendet. Salunda kunde
ocksa en umgingesritt som tidigare genom ett
laga kraft vunnet beslut har &ndrats i samband
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med ett verkstéllighetsirende 4ven senare 4nd-
ras pid nytt med stdod av 13§ Dock kan sméi
dndringar eller preciseringar av umgéngesrétten
i vissa fall som nidrmare anges nedan ocksi
vara tillfalliga.

Domstolen kan enligt den foreslagna 19§
utfirda bestimmelser som s#kerstiller verk-
stilligheten, och dessa kan ibland inverka pd
umgingesritten pd ett sitt som 4r jaimforbart
med 13 §. Dessa bestimmelser, som ocksi kan
utfirdas pd tjinstens végnar, giller dock bara
verkstillighetsdrendet i friga.

Enligt forslaget kan en precisering av villko-
ren for umgingesritten ocksd bygga pa fakta
som har varit kinda redan innan det beslut
som skall verkstillas meddelades, om det forst
i samband med verkstilligheten kommer fram
att beslutet i nigon min mdste dndras pd
grund av dem.

For att villkoren for umgingesritten skall
kunna preciseras krivs att detta frimjar moj-
ligheterna att utdva umgingesritten. Med stdd
av stadgandet kan man precisera eller 4ndra
t.ex. noggranna bestdmmelser om det forfaran-
de som skall iakttas nidr barnet himtas och
dterlimnas. En dndring kan behdvas t.ex. om
den ena foridldern har fitt &ndrade arbetstider
eller bytt boningsort. Om praxis enligt det
tidigare beslutet om umgéngesritten har visat
sig fungera uppenbart diligt, kan ocksd detta
berdttiga till en &4ndring eller precisering av
beslutet.

Ocksa 1 det fall att villkoren fér umginget
och for hallande av barnet har blivit oklara pa
ett sitt som skapar konflikter, kan domstolen
precisera villkoren. Om parterna bara har
kommit dverens om att den ena foridldern har
ritt att triffa barnet och ha det hos sig, utan
att alis nirmare definiera tidpunkten for detta,
kan villkoren inte preciseras med st6d av detta
stadgande. Behovet att precisera eller #dndra
villkoren fér umgingesriatten kan ocksi bero
pd barnets alder. Nir barnet vixer och ut-
vecklas behovs kanske inte lingre alla de
tidigare arrangemang i samband med umginget
som skapat konflikter.

Det foreslagna stadgandet kan tillimpas
ocksd 1 vissa ovan nimnda undantagsfall. I
syfte att genomf6ra umgingesritten kan man
ha beslutat att barnet under sommarlovet i juli
skall vara tvd veckor hos den andra forildern.
Den foridlder hos vilken barnet bor kan strax
innan denna period skall borja meddela att han
inte kommer att tillita att den andra foridldern

héller barnet hos sig. Om det darvid blir
omojligt for fordldern att hilla barnet under
sommarlovet darfor att den period d4 han
enligt det beslut som skall verkstillas fir ha
barnet hos sig redan helt eller delvis har
passerat innan beslutet om verkstéllighet fattas,
kan domstolen med st6d av detta stadgande
forordna att fordldern har ritt att undantagsvis
halla barnet hos sig under en senare period
samma sommar. Ocksd dd det giller kortare
perioder av umginge och vistelse kan domsto-
fen utfirda ett motsvarande forordnande och
dirmed tillfalligt 4ndra villkoren fér umginges-
ritten.

For att villkoren for umgingesritten skall
kunna preciseras med stdd av det ifrdgavarande
stadgandet miste frimjandet av umgingesrit-
ten genom &ndring av villkoren for den vara i
barnets intresse, i enlighet med de allmdnna
principerna for vardnaden om barn och um-
gingesritt.

14 §. Forkastande av ansékan med beaktande
av barnets bdsta. Stadganden motsvarande den-
na paragraf ingdr for nidrvarande i 7 och 8 §§
verkstillighetslagen.

Enligt 1 mom. skall tingsritten foérkasta en
ansdkan om verkstéllighet av ett beslut eller
avtal som avses i 1§ 1 och 2 mom. och giller
virdnad barn och umgingesritt, om det pa
grund av att forhdllandena har forindrats eller
av nigon annan anledning uppenbart inte &r i
barnets intresse att bestutet verkstills. Eftersom
en siddan ansdkan om verkstillighet av um-
gidngesrdtten som grundar sig pd 1§ 3 mom.
kan jimforas med annan verkstillighet av
umgéngesratten, avgors ocksd frigan om for-
kastande av en sidan ansdokan med stdd av det
foreslagna stadgandet i 14§ 1 mom.

Enligt 7§ 1 mom. i den nuvarande verkstil-
lighetslagen skall dverexekutor avsld ansdkan
om verkstéllighet av beslutet, om forhallandena
efter det att beslutet gavs har fordndrats si
visentligt att det 4r i barnets intresse att frigan
om virdnaden och umgingesritten provas av
domstol. Det nu foreslagna stadgandet stiller
inte som forutsittning for att ansékan skall
avslds att forhdllandena har fordndrats visent-
ligt. Men eftersom ett avslag kan komma i
friga bara i det fall att det klart strider mot
barnets intresse att beslutet verkstills, kan
forandringar i forhdllandena som 4r mindre dn
vésentliga vanligen inte utgdra grund for att
ansOkan avslas. I annat fall kan verkstéllighe-
ten av ett beslut som giller virdnad om barn
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och umgiingesritt alltfor mycket fordrojas ge-
nom pastdenden om att forhdllandena har
forandrats.

Verkstilligheten kan enligt detta stadgande
klart strida mot barnets intresse ocksd av
annan orsak in att forhdllandena har fordnd-
rats, och tingsritten skall dven da avsla anso-
kan om verkstillighet.

I motiveringen till den nuvarande lagen (RP
96/1974 rd) nimns som siddana omstindigheter
som kan leda till att ansdkan avslds bl.a. att
barnet under en ldngre tid har blivit allt mera
frimmande foér vardnadshavaren eller for den
av forildrarna som vill fi till stind ett sam-
mantriffande eller att det hos virdnadshavaren
har intriffat en sddan fordndring som gor hans
lamplighet som vdrdnadshavare ifrigasatt. I
dessa fall kan barnet komma till skada om
domen verkstills. Dessa omstidndigheter kan
leda till att ansdkan avslds ocksd med stod av
det hir nimnda stadgandet.

Paragrafens 2 mom. motsvarar till storsta
delen 8§ 2 mom. i den nuvarande verkstillig-
hetslagen, enligt vilken overexekutor i vissa fall
skall avsld ansdkan om att barnet skall dver-
limnas 4t den lagliga vardnadshavaren (s.k.
handriackning) och anvisa parterna att an-
hingiggora frigan om virdnaden om barnet
vid domstol. Om tillimpning av verkstillighets-
lagen pd en ansdkan som giller dverlimnande
av ett barn stadgas i 1§ 3 mom. i lagforslaget.
1 det hir avsedda stadgandet i 14 § 2 mom. om
forutsidttningarna for forkastande av ansdkan
har det bara gjorts vissa sprikliga justeringar.

I 2 mom. har avsikten pa samma sétt som i
den nuvarande lagen varit att precisera forut-
sidttningarna for att ansdékan om &verlimnande
av barnet skall kunna bifallas eller for att
ansokan skall avslds (RP 224/1982 rd).

Syftet med den 1 punkt som ar 1983 fogades
till 8 § 2 mom. i den nuvarande verkstillighets-
lagen var att man vid ett summariskt férfaran-
de av den typ som handrickning innebir skulle
undvika att blanda sig i ett fosterbarnsforhal-
lande eller motsvarande ldngvarigt vardforhal-
lande som uppkommit pd laglig vig utan
rittegdng. I motsvarande fall skall tingsritten
med stéd av 14§ 2 mom. 1 punkten i lagfor-
slaget avsld ansdkan om oOverlimnande av
barnet.

Eftersom det 4r frigan om en ansékan som
gjorts av barnets lagliga virdnadshavare och
ansOkan giller en person vars ritt att hélla
barnet hos sig inte bygger pd att han ir

vardnadshavare eller pd umgingesritt eller pa
nigon annan sidan laglig grund, 4r det enligt
14§ 2 mom. 2 punkten mojligt att avsld
ansdkan bara om det av synnerligen vigande
skdl 4r i barnets intresse att vardnadsfrigan
provas av domstol.

Om verkstallighet forhindras med stéd av
14§ 1 och 2 mom. skall detta beaktas pa
tjinstens vignar.

Ett bestut genom vilket en ansékan om
verkstillighet har avslagits med stéd av 14§ 1
eller 2 mom. far enligt den f6reslagna 27 § inte
overklagas. Stadgandet motsvarar 13§ 2 mom.
i den nuvarande lagen. Besvirsforbudet for-
hindrar uppkomsten av sinsemellan motstridiga
beslut, for utan ett sidant fobud kunde den ena
parten overklaga beslutet om forkastande till
hovritten och den andra parten i tingsrétten
anhéngiggdra en ny ansékan som giller vird-
naden om barnet och umgingesritten.

Paragrafens 3 mom. motsvarar 7 § 2 mom. i
den nuvarande verkstillighetslagen. Tingsrit-
ten dr redan enligt 15§ 2 mom. lagen om
ansOkningsirenden skyldig att motivera sitt
beslut om férkastande av ansékan. I forslaget
har man dock sirskilt velat betona vikten av
att beslutet om férkastande av ansdkan moti-
veras, eftersom motiveringen har betydelse di
det Overvdgs huruvida ett drende som giller
frigan om virdnaden om barnet och um-
gingesritten skall anhingiggoras efter ett for-
kastande  verkstillighetsbeslut.  Tingsritten
skall i motiveringen till sitt beslut i detalj ange
pa grund av vilka faktorer forhallandena anses
ha forindrats och verkstélligheten klart anses
strida mot barnets intresse.

I 4 mom. ingar stadganden om anhingiggo-
rande vid domstol av frigan om virdnaden om
barnet eller umgingesritten eller om overldm-
nande av barnet, om tingsritten enligt 1 eller 2
mom. har avslagit ansékan. Forutsittningen dr
att saken inte redan 4r anhingig vid domstol.
Till denna del motsvarar forslaget 7§ 3 mom.
och 8§ 2 mom. i gillande verkstillighetslag.
Tingsratten skall meddela parterna i verkstil-
lighetsirendet om deras ritt att anhingiggdra
saken vid domstol. Ett motsvarande stadgande
om Overexekutor ingdr i 9§ i den nuvarande
verkstillighetsforordningen.

Enligt 7§ 2 mom. i den nuvarande verkstil-
lighetslagen skall socialndmnden pd barnets
hemort underrittas om ett forkastande beslut,
och denna har ritt att anhéingiggéra fragan om
virdnaden om barnet och umgingesritten vid
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domstol. Enligt 14 § 4 mom. i lagforslaget skall
ocks4 tingsrétten underritta socialnimnden om
rétten att fora saken till domstol. Enligt 13§ 1
mom. lagen anglende virdnad om barn och
umgingesritt skall ett drende som géller vard-
nad om barn eller umgingesritt vanligen an-
hingiggoras i domstolen pa den ort dédr barnet
ir bosatt. Darfor skall tingsritten skicka med-
delandet i friga till socialnimnden pd den ort
didr barnet 4r bosatt.

Om ett drende som giller vardnaden och
umgingesritten redan 4r anhingigt vid dom-
stol med anledning av en ny ansdkan eller
besvir, skall tingsridtten underrétta ocksd den-
na domstol om sitt beslut genom vilket anso-
kan har avslagits. Stadgandet motsvarar 7§ 3
mom. i den nuvarande verkstillighetslagen,
enligt vilken &verexekutor skall underritta full-
foljdsinstansen om sitt beslut.

Ocksé en person som har barnet i sin vard,
och mot vilken den verkstillighetsansdékan som
avslagits med stéd av 2 mom. var riktad, kan
enligt 4 mom. pd basis av sin stdllning —
sokandens motpart — ansdka att beslutet om
virdnaden om barnet skall 4ndras i enlighet
med 12 § lagen angdende virdnad om barn och
umgingesritt, dven om han inte dr barnets
foralder eller virdnadshavare som avsesi 14§ 1
mom. i den sistndmnda lagen och vilka enligt
det nimnda lagrummet har ritt att géra en
sddan ansokan. Didrmed skall ocksd den som
de facto har vdrdnaden om barnet enligt
lagforslaget ha ritt att anhiingiggéra ett drende
som giller virdnaden om barnet, om vardnads-
havarens ansdkan mot honom har avslagits.

En vardnadshavare vars ans6kan om verk-
stillighet av ett beslut som giller virdnaden
om barnet eller ansdkan om 6verlimnande av
barnet har avslagits, kan inte enligt den fore-
slagna 27 § dverklaga beslutet om avslag. Stad-
gandet motsvarar 13 § 2 mom. i den nuvarande
verkstillighetslagen. Ett beslut om avslag i ett
verkstillighetsdrende innebidr att vdrdnadsbe-
slutet inte dr verkstéllbart, men till dvriga delar
bibehaller vdrdnashavaren sin stillning som
vérdnadshavare. En virdnadshavare vars anso-
kan om verkstillighet har avslagits har dock ett
juridiskt intresse av att drendet pa nytt tas upp
1 domstol. Vardnadshavaren (sékanden) kan
enligt 14 § 4 mom. i lagforslaget i enlighet med
lagen angdende virdnad om barn och um-
gingesritt anhingiggora ett drendet som giller
virdnaden om barnet. Virdnadshavaren har
dirmed tillgdng till ett effektivt réttsskyddsme-

del, eftersom ett nytt beslut om virdnaden om
barnet kan ges oberoende av om det tidigare
beslutet har vunnit laga kraft eller réttskraft.
Om virdnadshavaren i enlighet med lagen
angdende virdnad om barn och umgingesritt
anhingiggdr ett drende som giller vdrdnaden
om barnet, 4terstiller domstolens nya vird-
nadsbeslut, vilket motsvarar det tidigare beslu-
tet, beslutets verkstillbarhet.

I ett utsdkningsidrende kan man vanligen,
trots att ansdkan har avslagits, pd nytt hos
utmitningsmannen ansdka om verkstéllighet
pa samma verkstillighetsgrund. Om tingsritten
har avslagit ansdkan om verkstillighet med
stod av 14§ i lagforslaget pd grund av att
forhallandena har forandrats si att verkstillig-
heten klart skulle strida mot barnets intresse,
kan parten dock inte efter det att ansdkan har
avslagits gora en ny ansdkan om verkstillighet
pé basis av samma beslut, utan han maste pa
nytt fora verkstillighetsgrunden till domstol fér
avgoérande. En eventuell ny ansbkan om verk-
stédllighet avvisas utan prévning av tingsritten i
brist pd verkstillbarhet. Detta kan motiveras
sdrskilt med att parten pd ett sitt som avviker
frin annan verkstillighet alltid har ritt att
anhingiggora ett nytt drende som giller grun-
den, dvs. virdnaden om barnet och umginges-
réitten.

Den foreslagna 14 § giller avslag pd ansdkan
om verkstéllighet med hinsyn till barnets bis-
ta. Ansdkan om verkstillighet kan avslas ocksd
av andra orsaker. Om t.ex. sbkandens motpart
i ett drende som giller umgingesrédtten har
tillatit sammantriffanden eller lagt fram en
godtagbar orsak till att forpliktelsen inte iakt-
tagits, skall ansdkan om foreliggande eller
utdémande av vite avslis. P4 samma sétt kan
ansdkan avslds pd grund av barnets motstind.
Dé kan beslutet om avslag dverklagas och pa
basis av samma beslut kan ansékan om verk-
stillighet senare gbras pa nytt, t.ex. pd grund
av att eventuella nya forpliktelser inte har
iakttagits. Ansokan om verkstillighet kan pa
motsvarande sidtt ocksd avvisas om det inte
finns processuella forutsittningar for en prov-
ning av saken.

15§. Verkstdllighet utan foérordnande av dom-
stol. Enligt det foreslagna 4§ 2 mom. kan
ansbkan om verkstillighet av ett beslut som
giller virdnad om barn och umgingesritt
goras hos utmitningsmannen pa den ort dir
barnet bor eller vistas, om mindre 4n tre
ménader har forflutit fran det beslutet gavs.
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Enligt 15§ 1 mom. skall utméitningsmannen
nir han beslutar om sddan verkstidllighet himta
barnet, om beslutet inte iakttas frivilligt. An-
sokan om att barnet skall overldmnas till
virdnadshavaren eller om verkstillighet av
umgingesritten kan inte goras direkt till ut-
mitningsmannen.

Utmitningsmannen kan inte besluta om an-
vindning av andra tvingsmedel 4n himtning,
eftersom det for att verkstilligheten skall vara
entydig dr motiverat att den myndighet som
forelagt vite vid verkstillighet som giller ett
barn ocksd ansvarar fér utdémandet av vitet.
Utmitningsmannen kan inte enligt den nuva-
rande utsokningslagen doma ut vite och det 4r
inte heller i detta sammanhang motiverat att ge
utmétningsmannen sddana befogenheter. Ut-
mitningsmannen kan inte heller vid sddan
direkt verkstillighet som avses hir be tingsrit-
ten besluta om andra sdkringsdtgirder enligt
19§. Behovet av sdkringsitgidrder kan dock
vara en siddan grundad anledning som ndmns i
15§ 2 mom. att drendet mdste overforas till
tingsrétten.

Utmitningsmannen skall vid verkstélligheten
forsoka komma dérhidn att himtning av barnet
inte behover tillgripas. Sokandens motpart
skall vanligen ges tillfdlle att iaktta beslutet vid
dventyr av hdmtning pd det sitt som avtalats
med utmitningsmannen och socialvirdsmyn-
digheterna. Enligt 29§ 1 mom. i lagforslaget
har utmitningsmannen ritt att f4 handrick-
ning av socialvdrdsmyndigheten. Vid verk-
stalligheten skali iakttas stadgandena i 2 och
38 om beaktande av barnets vilja och om
skyddande av barnet i samband med verk-
stidlligheten. En foretrddare for socialvdrds-
myndigheten skall vara nidrvarande vid hdmt-
ningen och han skall vid behov ocksa tillkalla
en ldkare.

Enligt 2 mom. skall utmétningsmannen dver-
fora drendet fér behandling i den tingsritt som
nimns i 4§ 1 mom.,, om han anser att
verkstilligheten i stidllet for hdamtning krdver
féreliggande av vite. Om hamtningen av barnet
inte lyckas utan medverkan av sdkandens
motpart trots att ansokan har gjorts till utmat-
ningsmannen pi den ort dir barnet bor eller
vistas, kan tingsritten vid dventyr av vite utdova
patryckning pd honom for att f4 honom att
agera si att virdnadsbeslutet kan verkstéllas.

Utmitningsmannen skall overfora drendet
till tingsritten ocksd om omstindigheterna
efter det beslutet meddelades har forindrats
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och detta kan ha betydelse for verkstilligheten.
Utmitningsmannen skall overfora drendet dven
om verkstilligheten av beslutet inte pa det sitt
som avses i 14§ 1 mom. klart strider mot
barnets bista. Det krivs inte heller att omstén-
digheterna skall ha fordndrats i visentlig grad.
Forindringen skall dock enligt utmitnings-
mannens uppfattning ha betydelse vid verk-
stilligheten. Diarmed behover inte alla de pa-
stdenden som l4ggs fram av sokandens motpart
berittiga eller forplikta utmétningsmannen att
overfora drendet till tingsritten. Utmétnings-
mannen skall tillsammans med socialvirdsmyn-
digheten utreda t.ex. vad barnet verkligen vill,
om det pastds att barnet motsitter sig verk-
stilligheten.

Endast sidana beslut som har meddelats
mindre 4n tre manader fére ansdkan om
verkstillighet gjordes kan komma till utmét-
ningsmannen for verkstéllighet. I 6 § 2 mom. 1
punkten 1 lagforslaget har det ansetts att
verkstilligheten av beslutet i sddana fall vanli-
gen inte kriver medling, om det inte finns
sdrskilda skdl. Men om utméitningsmannen
anser att medling av sdrskilda skal behdvs skall
han enligt 15§ 2 mom. Overfora drendet till
tingsritten for avgérande. Bara domstolen kan
bestimma att medling skall anordnas. De
omstdndigheter som kan utgoéra sdrskilda skil
till att medling méste anordnas har behandlats
i motiveringen till 6§ 2 mom. 1 punkten.

Nir tingsrétten beslutar om verkstéillighet
skall medling inte anordnas heller av de orsa-
ker som nidmns i 6 § 2 mom. 2 och 3 punkten
i lagforslaget. Direkt av utméitningsmannen
kan ocksid ansbkas om verkstillighet av ett
beslut som givits mindre 4n tre ménader
tidigare, om beslutet av vigande skil skall
verkstillas genast pa grund av att barnets bista
det kréver. I oklara fall kan utmétningsmannen
av grundad anledning Gverféra drendet. Om
medling tidigare har anordnats i saken, idr det
sannolikt att mer 4n tre ménader redan har
forflutit frdn det att det beslut som skall
verkstillas gavs. Sddana ansdkningar om verk-
stéllighet kan ocksd vara forenade med att ett
yrkande om att ett tidigare forelagt vite skall
domas ut, och utmitningsmannen &4r inte be-
horig att besluta om den saken.

Troskeln for dverférande av ett verkstillig-
hetsdrende har hir gjorts relativt lig. Utmiit-
ningsmannen kan Overfora saken till tingsrit-
ten ocksd om det finns ndgon annan grundad
anledning till overforingen. Stadgandet har
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utarbetats enligt den tanken att i ett fall dir det
ir oklart vad som &r barnets bista skall
utmitningsmannen lita tingsritten besluta om
verkstilligheten.

Utmiétningsmannen skall sjilv avgora saken,
om den inte kan overforas med stdd av detta
stadgande. A andra sidan 4r han skyldig att
overfora drendet om det finns foérutsdttningar
fér en dverforing. En overforing kan inte goras
bara for att en part si yrkar.

Den tingsrétt till vilken drendet enligt stad-
gandet overfors ir tingsrdtten inom utmét-
ningsmannens verksamhetsomride. Om anso-
kan om verkstillighet har gjorts till utmét-
ningsmannen pi barnets vistelseort, &verfor
utmitningsmannen #rendet till tingsritten pa
den orten. Men om barnet fore det forflyttades
varaktigt har flyttat bort frin utméitningsman-
nens verksamhetsomrade kan drendet Sverforas
till den tingsrdtt som enligt 4§ 1 mom. 4r
behorig. Utmétningsmannen skall agera si att
det snabbt blir klart om det vid verkstilligheten
kommer att finnas ett behov att &verfora
drendet till tingsritten och si att overforingen
inte i hogre grad fordrdjer verkstilligheten.

Utmitningsmannen skall fatta beslut om
overforing av drendet och enligt 3 mom. i
denna paragraf skall han i beslutet ange orsa-
ken till overféringen. Utmitningsmannen skall
utan drojsmal sinda beshutet och de handlingar
som har samband med verkstilligheten till
tingsritten. Han skall ocksd genast underritta
parterna om Overforingen. En ansdkan som
gjorts till utmitningsmannen forblir anhingig,
och tingsritten fortsitter dirmed behandlingen
av samma verkstéillighetsirende.

Utmdtningsmannens beslut om 6verforing
far enligt 27 § inte Overklagas.

Den domstol som behandlar ansékan om
indring av det beslut som ligger till grund for
verkstilligheten kan enligt 3 kap. 12§ utsok-
ningslagen forbjuda verkstilligheten av beslu-
tet, oberoende av om verkstillighetsirendet ar
anhingigt vid tingsritten eller hos utméitnings-
mannen.

16 §. Hur ett drende som gdller vardnaden om
barnet och umgdngesrdtten pdverkar behandling-
en av verkstillighetsdrendet. Om det beslut som
skall verkstéllas har Overklagats och drendet
didrmed med anledning av besvir dr anhingigt
vid domstol, kan beslutet trots det verkstillas
med stéd av 43§ 1 mom. lagen angiende
virdnad om barn och umgingesritt dven om
det inte vunnit laga kraft, om beslutet inte

forbjuder eller begrinsar verkstilligheten innan
beslutet vunnit laga kraft. Den domstol som
behandlar #ndringsansdkan kan enligt 3 kap.
12§ 2 mom. utsdkningslagen forbjuda eller
avbryta verkstilligheten av beslutet samt enligt
17§ lagen angdende vdrdnad om barn och
umgingesritt meddela ett interimistiskt for-
ordnande om virdnaden, boendet och um-
gingesritten. Ett interimistiskt forordnande
kan inte overklagas och kan sdledes verkstillas
genast.

Oberoende av att verkstillighetsirendet ar
anhidngigt kan ett nytt drende som giller
virdnaden om barnet och umgingesriitten an-
hangiggoras genom ansdkan i enlighet med 14 §
lagen angdende virdnad om barn och um-
gdngesritt, om saken inte redan 4r anhingig i
domstol. Den tingsritt som behandlar ansékan
kan di meddela ett interimistiskt forordnande
enligt 17§ lagen angiende virdnad om barn
och umgéngesrétt, vilket kan verkstillas gen-
ast.

Verkstilligheten kan inte fortsidtta med stod
av ett tidigare beslut, om fullféljdsdomstolen
eller den domstol som behandlar en ny anso-
kan ger ett nytt verkstéllbart beslut om vard-
naden eller umgéngesritten och detta avviker
frin det tidigare beslutet pi ett sitt som
paverkar verkstilligheten. Om parterna har
ingdtt ett nytt avtal som faststillts av social-
ndmnden forhindrar detta pd samma sitt som
annan férlikning att beslutet verkstills.

Av ovan nimnda anledning foreslds hir i
16 § 1 mom. bli stadgat att den omsténdigheten
att ett drende som giller virdnad om barn och
umgéingesritt dr anhingigt inte utgdr hinder
for verkstilligheten av ett beslut, om inte
verkstilligheten av beslutet har forbjudits eller
det inte har forordnats att verkstélligheten skall
avbrytas eller om inte ett annat verkstillbart
beslut eller interimistiskt férordnande har med-
delats om virdnaden eller umgingesritten.
Detta stadgande, vilket inte avviker frdn praxis
enligt nu gillande stadganden, har ansetts
noddvindigt for att man skall kunna reda ut de
ménga olika oklara situationer som uppstar vid
verkstillighet.

Parterna skall underrdtta den domstol som
behandlar verkstéllighetsdrendet eller utmiit-
ningsmannen om det nya beslutet eller det
interimistiska forordnandet, for att det skall
kunna beaktas vid verkstilligheten. Om det nya
beslutet eller forordnandet ersitter ett tidigare



RP 96/1995 rd 43

beslut forfaller verkstélligheten av det sist-
nimnda beslutet. Avbryter fullféljdsdomstolen
verkstilligheten enligt 3 kap. 12§ 2 mom.
utsdkningslagen skall utmitningsmannen si
snart han fitt meddelande om detta avbryta
verkstilligheten, d4ven om verkstilligheten byg-
ger pd tingsrittens forordnande i verkstillig-
hetsdrendet. Har tingsritten inte dnnu avgjort
ansbkan om verkstillighet skall dven tingsrit-
ten avbryta verkstilligheten sa snart den fatt
meddelande om forordnandet om avbrytande.
Nir avbrottet upphort kan verkstilligheten
fortsitta, om inte det beslut som skall verkstil-
las har dndrats.

I den forfallna propositionen om utsdknings-
myndigheterna och &ndringssékande i utsok-
ningsirenden féreslogs att i friga om grund-
besvir iakttas i tillimpliga delar vad som
stadgas om avbrytande vid handliggningen av
besvir 6ver utmitning. Forverkligas dessa for-
slag senare skall nimnda hénvisning till stad-
gandena om avbrytande vid besvir dver utmét-
ning tillimpas ocksd di fullfoljdsdomstolen
behandlar besvir dver beslut om vdrdnad av
barn och umgingesritt.

Fullféljdsdomstolens beslut i vilket virdnad-
en om barnet har anfértrotts den andra av
fordldrarna 4n i det tidigare beslutet, verkstiills
vid behov i enlighet med verkstillighetslagen.
Om begiran om verkstillighet av det tidigare
beslutet har gjorts till tingsritten eller utmit-
ningsmannen och verkstélligheten redan har
hunnit utféras, kan utmitningsmannen inte
direkt “aterkalla” den tidigare verkstilligheten.
En separat ansdokan om verkstillighet av det
nya beslutet maste goras, och vid verkstéllig-
heten skall verkstéllighetslagen iakttas.

Av det som sagts i foregdende stycke foljer
att domstolen, nir den behandlar ett drende
som géller virdnad om barn och umgingesriitt,
méste fista avseende vid att dess beslut skall
vara verkstillbart. Om det féreligger stor risk
att barnet mdste flyttas fram och tillbaka kan
domstolen vid behov begrinsa verkstéllbarhe-
ten av ett beslut som inte vunnit laga kraft. Om
verkstilligheten inte &r begrinsad 4r utgdngs-
ldget att beslutet skall verkstillas i bradskande
ordning. Den tingsritt eller utmitningsman
som behandlar verkstillighetsirendet kan
dock, i det fall att begiran om avbrytande av
verkstilligheten eller om ett interimistiskt for-
ordnande kan bli godkiind, vinta pd att begi-
ran skall bli avgjord innan de skrider till slutlig

verkstdllighet. Domstolen mdste vanligen
mycket snabbt besluta om avbrytande och
interimistiskt férordnande.

I den foreslagna 25§ stadgas om verkstill-
barheten av ett beslut i ett verkstéllighetsdren-
de: ocksd verkstilligheten av ett sddant beslut
kan skjutas upp eller fullfoljdsdomstolen kan
forbjuda verkstilligheten av beslutet.

Eftersom samma tingsritt i enlighet med
lagen om ansOkningsirenden kan behandla
bade ett verkstéllighetsirende och ett drende
som giller virdnad om barn och umgingesritt,
kunde man téinka sig att bida drendena skulle
behandlas tillsammans, med beaktande av stad-
gandena i 18 kap. rittegidngsbalken. I 16§ 2
mom. i lagforslaget forbjuds dock en samman-
slagning av drendena (kumulation): ett drende
som giller vardnaden om ett barn och um-
gingesritten och ett drende som giller verk-
stéllighet i enlighet med den foreslagna lagen
kan inte behandlas vid samma ritteging.

Arendena bor behandlas separat dirfér att
en sammanslagning kan férdréja verkstillighe-
ten pé ett sitt som skadar barnets intresse. Om
sOkanden redan har ett beslut som kan verk-
stidllas med stdod av lag, kan det inte anses
godtagbart att sokandens motpart, genom att
alltid komma in med en ny ansdkan om
virdnaden och umgingesritten, kan tvinga
fram en provning av verkstillighetsgrunden i
samband med verkstillighetsdrendet. Ett sa-
dant forfarande strider mot principerna for
verkstilligheten. Om drendena behandlades till-
sammans kunde det ocks4 léttare dn tidigare pd
det sdtt som ndmns i den allminna motivering-
en (avsnitt 3.2) resultera i situationer dir
domaren dr jivig eller dtminstone hans opar-
tiskhet ifrigasatt.

4 kap. Verkstillighetsforordnande och tvings-
medel

17 §. Verkstdillighet av vdardnadsbeslut. Om ett
beslut som giller ett barns vardnad eller
boende inte iakttas frivilligt skall domstolen
bestimma att sdkandens motpart méste over-
ldmna barnet till sékanden. Denna skyldighet
har personen i friga redan enligt beslutet om
virdnad och umgingesritt. Ett stadgande om
meddelande av verkstéllighetsférornande och
om dess innehdll foreslds ingd i 17§ 1 mom.

Vid verkstilligheten kan tvingsmedel tillgri-
pas. Enligt 2 mom. kan domstolen férordna att
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verkstilligheten skall ske antingen sa att det
bestdms att barnet skall himtas pd atgird av
utmétningsmannen eller s att motparten vid
vite som utsatts av domstolen forpliktigas att
6verlimna barnet till sokanden. Tvangsmedlen
enligt férslaget 4r desamma som enligt S § i den
nuvarande verkstillighetslagen.

Ordet “kan” i 17§ 2 mom. innebdr att
domstolen kan prova om tvingsmedel skall
anvindas. Eftersom det ifall medlingen har
misslyckats emellertid 4r uppenbart att ett
forordnande utan patryckningsmedel inte leder
till att skyldigheten blir uppfylld, torde dom-
stolens beslut i regel innehélla nigotdera av de
nimnda tvingsmedlen. Inom de grinser lagen
uppstiller kan domstolen vilja vilketdera
tvangsmedel som skall anvindas.

Himtning av barnet dr en klart kraftigare
dtgird dn utsittande av vite. Eftersom man vid
verkstilligheten enligt provning frin fall till fall
borde undvika overdrivna medel, skall himt-
ning inte tillgripas da ett vite kan antas utgora
ett tillrickligt pdtryckningsmedel. Man har
ocksd fitt goda erfarenheter av att om samar-
betet mellan medlaren, socialvirdsmyndigheten
och utmitningsmannen fortsdtter dnnu efter
det beslutet om himtning har utfirdats, kan
beslutet bli iakttaget utan att man behover gd
s langt som till egentlig hdmtning.

Eftersom ett beslut enligt 1§ 3 mom. om
Svelimnande av barnet 4t virdnadshavaren
jamstills med ett vardnadsbeslut, iakttas vid
verkstilligheten av beslutet om dverlimnande
de foreslagna 17§ 1 och 2 mom.

Utmitningsmannen kan enligt 15§ 1 mom.
hidmta barnet utan domstolens férordnande i
de fall d3 ansdkan om verkstéllighet med stod
av 4§ 2 mom. har gjorts direkt till honom.
Detta dr mojligt pd basis av ett beslut om
barnets virdnad eller boende bara om det nar
ansdkan om verkstdllighet gors har forflutit
mindre 4n tre minader frdn det beslutet gavs.
Hir i 3 mom. hinvisas till nimndal5 § 1 mom.

18 §. Verkstdllighet av beslut som géller um-
gangesrdtt. Med stéd av ett avtal enligt 7—8 §
lagen angdende vidrdnad om barn och um-
gingesritt eller ett domstolsbeslut enligt med
9§ 1 nimda lag har barnet i syfte att genomféra
umgingesritten ritt att hilla kontakt med och
triffa den av forildrarna hos vilken det inte
bor. Enligt 9§ 3 mom. i nimnda lag skall
domstolen di den beslutar om umgéingesréitten
ge nidrmare foreskrifter om de villkor som skall
gilla for umgangesritten och ritten att hilla

barnet hos sig. I beslutet och det av social-
nimnden faststillda avtalet ingdr en skyldighet
att iaktta dem, och for verkstilligheten kan
tvangsmedel tillgripas.

Enligt 18§ 1 mom. i lagforslaget skall ett
beslut som giller umgéngesritten verkstillas sa
att soOkandens motpart forpliktas att tillita
sammantriffanden mellan barnet och sokanden
samt att vidta andra Atgirder for att samman-
triffandena skall komma till stdnd pd det sitt
som bestdmts i det beslut som skall verkstillas.

Enligt 2 mom. férordnas verkstilligheten ske
s4 att sdkandens motpart vid vite forpliktas att
genomfora vad som bestdms i avtalet. Foreldg-
gandet av vite dr det tvingsmedel som i forsta
hand skall tillgripas vid verkstillighet av um-
gingesritten.

I motsats till vad som é&r fallet enligt den
nuvarande lagen kan det ocksa bestimmas att
barnet skall himtas for att umgidngesritten
skall bli tillgodosedd. Stadgandet om forutsitt-
ningarna fér himtning foreslas bli intaget i 3
mom. Enligt detta kan ett barn forordnas bli
himtat bara om det dr sannolikt att samman-
triffandet inte annars kommer till stind och
om det finns synnerligen vigande skl till detta
med tanke pd barnets bista.

En forutsittning for att ett barn skall kunna
himtas 4r att det med beaktande av sbkandens
motparts beteende dr sannolikt att han inte
frivilligt dverldmnar barnet och att samman-
triffandet inte kommer till stind. Hamtning
(eller anvindning av andra tvingsmedel) kom-
mer inte i friga om sdkanden inte ligger fram
en utredning om att motparten har férhindrat
eller forsvarat verkstilligheten. Ocksd den om-
stdndigheten att sdkandens motpart sjalv kraf-
tigt ger uttryck foér en negativ 4sikt kan ange
att sammantriffandet inte kommer att genom-
foras frivilligt. Vanligen ir situationen den att
sokandens motpart inte ens vid hot om vite har
gitt med pd att iaktta beslutet om umginges-
ratt.

For att ett barn skall kunna hdmtas krivs
det ocksa att det finns vigande skil med tanke
pd barnets bidsta. Om barnet t.ex. mycket
tydligt visar att det tillsammans med den av
fordldrarna som inte har vardnaden vill dka pa
semester som ordnats i enlighet med umgénges-
villkoren, men detta forhindras, kan det bli
aktuellt med himtning. Det kunde ocksd vara
mojligt att himta barnet till ett veckoslutssam-
mantriffande som dr sirskilt viktigt for barnets
bista.
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Vanligen dr det inte mojligt att ge ett beslut
om hidmtning i form av ett bestdende hot si att
barnet kan hidmtas varje gdng den som héiller
barnet hos sig férhindrar ett sammantriffande.
For en ny himtning krdvs ett nytt beslut av
tingsritten. Detta dr ocksd en orsak till att
himtning inte kan vara regel vid tvister som
giller umgéngesritten.

I undantagsfall kan det dock vara motiverat
att utstricka hidmtningen att gilla flera sam-
mantriffanden. Darfor foreslds i 3 mom. bli
stadgat att hidmtningen kan gilla flera for
barnet sdrskilt viktiga sammantriffanden under
en period av hogst sex ménader rdknat frin
den dag di hamtningsbeslutet gavs, om det ar
sannolikt att sdkandens motpart inte heller
senare kommer att iaktta beslutet om um-
gingesritten.

For barnet sirskilt viktiga sammantriffand-
en kunde vara t.ex. en sddan lingre vistelse hos
den andra forildern som redan ndmnts ovan,
eventuellt under en gemensamt planerad semes-
ter, eller en for barnet sdrskilt viktig bemérkel-
sedag, da det speciellt forvantar sig att i tréiffa
fordldern. Ocksid da forutsitts det att samman-
triffandena sannolikt inte annars kommer till
stdnd och att det med tanke pd barnets bista
finns synnerligen vigande skil for himtningen.
Ocksi detta dr en orsak till att himtning inte
ldmpar sig for verkstillighet av vanliga veckos-
lutssammantréiffanden.

Genom stadgandet om fortldpande himtning
under en viss tid vill man férhindra att barnet
och fordldern blir frimmande f6r varandra
sdrskilt i de fall di de mycket girna vill triffas.
Genom ett férordnande om himtning som 4r i
kraft under en viss tid kan man did mojliggbra
att de regelbundna sammantriffandena fortsit-
ter.

Tingsritten skall i sitt beslut bestimma
tidsperioden och specificera de sammantréffan-
den som himtningen giller. I beslutet kan
ocksd ges forordnanden enligt 19§ for att
sikerstilla verkstilligheten. Sokanden kan t.ex.
dldggas att alltid pd forhand meddela utmit-
ningsmannen att himtning behdvs. Eftersom
en foretridare for socialvirdsmyndigheten och
vid behov ocksd en likare mdste vara ndrva-
rande vid himtningen, mdiste utméitningsman-
nen vara medveten om hidmtningsbehovet i
tillrackligt god tid. DA har ocksd utmétnings-
mannen sjdlv dnnu en mojlighet att med hjilp
av socialvirdsmyndigheten foérséka uppna att
umgingesritten verkstdlls utan hamtning.

Domstolen bor di den fattar sitt beslut kinna
till vilka mojligheter utméitningsmannen och
socialvardsmyndigheten har att verkstilla
himtningen pa det sitt som forutsitts i fallet i
fraga.

Om det har bestimts att himtningen for att
verkstilla umgingesritten med barnet skall
gilla flera sammantriffanden, skall utmit-
ningsmannen skoéta hdmtningen utan att det
behovs en separat ansékan for varje ging.
AnsGkan dr anhingig hos utmditningsmannen
under hela den tid som nidmns i beslutet om
himtning. Men om tingsritten inte har bestimt
att sdkanden varje ging separat pid forhand
skall meddela om himtning behovs, kan ocksi
utmitningsmannen Aaligga sOkanden denna
skyldighet. Eftersom verkstilligheten forutsit-
ter sirskild forberedelse av utmétningsmannen
och o6vriga myndigheter och medverkan av
sokanden, kan sokanden 4liggas en sidan
anmilningsskyldighet, som ocksd kan uppfyllas
muntligt.

198. Atgdrder for sikrande av verkstdillighe-
ten. 1 den nuvarande verkstillighetslagen finns
inget motsvarande stadgande. Stadgandet ger
nya mojligheter att besluta om skyldigheter
som ir bindande bide for sokanden och for
dennes motpart och som skall iakttas vid
dventyr av vite, i syfte att sikra verkstillighe-
ten. En forstirkning av de sdkringsitgirder
som 4r tillgédngliga vid verkstillighet som giller
barn stir ocksd i 6verensstimmelse med Euro-
parddets ovan nimnda rekommendation
(punkt 3.3).

Enligt 1 mom. kan tingsritten besluta om
atgirder for att sikra verkstilligheten nir den
bestimmer att ett beslut som giller barnets
vardnad eller boende eller umgéingesritten skall
verkstillas. Forordnandet om sdkringsédtgirder
meddelas utdver de skyldigheter som avses i 17
och 18 §§. Om tingsritten inte har bestimt att
ett beslut om vardnad eller umgingesritt skall
verkstillas med stod av 17 eller 18§, kan i
saken inte heller bestimmas om sidkringsatgér-
der enligt 19§, fransett det undantagsfall som
ndmns i 24 §. Men om ett verkstillighetsbeslut
som fattats med stdd av 17 eller 18 § 4r i kraft
kan tingsritten, nir verkstilligheten gar vidare,
pa sirskild ansdkan ocksi besluta om skyldig-
heter enligt 19 §.

En forutsittning for att alla de sdkringsat-
girder som nidmns i 19 § skall kunna anvéndas
ar enligt 1 mom. 7 punkten att sikringsatgir-
den behovs for att sdkra verkstilligheten och
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skydda barnets intresse. Om dessa omstindig-
heter kriver ett forordnande om sékringsatgir-
der, skall tingsritten p4 partens begiran ge det
férordnande som behdévs. Om inte parterna i
ansbkan om verkstéllighet eller i sitt svar pd
den pd ndgot sitt har hénvisat till behovet av
ett forordnande enligt 19§, skall tingsritten
innan den eventuellt ger ett forordnande bereda
dem tillfille att yttra sig om saken. Nér
ansdkan om verkstillighet har gjorts kan tings-
ritten prova vilket av de valbara tvAngsmedlen
som skall tillgripas.

En sidkringsdtgird kan anses vara behovlig
pa det sitt som avses i stadgandet om det finns
en risk att en part borjar gbra nagonting eller
féorsummar ndgonting och dirmed fdrsvarar
verkstilligheten. Om s6kandens motpart t.ex.
redan i samband med behandlingen av verk-
stillighetsirendet har underldtit att meddela
om barnets vistelseort, 4r det nistan nodvin-
digt att ett forordnande i samband med beslu-
tet om hidmtning vid vite 4ligga honom att
meddela var barnet finns.

Genom en sikringsitgird som férordnas bli
fullgjord vid dventyr av vite kan man forséka
hindra en part frin att forfara i strid med lag
eller andra stadganden, t.ex. att vid gemensam
virdnad ensam bestimma om barnets boende
pa ett sitt som forhindrar verkstillighet. Stad-
gandet om sidkringsdtgirder kan di tillimpas
oberoende av om forfarandet eventuellt dr
straffbart eller inte.

En sikringsatgird enligt 19§ fir & andra
sidan inte begrinsa sdkandens eller motpartens
rittigheter mer 4n vad som &4r nodvindigt for
att sidkra verkstilligheten och skydda barnets
intresse. Genom en sikringsitgird kan man
ingripa bara mot ett sidant direkt med verk-
stalligheten sammanhéingande férfarande som
dr avsett att dventyra eller skada sokandens
eller motpartens eller barnets lagliga rattighe-
ter.

I enlighet med den princip som allmént
iakttas vid verkstdllighet skall man avhélla sig
fran alltfor kraftiga atgdrder. Om verkstillig-
heten kan sikras genom lindrigare tving 4r det
forbjudet att anvinda ett kraftigare tvingsme-
del. P4 samma sitt skall man alltid jaimfora
for- och nackdelar av ett tvingsmedel. De
nackdelar som tvingsmedlet medfor for en part
far inte bli oskiliga.

I 1 mom. 1—5 punkten uppriknas vissa
forpliktelser som kan &liggas for att sikra
verkstilligheten. I forteckningen, som inte &r

uttdmmande, har man férsékt fi med de mest
typiska forpliktelser som kommer i friga i
samband med verkstillighet som giller barn.
Enligt 6 punkten kan tingsritten forplikta
sokanden eller sokandens motpart att ocksd i
Ovrigt gora ndgonting eller forbjuda dem att
gora nagonting. Enligt 7 punkten kan tingsrit-
ten meddela ocksd andra for sokanden eller
motparten forpliktande bestimmelser.

De forpliktelser som nidmns i 1 mom. 1—3
punkten 4r relativt klara vad innehéllet betrif-
far. Tingsritten kan enligt 1 punkten férordna
att sokandens motpart inte fir byta vistelseort
for barnet eller placera barnet i vird utanfor
hemmet. Forordnandet limpar sig i forsta
hand vid verkstillighet av virdnadsbeslut.

Enligt 2 punkten kan stkandens motpart
forpliktas att meddela barnets vistelseort och
enligt 3 punkten kan sokanden forpliktas att
vara nirvarande ndr barnet himtas. Den for-
pliktelse enligt 4 punkten som skall uppfyllas
vid dventyr av vite kan behovas da det enligt
vad motparten till den som anséker om verk-
stillighet av umgingesritten pdstir kan anses
sannolikt att sdkanden efter det att vite har
forelagts motparten inte som sig bor for egen
del kommer att se till att sammantriffandena
blir av, utan t.ex. uteblir frin sammantriffan-
dena utan att meddela om saken i forvig.
Saledes kan den som ansdker om tvingsverks-
tillighet av umgéngesritten vid vite forpliktas
att for egen del se till att sammantriffandena
blir av. Barnet och sékandens motpart behdver
inte 1 onddan vidnta pd att sdkanden skall
komma for att triffa barnet.

Med stéd av momentets 5 punkt kan det
bestimmas att pass skall deponeras hos utmét-
ningsmannen. Eftersom utmitningsmannen
skoter verkstdllighet som giller barn féreslds
hir inte att passet skall deponeras hos polis-
myndigheten, vilket diremot &r fallet enligt 34 §
lagen om tryggande av underhdll fér barn
(122/77).

Enligt stadgandet kan det forordnas att bade
sokandens och motpartens pass samt ocksi
barnets pass som finns hos parterna, skall
deponeras. Stadgandet berittigar inte myndig-
heterna att frdnta ndgon passet. Men om passet
ir deponerat har utmitningsmannen ritt att
hilla passet hos sig i enlighet med beslutet om
sakringsitgéirder. Darfor skall i tingsrittens
beslut tillrickligt noggrannt anges den tidspe-
riod som forpliktelsen giller. Men om samman-
traffandet redan har upphort och barnet ater-
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ldmnats till virdnadshavaren, har den part som
deponerat sitt pass och som triffat barnet ratt
att aterfd sitt pass.

Enligt 1 mom. 6 punkten kan sdkanden eller
dennes motpart t.ex. forpliktas att féra barnet
till en viss plats. Ocksd 7 punkten ger relativt
stora mojligheter att meddela olika slag av
bestimmelser.

Alla de bestdmmelser som meddelats med
stdéd av 19 § méste dock alltid pd det sitt som
forklarats ovan vara nodvindiga for att sikra
verkstilligheten och skydda barnets intresse.
Bestimmelserna fir inte innebéra att innehallet
i det beslut betriffande vardnaden och um-
gingesritten som skall verkstilias blir ett an-
nat. I samband med verkstilligheten kan ett
virdnadsbeslut inte dndras och ocksé ett beslut
som har vunnit laga kraft och som giller
umgingesritten kan enligt 13§ pid den ena
partens begiran pd ett bestdende sitt dndras
bara i ndgon mén.

I samma tingsrittsbeslut kan forordnas om
flera forpliktelser som giller sdkanden eller
dennes motpart och som sékrar verkstallighe-
ten. Om det t.ex. har bestdmts att barnet skall
himtas kan sokanden samtidigt vid vite for-
pliktas att vara ndrvarande nir barnet himtas
och det kan bestimmas att sdkandens motpart
vid vite inte fir byta vistelseort for barnet. Om
verkstilligheten fortsitter kan innehdllhet i
forpliktelsen ocksé fordndras.

Om det har bestdmts att huvudskyldigheten
(6verlimnande av barnet for verkstillighet av
vardnaden eller tillitande av sammantriffand-
en) skall verkstdllas vid nytt dventyr av vite,
behodver s6kandens motpart vanligen inte mera
vid nytt vite forpliktas att vidta atgirder enligt
19 §, eftersom han om han t.ex. gdmmer undan
barnet direkt bryter mot huvudskyldigheten,
vilket kan leda till att det vite som forelagts
honom med stod av 17 eller 18§ doms ut.
Sokanden kan dock i sd fall vid vite foérpliktas
att t.ex. meddela om forhinder for ett samman-
triffande eller att deponera sitt pass hos
utmitningsmannen. Om en part vid vite dliggs
flera skyldigheter med stéd av 17—19 §§, skall
vanligen ett enda vite foreliggas honom. Nir
detta vite déms ut kan man beakta i vilken
omfattning han brutit mot sin skyldighet och
vitet kan med stdd av den foreslagna 22§
domas ut till ett mindre belopp dn det utsatta,
i enlighet med 11 § viteslagen.

Med tanke pd parternas rdttsskydd ar det
viktigt att tingsrédttens beslut om s#kringsatgér-

der dr klart. Av beslutet skall si entydigt som
mdjligt framgd vilka skyldigheter som &lagts
parterna och bla. hur linge skyldigheten dr i
kraft. En dtgird avsedd att sikra verkstillig-
heten karakteriseras ocksd av att ett tidigare
beslut kan &dndras eller aterkallas (7 kap. 8§
rittegdngsbalken). Tingsrétten kan enligt 22 § i
lagforslaget med iakttagande i tillimpliga delar
av 12 § 2 mom. viteslagen undanrdja sitt beslut
om utsittande av vite och helt eller delvis
behandla saken pd nytt.

Enligt den foreslagna 24 § kan tingsritten i
briddskande fall ocksd interimistiskt bestimma
om sdkringsdtgirder enligt 19§ nir den be-
handlar ett verkstillighetsdrende.

Utmitningsmannen kan inte nir han beslu-
tar om verkstéllighet av ett virdnadsbeslut med
stdd av 4§ 2 mom. och 15§ i forslaget (s.k.
direkt verkstillighet) bestimma om sikringsit-
girder med stod av 19 §. Han kan inte heller be
tingsritten forordna om sddana atgirder.

Enligt 2 mom. skall férpliktelserna for att
sdkra verkstélligheten forordnas bli fullgjorda
vid vite. Frigan om forhallandet mellan vite
som utsitts med stéd av 19§ och andra
tvingsmedel enligt 17 och 18§ har redan
behandlats ovan. De foreslagna 20—22 §§ gil-
ler utsdttande och utdémande av vite enligt
19 §. De forpliktelser som ndmns i paragrafen
ir dock sidana att beloppet av det vite som
sétts ut vanligen borde vara mindre 4n det vite
som sétts ut for forsummande av den egentliga
huvudskyldigheten.

I 7 kap. 3§ rittegdngsbalken, som giller
sidkringsatgirder, finns ett stadgande som mot-
svarar 19§ och enligt vilket domstolen pa
ansdkan kan forbjuda ndgon vid vite att géra
nigonting eller bestimma att ndgon skall gora
nagonting. For att ett forbud eller fé6rordnande
skall kunna meddelas med st6d av nimnda 3 §
méste det foreligga en risk att sokandens
motpart genom att gora, paborja eller under-
lata ndgonting eller pd nagot annat sitt for-
hindrar eller forsvagar sokandens mojligheter
att gora sin ritt gillande.

Stadgandena 1 7 kap. rittegdngsbalken
tillimpas di man pa foérhand vill sikra en
fordran eller nigon annan ritt. Ocksid vid
verkstéllighet som giller ett barn kunde det
vara mojligt att besluta om sdkringsitgirder
sirskilt med st6d av 7 kap. 3§ rittegings-
balken. Hir i 19§ 3 mom. foreslds dock bli
stadgat att om parten har en rittighet som kan
verkstillas i enlighet med verkstillighetslagen
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(t.ex. Overlimnande av barnet till den lagliga
vardnadshavaren), kan man inte besluta om
sakringsitgirder enligt 7 kap. 3§ rittegings-
balken for att skydda denna ritt. Stadgandena
om sikringsatgirder 1 verkstillighetslagen
ticker det behov av sdkringsitgirder som
forekommer vid verkstillighet som giller barn.
Stadgandena har ocksid utarbetats med beak-
tande av sirdragen i detta slag av verkstillig-
het. Vid verkstillighet av sikringsitgirder en-
ligt verkstillighetslagen behdver man didrmed
t.ex. inte stdlla sikerhet i1 enlighet med utsdk-
ningslagen.

I det foreslagna 19§ 3 mom. har man inte
tagit stillning till huruvida man i ett drende
som giller virdnad om barn och umgingesritt
kan besluta om sikringsitgirder med stod av 7
kap. 3§ rattegdngsbalken.

208§. Foreldggande av vite. 1 ett verkstillig-
hetsdrende som giller virdnad om barn och
umgéingesritt faststiller dverexekutor vitet med
stdd av S § i den nuvarande verkstillighetslagen
och 3 kap. 4§ utsdkningslagen. Vite utdoms
enligt 3 kap. 5§ 3 mom. utsdkningslagen till ett
visst belopp. Allméinna stadganden om forelig-
gande och utdémande av vite ingdr i 2 kap. 4
b§ 2 mom. strafflagen, enligt vilket vite som
tvangsmedel foreldggs till ett visst belopp med
beaktande av vederborandes betalningsforma-
ga. Ett siddant vite kan av sirskilda skidl domas
ut till ett ligre belopp &n det forelagda.
Overexekutorerna har vid verkstillighet iaktta-
git ocksd dessa stadganden i strafflagen.

I viteslagen finns detaljerade stadganden om
foreliggande och utdomande av vite. Lagen
tillimpas enligt dess nuvarande 2 § dock inte pa
vite som forelagts av en allmidn domstol.
Begrinsningen av tillimpningsomradet for vi-
teslagen giller vite som forelagts av en allmin
domstol, det mi sedan vara frigan om en
forstirkning av ett materiellrittsligt avgdérande
eller om ett s.k. processuellt vite som utsatts fér
att trygga ridttegingens forlopp. Viteslagen
tillimpas inte heller nir foreliggandet av vitet
hor till utmitningsmyndighetens behorighet. I
forarbetet till lagen konstateras att det inte har
forekommit problem med viten som forelagts
av de allminna domstolarna eller utsoknings-
myndigheterna. I forarbetet ndmns ocksd pla-
nen att dra in dverexekutorssystemet i samband
med revideringen av uts6kningslagen (RP
63/1990 rd).

P4 grund av sirdragen vid verkstillighet av
beslut som giller virdnad om barn och um-

gingesritt foreslds att stadganden om vite tas
in 1 den nya verkstillighetslagen. Forutom
dessa stadganden tillimpas i &drenden som
giller verkstillighet av beslut som giller vird-
nad om barn och umgingesritt ocksd vissa
stadganden i viteslagen. Samtidigt 4ndras 2§
viteslagen s& genom lag sirskilt kan stadgas att
viteslagen skall tillimpas pa vite som forelagts
av allmin domstol. Stadgandena om vite i
verkstéllighetslagen tillsammans med de stad-
ganden i viteslagen som de fortstnimnda stad-
gandena hédnvisar till utgdér i drenden som
giller verkstillighet av beslut som giller vard-
nad om barn och umgingesrétt specialstadgan-
den i forhallande till de allmidnna stadgandena
om vite i strafflagen.

Enligt det foreslagna 1 mom. foreldggs vite
vanligen till ett fast belopp. Ett sidant vite kan
kallas engdngsvite.

I viteslagen finns ocksd stadganden om s.k.
lopande vite. Motsvarande stadganden finns
inte i den nuvarande verkstillighetslagen, I
forarbetet till viteslagen motiverades mojlighe-
ten att foreldgga 16pande vite med att man ville
gora anvdndningen av forstirkningar effektiva-
re. Det ansigs att man med hjidlp av ett
lopande vite kunde undvika nya vitesforeldg-
ganden och de ofta féorekommande besvir som
fordrojde forfarandet.

Sistnimnda motivering limpar sig inte i
drenden som giller verkstillighet av beslut som
giller virdnad om barn och umgingesritt;
enligt 13§ I mom. i den gillande verkstillig-
hetslagen kan Overexekutors beslut verkstillas
genast, om inte annat bestdms i beslutet. Detta
stadgande giller ocksd beslutet att foreligga
vite och principen foreslas fa kvarstd. Stadgan-
dena finns i de foreslagna 21 och 25 §. Ett vite
som forelagts med stod av verkstillighetslagen
kan domas ut dven om beslutet om foreldggan-
de saknar laga kraft. Samtidigt kan ett nytt vite
foreldggas (HD 1976 II 15).

Veterligen har vissa 6verexekutorer ocksa vid
verkstillighet av drenden som giller verkstill-
ighet av beslut som giller virdnad om barn
och umgéngesritt ibland tolkat dessa stadgan-
den om vite i verkstillighetslagen samt utsok-
ningslagen och strafflagen s att det 4r mojligt
att foreligga 16pande vite. Enligt denna tolk-
ning ir det 16pande vitet ett vite som utsatts till
ett visst belopp. Vid foreliggande och utdo-
mande av vite har da viteslagen iakttagits i
tillimpliga delar.

Séarskilt 1 de fall dd ett engangsvite inte har
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visat sig vara ett tillrickligt patryckningsmedel
vid verkstillighet av ett virdnadsbeslut eller da
det redan frdn borjan kan férmodas att ett
engingsvite inte dr tillrdckligt och barnet inte
direkt kan hdmtas tex. for att det hélls
undangdmt, kan foreliggandet av ett 16pande
vite vara ett effektivt tvangsmedel. En sddan
forstirkning behovs ocksid ddrfér att man i
forslaget inte for de aktuella fallen har velat ta
in moijligheten att tillgripa si kallat patryck-
ningshikte. Ett 1opande vite kunde vara mera
indamalsenligt 4n ett engdngsvite i fall av
fortlopande tredska, ocksd for att tillgodose
umgingesrdtten. Ocksd en internationell jim-
forelse visar att anvindningen av lopande vite
i samband med verkstillighet som géller vard-
nad och umgéngesritt ir ritt vanlig (avsnitt 2.3
i den allminna motiveringen).

Administrativt vite enligt viteslagen foreliggs
dock vanligen inte foér att en Aterkommande
skyldighet skall bli uppfylld, s& som det gors
vid verkstillighet av ett beslut som giller
umgingesritt. Ett sirdrag vid verkstéllighet i
fraga om skyldigheter i samband med vardnad
om barn och umgéngesritt 4r ocksa att sokan-
dens motpart for att kunna uppfylla sin skyl-
dighet delvis d4r beroende av sokandens med-
verkan, t.ex. att sOkanden kommer fér att
himta barnet. For att skyldigheten skall bli
uppfylld behovs ocksd barnets medverkan nir
barnet har har fyllt 12 ar eller annars 4r si
utvecklat att avseende skall féstas vid dess vilja.

Dessa sirdrag innebdr att stadgandena om
1opande vite i viteslagen inte som sddana &r
tillampliga vid verkstillighet av beslut som
giiller virdnad om barn och umgingesritt. Inte
heller d4 man i samband med totalrevideringen
av strafflagstiftningen kommer att revidera de
allméinna stadgandena om vite i strafflagen kan
sirdragen i verkstillighet av beslut som giller
virdnad om barn och umgingesritt beaktas.

Av nidmnda orsaker foreslds att i 20§ 2
mom. verkstillighetslagen intas ett stadgande
enligt vilket man vid verkstillighet som galler
barn av sirskilda skdl ocksd kan foreligga
16pande vite. Avsikten ar inte att dndra huvud-
regeln, enligt vilken vite foreliggs som ett
engdngsvite till fast belopp. Inte heller de totala
vitesbeloppen enligt nuvarande praxis férvin-
tas bli dndrade i nimnvird mdn, 4ven om ett
16pande vite kan 16pa upp snabbare dn t.ex. tvd
separat forelagda engdngsviten.

Ett 16pande vite foreliggs si att for vitet
faststills ett fast basbelopp och ett tilliggsbel-
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opp for varje sddan i beslutet nimnd period
under vilken beslutet inte har iakttagits. Denna
period kallas vitesperiod. Ett likadant stadgan-
de ingdr i 9 § viteslagen och ocksd motiveringen
till den lagen (RP 63/1990 rd) kan ge ledning
dd man skall 16sa problem som giller foreldg-
gande och utddomande av l6pande vite. Dom-
stolen indelar den period vitet 4r i kraft i ett for
respektive drende ldmpligt antal vitesperioder.
Ocksi ndr ett 16pande vite foreldggs skall enligt
22 § beaktas stadgandet 1 8§ viteslagen om
vitets belopp; bl.a. skall man beakta betalnings-
formdgan hos den person som fOreldggs vitet.

Nir ett 16pande vite sitts ut for att forstiarka
umgidngesritten kan det i vissa fall vara mera
indamadlsenligt att forordna tilliggsraterna si
att de inte baseras pd vitesperioder utan pd
antalet ginger som beslutet inte iakttagits.
Enligt 2 mom. skall ocksd detta vara mojligt.
For olika slag av forsummelser kan ocksd
utsittas olika stora tilliggsrater. En tilliggsrat
som giller forhindrande av ett sammantriffan-
de under ett veckoslut kunde t.ex. vara mindre
in tilliggsraten for forhindrande av en lingre
tids vistelse hos sékanden.

Om tilldggsraten for ett 1dpande vite binds
vid antalet gdnger som ett beslut inte har
iakttagits kan det bli svirare att komma med
bevis nir vitet skall démas ut, eftersom fragan
om utdémande av en tilliggsrat skall avgoras
separat for varje gdng beslutet inte iakttagits.
Nir ett engdngsvite (och grundraten for ett
16pande vite) doms ut kan man didremot goéra
ett slags totalbeddmning av om skyldigheten
har fullgjorts eller inte. Om skyldigheten har
forsummats bara i ringa méin kan det bade i
friga om engingsvite och ldpande vite leda till
att vitet doms ut till nedsatt belopp i enlighet
med den hir foreslagna 22 § och 11 § viteslagen.

Ett 16pande vite som foérelagts med stod av
viteslagen 4r i princip i kraft till dess forplik-
telsen har fullgjorts. Det kan ocksi ta mycket
ldng tid innan detta har skett. Ett beslut om
virdnad om barn och umgingesritt kan verk-
stdllas till dess vdrdnaden upphor, dvs. tills
barnet fyller 18 &r. Sidan verkstillighet som
giller barn har dock vissa sirdrag, enligt vad
som forklarats ovan. Darfor 4r det inte mojligt
att foresld att ett 1opande vite som forelagts for
att ett beslut skall bli verkstéllt skall vara i
kraft till dess barnet fyller 18 4r eller till dess
beslutet om virdnad och umgéngesritt dndras.
I praktiken finns det ménga exempel pa att ett
forelagt vite inte har démts ut eftersom sokan-
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den inte sjilv har medverkat till verkstillighe-
ten eller barnet har motsatt sig verkstillighet.
Det skulle vara oskiligt om det enda sittet att
bli kvitt ett med laga kraft utsatt hela tiden
16pande vite ocksd i dessa fall vore att forsoka
fd beslutet om vardnad och umgingesritt
indrat eller att separat yrka att vitet skall
avlyftas med stdéd av den foreslagna 22§ och
12§ 2 mom. viteslagen.

Av de orsaker som nimns i foregdende
stycke foreslds hidr i slutet av 2 mom. bli
stadgat att ett l6pande vite per ging kan
foreliggas bara for en period pid hogst sex
manader, rdknat frin den dag di vitet forela-
des. Vitet kan di utdomas bara fér de ganger
skyldigheten férsummats under denna tidsperi-
od. Beslutet om forelidggande av vite utstriacks
inte till de forsummelser som intriffat efter
utgdngen av den period pd hdgst sex ménader
som nidmns i vitesbeslutet. Direfter 4r det
mojligt att vid behov pd ansdkan foreligga
engédngsvite eller ett nytt lopande vite (eller
bestimma att barnet skall himtas).

I vitesbeslutet skall det klart anges vad
personen i frdga dr skyldig att géra och inom
vilken tid. Sérskilt di det giller 16pande vite dr
det viktigt att tidpunkterna anges tydligt.

Enligt 3 mom. skall den domstol som fore-
lagt vitet omedelbart underritta den som for-
pliktelsen giller om forpliktelsen och vitet. Om
beslutet inte har avkunnats si att den som
forpliktelsen giller varit nirvarande, skall ett
skriftligt meddelande om saken genast skickas
till honom. Meddelandet, for vilket det kan
finnas en blankett, kan skickas som vanligt
brev. Om man inte kinner till adressen for
personen i friga kan ett meddelande inte
skickas. Beslutet skall iakttas oberoende av om
ett meddelande enligt detta lagrum kan skickas
eller inte. For att vitet skall kunna démas ut
méste personen i friga dock ha varit medveten
om den skyldighet han vid vite bort uppfylla.
Dirfér kan den som ansdker om verkstillighet
i syfte att undvika oklarheter bli tvungen att
delge motparten beslutet, om denne inte var
nirvarande nir beslutet avkunnades eller gavs.

I verkstillighetslagen foreslds inte ingd ndgot
specialstadgande enligt vilket det sirskilt skall
meddelas att ett vite domts ut. Tingsréttens
beslut meddelas da i enlighet med 16§ lagen
om ansdkningsidrenden. Vid verkstillighet av
ett vite som doémts ut iakttas ddremot 9§
forordningen om verkstillighet av botesstraff,
enligt vilken man till en icke nédrvarande person

som ddmts till boter skall skicka ett meddelan-
de om boterna och ett inbetalningskort.

Enligt 4 mom. fir ett nytt vite foreltiggas
bara om frigan om utdomande av det tidigare
vitet har behandlats. Det 4r meningen att bara
ett beslut om foreliggande av vite far vara i
kraft i sinder. Om flera sidana beslut 4r i kraft
samtidigt &dventyras personens rittssikerhet
och det uppstar oklarhet om vilket beslut som
i forsta hand skall iakttas.

Paragrafens 4 mom. tillimpas separat pa den
som anstkt om verkstéllighet och dennes mot-
part: trots att vite forelagts sokandens motpart
skall denne kunna anstka om att vite skall
foreldggas den som ansokt om verkstillighet.
Utodver vite som tidigare med stod av 18§
forelagts sdbkandens motpart dr det mojligt att
pd separat ansbkan bestimma om sidana
skyldigheter som sdkanden enligt 19§ skall
uppfylla vid vite, utan att man samtidigt
behandlar frigan om utdémande av det tidiga-
re vitet. Om den part som berdrs av en tidigare
skyldighet som mdste uppfyllas vid vite fore-
liggs nya skyldigheter, médste man dock innan
ett nytt vite foreldggs behandla frigan om
utddmande av det tidigare vitet. I det nya
vitesbeslutet kan det bestimmas att den tidiga-
re skyldigheten skall uppfyllas tillsammans med
den nya skyldigheten vid #dventyr av ett vite
som giller for bida skyldigheterna. Om tings-
rdtten med stod av 24§ har forordnat om
interimistiska skyldigheter enligt 19§ skall fra-
gan om utdémande av det tidigare in-
terimistiskt forelagda vitet behandlas senast
samtidigt som ett nytt vite foreliggs i beshutet
om verkstéllighet. D4 giller for en och samma
part bara ett vitesbeslut i sinder, om inte annat
foljer av att dndring sokts i ett tidigare beslut
om féreliggande av vite.

Frigan om utdémande av ett tidigare fore-
lagt vite har behandlats pd det sdtt som avses
i stadgandet dven om vitet trots ansdkan inte
har domts ut eller nir beslutet om utddmande
av vitet dnnu inte har vunnit laga kraft. Nér en
part ansoker om att ett nytt vite skall forelig-
gas kan den ocksi meddela att den inte
kommer att yrka att ett tidigare vite skall
ddmas ut.

Kravet att frigan om utdomande av ett
tidigare forelagt vite skall vara behandlad
innan ett nytt vite foreldggs giller ocksd 16p-
ande vite. Detta blir nodvindigt genom den
foreslagna begrinsningen i verkstillighetslagen,
enligt vilken ett 16pande vite kan foreldggas for
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hogst sex méinader i sinder. Néir det ar frigan
om ett 16pande vite kan ett nytt vite inte
foreliggas innan den period pid hogst sex
ménader som ndmns i det tidigare vitesbeslutet
har 1opt ut.

Domstolen kan med stdd av den foreslagna
22§ och 12§ 2 mom. viteslagen innan ett nytt
vite foreliggs ocksd undanrgja ett tidigare
beslut om foreliggande av vite och behandla
saken pd nytt. D4 behover man inte behandla
frigan om utddmande av det tidigare vitet.
Ocksa ett lopande vite kan undanrdjas med
stdéd av 12§ 2 mom. viteslagen.

21 §. Utdémande av vite. Om en part under-
later att uppfylla den forpliktelse som Aalagts
honom kan domstolen enligt 1 mom. pd
ansdkan doma ut vitet.

Vanligen framstélls begiran om utdomande
av vite av den som ansdkt om verkstillighet
och yrkat att vite skall foreldggas, eftersom han
diarmed ocksd har ritt att yrka utdomande av
vitet. Ett vite som enligt 19 § forelagts den som
ansokt om verkstillighet for att sdkerstdlla att
han uppfyller sin forpliktelse kan domas ut
ocksi pd yrkande av sokandens motpart. Om
det har bestimts att utmitningsmannen skall
himta barnet och det samtidigt har forordnats
om forpliktelser som i enlighet med 19 § skall
uppfyllas vid vite fér att hdmtningen skall bli
sikerstilld, kan ocksid utméitningsmannen en-
ligt forslaget ansoka om att vitet skall ddmas
ut och ett nytt vite foreliggas.

Ansdkan om utddmande av vite skall goras
i enlighet med 4§ Samtidigt kan man ocksd
ansokan om att ett nytt vite skall foreldggas
eller om att barnet skall férordnas bli himtat.
Ett stadgande om tingsrittens regionala behd-
righet finns i 4§ 1 mom. i lagforslaget. Ddrmed
kan ocksi en annan domstol 4n den som
forelagt vitet vara behorig att besluta om
utdomande av vitet, om barnet eller sokandens
motpart har bytt bonings- eller vistelseort.

Ansokan kan, lika vil da det giller engdngs-
vite som d4 det giller 16pande vite pd basis av
antalet ganger som forpliktelsen inte uppfylit,
goras genast efter det att forpliktelsen forsum-
mats forsta gangen. D3 det giller 16pande vite
i samband med ett virdnadsbeslut kan ansdkan
goras efter den forsta vitesperiod under vilken
beslutet inte har iakttagits. Ansdkan om utdo-
mande av l6pande vite kan ocksd goras forst
senare, efter flera forsummelser eller flera
vitesperioder. D4 utdéms bade basbeloppet och

ett antal tilliggsrater enligt antalet vitesperio-
der eller férsummelser.

Domstolen kan enligt 1 mom. doma ut ett
vite dven om beslutet om foreldggande av vite
inte har vunnit laga kraft. Forslaget motsvarar
gillande lag. For klarhets skull foreslds att ett
stadgande om saken ocksd tas in hir i 21§,
trots att samma princip ocksa framgdr av den
foreslagna 25 §. Ett vite fir dock inte démas ut,
om annat med stdd av det sistnimnda stad-
gandet har bestimts i vitesbeslutet eller om
fullféljdsdomstolen har avbrutit verkstillighe-
ten.

Enligt 2 mom. skall parten innan vitet déms
ut beredas tillfille att bli hord. Detta stadgande
har ansetts nddvindigt med tanke pd partens
rittsskydd, trots att tingsritten redan enligt
lagen om ansokningsirenden #r skyldig att
bereda s6kandens motpart denna moijlighet. I
forslaget har man dock velat betona vikten av
att parten hors.

Om parten visar att han har haft en godtag-
bar orsak att inte uppfylla sin férpliktelse, far
vitet enligt detta lagrum inte démas ut. Nuva-
rande praxis dd det giller utdomande av vite
har till vissa delar kritiserats. Det har t.ex.
pastitts att vite har domts ut ocksd i sddana
fall d& parten har varit beredd att medverka tiil
att umgéingesritten blir tillgodosedd, men bar-
net kraftigt har motsatt sig ett sammantriffan-
de eller har varit sjukt eller s6kanden inte har
infunnit sig eller annars sjdlv har varit anled-
ningen till att sammantriffandet har misslyc-
kats.

Ett vite far enligt 2 mom. inte heller démas
ut om forpliktelsen har blivit uppfylld innan
beslutet ges. Detta framgar ocksa av forsta och
andra meningen i 1 mom., men for klarhets
skull ndmns saken dnnu sérskilt i 2 mom. Vitet
doms inte ut om forpliktelsen har uppfyllts
forst efter den utsatta tiden, men innan beslutet
om utdomande av vitet gavs. Detta motsvarar
gillande rittspraxis, enligt vad som framgér av
motiveringen till viteslagen. Syftet med ett vite
ir att fa parten att uppfylla en forpliktelse. Att
en utsatt tidsgrdns inte iakttas kan inte anses
vara en tillricklig grund for att vitet doms ut
ndr forpliktelsen vil 4r uppfylld. Om férplik-
telsen uppfylls efter beslutet om utddémande av
vitet, befrias parten inte frdn att betala det
redan utdomda vitet.

Det som sagts i foregdende stycke giller
sarskilt verkstillighet vid vite av ett vardnads-
beslut. Om barnet har dverlimnats innan vitet
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domts ut men efter den utsatta tiden, forfaller
utddmandet av vitet. Om det har bestimts att
barnet skall himtas och forpliktelser som vid
vite skall uppfyllas samtidigt har forelagts
enligt 19 §, kan inte heller dessa viten vanligen
domas ut mera efter det att hdmtningen har
lyckats. Om det med stéd av 24 § har bestdmts
att barnet skall placeras tillfilligt, kan inte ett
vite som samtidigt forelagts med stod av 19§
for att sidkerstélla placeringen lingre domas ut
nir placeringen har genomforts.

Om ett vite har forelagts i syfte att tillgodose
umgingesritten och umgingesritten inte har
tillgodosetts, innebir inte ett partiellt tilldtande
av sammantriffanden innan vitet déms ut att
hela forpliktelsen enligt det beslut som skall
verkstillas (och som tilliter alla sammantriff-
anden enligt umgingesritten) har uppfyllts.
Diérmed kan vitet ddmas ut, men det faktum
att forpliktelsen uppfylits till visentliga delar
kan enligt den foreslagna 22 § och 11 § vitesla-
gen beaktas i beloppet av det vite som doms ut.
Vitet kan d4 domas ut till ett ligre belopp 4n
det utsatta. Stadgandet motsvarar da det giller
umgingesritten den rittspraxis som iakttas i
dag.

Men om sokanden vid vite har dlagts att
uppfylla vissa forpliktelser och verkstilligheten
har forhindrats genom att sdkanden har for-
summat sin forpliktelse, kan det forelagda
vitet, om verkstilligheten fortsitter, domas ut
ocksd i det fall att verkstilligheten senare
lyckas.

Ett 16pande vite borjar 10pa pé nytt efter det
att det domts ut, om den period for vilket vitet
satts ut inte har upphort. Vitet kan da utan
nigot nytt vitesbeslut ddmas ut pa nytt. Nir ett
lopande vite doms ut pa nytt kan man dock
inte lingre doma ut basbeloppet, utan bara en
andel for ett visst antal tilldggsrater. Eftersom
ett 16pande vite enligt 20§ 2 mom. kan
foreldggas for en period pd hogst sex minader
och vitet kan démas ut till ett ligre belopp 4n
det utsatta, foreslds inte att vid verkstillighet
som giller barn tillimpas 10§ 2 mom. vitesla-
gen, enligt vilket hogst en summa motsvarande
tre ganger basbeloppet per ging kan domas ut
av det 16pande vitets tilliggsrater.

22 §. Tillimpning av viteslagen. 1 paragrafen
foreslds att 8 och 118§, 12§ 2 mom. samt 13§
viteslagen 1 tilldimpliga delar iakttas ocksd vid
foreliggande och utdémande av vite enligt
verkstillighetslagen. Stadgandena i viteslagen
ersitter vid verkstillighet som galler barn 2

kap. 4 b§ 2 mom. strafflagen, som giller vite
som tvingsmedel. Ledning i tolkningen av de
ifrigavarande stadgandena i viteslagen fas ur
forarbetet till lagen, som giller.

Enligt 8§ viteslagen skall vid provning av
vitets belopp beaktas den huvudsakliga férplik-
telsens art och omfattning, den forpliktades
betalningsformdga och ovriga omstindigheter
som inverkar pa saken. Enligt motsvarande
stadgande i1 2 kap. 4 b§ 2 mom. strafflagen
skall endast vederbérandes betalningsforméga
beaktas.

Stadgandet om vitets storlek tillimpas bade
pd engingsvite och pd lopande vite. Enligt
motiveringen till viteslagen &4r avsikten inte
tex. att den forpliktades betalningsformiga
skall utredas i detalj redan nér vitet forelidggs.
Beslutet om vitesbeloppet kan fattas pa basis
av tillgingliga uppgifter och vid behov kan
beloppet sdnkas nir vitet doéms ut.

Enligt 11 § viteslagen kan vite démas ut till
ett ligre belopp 4n det utsatta, om huvudforp-
liktelsen till visentliga delar har iakttagits eller
den forpliktades betalningsformaga har forsva-
gats avsevirt eller det finns annan grundad
anledning att sinka vitesbeloppet. Ocksa detta
stadgande 4r mera detaljerat 4n 2 kap. 4 b§ 2
mom. strafflagen, enligt vilket vite av sérskilda
skdl kan domas ut till ligre belopp 4n det
forelagts. For forfarandet enligt verkstéllighets-
lagen limpar sig 11§ viteslagen vil, eftersom
forpliktelsen relativt ofta férsummas bara del-
vis,

Enligt 12§ 2 mom. viteslagen kan den
myndighet som forelagt vitet undanrdja sitt
tidigare beslut om foreliggande av vite och helt
eller delvis behandla saken pé nytt, om forhall-
andena har forindrats eller man har fitt nya
visentliga uppgifter eller om det tidigare beslu-
tet bygger pa en uppenbart felaktig tillimpning
av lagen.

Vid domstolarna giller av hivd ett férbud
mot sjilvrittelse av beslut, och avsteg frin
detta har gjorts i mycket begrinsad utstrick-
ning (t.ex. 24 kap. 10 och 21§ rittegdngs-
balken). Med stod av 12 § 2 mom. viteslagen 4r
det mojligt att ritta domstolens beslut om
foreliggande av vite i samma utstrackning som
andra myndigheter kan gora detta i friga om
sina motsvarande beslut. Den domstol som
forelagt vitet skall kunna ta upp till ny behand-
ling ett drende som den avgjort, oberoende av
om beslutet har vunnit laga kraft eller inte.
Detta stadgande ir tillimpligt t.ex. i det fall att
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det efter det vitet forelagts blir klart att det inte
kommer att finnas forutsdttningar att doma ut
det. D4 dr det inte nodvindigt att fA ett
avgoérande om utdomande av det tidigare vitet,
utan vitet kan utsittas pd nytt med stéd av 12§
2 mom. viteslagen.

Arendet skall kunna avgdras pd nytt ocksd
om forhallandena har forindrats. Toland kan
det t.ex. vara nddvindigt att bestimma att
barnet genast skall himtas pd sdkandens bega-
ran, trots att den tidsperiod som nimns i
vitesbeslutet och som giller for det l6pande
vitet inte dnnu har Iopt ut. Enligt det héir
foreslagna stadgandet kan ett beslut om fore-
ldggande av 16pande vite delvis undanrdjas. P4
samma sdtt kan man forfara om det har
kommit in en ny utredning.

Stadgandet i 12§ 2 mom. viteslagen kan
ocksd jamforas med forfarandet for korrigering
av sakfel enligt 26 § lagen om forvaltningsfor-
farande (598/82). Ett beslut om foreliggande
om vite kan undanrdjas om beslutet bygger pad
en uppenbart felaktig tillimpning av lag.

Nir ett utsatt vite undanréjs och saken
behandlas pd nytt skall samma stadganden
betriffande forfarandet iakttas som annars da
vite foreliggs. Trots att forfarandet t.ex.kan
inledas utan parternas medgivande, skall dessa
beredas tillfille att bli horda. Arendet kan
behandlas pd nytt antingen helt eller delvis.
Genom ett nytt beslut kan &4rendet ocksd
avgoras sd att beslutet for den forpliktade blir
antingen striingare eller lindrigare.

Om besvir Over det tidigare beslutet ar
anhiingiga skall fullféljdsmyndigheten under-
rdttas om att saken behandlas pd nytt och
beslutet sindas till den. Om &ndringsansdkan
redan dr avgjord skall fullf6ljdsmyndighetens
beslut iakttas. Arendet kan inte lingre be-
handlas pa nytt med stdd av det hir foreslagna
stadgandet.

En forsummelse av en forpliktelse som for-
stirkts med vite preskriberas i enlighet med 8
kap. 1§ strafflagen vanligen tva ar efter for-
summelsen. En forsummelse av en forpliktelse
som forelagts med stod av verkstillighetslagen
kan dock inte jimstillas med ett brott som
underlyder allmint 4tal eller med utdomande
av vite som pid domstolens eget initiativ sker
med anledning av en forseelse. Dock kan man
dven av parterna i ett verkstillighetsirende
kriva att utdomandet av vitet inte férdrdjs i
onddan.

T 13§ viteslagen ingdr ett specialstadgande

om preskribering av vite. Enligt det nu fore-
slagna hanvisningsstadgandet skall stadgandet i
viteslagen i tillimpliga delar ocksi gilla presk-
ribering av vite som fOrelagts med stéd av
verkstillighetslagen. Ansékan om utdémande
av vite skall dirfor delges motparten inom tva
ar efter det att beslutet om foreldggande av
vitet har vunnit laga kraft och tidsfristen for
fullgorande av den huvudsakliga forpliktelsen
har 16pt ut. Om huvudforpliktelsen skall full-
goras frdn och med en viss tidpunkt, skall
ansokan delges motparten inom tva ir frin det
att beslutet om foreldggande av vite har vunnit
laga kraft och huvudforpliktelsen har férsum-
mats.

23§. Indrivning av vite och bestimmande av
forvandlingsstraff. Enligt 2 kap. 5§ 1 mom.
strafflagen, som giller bestimmande av for-
vandlingsstraff, skall vite férvandlas till fing-
else sd att varje fullt belopp av 50 mark som
ingdr i vitet motsvarar en dagsbot. Enligt 2
mom. i nimnda lagrum motsvaras tvd dagsbo-
ter av en dags fingelse. Ett férvandlingsstraff
ar dock minst fyra och hogst nittio dagar lingt.
Om det med beaktande av orsakerna till att
boterna inte betalats eller av annan sirskild
anledning provas skiligt, kan forvandlings-
straffet bestdimmas till kortare tid 4n vad som
sagts ovan, dock till minst fyra dagar. Av
sirskilda skdl som har att géra med den
botfalldes personliga forhdllanden fir domsto-
len med stod av 2 kap. 5§ 4 mom. strafflagen
avstd fran att bestimma ett forvandlingsstraff,
om inte uppritthillandet av allmin laglydnad
kriver att forvandlingsstraff bestims.

I praktiken har domstolarna ofta med stod
av det sistnimnda lagrummet avstatt fran att
bestimma forvandlingsstraff i de fall di vite
har utdéomts i ett verkstillighetsirende som
giller virdnad om barn och umgingesritt.

Vissa av dem som har domts att betala vite
har redan pd férhand innan férvandlingsstraf-
fet bestimts ansokt om befrielse fran det
kommande forvandlingsstraffet genom att an-
sOka om ndd. Sidana ansokningar har inte
godkints eftersom de gjorts for tidigt. Av
samma anledning har ocksd nideansokningar
som gillt forelagt vite anslagits, om vitet inte
dnnu domts ut. Den som démts att betala vite
har diremot i mdinga fall helt eller delvis
befriats fran betalning.

Den foreslagna 23§ begrinsar visentligt
mdjligheterna att forvandla vite som forelagts
med stdd av verkstillighetsiagen till fingelse.



54 RP 96/1995 rd

Enligt paragrafens forsta mening skall ett
vite som domts ut med stéd av verkstillighets-
lagen drivas in i utsdkningsvdg och den bot-
fillde instimmas till rittegdng for faststillande
av férvandlingsstraff i enlighet med 6 kap. 5
och 6§ lagen om verkstillighet av straff. Till
dessa delar motsvarar indrivningen av vite och
instdimningen till forvandlingsforfarande ind-
rivningen av &vriga viten och boter. I verkstil-
lighetslagen har man velat begrénsa avvikelsen
frin de allminna stadgandena si mycket som
mojligt. T.ex. utmitningsmannen eller dklaga-
ren féreslds inte fi ritt att besluta om instdm-
ning till forvandlingsférfarande pi ett sdtt som
avviker fran det normala.

Enligt den andra meningen i paragrafen far
man dock inte for vite som démts ut enligt
verkstillighetslagen doma ut forvandlingsstraff
om inte vigande skil det krdver. Stadgandet
ger domstolen ett klarare stod i lagstiftningen
4n i dag for ett avgdrande som gir ut pid att
straffet inte forvandlas. Ett motsvarande stad-
gande som giller begrinsning av férvandlingen
av boter har ocksd foreslagits i 2 kap. 5§
strafflagen; forvandlingsstraff fir inte bestim-
mas i stillet for boter som dddmts en person
som begitt ett brott innan han fyllt 18 &r, om
inte det finns vidgande skil (RP 251/1994 rd).
Riksdagen hann emellertid inte behandla detta
forslag om ungdomsstraff under den riksdag
som avslutades i dr, varfor propositionen for-
foll. Avsikten dr emellertid att inom kort avlita
en ny proposition med samma innehall.

Vite som forelagts och utdémts med stéd av
verkstillighetslagen med som inte drivits in
forvandlas som regel sdledes inte till fingelse.
Ett stadgande som absolut skulle forbjuda
forvandling av vite som forelagts med stod av
verkstillighetslagen foreslds likvil inte. Skulle
man helt forbjuda foérvandlingen kunde det
foreligga en fara att effekten av forelagda viten
i visentlig grad skulle forsvagas.

Enligt paragrafen forvandlas sédledes vite
bara i yttersta undantagsfall. Ett sidant vig-
ande skil till bestimmande av foérvandlings-
straff som ndmns i stadgandet kan féreligga
t.ex. da forpliktelsen som avses i vitesbeslutet
fortlopande har forsummats helt utan grund,
dvs. i syfte att gdra motparten fortret eller i
tredskosyfte. Ocksd dd den som haller barnet
hos sig har vidtagit exceptionella 4tgirder, t.ex.
gomt undan barnet eller fort det utomlands f6ér
att undvika verkstillighet av beslut som giller
vardnad om barn och umgingesritt, kan vig-

ande skil kriva att ett forvandlingsstraff be-
stdms. Forsummas forpliktelsen ogrundat upp-
repade ginger eller 4r forsummelserna sirskilt
grova ir detta siledes sddana omstindigheter
som kan leda till att ett forvandlingsstraff
bestdms.

Har en part undanhéllit, skingrat eller dolt
medel med vilka vitet kunde ha betalats eller
drivas in kan nagot av rekvisiten for gildenirs-
brott enligt 39 kap. strafflagen uppfyllas. De i
verkstillighetslagen avsedda vidgande skilen for
bestimmande av forvandlingsstraff giller dir-
emot ndrmast omsténdigheter i anknytning till
att forpliktelsen inte har uppfyllts.

Allminna dklagaren skall enligt 30 § forord-
ningen om verkstillighet av botesstraff vidta
behovliga atgirder for att klarligga sddana
omsténdigehter som har betydelse i det drende
som giller bestimmande av forvandlingsstraff
for boter. I praktiken dr dklagarna ofta ritt
passiva vid de rittegidngar dir forvandlings-
straff bestims. Nimnda stadgande forpliktar
dock allminna dklagaren att skaffa fram be-
hovlig utredning om huruvida det finns vigan-
de skl att bestimma forvandlingsstraff. T syfte
att utreda 4rendet bor allminna dklagaren
skaffa de tidigare handlingarna i drendet.

Om ett forvandlingsstraff inte har bestimts
kan indrivningen av de viten som foérvandling-
sdrendet gillde fortsétta i utsdkningsvig enligt
tredje meningen i den hir foreslagna paragraf-
en. Eftersom det 4r exceptionellt att vite
forvandlas till fingelse 4r det for att vitet skall
bibehilla sin effekt som tvingsmedel nédvin-
digt att indrivningen av vitet kan fortsitta.
Verkstilligheten av ett vite som domts ut
forfaller di i enlighet med 8 kap. 11§ straff-
lagen fem 4r efter det att den lagakraftvunna
domen avkunnades.

Det foreslagna stadgandet i 23 § verkstéllig-
hetslagen utgor ett undantag frdn 6 kap 12§
lagen om verkstillighet av straff, enligt vilken
indrivningen i uts6kningsvdg av bdter som
varit foremal for forvandling inte far fortsitta
efter det att underrittens beslut i det drende
som giller faststillande av forvandlingsstraff
har avkunnats. Till den sistnimnda lagen fore-
slds bli fogad en hinvisning till det hir aktuella
stadgandet i verkstillighetslagen.

I frdga om fortsatt indrivning skiljer sig
forslaget frdn ovannimnda proposition anga-
ende ungdomsstraff. I sistnimnda proposition
foreslogs inga avvikelser frdn 6 kap. 12 § lagen
om verkstéllighet av straff, varfor indrivningen
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av boterna inte skulle fortsitta efter en ritte-
gdng som giller bestimmande av forvandlings-
straff. Boten som ett straff 4r sambhillets
reaktion i efterskott pd en straffbar gdrning.
Diremot kan en person som har forelagts vite
pé forhand noggrannare dverviga foljderna av
sina gidrningar in en brottsling. Av denna
orsak kan man av motiverad anledning forhalla
sig annorlunda till indrivningen av boter i
ndmnda fall.

Det dr nodvindigt att fortsdtta indrivningen
av vite som avses i verkstillighetslagen och som
inte férvandlats till fingelse, eftersom effekten
av vite 1 annat fall kan forsvagas alltfor
mycket. Av de orsaker som nidmns i den
allminna motiveringen méiste tvingsmedlen var
tillrickligt effektiva. Bestdr inte vite som ett
tillrackligt effektivt tvingsmedel kan foljden
ocksd bli att antalet hdmtningar 6kar, vilket
inte dr en godtagbar utveckling.

Forslaget till 23 § i verkstillighetslagen kan i
friga om indrivningen jimstéllas med de fall d
det enligt lag dr forbjudet att forvandla boter
till fingelse. Enligt 19 § forordningen om verk-
stillighet av botesstraff skall utmétningsman-
nen di Aterstilla verkstillighetshandlingen till
den myndighet som har begirt verkstillighet.
Enligt 23 e § ndmnda férordning &verfors boter
som inte har kunnat indrivas till fordringsre-
gistret. Indrivningen av boter som 6verforts till
fordringsregistret fortsdtter, om det senare
framkommer att bdterna kan drivas in. I friga
om vite som forelagts med stéd av verkstallig-
hetslagen &dr forfarandet det samma. Allménna
dklagaren bor efter en rittegdng som giller
bestimmande av forvandlingsstraff sorja for
att den obetalda boten overfors till fordrings-
registret, om boten inte férvandlas till fingelse.

1 de fall di vite som domts ut pd grund av
underldtelse att fullgora en forpliktelse, och
underldtelsen har skett medan den tidigare
lagen var i kraft kan ldmnas oférvandlat med
stdd av 2 kap. 5§ 4 mom. strafflagen och den
som domts till vitet befrias fran att betala det,
leder den nya lagen till ett stringare resultat i
friga om betalningen av vitet, eftersom indriv-
ningen av viten som med stdd av verkstillig-
hetslagen inte forvandlats fortsitter. Detta
kommer att beaktas i dvergdngsstadgandena.

5 kap. Sirskilda stadganden

24 §. Interimistiska sdkringsdtgdrder. Enligt

10§ i den nuvarande verkstillighetslagen kan
dverexekutor omedelbart utan att héra mot-
parten forordna att ett barn pd &tgird av
socialnimnden skall placeras i en anstalt som
dgs eller uppritthdlls av staten, kommunen
eller ett kommunalférbund eller i annan 1&mp-
lig vird. Genom en &dndring av kommunalla-
gen, som tridde i kraft den 1 januari 1993, har
kommunalférbunden blivit samkommuner.

En placering enligt den nuvarande lagen kan
gbras om det i ett sidant drende som avses i
verkstillighetslagen finns skidl att anta att
barnet for forhindrande av verkstilligheten fors
ur landet eller flyttas frin stille till stille, eller
om saken annars dr briddskande. Atgirden
giller tills beslut har givits i verkstillighetsi-
rendet. Beslutet om &tgidrden skall dock ofér-
drojligen aterkallas da skl till dtgérden inte
lingre foreligger. Enligt 14 § skall kostnaderna
for placeringen av barnet erliggas av statens
medel.

I motiveringen till 10 § i den nuvarande lagen
konstateras att det i praktiken forekommer fall
d4 man maste kunna vidta sddana brddskande
atgirder som avses hir. Briddskande atgirder
skall dock vidtas bara i helt exceptionella fall,
med beaktande av att dtgirden kan vara
skadlig for barnets mentala hilsa. Atgirderna
skall vidtas med iakttagande i tillimpliga delar
av den nuvarande 9 §, som stagar om utférande
av dtgirder som géller barnet och motsvaras av
den foreslagna 3 §.

Utgdende frén tillgingliga uppgifter kan man
sluta sig till att det 4r mycket sillsynt att barn
har placerats. Trots det kan stadgandet inte
anses onddigt, eftersom det vid verkstdllighet
som giller barn erbjuder en mojlighet att
omedelbart utan att hora motparten beslnta
om bridskande 4tgirder for att sikra verk-
stélligheten. Stadgandet kan ocksa ha betydelse
genom att det forebygger sddant agerande som
forsvirar verkstilligheten.

Det foreslagna 1 mom. motsvarar med vissa
dndringar nuvarande 10 § 1 mom. I motsats till
vad som tidigare varit fallet kan domstolen
tillfalligt bestimma ocksd om &tgirder enligt
19§ for att sikra verkstilligheten och det kan
bestdimmas att barnet tillfilligt skall placeras
ocksd for att sikra umgingesritten, om syn-
nerligen vigande skil krdver det for barnets
basta.

Enligt momentet kan den domstol som be-
handlar verkstillighetsirendet bestimma om
interimistiska sikringsdtgirder, Sokanden mas-
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te dirmed ha ett beslut eller avtal som kan
verkstillas i enlighet med 1§ i den hir fore-
slagna lagen, eller ritt att f4 barnet 6verlimnat.
For att ett interimistiskt forordnande skall
kunna ges forutsitts det att ansdkan om
verkstdllighet redan tidigare har gjorts till
domstolen eller att ansdkan gors senast i
samband med begiran om ett interimistiskt
forordnande. Efter det ansdokan om verkstill-
ighet har inlimnats, kan begiran om ett
interimistiskt forordnande goéras i vilket be-
handlingsskede som helst, innan &4rendet av-
gjorts.

Beslut om interimistiska sdkringsitgirder
fattas enligt forslaget av den domstol som
behandlar verkstillighetsirendet. Om &4rendet
med anledning av besvdr Over tingsrittens
beslut i verkstéllighetsirendet 4r anhingigt i
hovritten och inte alls i tingsritten, dr det
ocksd hovritten som beslutar om sidkringsit-
gérder.

Domstolen kan enligt forslaget meddela ett
forordnande utan att héra motparten. Nir
férutsittningarna foreligger skall forordnandet
utfirdas si snabbt som mojligt. I synnerligen
bridskande fall dr det motiverat att forordnan-
det meddelas medan sokanden vintar eller
samma dag som ansOkan inldmnats. Ocksd
beslut om forkastande av ansdkan utan horan-
de av motparten skall fattas omedelbart. Om
begiran framstills vid den muntliga behand-
lingen ddr s6kandens motpart 4r ndrvarande
har ocksd han ritt att uttala sig om begiran.

Ett férordnande kan meddelas om det finns
skil att anta att barnet i syfte att forhindra
verkstilligheten fors ur landet eller flyttas frin
stille till stdlle, eller om saken annars dr
brddskande. Ett forordnande kan dock medde-
las bara i syfte att sidkra verkstilligheten. Till
denna del hinvisas till det som sagts i motive-
ringen till det foreslagna 19§ 1 mom.

Den som framstiller begiran skall ligga
fram en utredning om att det finns skél att anta
att motparten kommer att bete sig pa ett
sddant sdtt som nimns i lagrummet, si att han
forhindrar verkstilligheten, eller att saken an-
nars dr bridskande. Eftersom briddskande at-
girder av den anledning som ndmns i motive-
ringen till den nuvarande 10§ kommer i friga
bara i alldeles exceptionella fall, 4r bara sokan-
dens pastiende om att dtgirden dr motiverad
inte tillrickligt som grund for en sikringsit-
gird. Sokandens skyldighet att visa att atgir-
den dr motiverad dr ddrmed klart stdrre 4n

skyldigheten for t.ex. den som i enlighet med 7
kap. 1-—3 §§ rittegangsbalken ansdker om sik-
ringsdtgirder att visa att det foreligger en risk
att motparten forfar pa ett sitt som dventyrar
sOkandens ritt.

Av den anledning som nimns i foregdende
stycke kan den som framstiller begiran vid
verkstillighet som giller virdnad om barn eller
umgingesrdtt bli tvungen att till domstolen
ldmna in olika skriftliga bevis, t.ex. utlditanden
av social- och barnskyddsmyndigheterna, av
vilka behovet av sikringsdtgirder framgir. Av
sirskilda skl kan det ocksa vara mojligt att till
tingsritten limna in sddana skriftliga bevis av
privat natur som nidmns i 17 kap. 11§
rattegdngsbalken.

Domstolen behover enligt forslaget inte i sitt
forordnande specificerat ta stillning till om
barnet skall placeras pd en anstalt eller i annan
lamplig vard, utan socialvirdsmyndigheten
skall besluta om vérdplatsen. Stadgandet hind-
rar inte domstolen frdn att vid behov bestdm-
ma ocksd om vardsittet, men innan férordnan-
det ges skall den t.ex. per telefon vara i kontakt
med socialvardsmyndigheterna. Barnet har en-
ligt nuvarande praxis genom &verexekutors
beslut ocksd kunnat placeras direkt i sokandens
vird. Detta 4r mojligt ocksd enligt forslaget,
men placerandet fir inte heller da leda till en
situation i vilken barnet méiste flyttas fram och
tillbaka fran den ena forildern till den andra.

Socialvirdsmyndigheten maste pid domstol-
ens férordnande placera barnet. Eftersom ut-
métningsmannen ansvarar for den praktiska
verkstilligheten kan den som anskt om en
interimistisk sdkringsdtgird sjélv ldmna in for-
ordnandet till utmitningsmannen, som tillsam-
mans med foretriddare for socialvirden sérjer
for att barnet blir placerat. Begiran om verk-
stiillighet av domstolens placeringsforordnande
kan ocksd limnas direkt till socialvirdsmyn-
digheten, som kan fa behovlig handrickning av
utmitningsmannen. Domstolen kan dirtill p4
tjainstens vignar skicka placeringsférordnandet
direkt till socialvirdsmyndigheten. Nirmare
stadganden om verkstélligheten av placerings-
forordnandet tas in i den nya verkstillighets-
forordningen.

Vid verkstillighet av placeringsforordnandet
iakttas det foreslagna stadgandet i 2§ om
beaktande av barnets vilja och stadgandet i 3 §
om skyddande av barnet i samband med
verkstilligheten. Men eftersom placering av ett
barn inte 4r detsamma som hidmtning enligt
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verkstillighetslagen, kan utmitningsmannen i
synnerligen brddskande fall ta hand om ett
barn som forordnats bli placerat, 4ven om
ingen foretrddare for socialvirdsmyndigheten
ir ndrvarande.

Enligt forslaget kan ett barn forordnas bli
tillfalligt placerat ocksd i syfte att tillgodose
umgéingesritten, om synnerligen vigande skél
det krdaver for barnets bista. Placering av ett
barn kan knappast anvindas for att sikra
veckoslutsumginge, eftersom placeringen da
nistan oundvikligen leder till att barnet médste
vara hos andra 4n virdnadshavaren eller den
som har umgingesritt under en betydligt ling-
re tid dn vad umgéngesritten férutsitter. Detta
kan inte anses vara forenligt med barnets bésta.
Ett placeringsbeslut 4r inte heller avsett att
ersitta ett beslut om umgingesritt si att
barnet, under den tid ansdkan om verkstillig-
het behandlas, i enlighet med beslutet om
umgingesritt dr “placerat” hos den forilder
som har umgéngesritt.

Ett barn kan enligt det hidr avsedda stadgan-
det placeras nidrmast bara for att sikra en mera
langvarig vistelse. Om det t.ex. klart ser ut som
om den ena fordldern har for avsikt att
tillsammans med barnet resa utomlands just
nir barnet som mycket giarna vill och vintat pd
att fa tridffa den andra fordldern skall f4 vara
flera veckor hos denna for att umgingesritten
skall bli tillgodosedd, kan det beslutas att
barnet tillfdlligt skall placeras utan att mot-
parten hors. Inte heller en placering i syfte att
sikra umgingesritten med barnet far leda till
att barnet tillbringar ldngre tidsperioder i vard
hos andra 4n vardnadshavaren eller den som
har umgéngesritt. D4 kan ett forordnande ges
bara om det verkstillighetsirende som giller
umgingesritten slutligt kan avgoras kort efter
placeringen.

For att ett barn skall kunna placeras i syfte
att tiligodose umgéngesritten forutsitts dartill
att det finns synnerligen vigande skdl som
kriaver det for barnets bista. Vad betriffar de
synnerligen vdgande skilen hinvisas till vad
som sagts i motiveringen till 18 § 3 mom.

Domstolen kan enligt 1 mom. ocksd férord-
na om interimistiska dtgirder enligt 19 § for att
sikra verkstilligheten. Ett férordnande kan
ocksd di ges bara i det fall att det finns skil att
anta att barnet i syfte att forhindra verkstillig-
heten fors ur landet eller flyttas frdn stille till
stille eller att saken annars dr bradskande.

Ett interimistiskt férordnande om s#krings-

8 351170X

dtgirder kan utfirdas separat, men det kan
ocksd fogas till ett forordnande om placering
av barnet. T.ex. ett forordnande enligt 19§ 1
mom. 2 punkten att sbkandens motpart skall
meddela om barnets vistelseort kan vid behov
meddelas tillsammans med ett férordnande om
placering. Ett interimistiskt forbud att byta
vistelseort for barnet eller ett forordnande att
passet skall deponeras hos utméitningsmannen i
enlighet med den foreslagna 19§ 1 eller 5
punkten kan ocksd meddelas separat. I fraga
om férordnandets giltighetstid giller det fore-
slagna 24 § 4 mom.

Forpliktelserna for att sikra verkstilligheten
skall enligt 19 § 2 mom. forordnas bli fullgjorda
vid vite. Stadgandet giller ocksd ett in-
terimistiskt foérordnande. Stadgandena i de
foreslagna 20—22 §§ giller foreldggande och
utddmande av vite.

Det foreslagna stadgandet i 1 mom. forbju-
der inte direkt domstolen att pd tjdnstens
vignar férordna om interimistiska sikringsét-
girder vid verkstillighet som giller barn. I
praktiken forutsitter stadgandet dock en begi-
ran av en part, eftersom parten méiste ligga
fram bevis pa att dtgirden dr nodvindig, och
verkstilligheten av placeringsférordnandet kan
vara beroende av partens egna &tgéirder. Dom-
stolen kan, om den konstaterar behovet av ett
interimistiskt férordnande, friga om begiran
om ett sidant forordnande kommer att inlim-
nas.

Forutsdttningarna for férordnande av en
interimistisk s#kringsdtgird 4r inte entydiga
och de innefattar ett avsevdrt mditt av prov-
ning. Om forutsittningar for férordnande av
en begird interimistisk atgird dock uppenbart
verkar foreligga skall domstolen besluta om
dtgirden. Domstolen kan préva vilken av de
alternativa sdkringsitgirderna som behovs.
Dirvid skall inte kraftigare dtgirder dn nod-
véndigt tillgripas.

Paragrafens 2 mom. 4r nytt. Det har i
praktiken forekommit fall didr oOverexekutor
inte har kunnat besluta om placering av ett
barn trots att barnets bista hade krivt det. Om
t.ex. den ena fordldern tinker féra barnet ur
landet innan verkstillighetsirendet har hunnit
anhiingiggéras kan man inte ingripa med stod
av verkstillighetslagen, trots att den andra
fordldern har ett verkstillbart bestut. Man har
inte heller kunnat ingripa mot &verraskande
utresor ur landet under den tid ett verkstillig-
hetsirende behandlas.
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I praktiken har polisen i de fall som nimns
i foregdende stycke med stéd av lagen angéen-
de virdnad om barn och umgingesritt kunnat
forhindra att barnet fors ur landet utan den
andra virdnadshavarens samtycke, om denna i
tid har hunnit underritta polisen om saken. I
dessa fall har myndigheterna dock inte kunnat
ta hand om barnet. I vissa fall har man ocksé
tagit hand om barnet med &beropande av
barnskyddslagen. D4 kan man ha blivit tvun-
gen att tillimpa barnskyddslagen pd sddana
situationer for vilka den inte 4r avsedd.

Av nimnda orsaker foreslds att det i 2 mom.
stadgas att i synnerligen bradskande fall enligt
1 mom., déir det inte finns mojlighet att begiira
domstolens beslut i saken, kan utméitningsman-
nen eller polismyndigheten pd virdnadshava-
rens yrkande omedelbart ta hand om barnet i
syfte att sikra verkstilligheten av ett beslut
som giller virdnaden om barnet oberoende av
om ett verkstillighetsdrende enligt denna lag dr
anhingigt eller inte. En sddan 3tgird kan med
beaktande av 1§ vidtas ocksd for att sikra
verkstilligheten av ett beslut som giller barnets
boende samt i ett drende som giller 6verldm-
nande av barnet till den lagliga virdnadshava-
ren. Socialvirdsmyndigheten skall di placera
det omhindertagna barnet i enlighet med 1
mom. En sddan tgird kan inte vidtas i syfte
att tillgodose ritten till umginge med barnet.

Ocksa for en synnerligen bradskande atgéird
forutsitts det att det i enlighet med 1 mom.
finns skil att anta att barnet i syfte att
forhindra verkstilligheten kommer att féras ur
landet eller flyttas fran stille till stille eller att
saken annars dr braddskande. Nir utmétnings-
mannen eller polismyndigheten tar hand om ett
barn pi ansokan av vdrdnadshavaren skall
forutsdttningarna for dtgirden vara uppenbara,
eftersom mojligheterna att undersoka saken ir
mycket begrinsade. Vanligen framgir behovet
av Atgidrden redan av den situation i vilken
dtgirden vidtas. Det kan t.ex. vara friga om
att barnet pétriffas pa flygfiltet eller att det av
barnets forhdllanden framgar att en bradskan-
de placering ir nddvindig.

tgidrder kan vidtas bara pd vdrdnadshava-
rens yrkande. Ocksd en gemensam vardnads-
havare kan framstilla ett sidant yrkande, om
han har ett verkstidllbart beslut. Om den av
fordldrarna som begirt dtgirden inte 4r bar-
nets vdrdnadshavare kan begiran inte provas.
Den regionalt behoriga utmitningsmannen el-
ler polismyndigheten beslutar om omhéinder-

tagande av barnet, och vanligen méiste beslutet
fattas av den behoriga myndigheten pa den ort
dir barnet pétriffas.

Den som begir en sddan dtgird mdste ocksd
i det fall som avses i 2 mom. ha ett beslut eller
avtal som kan verkstillas med stod av 1§ 1 den
foreslagna lagen eller ritt att fi barnet Gver-
limnat. Om st6kanden inte har en siddan verk-
stdllighetsgrund kan yrkandet inte bifallas. D4
har s6kanden en mojlighet att i enlighet med
lagen angdende vardnad om barn och um-
géingesritt anhingiggdra frigan om virdnaden
eller umgingesriatten och genast begira en
interimistisk dtgird enligt 17§ i den lagen.
Enligt den nya 48 a § som foreslas bli fogad till
lagen angiende virdnad om barn och um-
géngesritt kan man ocksd i vissa fall gi in for
att pd vardnadshavarens begiran tillfilligt pla-
cera barnet i syfte att férhindra att barnet utan
tillstdnd fors ur landet, 4ven om vairdnadsha-
varen inte har ndgot beslut som kan verkstillas
med stod av verkstillighetslagen. Om inte
heller atgirder enligt 48 a§ lagen angiende
vardnad om barn och umgingesritt kan vidtas,
kan man i bridskande fall, om barnets bista
det kréver, ocksd i fortsdttningen bli tvungen
att dberopa barnskyddslagen.

Sadana synnerligen brddskande &tgirder som
ndmns i 2 mom. kan vidtas oberoende av om
ett verkstillighetsirende redan 4r anhingigt
eller inte, om den som begir &tgirden har en
sddan verkstillighetsgrund som nidmns i fore-
gdende stycke. I 3 och 4 mom. ingdr stadgan-
den om sdkringsdtgdrdens giltighet i det fall att
ett verkstillighetsidrende inte 4r anhingigt vid
domstolen. Atgirden forfaller efter en viss tid,
om ingen ansdkan om verkstillighet inlimnas
till den behoriga tingsritten.

Utmétningsmannen eller polismyndigheten
kan enligt det foreslagna 2 mom. ta hand om
ett barn bara om den som begér dtgirden inte
har ndgon mojlighet att begira ett domstolsfo-
rordnande i saken. Stadgandet kommer att
tillimpas ndrmast pad kvillar och veckoslut.
Om t.ex. tingsrittens kansli nar dtgirden be-
girs dr Oppen i enlighet med 2§ tingsréttsfo-
rordningen (582/93) under den arbetstid som
iakttas vid statens dmbetsverk och om ett av
tingsrétten genast utfirdat férordnande hinner
verkstillas, skall sokanden anvisas att framstil-
la sin begiran till tingsritten. Om ett verkstil-
lighetsidrende redan 4r anhéingigt vid domstolen
skall begidran ldmnas till samma domstol. Om
inget verkstillighetsirende 4r anhingigt skall
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begiran framstillas till den enligt 4§ 1 mom.
behoriga domstolen, och sokanden skall senast
da ocksi limna in en ansdkan om verkstéllig-
het.

Nir en utmétningsman eller polis tar hand
om ett barn med stod av det hir foreslagna
stadgandet, skall han genast be socialvirds-
myndigheten placera barnet i enlighet med 1
mom. Atgirden skall om méjligt utforas si att
en féretridare for socialvirdsmyndigheten &r
nidrvarande redan nédr barnet tas om hand,
dven om detta inte &r nddvindigt. Ocksd pi
utmétningsmannens och polisens 4tgirder
tillimpas stadgandena i de foreslagna 2 och
3 §§ om beaktande av barnets vilja och skydd-
ande av barnet.

P4 ett yrkande enligt 2 mom. om synnerligen
bridskande interimistiska sdkringsatgdrder
tillimpas ocksd det foreslagna 4§ 3 mom.
Yrkandet skall vara skriftligt och till det skall
fogas beslutet i original eller kopia bestyrkt av
den myndighet som har meddelat beslutet. Om
beslutet redan har inldmnats till den myndighet
som behandlar verkstillighetsdrendet, och man
inte hinner skaffa fram nigon ny kopia enligt
4§ 3 mom., kan begidran upptas till prévning
ocksd utgdende frdn ndgon annan kopia av
beslutet. En skriftlig begiran i ett bradskande
fall behover innehdalla bara de uppgifter som ar
viktiga for sakens behandling.

Pi en itgird som utmitningsmannen vidta-
git med stod av 2 mom. tillimpas inte utsdk-
ningslagens stadganden om stillande av sidker-
het. Frigan om stillande av sidkerhet har
behandlats ovan i samband med motiveringen
till 10§ 2 mom.

Om utmitningsmannen eller polismyndighe-
ten i enlighet med 2 mom. har tagit hand om
ett barn och barnet har placerats, dr det
n6dvindigt att frigan om atgirdens giltighets-
tid genast understills den behoriga domstolen.
Enligt det foreslagna 3 mom. skall utmétnings-
mannen eller polismyndigheten meddela om
dtgirden till den domstol som behandlar verk-
stillighetsdrendet, vilken, som ovan nimnts, i
undantagsfall ocksd kan vara hovritten. Om
verkstillighetsdrendet inte 4r anhingigt vid
domstol skall meddelande om &tgirden goras
till den tingsritt inom vars domkrets dtgirden
har vidtagits.

Detta meddelande skall limnas genast. Av
sakens natur foljer att bara ett muntligt med-
delande inte dr tillrackligt. Eftersom utmiit-
ningsmannen eller polismyndigheten i varje

hindelse maste avfatta ett skriftligt beslut
betriffande sin atgdrd, kan meddelandet ldm-
nas sd att beslutet sinds till domstolen. Med-
delandet skall 4tf6ljas av ansdkan med bilagor.
Handlingarna kan ocksa sidndas till domstolen
som telekopia. Det 4r di skil att per telefon
forsikra sig om att meddelandet har nitt fram.

Domstolen skall ndr meddelandet kommit in
sd snart som mojligt bestimma om den interi-
mistiska sdkringsitgirden i enlighet med 1 och
4 mom. eller forordna att atgirden skall aterga.
Beslut i saken skall om mojligt fattas under den
forsta arbetsdagen s& snart meddelandet kom-
mit in. Den som ansékt om den interimistiska
sakringsdtgirden och dennes motpart kan be-
redas tillfille att bli horda innan beslutet fattas,
om de s& dnskar och genast kan infinna sig i
domstolen. Den utmétningsman eller polismyn-
dighet som har tagit hand om barnet bér
darfor underritta parterna vilken domstol som
behandlar saken och pa det meddelande som
skickas till domstolen anteckna om parterna
onskar komma till domstolen for att bli horda.

Ansokan om verkstéllighet av ett beslut som
giller virdnad om barn kan enligt 4§ 2 mom.
i lagforslaget ocksd goras direkt till utmit-
ningsmannen. Didrmed ir det mojligt att s6-
kandens motpart efter det ansdkan inlimnats
vidtar sddana atgirder som avses 1 1 mom. for
att forhindra verkstilligheten. Den utmétnings-
man till vilken ansdkan har inlimnats skall di
forsoka himta barnet si snabbt att siddana
dtgirder som &dventyrar verkstilligheten for-
hindras. Sokanden behover da inte gi s langt
som till att begira placering enligt 2 mom.

Det 4r dock inte forbjudet att framstilla en
begiran om en synnerligen briddskande atgird
i ett sddant fall som avses i féregdende stycke.
Da kan verkstilligheten av virdnaden om
barnet vara anhidngig hos utmitningsmannen
och ett beslut om synnerligen bradskande
tillfillig placering vara under behandling i
domstolen. Domstolen kan inte d4 besluta om
den egentliga verkstilligheten och sdkringsit-
girden giller hogst en vecka, i enlighet med 4
mom. Under denna tid kan utméitningsmannen
hiamta barnet frin den plats dér det 4r placerat,
om barnet inte genast har placerats hos den
virdnadshavare som ansokt om verkstéllighet.
Dirfor skall utmétningsmannen eller polis-
myndigheten enligt det foreslagna 24 § 3 mom.
meddela om atgirder enligt 2 mom. ocks till
den utmitningsman som eventuellt behandlar
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en verkstillighetsansékan som gjorts med stod
av 4§ 2 mom.

Forsta och tredje meningen i 4 mom. mot-
svarar 10§ 2 mom. i den nuvarande verkstil-
lighetslagen. En interimistisk sdkringsdtgird
som forordnats av domstol giller till dess
beslut har meddelats i verkstillighetsdrendet. I
beslutet skall sirskilt ndmnas nir giltighetsti-
den for sikringsitgirden upphor. Enligt det
foreslagna 20 § 3 mom. far inte heller nytt vite
utsittas, om inte frigan om utdémande av vite
enligt 19§, vilket interimistiskt har utsatts med
stod av 24 §, forst har behandlats. En sikrings-
atgird skall dirtill alltid forordnas dtergd utan
drojsmél redan innan beslutet meddelas, om
den inte ldngre ir befogad. Forordnandet om
dterkallande kan goras pd begiran av en part
eller pd domstolens eget initiativ. Domstolen
skall vid behov underritta utmitningsmannen,
socialvirdsmyndigheten och parterna i verk-
stdllighetsdrendet om aterkallandet.

Om ndgot verkstillighetsidrende inte 4r an-
hingigt vid domstol nir tingsritten forordnar
om en interimistisk sikringsitgird med stéd av
3 mom. giller sdkringsitgirden enligt andra
meningen i 4 mom. den tid tingsritten har
bestimt, dock hogst en vecka. Tiden skall
ndmnas i tingsrittens beslut. Om den som
ansokt om sdkringsitgirden inte inom den
utsatta tiden anhingiggdr verkstillighetsiren-
det vid den behoriga tingsriitten och begir ett
nytt interimistiskt forordnande, forfaller den
tidigare placeringen. Om barnet redan ir pla-
cerat hos sin virdnadshavare finns det de facto
inte lingre ndgot behov att anhingiggdra en
separat ansbkan om verkstillighet mer an-
hingiggdras. Inom den tid som tingsritten
forordnat kan verkstillighet med stéd av 4 § 2
mom. ocksd begiras hos utmitningsmannen,
som kan hidmta barnet. Nir den tillfilliga
placeringen av ett barn som virdas pa anstalt
forfaller, skall barnet 6verlimnas frin anstalten
till virdnadshavaren, om inte t.ex. barnskydd-
sdtgarder forhindrar ett dverlimnande.

Enligt den foreslagna 27 § far ett beslut som
med stdd av 24 § fattats om tillfillig placering
av ett barn och utsittande av vite inte over-
klagas. Stadgandet géller giller beslut och
atgirder bdde av domstolen och av utmit-
ningsmannen och polisen. Klagan kan dock
utan tidsfrist anfoéras over domstolens beslut
om placering av barnet.

Kostnaderna for placeringen av barnet beta-
las enligt den foreslagna 28 § av statens medel.

25 §. Beslutets verkstillbarhet. Av dverexeku-
tor fattade beslut som giller annat 4n utsét-
tande av betalningsskyldighet verkstills enligt 3
kap. 18 § utsokningslagen trots besvir, Hovrit-
ten kan dock ndr den behandlar dndringsansé-
kan forbjuda eller avbryta verkstélligheten av
beslutet med stdéd av nuvarande 10 kap. 14§
utsdkningslagen. Enligt hinvisningsstadgandet
i 15§ i den nuvarande verkstéllighetslagen &r
dessa allminna stadganden i utsdkningslagen
ocksd tillimpliga pa verkstillighet som giller
virdnad om barn och umgingesritt. I 13§ 1
mom. verkstillighetslagen stadgas dessutom
separat att beslut som Overexekutor fattat med
stdd av den sistndmnda lagen genast kan
verkstillas, om inte annat forordnas i beslutet.
Overexekutor kan diarmed forbjuda eller be-
griansa verkstillbarheten av ett beslut som inte
vunnit laga kraft.

Det foreslas att ocksd i den nya verkstillig-
hetslagen tas in ett specialstadgande om verk-
stdllbarheten av beslut som saknar laga kraft.

Enligt forsta meningen i den foreslagna 25§
kan tingsrittens beslut om verkstillighet enligt
verkstillighetslagen verkstidllas genast, dven om
beslutet inte har vunnit laga kraft, om inte
annat har forordnats i beslutet eller fullféljds-
domstolen bestimmer annat.

Det foreslagna stadgandet ger ritt att verk-
stilla ett beslut som tingsritten har meddelat i
ett verkstillighetsdrende, dven om beslutet sak-
nar laga kraft. Tingsritten kan ocksd med stoéd
av stadgandet forordna att beslutet inte far
verkstillas innan det vunnit laga kraft. Verk-
stilligheten kan ocksd begrinsas till nigon del.
I frdga om verkstillighet av hovrittens beslut
iakttas stadgandena i 30 kap. 22 § rittegdngs-
balken och 3 kap. 13§ 2 mom. utsékningsla-
gen.

Det beshut av tingsritten som hir avses kan
vara t.ex. ett verkstillighetsbeslut som giller
virdnad om barn och umgingesritt, forstirkt
med tvadngsmedel, eller ett beslut om overldm-
nande av ett barn till virdnadshavaren. De
beslut som enligt den féreslagna 27§ inte far
overklagas skall iakttas genast. De forberedan-
de dtgirder som inte kan Overklagas separat
verkstills ocksd genast. Sddana férberedande
atgirder r t.ex. forordnanden om mediing och
likarundersdkning av barn. Om domstolen
med stdd av den foreslagna 13§ preciserar
villkoren fér umgingesritten kan beslutet gen-
ast verkstillas ocksi till denna del, om inte
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annat bestiims i beslutet. Stadgandet motsvarar
43 § 1 mom. lagen angdende virdnad om barn
och umgingesritt.

Den foreslagna paragrafen tillimpas inte pa
andra overklagbara avgoérande som tingsritten
fattar i samband med verkstillighetsidrendet 4n
de som giller den egentliga verkstilligheten.
T.ex. i friga om verkstilligheten av beslut som
giller skyldigheten att ersitta rittegings-
kostnader samt vittnes- och expertarvoden,
avgéranden som fattas med stod av lagen om
fri rittegdng samt i friga om verkstillighet av
straff som i tingsrdtten domts ut pa grund av
frinvaro giller kraven pd laga kraft enligt
utsdkningslagen och stadgandena om verkstil-
lighet av straff.

Om fullféljdsdomstolen did den behandlar
besvir over tingsrittens beslut forbjuder eller
avbryter verkstdlligheten av beslutet iakttas
enligt nimnda paragraf i tillimpliga delar
stadgandena i utsdkningslagen om avbrytande
av verkstiillighet med anledning av besvir &ver
utmétning.

Gillande stadganden i 9 kap. 9§ och 10 kap.
14 § utsokningslagen om avbrytande av verk-
stillighet i samband med besvdr 6ver utmit-
ning dr knappa. Om en ny proposition som
motsvarar den forfallna propositionen om ut-
sokningsmyndigheterna och dndringssokande i
utsdkningsidrenden avldts och godkidnns inne-
biar nimnda hinvisningsstadgande bl.a. att nir
forordnandet om avbrytande meddelas i hov-
ritten, meddelas det av en ledamot och att
forordnandet kan ges temporirt utan att mot-
parten hors. Enligt nimnda forslag far besvir
Sver ett beslut av hovritten om avbrytande av
verkstilligheten inte anféras sdrskilt. Det blir
da mojligt att partiellt avbryta verkstilligheten
ocksd av beslut som giller vardnad och um-
gingesritt. I enlighet med den princip som
framgir av den forfallna propositionen skall
fullfoljdsdomstolen skicka ett meddelande om
avbrytandet till den tingsritt som har beslutat
om verkstilligheten. Sedan #ndringsansdkan
avgjorts skall enligt ndmnda proposition den
som forordnat om avbrytande av verkstéllighe-
ten meddela utmétningsmannen och tingsrétten
om avgorandet samt huruvida verstilligheten
fortfarande skall vara avbruten.

I fraga om de Overklagbara verkstillighetsat-
girder som utméitningsmannen vidtagit med
stdd av den nya verkstillighetslagen giller 9
kap. 12 § utsokningslagen, enligt vilken besvir
over utmitningsmannens atgéirder inte avbryter

verkstilligheten, om inte annat stadgas i lag
eller om inte dverexekutor forordnad annat.
Denna princip torde bevaras ockd i reformen
av indringssokande i utsokningsirenden.

Frigan om hur verkstilligheten pdverkas av
att ett drende som giller virdnaden om barnet
och umgingesritten dr anhingigt eller av att
ett nytt beshut eller interimistiskt forordnande
om virdnaden eller umgingesritten meddelas
har behandlats ovan i samband med motive-
ringen till 16§. Ett verkstillighetsforbud som
har meddelats i samband med behandlingen av
en ansdkan om &ndring av verkstillighetsgrun-
den samt ett interimistiskt forordnande eller ett
nytt beslut i ett drende som giller vardnaden
om barnet och umgingesritten kan avbryta
verkstélligheten.

Om verkstéllbarheten av ett beslut som giller
virdnad om barn och umgingesritt inte har
begrinsats med stod av 43§ 1 mom. lagen
angdende vardnad om barn och umgingesriitt,
kan beslutet verkstillas genast. Ocksa ett beslut
om verkstilligheten av beslutet kan med stéd
av den hir foreslagna 25§ verkstéllas genast,
om inte verkstilligheten har forbjudits. Vid
verkstillighet av ett beslut som i ett verkstil-
lighetsérende meddelats angdende himtning av
ett barn kan man inte dra ut pa tiden i onddan,
himtningen skall ske utan drojsmal.

Om barnet redan med stéd av beslutet i
verkstillighetsdrendet har himtats, mdste man
separat ansdka om verkstillighet av ett nytt
eller dndrat beslut eller av ett interimistitiskt
forordnande om virdnaden om barnet och
umgingesridtten. Behandlingen av besvir i
verkstillighetsirendet forfaller diremot nir
verkstilligheten slutforts efter det att barnet
hamtats. Av detta foljer att den domstol som
behandlar bide frigan om virdnaden om
barnet och umgingesritten och verkstillighe-
ten av dessa maste dgna sdrskild uppmirksam-
het 4t beslutets verkstillbarhet. S& kan man
bidra till att barnet mera sdllan flyttas frdn den
ena foréldern till den andra pa grund av olika
beslut.

I oklara fall kan det ocksi ibland vara
motiverat att om mojligt innan barnet himtas
vénta och se om den domstol som behandlar
ansdkan om 4ndring av verkstéillighetsgrunden
kommer att avbryta verkstilligheten eller om
ett begért interimistiskt férordnande kommer
att meddelas, eller om den domstol som be-
handlar besvir over verkstilligheten kommer
att avbryta verkstilligheten.
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Enligt 3 kap. 18§ uts6kningslagen fir ett
beslut genom vilket nigon har démts till boter
eller vite inte verkstillas forridn beslutet vunnit
laga kraft. For indrivning av ett vite far
egendom dock métas ut, men egendomen far
inte siljas forrdn beslutet vunnit laga kraft.
Eftersom de verkstillighetsdrenden som giller
barn enligt forslaget dverfors frdn 6verexekutor
till domstol, foresids att som andra mening i
25§ verkstillighetslagen intas ett stadgande
som motsvarar 3 kap. 18§ utsokningslagen.
Stadgandet begrinsar verkstilligheten av ett
beslut som saknar laga kraft.

Enligt 6 kap. 1§ 1 mom. lagen om verkstél-
lighet av straff skall verkstilligheten av ett
botesstraff inledas nir det beslut genom vilket
boterna utdémts har vunnit laga kraft. Detta
stadgande, som ocksa giller vite, ar huvudre-
geln vid verkstillighet av botesstraff. Verkstil-
ligheten kan dock enligt 2 mom. i samma
paragraf inledas trots att dndring sokts, i de
fall som sirskilt stadgas i lag. Det foreslagna
stadgandet 1 25§ verkstillighetslagen 4r ett
sddant specialstadgande som tilliter en begrin-
sad verkstillighet av vite som domts ut, innan
beslutet vunnit laga kraft, dvs. egendom kan
mitas ut for indrivning av vitet, men egendo-
men fir inte siljas.

Enligt 6 kap. 1 § 2 mom. lagen om verkstil-
lighet av straff dr det dock helt forbjudet att
instimma en botfilld till rittegng fér bestdm-
mande av forvandlingsstraff innan det beslut
varigenom boterna domts ut har vunnit laga
kraft. Detta stadgande tillimpas ocksd pa vite
som domts ut i samband med verkst4lligheten
av ett beslut som giller virdnad om barn och
umgéngesratt.

26 §. Sdndande av beslut till utmdtningsman-
nen. 1 den nuvarande verkstéllighetslagen finns
inget motsvarande stadgande. Nér overexeku-
tor bestimmer att ett barn skall himtas, skall
den som ansokt om verkstillighet sdnda beslu-
tet till utmétningsmannen och be honom himta
barnet. Den som ansokt om verkstillighet skall
ocksd sorja for att beslutet delges motparten.

De verkstillighetsdrenden som géller barn ir
bridskande. Enligt forslaget underrittar tings-
ritten pd foérhand parterna om beslutet i
enlighet med 16 § lagen om ansdkningsérenden,
om inte drendet avgors vid sammantride. Ett
tingsrittsbeslut genom vilket det férordnas att
barnet skall himtas kan verkstillas redan
samma dag som det har meddelats, om inte
tingsritten sjdlv har forbjudit eller begrénsat

verkstilligheten. S6kanden behover inte sepa-
rat delge motparten beslutet. Dirfér 4r det
motiverat att tingsritten, i syfte att sikerstilla
att beslutet om himtning av barnet kan verk-
stillas i brddskande ordning, pid begiran av
sOkanden kan s#nda beslutet direkt till utmit-
ningsmannen och uppmana denne att se till att
barnet hdmtas. Utmitningsmannen skall si
snart han fitt beslutet vidta atgirder for att
himta barnet. Ocksd hovritten skall pd begi-
ran av sdkanden sinda beslutet om hdmtning
av barnet direkt till den behoriga utméitnings-
mannen.

Om sOkanden inte har framstillt nigon
sddan begiran som nidmns i paragrafen, skall
han sjdlv se till att beslutet kommer till
utmitningsmannen. Vid behov skall s6kanden
ocksa underrittas om denna mojlighet. Stkan-
den kan genom att inte framstélla begdran ge
sig sjilv en mojlighet att dnnu Gverviga om
beslutet om hdmtning definitivt skall verkstil-
las. Om tingsrittens beslut inte kan verkstillas
pa grund av att tingsritten har forbjudit eller
begrinsat verkstilligheten, sénds beslutet till
sokanden, oberoende av dennes begiran. Men
om beslutet blir verkstdllbart si snart det
vunnit laga kraft, kan tingsritten vinta och se
om beslutet dverklagas och sedan, om beslutet
inte har overklagats, sinda det till utméitnings-
mannen.

Den foreslagna paragrafen tillimpas pd verk-
stilligheten av beslut som giller himtning av
barn i alla de situationer dir hdmtning kan ske
med stdd av tingsrdttens beslut. Om verkstill-
ighet av tillfdllig placering av ett barn med stod
av 24§ 1 mom. stadgas sirskilt. Placeringsbes-
lutet kan sdndas direkt till utmétningsmannen
eller socialvirdsmyndigheten.

Med stdod av verkstillighetslagen kan man
ocksd uppstilla skyldigheter som giller for
virdnaden om barnet och umgingesritten,
vilka skall iakttas vid vite, samt likasd vid vite
forordna om Aatgirder for sikrande av verk-
stiiligheten. D4 maste den som ansdkt om
verkstillighet kriva av motparten att barnet
overldmnas eller att umginge tillits. Utmit-
ningsmannen kan inte utféra sidana verkstil-
lighetsatgérder pd grund av vilka tingsrittens
beslut borde skickas direkt till honom. Men om
sokandens motpart i syfte att sikra beslutet om
himtning samtidigt vid vite har &lagts att
meddela om barnets vistelseort, kan utmiit-
ningsmannen i samband med himtningen &be-
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ropa det utsatta vitet och med stéd av den
foreslagna 21§ 1 mom. yrka att vitet skall
domas ut.

278. Forbud mot sokande av dndring. Para-
grafens 1 mom.l punkt giller 6verféring av
drenden. Beslut om overforing av ett drende
som tingsritten fattat med stod av den fore-
slagna 5§ eller som utmitningsmannen har
fattat med stod av 15§ 2 mom. far inte
overklagas genom besvdir. Om begiran om
overforing har avslagits och behandlingen av
srendet fortsiitter, fir dndring enligt allminna
processriittsliga principer inte heller separat
sOkas i tingsrdttens och utméitningsmannens
beslut. Om ett drende har avvisats med avslag
pa begiran om Overforing, kan besviar over
tingsrittens beslut anfoéras med stdd av 25 kap.
2 § rittegdngsbalken och dver utméitningsman-
nens beslut med stdd av 9 kap. 1§ utsdknings-
lagen.

I den nuvarande verkstillighetslagen finns i
12§ 1 mom. ett stadgande motsvarande det
foreslagna 5§ 2 mom. om Overféring av iren-
den, dir det inte stadgas sirskilt om férbud
mot sdkande av 4ndring. Eftersom ett verkstil-
lighetsirende enligt stadgandet i den nuvarande
lagen genom en forberedande dtgdard overfors
frdn den icke behoriga linsstyrelsen i Nylands
ldn till den behoriga Gverexekutorn, ir det inte
mojligt att anféra besvir dver dverforingsbes-
lutet.

De 6vriga i 1 punkten nimnda fall, dir ett
drende kan 6verforas pd atgird av tingsritten
eller utmétningsmannen, ir nya. En 6verféring
av ett drende kan delvis jimféras med en
atgird som giller ledningen av en rittegdng,
och en sidan kan inte dverklagas. I overfo-
ringsbeslutet avgors drendet heller inte dnnu till
nigon del, och utméitningsmannens uppfatt-
ning om t.ex. hur férhdllandena har forandrats
eller om behovet av medling binder inte den
tingsrdtt som efter Overforingen behandlar
drendet. Dirfor dr forbudet mot sdkande av
indring motiverat ocksd for att saken skall
forbli klar. En besvirsritt kunde ocksd bromsa
upp behandlingen av ett verkstillighetsdrende.

1 paragrafens 1 mom. 2 punkt férbjuds
sokande av indring i beslut genom vilket
ansdkan har forkastats med stod av 14§
Stadgandet motsvarar 13§ 2 mom. i den
nuvarande verkstillighetslagen. Besvirsforbu-
det motiverades dd den nuvarande verkstillig-
hetslagen stiftades med strdvan att undvika
uppkomsten av motstridiga beslut i det fall att

den ena parten overklagar beslutet om forkas-
tande samtidigt som den andra parten an-
hingiggor ett drende som giller virdnaden om
barnet och umgingesritten. Frigan om de
rittsskyddsmedel som stir parterna till buds
har nirmare behandlats i samband med moti-
veringen till 14 §.

Enligt 1 mom. 3 punkten far Andring inte
sOkas 1 ett beslut genom vilket det med stéd av
24§ har forordnats att barnet tillfilligt skall
placeras eller att vite skall foreldggas. Besvirs-
forbudet giller beslut och forordnanden bide
av domstolen och av utmditningsmannen och
polismyndigheten. Andring far inte heller sokas
i ett beslut genom vilket en begidran har
forkastats.

Beslut om placering av ett barn kan fattas
utan att motparten hdrs och den av domstolen
forordnade d&tgirden giéller tills beslut har
meddelats i verkstillighetsirendet. Placeringen
verkstills omedelbart och atgirden skall utan
drojsmdl 4terkallas ndr den inte ldngre éar
befogad. Ddrmed kan man inte de facto foér-
hindra 4tgirden genom att sdka dndring. Om
barnet 4r placerat mdste ocksd verkstillighet-
sdrendet avgoras i synnerligen bridskande ord-
ning. Besvirsforbudet 4r inte heller oskiligt
med tanke pa sokandens motpart. Det 4r ocksd
forbjudet att soka dndring i tex. ett in-
terimistiskt forordnande som domstolen har
meddelat med stdéd av 17§ lagen angdende
virdnad om barn och umgingesrétt eller i en
interimistisk sdkringsitgird som avses i 7 kap.
rittegangsbalken (7 kap. 14§ 2 mom.
rittegingsbalken).

Over ett beslut genom vilket domstolen har
forordnat att ett barn skall placeras kan klagan
dock enligt 2 mom. anf6ras utan tidsfrist.
Klagan Over tingsrittens beslut anférs hos
hovritten. Hovritten kan med anledning av
klagan 4ndra ett formellt eller materiellt fel i
beslutet om placering. Med stod av 10§ 2
mom. i lagforslaget skall ocksd klagan be-
handlas i bridskande ordning. Mojligheten att
anfora klagan mdéste anses nddvindig med
tanke pa parternas rittsskydd, sdrskilt i de fall
d4 barnet har placerats pa anstalt och behand-
lingen av verkstillighetsirendet pdgir i flera
veckor. Ett motsvarande stadgande om hikt-
ning ingér i 1 kap. 27 § 2 mom. tvingsmedels-
lagen (450/87).

Enligt 1 mom. 3 punkten fir 4ndring inte
heller sokas nidr tingsritten med stéd av det
foreslagna 24 § 1 mom. har beslutat om interi-
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mistiska sakringsatgirder enligt 19 § eller fore-
lagt vite. Eftersom vite kan foreliggas i sam-
band med ett férordnande om placering av
barnet 4r det inte motiverat att en del av
beslutet kan overklagas genom besvir. Att det
inte skall finnas en mojlighet att séka dndring
kan ocksd pd det sitt som ndmns i foregdende
stycke motiveras med att beslutet ir in-
terimistiskt. Det d4r pd motsvarande sitt for-
bjudet att soka 4ndring t.ex. di4 utmdtnings-
mannen med stod av 3 kap. 34 d § utsdknings-
lagen foreldgger vite. Om ett vite som forelagts
med stod av 24 § 1 mom. doms ut kan beshutet
overklagas normalt.

Besvirsforbudet giller inte beslut annat dn
till de delar som ndmns i 27 §. Om det t.ex. i ett
beslut genom vilket en ansdkan har forkastats
med stod av 14§ samtidigt forordnas om
rittegdngskostnader och vittnesarvoden, kan
beslutet overklagas till dessa delar.

28 §. Ersdttningar och kostnader som betalas
av statens medel. Paragrafens 1 mom. motsva-
rar i sak 14§ i den nuvarande verkstillighets-
lagen. Av statens medel betalas ersittningar till
vittnen och sakkunniga som horts pd for-
ordnande av tingsritten, ersittningar till likare
for uppgifter enligt nimnda lag, kostnader for
medling samt kostnader for tillfallig placering
av barnet. Ndrmare stadganden om péforande
och betalning av dessa ersittningar och kost-
nader ingdr 1 den nuvarande verkstillighetsfo-
rordningen. Motsvarande stadganden skall in-
gir i den nya forordning som utfirdas med
stéd av 31 § i den foreslagna lagen.

I praktiken 4r nistan alla de ersittningar
som betalas av statens medel arvoden 4t
medlare. Trots att medlingen enligt lagforslaget
skall bli en uppgift som skots av kommunen
enligt socialvirdslagen, 4r det fortfarande mo-
tiverat att ett separat arvode betalas it medla-
ren av statens medel. Medlingen har direkt
samband med den verkstillighet som skots av
staten och arvodet mdjliggor en smidig medling
som forsnabbar verkstilligheten. Ar 1993 be-
talade justitieministeriet ut arvoden ca 100
ginger och till ett sammanlagt belopp av ca
160 000 mark, vilket visar att statens utgift fér
medlararvoden &r relativt liten.

Enligt det foreslagna 12§ 3 mom. kan
tingsritten forordna att barnet skall underso-
kas av en ldkare. Virdnadshavaren kan enligt
stadgandet vid vite forpliktigas att féra barnet
till likarundersékning. I 2 mom. foreslds bli
stadgat att till parten i forskott av statens

medel betalas de nodviandiga kostnaderna for
resor och uppehille for likarundersdkning,
med iakttagande i tillimpliga delar av den i
12§ 3 mom. nimnda lagen om vissa blodun-
dersdkningar och andra undersdkningar réran-
de irftliga egenskaper. Enligt 4§ i den sist-
nimnda lagen krdvs det for att kostnaderna
skall kunna erldggas i forskott att parten
utreder att han inte utan svirighet helt formar
betala dessa kostnader.

Enligt 3 mom. skall de ersdttningar och
kostnader som nimns i 1 och 2 mom. biras av
staten. Stadgandet motsvarar vad 1 mom.
betriffar den nuvarande verkstillighetslagen.
Ocksd i friga om de kostnader som avses i 2
mom. ir det motiverat att ha motsvarande
stadganden. Enligt 6 § lagen om vissa blodun-
dersokningar och andra undersdkningar réran-
de arftliga egenskaper aldggs parterna bara i
undantagsfall att ersitta staten for de kostna-
der som betalats av statens medel.

29§. Handrickning. Enligt 4§ 2 mom. och
15 § i lagforslaget kan utmétningsmannen verk-
stilla ett beslut som géller virdnad om barn
utan tingsrittens forordnande. Utmitnings-
mannen himtar barnet om inte beslutet iakttas
frivilligt. Vid hamtningen skall en foretradare
for socialvdrdsmyndigheten vara nirvarande.

Ocksd vid sddan s.k. direkt verkstdllighet
som skots av utmétningsmannen dr avsikten
att myndigheterna inte skall bli tvungna att
med tillgripande av tvingsmedel himta ett
barn i1 strid med vad den person som har
barnet hos sig 6nskar, om inte himtningen &r
alldeles nddvindig. Avsikten dr att sokandens
motpart efter att ha fitt meddelande om att
barnet kommer att himtas gdr med p4 att sjilv
Overlimna barnet. For att man skall komma
ddrhdn 4r det mycket viktigt att utméitnings-
mannen och socialvirdsmyndigheten samarbe-
tar. I praktiken har medlarens agerande, som
har fortgdtt efter det overexekutor fattat beslu-
tet om hidmtning, i de flesta fall lett till att
barnet har dverlimnats utan att beslutet har
behovt verkstillas med tvingsmedel.

I syfte att sikerstdlla ett smidigt samarbete
mellan utmétningsmannen och socialvirdsmyn-
digheten foreslds i 1 mom. bli stadgat att
socialvirdsmyndigheten pa begiran skall 14m-
na utmitningsmannen handrickning, for att
den person hos vilken barnet befinner sig skall
formas att frivilligt iaktta beslutet.

Det hir foreslagna 1 mom. ldmpar sig ocksd
for de fall ddr utmitningsmannen utfor verk-
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stillighetsuppgifter med stéd av domstolens
beslut. Ocksd di 4r det med tanke pa barnets
biasta nddviandigt att utméitningsmannen och
socialvirdsmyndigheten samarbetar, och en f6-
retridare for socialvirdsmyndigheten maste va-
ra nirvarande nir barnet himtas.

Paragrafens 2 mom. har samband med det
fall dir ans6kan om verkstéllighet med stod av
4§ 1 mom. har limnats till tingsritten pi
nigon annan ort in den dir barnet eller
sokandens motpart bor eller vistas. Tingsrétten
skall d& enligt 5§ 2 mom. med stdd av det hir
foreslagna 2 mom. begira handrickning av
polisen for att utreda var barnet och sdkandens
motpart befinner sig. Stadgandet forpliktar
polisen att ldmna tingsrétten denna handrick-
ning. Polisen kan tex. i tidskriften Poliisi-
sanomat publicera en s.k. notis om vistelseort.
Ocksd utmétningsmannen kan be om motsva-
rande handrickning av polisen.

Med stod av 2 mom. kan domstolen och
utmitningsmannen vid behov ocksa i andra fall
be polisen om handrickning. Polismyndigheten
beslutar sjilv om limnande av handrickning
inom grinserna for sina befogenheter. Utmit-
ningsmannen har ritt att av polisen fi hand-
riackning ocksd med stdd av hinvisningsstad-
gandet i det foreslagna 10§ 3 mom., i enlighet
med 3 kap. 30 § utsékningslagen, om han stoter
pa motstand.

Handrickning av polisen skall dock med
beaktande av karaktiren av de verkstillighet-
sirenden som giller vardnad om barn och
umgéingesritt tillgripas bara i undantagsfall,
utom da det giller att fi reda pd var barnet och
sokandens motpart bor eller vistas elier place-
ring av barn enligt 24§ 2 mom. i lagforslaget
och 48 a§ lagen angdende virdnad om barn
och umgingesritt. Stadgandena i verkstillig-
hetslagen om att atgirderna skall utféras si
skonsamt som mojligt och pé ett sdtt som inte
uppror barnet giller d& ocksd polisen. Man
skall t.ex. undvika att anvinda uniformer och
tjanstebilar med polisbeteckning.

30§. Verkstillighet av beslut samt forordnan-
den om att barn skall dterldmnas, vilka med-
delats i en frdmmande stat. 1 paragrafen foreslas
ingd hinvisningar till vissa stadganden utanfor
verkstillighetlagen med stod av vilka i frim-
mande stater meddelade beslut som giller
vardnad om barn och umgéngesritt samt bort-
forande och underldtenhet att aterlimna barn
skall verkstillas i Finland huvudsakligen i
enlighet med verkstéllighetslagen. I paragrafen
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hinvisas ocksa till stadgandet om verkstillighet
av sidana forordnanden enligt lagen angdende
virdnad om barn och umgingesriitt som géller
aterlimnande av barn. Avsikten med den fore-
slagna paragrafen dr att gora det littare att fa
reda pa vilka stadganden som skall iakttas vid
verkstillighet som giller barn.

Lagen om verkstillighet av beslut som giller
virdnad om barn och umgingesritt tillimpas
vanligen ocksd vid verkstillighet i Finland av
beslut som meddelats i en frimmande stat.
Avgoranden som giller virdnad om barn och
umgéngesritt, vilka meddelats i Norge, Sveri-
ge, Danmark eller Island, och som &r verkstill-
bara i Finland, verkstills utan sdrskild faststil-
lelse, direkt pa basis av verkstillighetslagen. En
hinvisning om detta ingar i 1 mom.

Ett beslut som meddelats i nigon annan
frimmande stat verkstills i Finland nir Hel-
singfors hovrétt med stéd av lagen angdende
virdnad om barn och umgingesritt har fast-
stdllt att beslutet 4r verkstillbart. Enligt 45§ i
den sistndmnda lagen iakttas vid verkstéllighe-
ten den foreslagna verkstillighetslagen, dock si
att verkstilligheten inte mera fir inledas efter
det att barnet fylit 16 &r. P4 motsvarande sitt
verkstills ett i 26 § lagen angiende vardnad om
barn och umgingesritt avsett beslut som med-
delats i en frimmande stat, om det har kon-
staterats att barnet utan tillstind har férts bort
eller inte dterldmnats. T paragrafens 2 mom.
hinvisas till dessa stadganden.

Om Helsingfors hovrdtt med stéd av 30
lagen angdende virdnad om barn och um-
gdngesritt har foérordnat att ett barn skall
aterlamnas, verkstills férordnandet i enlighet
med 46 § i den nimnda lagen. Verkstilligheten
avviker pd det sitt som framgar av det sist-
ndmnda lagrummet fridn verkstilligheten enligt
verkstillighetslagen; t.ex. anordnas ingen med-
ling och barnet férordnas genast bli himtat. En
hinvisning till stadgandet om verkstillighet av
ett sddant férordnande ingar i 3 mom.

De beslut som nidmns i 2 och 3 mom. séinds
frén Helsingfors hovritt pd tjinstens vignar
eller pd partens begiran direkt till tingsritten
for verkstillighet med st6d av 44§ lagen
angdende virdnad om barn och umgingesriitt,
vilken ocksd samtidigt foreslds bli 4ndrad.

31§. Ndrmare stadganden. Enligt denna pa-
ragraf utfirdas nirmare stadganden om verk-
stillighet av lagen genom férordning. Ett ut-
kast till forordning om verkstillighet av beslut
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som giller virdnad om barn och umgingesritt
limnas till det riksdagsutskott som behandlar
lagforslaget.

328. Ikraftrrddelsestadgande. Lagen foreslds
trida i kraft i samband med reformen av
lokalférvaltningen den 1 december 1996. Fra-
gan om ikrafttridelsen har behandlats ndrmare
i avsnitt 3 i detaljmotiveringen.

Nir lagen trider i kraft upphéivs den nuva-
rande verkstillighetslagen, till vilken det hin-
visas bl.a. i 3 kap. 1§ 2 mom. utsékningslagen.
Eftersom héinvisningen i utsdkningslagen avser
den nuvarande verkstillighetslagen, foreslds i1
ikrafttradelsestadgandet bli stadgat att den i
detta lagforslag avsedda lagen skall tillimpas i
stéllet for den verkstillighetslag som upphévs.
Om overgingsstadganden foreslds bli sirskilt
stadgat genom lag. Det 4r meningen att dver-
gangsstadgandena skall ingd i det lagforslag
som giller indragande av Gverexekutor.

1.2. Lagen angiende virdnad om barn och
umgéingesriitt

44 §. Sindande av beslut till tingsrdtten. Nar
hovritten har faststillt att ett beslut om vard-
nad om barn eller umgingesritt som har
meddelats i en frimmande stat kan verkstillas
eller har forordnat att ett barn skall iter-
limnas, skall den med stdd denna paragraf pi
tjinstens vignar sinda beslutet till den behori-
ga Overexekutorn och uppmana denne att i
brddskande ordning se till att beslutet verk-
stills. Men om hovritten med stéd av 43§ 3
mom. har bestimt att det i en frimmande stat
meddelade beslutet kan verkstéllas forst efter
det att beslutet i friga eller hovrittens beslut
har vunnit laga kraft, sinds verkstillighetsfo-
rordnandet till dverexekutor forst efter denna
tidpunkt. Vid verkstilligheten iakttas enligt 45
och 46 §§ med vissa undantag den nuvarande
verkstillighetslagen.

Eftersom uppgiften att besluta om verkstil-
lighet overfors frin Sverexekutor till tingsrit-
ten, foreslds att denna paragraf dndras si att
hovritten enligt 1 mom. pa tjinstens végnar
skall sinda forordnandena om d&terlimnande
av barn till den behoriga tingsrétten i stillet for
till dverexekutor.

Nir hovritten har faststillt att ett i en
frimmande stat meddelat beslut som giller
virdnad om barn och umgingesritt eller ett
sddant beslut enligt 26 § dir det konstateras att

barnet utan tillstind har forts bort eller inte
dterlimnats, kan verkstiillas i Finland, skall
hovritten enligt 2 mom. i den hir foreslagna
paragrafen pd stkandens begdran sinda beslu-
tet och ansdkan om verkstillighet till den
behoriga tingsritten, om beslutet kan verkstil-
las med stod av 43§ 3 mom. Om verkstillig-
heten av beslutet har uppskjutits med stdéd av
det sistnimnda stadgandet till dess beslutet har
vunnit laga kraft, sinds verkstillighetsférord-
nandet till tingsritten forst ndr besiutet har
vunnit laga kraft. Om ansdkan om verkstéllig-
het ingdr i ansdkan om faststillande av verk-
stillbarheten, kan en kopia av ansdkan sindas
till tingsritten. Hovritten skall samtidigt upp-
mana tingsritten att i briddskande ordning
sorja for verkstilligheten pad det sdtt som
stadgas 1 45§.

For att bestutet skall kunna sindas for
verkstillighet i enlighet med 2 mom. krivs i
motsats till vad som stadgas i den nuvarande
44 § en begiran av sdkanden, eftersom sokan-
den inte alltid har behov att genast fi beshutet
verkstillt p4 tjanstens vignar. T.ex. om sokan-
den bor utomlands och har barnet i sin
vardnad, kan han pd forhand redan innan
barnet kommer till Finland begira att fi
verkstédllbarheten av beslutet om virdnaden om
barnet och umgingesritten faststilld.

I de fall som hir avses 144 § 1 mom. kommer
sddan (direkt) verkstillighet pa 4tgird av ut-
métningsmannen som avses i 4§ 2 mom.
verkstéllighetslagen inte i frdga. I ett drende
som giller 4terlimnande av ett barn sidnds
hovrittens beslut alltid pd tjinstens vignar till
tingsritten, som skall sorja for verkstilligheten
genom att forordna att barnet genast skall
himtas med stod av den foreslagna 46§ 1
mom.

Ett sidant beslut som avses i 2 mom.
verkstills 1 enlighet med 45 § med iakttagande
i huvudsak av stadgandena i verkstillighetsla-
gen. Om beslutet inte pd dtgird av hovriitten
har sints till den behoriga tingsritten, mdste
man vanligen separat ansdka om verkstillighet
hos tingsritten, eftersom det sannolikt nistan
utan undantag har gitt tre minader sedan det
beslut som skall verkstillas och som av hov-
ritten faststillts som verkstillbart meddelades.

45§. Verkstallighet av beslut som meddelats i
en frimmande stat. 1 paragrafens 1 mom.
hinvisas till den nuvarande verkstillighetsla-
gen. Eftersom den foreslagna nya verkstillig-
hetslagen har ett namn som 1 nigon man
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avviker frdn den nuvarande lagens namn, har i
45§ 1 mom. intagits en hinvisning till den nya
lagen.

46 §. Verkstillighet av forordnanden om att
barn skall dterldmnas. Ett forordnande om
aterlimnande av ett barn som meddelats med
stod av 30§ lagen angdende vardnad om barn
och umgingesritt sinds pé tjdnstens vignar till
tingsridtten pd det sitt som nimns i 44§ 1
mom. i lagforslaget. Tingsritten skall i brads-
kande ordning skota verkstélligheten. Férord-
nandet verkstills enligt det hir foreslagna 46 §
1 mom. utan att motparten hors, si att
utmitningsmannen férordnas att genast himta
barnet, utan att medling anordnas. Tingsritten
sinder pd tjinstens vignar beslutet till utmit-
ningsmannen. Till dessa delar motsvarar det
foreslagna stadgandet paragrafens nuvarande 1
mom.

Vid verkstilligheten av férordnandet skall
enligt 1 mom. ocksd i &vrigt iakttas vad som
stadgas i1 verkstillighetslagen, om inte annat
foljer av 2 eller 3 mom. Nar det férordnas att
ett barn skall hdmtas kan beslut om sdkrings-
atgirder enligt 19 § verkstillighetslagen samti-
digt fattas. Den som utan tillstdnd héller ett
barn hos sig kan t.ex. vid vite forpliktas att
meddela den utmétningsman som kommer for
att himta barnet var barnet vistas, om det
finns sk&l att anta att barnets vistelseort hem-
lighalls. Darfor 4r det inte lingre nodvindigt
att i momentet stadga om utsittande av vite
som ett alternativ till hdmtning, eftersom man
utdver ett forordnande om hdmtning alltid vid
behov kan besluta om sédkringsitgirder enligt
19 § verkstillighetslagen.

Verkstillighetslagen kan enligt 1 mom.
tillimpas pd verkstélligheten av ett férordnan-
de om A&terlimnande av barn bara om inte
annat foljer av 2 eller 3 mom.

Paragrafens 2 mom. giller de grunder pi
vilka verkstilligheten av ett férordnande om
aterlimnande av ett barn kan forvigras. Stad-
gandet motsvarar nuvarande 46 § 2 mom. som
giller Overexekutor, och som begrinsar
tillimpningen av 6 och 7§ i den nuvarande
verkstillighetslagen i det fall att ansdkan om
aterlimnande av barnet har gjorts innan ett ar
forflutit frin det att barnet fordes bort utan
tillstdnd. Det 2 mom. som féreslds bli dndrat
begrinsar pd motsvarande sitt tillimpningen
av 2 och 1488 i den nya verkstillighetsiagen.
Verkstilligheten kan forvigras bara pi den
grund att aterlimnandet skulle ske mot barnets

vilja. Barnet forutsitts di ha uppnitt en sidan
dlder och mognad att dess vilja bor beaktas.
Stadgandets ordalydelse, som avviker fran or-
dalydelsen i 2 § verkstillighetslagen, bygger pa
Haagkonventionen om bortférande av barn.
Vid tolkningen av stadgandet kan man dock
utgd frdn 2§ verkstéllighetslagen (RP 60/1993
rd).

Om ansdkan om 4terldimnande av barnet har
giorts ett ar efter det barnet bortférdes eller
senare, skall 2 och 148§ i1 den foreslagna
verkstillighetslagen tillimpas pid normalt sitt
(reg.prop. 60/1993 rd.).

Ocksd i 3 mom. finns stadganden som
begrinsar tillimpningen av verkstillighetslagen
i drenden som giller terlimnande av barn. I
detta moment foreslas inga dndringar.

48 a§. Interimistiska sdkringsdtgdrder. Bar-
nets fordlder eller nidgon annan person som
ensam anfortrotts vardnaden om barnet eller
hos vilken barnet skall bo kan ansoka om
verkstillighet av beslutet om vardnaden eller
boendet i enlighet med den foreslagna verkstil-
lighetslagen. D4 kan man ocksi besluta om
interimistiska sdkringsatgirder enligt 24§ i
nimnda lag. S& kan man t.ex. férhindra att
barnet utan tillstind fors utomlands, ty i
synnerligen bradskande fall kan man direkt av
utmitningsmannen eller polismyndigheten yrka
att barnet skall tas om hand.

Nir ett drende som giller vardnaden om
barnet 4r anhingigt vid domstol kan domstolen
enligt 17§ lagen angdende vardnad om barn
och umgingesritt ge ett interimistiskt for-
ordnande om hos vem barnet skall bo. Om det
finns sirskilda skidl kan domstolen férordna
vem som skall anfortros virdnaden om barnet
till dess saken slutgiltigt avgors. Det interimis-
tiska forordnandet kan verkstillas genast i
enlighet med den foreslagna verkstillighetsla-
gen, och nir verkstillighetsirendet behandlas
kan det forordnas om tillfillig placering av
barnet enligt 24§ verkstillighetslagen. Ocksa
pa basis av ett interimistiskt férordnande om
vdrdnaden och boendet kan bradskande atgir-
der enligt 2 mom. i den sistnimnda paragrafen
vidtas, oberoende av om verkstillighetsirendet
redan 4r anhingigt eller inte. SA kan man
genom att begira ett interimistiskt férordnande
enligt 17§ lagen angiende virdnad om barn
och umgingesritt forhindra att ett barn utan
tillstind fors utomlands.

Vid gemensam virdnad skall virdnadshavar-
na enligt 4 och 5 §§ lagen angidende virdnad om
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barn och umgéngesritt tillsammans besluta om
barnets vistelseort, om inte annat har avtalats
eller beslutats. Den ena vardnadshavaren kan
inte utan medgivande av den andra vardnads-
havaren t.ex. permanent fora ut barnet ur
landet. Om han trots allt forsoker gora det
hinner den andra virdnadshavaren inte alltid
ansOka om ett genast verkstillbart in-
terimistiskt férordnande enligt 17 § lagen angi-
ende virdnad om barn och umgingesritt. Han
kan inte heller yrka att barnet tillfilligt skall
placeras enligt det foreslagna 24§ 2 mom.
verkstillighetslagen, om han inte har ndgot
verkstallbart beslut.

Vérdnadshavaren kan i det fall som avses i
foregaende stycke be polisen forhindra att
barnet fors ur landet si att hans rittigheter
som vardnadshavare krinks. I praktiken har
man i vissa fall ocksd utnyttjat mojligheten att
pa Atgird av socialnimnden omhinderta bar-
net 1 enlighet med barnskyddslagen. Barnet har
di vanligen med stdd av barnskyddslagen
placerats hos den andra virdnadshavaren.
Vardnadshavaren har da fatt en mojlighet att
anhingiggora ett drende som giller virdnaden
om barnet och dess boende, och i samband
ddrmed kan ett interimistiskt férordnande en-
ligt 17 § lagen angdende virdnad om barn och
umgingesridtt meddelas.

Om man pé atgird av polisen har férhindrat
att barnet forts ur landet eller placerat barnet
med stdod av barnskyddslagen dr det dock inte
sddana 4tgirder som tillrdckligt entydigt siker-
stdller barnets och vardnadshavarnas stéllning.
Polisens befogenheter att ingripa i saken kan i
mycket hog grad limna rum for tolkning och
atgirderna enligt barnskyddslagen &r inte alltid
helt lampliga i den aktuella situationen. Sir-
skilt om virdnadshavaren i en Overraskande
eller brddskande situation inte hinner eller kan
begira ett interimistiskt forordnande enligt 17 §
lagen angdende virdnad om barn och um-
gingesritt och be att barnet med stéd av det
tilifalligt placeras i bradskande ordning, ar det
motiverat att virdnadshavaren pi ett sitt som
ir jaimforbart med 24 § 2 mom. i den foreslagna
verkstillighetslagen kan yrka att utmitnings-
mannen eller polismyndigheten tilifilligt place-
rar barnet.

Av den orsak som ndmns i féregdende stycke
foreslds att till lagen angdende virdnad om
barn och umgéngesritt fogas en ny 48 a §, dir
det i 1 mom. stadgas att den ena av de
gemensamma virdnadshavarna kan yrka att

utmitningsmannen eller  polismyndigheten
omedelbart tar hand om barnet och tillfdlligt
placerar det i enlighet med 24 § 2 mom. i den
foreslagna verkstillighetslagen, om det finns
grundad anledning att anta att den ena vird-
nadshavaren utan den andra virdnadshavarens
samtycke dmnar fora barnet ur landet. Dartill
forutsitts det att det pd grund av att saken 4r
bridskande inte 4r mojligt att forhindra att
barnet fors ur landet genom en begiran om ett
interimistiskt férordnande som genast dr verk-
stdllbart.

Ett yrkande pd en interimistisk sikringsat-
gird enligt 1 mom. kan géras bara av en av
barnets gemensamma vérdnadshavare. T.ex.
om den ena fordldern inte 4r vardnadshavare
kan han inte yrka att barnet tillfalligt skall tas
om hand och placeras med stdd av det fore-
slagna stadgandet. Det kan inte heller social-
nimnden gora. Eftersom det dr frigan om en
kraftig pa barnet inriktad atgird som tryggar
virdnadshavarens (och didrmed ocksi barnets)
rittigheter 4r det inte motiverat att ge nigon
annan 4n virdnadshavaren ritt att yrka pd
sdkringsdtgirder. Socialnimnden kan dock pa
begiran av en gemensam virdnadshavare bistd
honom vid ansdkan om sdkringsitgirder. En
foretrddare for socialnimnden &r ocksd vanli-
gen ndrvarande ndr dtgirden utfors, eftersom
han beslutar var barnet skall placeras.

Det foreslagna stadgandet 4r i vissa fall
ocksd tillimpligt i en situation dir fordldrarna
har gemensam virdnad om barnet och barnet
enligt avtal eller beslut skall bo hos den ena av
dem. Ocksd den av fordldrarna hos vilken
barnet inte bor kan ha ritt att yrka pd en
sadan interimistisk sdkringsdtgird som avses
hiar. Om den andra virdnadshavarens ritt att
bestimma om barnets boende dr begrinsad s&
att han inte fir fora barnet ur landet, dr det
klart att forutsittningar for atgirden finns.
Trots att barnet enligt beslut eller avtal skall bo
hos den ena av virdnadshavarna skall vird-
nadshavarna, enligt stadgandet om samarbete i
5§ lagen angdende virdnad om barn och
umgéingesritt, tillsammans besluta om byte av
boningsort for barnet. Den virdnadshavare hos
vilken barnet skall bo fir inte utan den andra
virdnadshavarens samtycke flytta barnet till en
boningsort utomlands. Didrmed kan en gemen-
sam virdnadshavare enligt férslaget yrka att en
interimistisk sidkringsdtgird vidtas ocksd om
den virdnadshavare hos vilken barnet skall bo
utan den forstnimnda vardnadshavarens sam-
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tycke utan tillstdnd dmnar fora barnet utom-
lands.

Socialndgmnden kan vidta atgirder for att
forhindra att barnet fors ur landet 1 de fall da
ett omhindertagande enligt barnskyddslagen ir
mojligt. Ndmnden kan i detta begrénsade fall
utgidende fran barnets bista forsoka skydda
ocksd den frdn vdrdnaden avskilda foridlderns
och barnets verkliga vidrdnadshavares rittighe-
ter. Om barnet har tagits om hand av social-
nimnden kan ndmnden direkt med stdd av
barnskyddslagen forhindra att barnet foérs ur
landet och hirvid vid behov f4 handrickning
av polisen.

For att det foreslagna stadgandet skall kun-
na tillimpas forutsitts det att det finns grun-
dad anledning att anta att barnet kommer att
foras ur landet utan tillstind. Detta 4r fallet
t.ex. dd man vet att en biljett har kopts for
barnet eller om barnet just fore avresa patraffas
pa ett flygfdalt, i en hamn eller pd nigon
motsvarande plats.

Enligt stadgandet méiste barnet foras ur
landet utan tillstind, dvs. mot den vilja som
uttryckts av den av de gemensamma vardnads-
havarna som 1 fallet i friga har ritt att bestuta
om barnets vistelseort. Barnet kan inte anses
bli fort ur landet utan tillstdnd pd det sitt som
avses i det foreslagna stadgandet om t.ex. en
virdnadshavare som har giltigt pass reser pé en
semesterresa utomlands med barnet. Men om
det ocksd di finns grundad anledning att anse
det mycket sannolikt att han forsdker flytta
barnet till en permanent vistelseort utomlands,
kan 4tgirder enligt det foreslagna 48 a§ 1
mom. lagen angdende vardnad om barn och
umgingesritt vidtas. Ocksd den av de gemen-
samma virdnadshavarna hos vilken barnet inte
bor eller den av fordldrarna som inte &r
vardnadshavare kan under den tid som barnet
enligt beslut eller avtal vistas hos honom pi
motsvarande sitt resa pd semester utomlands
tillsammans med barnet, om inte resandet har
begrinsats med stdd av umgingesritten. Vard-
nadshavaren eller den av de gemensamma
virdnadshavarna hos vilken barnet skail bo
kan pa det sitt som ndmnts ovan forhindra att
barnet utan tillstind férs utomlands med stod
av den foreslagna 24 § verkstillighetslagen.

For att en interimistisk sdkringsatgird skall
kunna vidtas krdvs dirtill att saken &4r si
bradskande att det inte 4r mdjligt att forhindra
att barnet fors utomlands genom att begira ett
interimistiskt forordnande enligt 17§ lagen

angdende virdnad om barn och umgingesritt.
I frdga om vad som dr brddskande hinvisas till
det som sagts i motiveringen till 24 § 2 mom. i
den foreslagna verkstillighetslagen. Narmast
lampar sig den hér foreslagna 48 a § for de fall
da ett barn tex. under ett veckoslut eller en
helgdag pétriffas pa flygplatsen pd vig utom-
lands med den ena av de gemensamma vard-
nadshavarna. En interimistisk sdkringsitgird
kan i en sddan krissituation vidtas oberoende
av om fragan om virdnaden och boendet dr
anhingig vid domstol.

Nir barnet har omhindertagits av utmiit-
ningsmannen eller polismyndigheten skall so-
cialvirdsmyndigheten i enlighet med 24§ 2
mom. i den foreslagna verkstillighetslagen pla-
cera barnet pi en ldmplig anstalt eller i annan
lamplig vard. I ett sddant fall 4r det ofta bast
for barnet om det placeras hos den vardnads-
havare som begirt atgirden.

Utmitningsmannen eller polismyndigheten
skall i enlighet med 24§ 3 mom. verkstillig-
hetslagen genast meddela om é&tgérden till den
tingsrdtt inom vars domkrets dtgirden har
vidtagits. I motsvarighet till detta stadgande
konstateras hir i borjan av 48 a § 2 mom. lagen
angfende virdnad om barn och umgingesritt
att en interimistisk sidkringsdtgird genast pi
tjinstens vdgnar skall foras till domstol for
avgorande. Tingsritten skall si snart som
mojligt efter det meddelandet kommit in beslu-
ta om sdkringsdtgirden med stod av 24§ 1 och
4 mom. verkstéllighetslagen. Forutsédttningarna
for sikringsdtgirden bestims dock i enlighet
med den hir foreslagna 48 a § lagen angdende
virdnad om barn och umgingesritt, en sik-
ringsatgird kan vidtas bara for att forhindra
att ett barn utan tillstdnd fors utomlands.
Tingsratten kan besluta om placering av barn-
et, men inte om Atgirder enligt 19 § verkstil-
lighetslagen for att sikra verkstilligheten. En
sddan atgird kan inte vidtas enbart pa basis av
umgingesritt, ty vid verkstillighet av ett beslut
som giller rdtt till umginge med barnet kan
begiran om placering av barnet géras bara i
enlighet med 24 § 1 mom. verkstillighets-
lagen.

Enligt den foreslagna paragrafen dr domstol-
ens beslut om tillfdllig placering av barnet i
kraft den tid domstolen bestimmer, hdgst en
vecka. Atgirden skall ocksd inom denna tid i
enlighet med 24 § 4 mom. verkstillighetslagen
genast aterkallas om den 4r obefogad. Forord-
nandet om tilifdllig placering av barnet férfaller
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ndr den tid som anges i domstolens beslut 16per
ut. Tiden kan inte forldngas. Barnet &r under
den tid som anges i beslutet pd atgird av
socialvirdsmyndigheten placerat pa anstalt el-
ler i annan ldmplig vdrd. Om barnet 4r placerat
hos vérdnadshavaren dr placeringsférordnan-
det jamforbart med ett férordnande om barnets
boende.

Om fragan om virdnaden eller boendet inte
dr anhingig vid domstol nir beslutet om
interimistiska sikringsitgirder fattas, kan den
som ansOker om sikringsdtgirden vid behov
under den aktuella tiden av hogst en vecka
anhingiggdra denna fraga och av domstolen f&
ett interimistiskt foérordnande betriffande
boendet eller virdnaden i enlighet med 17§
lagen angdende virdnad om barn och um-
gingesritt. Om saken redan 4r anhingig kan
den domstol som behandlar drendet pd begiran
meddela motsvarande forordnande. For att
avgora allvarliga konflikter mellan de gemen-
samma vardnadshavarna kan det med tanke pa
barnets bésta vara nédvindigt att anhdngiggo-
ra drendet och begira ett interimistiskt for-
ordnande.

Betraffande interimistiska sdkringsatgirder
enligt den foreslagna 48 a § gélier enligt 2 mom.
i ovrigt i tillampliga delar vad som i 24§ i den
foreslagna verkstillighetslagen stadgas om
motsvarande itgirder. Atgirden skall ddrmed i
enlighet med 2§ verkstillighetslagen vidtas si
att barnets vilja beaktas och den skall i enlighet
med 3§ verkstillighetslagen utforas pa ett si
skonsamt sdtt som mojligt. Det dr dock inte
nddvindigt att en foretrddare for socialvards-
myndigheten 4r nirvarande nir atgirden vid-
tas, dven om man alltid bor efterstriva detta.
Utmitningsmannen och polismyndigheten kan
pa vardnadshavarens yrkande omhénderta bar-
net inom sitt eget verksamhetsomride, atgir-
den maste dirmed vanligen vidtas av denna
myndighet pd den ort dir barnet pdatriffas.
Enligt den foreslagna 1 kap. 4§ 5 punkten
utsdkningslagen skall utmitningsmannen sjilv
besluta om A&tgirden. Tingsritten behandlar
drendet i en sammaaqsittning med en domare
och betridffande behandlingen giller i tillimp-
liga delar vad som konstateras i motiveringen
till 24 § i den foreslagna verkstillighetslagen. I
tingsrittens bestut kan da det giller placering
av barnet, med beaktande av 27 § verkstillig-
hetslagen, dndring inte sdkas genom besvir.
Klagan over beslutet kan dock utan tidsbe-
grinsning anforas hos hovritten. Eventuella

kostnader for placeringen betalas enligt 28 §
verkstillighetslagen av statens medel.

I 7 kap. 3 § rittegdngsbalken stadgas om s.k.
allminna sidkringsitgirder, genom vilka man
pa forhand kan forséka sikra olika privat- och
offentligréttsliga intressen. Réttspraxis far av-
gora 1 vilken utstrdckning man med stdd av
detta stadgande kan besluta om férebyggande
sdkring i drenden som giller virdnad om barn
och umgéngesritt. De enligt forslaget komplet-
terade stadgandena i lagen angdende virdnad
om barn och umgingesritt samt den nya
verkstillighetslagen dr dock avsedda att i forsta
hand trygga parternas rittigheter. Vid verkstil-
lighet enligt verkstillighetslagen ir det enligt
lagens 19§ 3 mom. uttryckligen foérbjudet att
vidta 4tgidrder enligt 7 kap. 3§ rittegings-
balken.

Ocksé en vardnadshavare som utan tillstind
for ett barn utomlands kan gora sig skyldig till
ett straffbart forfarande enligt det nya straff-
stadgandet i 25 kap. S § strafflagen (578/95) om
egenmiktigt omhindertagande av barn.

Ikrafttrddelsestadgande. Det foreslds att lag-
en trider i kraft den 1 december 1996. Om
overgingsstadganden stadgas sérskilt genom
lag.

1.3. Utsokningslagen

I 1 kap. 4§ utsdkningslagen finns ett stad-
gande om ndr utmitningsmannen ensam &r
behorig. Utmitningsmannen skall sjdlv utféra
de verkstéllighetsatgirder som ndmns i lagrum-
met. Han kan inte férordna en bitrddande
utméitningsman att utféra dessa verkstillighet-
satgidrder.

Enligt 4§ 2 mom. i den foreslagna verkstil-
lighetslagen kan ans6kan om verkstillighet av
ett beslut som giller virdnad om barn goras
direkt till utmétningsmannen om mindre 4n tre
manader har forflutit frdn det beslutet med-
delades. Utmétningsmannen kan d4 med stéd
av 15§ 1 mom. i den sistnimnda lagen himta
barnet, om beslutet inte iakttas frivilligt. So-
cialnimnden skall enligt 29 § pa begiran limna
utmitningsmannen handrickning for att den
hos vilken barnet finns skall férmés att frivilligt
iaktta beslutet.

Vanligen 4r det domstolen som beslutar om
verkstilligheten av ett vdrdnadsbesiut. Vid
verkstillighet utan férordnande av tingsritten
anvinder utmétningsmannen samma slags be-
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slutanderitt som domstolen. Vid sddan direkt
verkstillighet av ett virdnadsbeslut méste man
ocksd di de egentliga verkstillighetsitgirderna
vidtas prova forutsdttningarna for verkstillig-
heten. Utmétningsmannen maste t.ex. i enlighet
med 15§ 2 mom. verkstillighetslagen overfora
arenden till tingsritten.

Utmiétningsmannen mdste ocksd skota verk-
stillighet som bygger pd tingsrittens beslut.
Hirvid 4r det vanligen frigan om himtning av
barn, och utmitningsmannen mdste iaktta
stadgandena i 2 eller 3§ i den foreslagna
verkstillighetslagen om beaktande av barnets
vilja samt sittet att utfora dtgirder som giller
barn. Aven om en foretriddare for socialvrds-
myndigheten dr nirvarande vid himtningen ir
det utmitningsmannen som ansvarar for verk-
stilligheten. Vid verkstélligheten av beslutet
kan det bli aktuelit att anvinda prévningsratt
p4 annat sitt dn vid normal verkstillighet.
Utmitningsmannen har ocksd pa grund av sin
stillning béttre mojligheter dn bitridande ut-
mitningsmannen att agera si att parten i friga
pd uppmaning av utmétningsmannen frivilligt
overldmnar barnet utan att hdmtningsbeslutet
behover verkstéllas genom tvang.

Av ovan nidmnda orsaker foreslas att till 1
kap. 4§ 1 mom. utsdkningslagen fogas en ny 5
punkt, enligt vilken en bitridande utmitnings-
man inte fir besluta om verkstillighet av beslut
som giller virdnad om barn och umgingesritt.
Utmitningsmannen skall enligt detta stadgande
sjilv besluta t.ex. om inledande av verkstallig-
het med st6d av 4§ 2 mom. och 15§ 1 mom. i
den foreslagna verkstillighetslagen, om &ver-
foring av drenden med stéd av 15 § 2 mom., om
omedelbart omhindertagande av ett barn med
stéd av 24§ 2 och 3 mom. samt 48 a § lagen
angfende vardnad om barn och umgingesritt
samt om begéirande av handrickning med stod
av 29§ verkstillighetslagen. Utmétningsman-
nen skall ocksé sjdlv ansoka om utdémande av
ett forelagt vite och om foreldggande av nytt
vite enligt 21§ 1 mom. i den fbreslagna
verkstillighetslagen. Utmitningsmannen kan
inte férordna en bitrddande utméitningsman att
utféra dessa verkstillighetsuppgifter. Bitridan-
de utmitningsmannen kan dock pd foérordnan-
de av utmitningsmannen utfora sidana verk-
stallighetsuppgifter som inte forutsitter utdv-
ande av egentlig beslutanderitt. Men om man
t.ex. 1 samband med hdmtning av ett barn
méste besluta att avbryta eller uppskjuta verk-
stilligheten med stdd av 2 och 38§ i den

foreslagna verkstillighetslagen, &r det utmiit-
ningsmannen sjilv som madste fatta beslutet.
P4 grund av den nya 5 punkt som fogas till
1 mom. foreslas en dndring av teknisk natur i
4 punkten.
Ikrafttridelsestadgande. Det foreslds att lag-
en trider i kraft den 1 december 1996.

1.4. Socialvirdslagen

Det 4r oklart vilken status medlingen enligt
den gillande verkstillighetslagen skall ges. Det-
ta har lett till att t.ex. anvisningarna och
utbildningen for medlarna har varit bristfilliga.
Stadgandena i 6 och 9§ i den foreslagna
verkstillighetslagen, vilka giller forordnande
och tillsittande av en medlare, innebidr att
medlingen blir mera intimt férbunden med
kommunens verksamhet. I syfte att reglera
medlingens status foreslds ocksd 17§ 2 mom.
socialvardslagen bli 4ndrat s& att kommunen
som en social service enligt den sistnimnda
lagen skall sérja for ordnande av de Atgirder
som hor till sidan medling som ordnas vid
verkstillighet av beslut som giller virdnad om
barn och umgingesritt. Medlingen enligt verk-
stillighetslagen kan vil jimforas med t.ex.
medling i familjefrdgor, som nimns i samma
lagrum.

Av den foreslagna dndringen foljer att den
allminna planeringen, styrningen och dvervak-
ningen av medlingen enligt verkstillighetslagen
hoér till social- och hilsovardsministeriet och
inom linet till linsstyrelsen. Kommunen skall
se till att medlingen planeras och genomférs i
enlighet med socialvirdslagen och verkstillig-
hetslagen. P4 medlingsverksamheten tillimpas
ocksd lagen om planering av och statsandel for
social- och hélsovarden. Enligt 28§ i den
foreslagna verkstillighetslagen skall dock kost-
naderna for utforandet av medlingen enligt 6 §,
dvs. medlarens arvode och ersdttningen for
hans kostnader, betalas av statens medel.

Tkraftrridelsestadgande. Lagen foreslds trida
i kraft den 1 december 1996.

1.5. Aktenskapslagen

120—23 a §§ dktenskapslagen ingir stadgan-
den om medling i familjefrigor. Medlaren i
familjefragor skall fista sirskilt avseende vid
att de minderdriga barnens stillning blir tryg-
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gad. Det dr en tolkningsfriga om medlarna i
familjefragor kan ge hjilp och stod nér dkten-
skapet redan har upphort eller nir barnets
fordldrar inte 4r gifta med varandra. Hjilp av
medlaren i familjefrigor kan, om den ges pd
parternas begéran, ocksd i dessa fall vara ett
bra sitt att forsoka losa konflikter som giller
virdnaden om barn och umgingesritten. Med-
ling skall kunna anlitas redan innan ansékan
om verkstillighet enligt verkstillighetslagen
gors. S4 kan man kanske undvika att beslut
madste verkstiilas genom tving och att konflik-
terna mellan parterna i samband didrmed ytter-
ligare spetsas till.

Av den anledning som nimns i foregiende
stycke foreslds att till 20§ &ktenskapslagen
fogas ett nytt 3 mom., enligt vilket medlarna i
familjefragor pd begiran kan ge hjilp och stéd
ocksd nidr det uppstir konflikter betridffande
iakttagandet av ett beslut eller ett avtal som
giller virdnad om barn och umgingesritt.

Ikrafttradelsestadgande. Lagen foreslds trida
i kraft den 1 december 1996.

1.6. Lagen om verkstiillighet av straff

Enligt 6 kap. 12§ 1 mom. lagen om verk-
stillighet av straff fir indrivningen i utsok-
ningsvig av boter som forvandlats inte lingre
fortsittas ndr underrittens beslut i ett mil om
bestimmande av forvandlingsstraff har avkun-
nats.

Enligt 23 § i den foreslagna verkstéllighetsla-
gen fortsitter indrivningen i utsékningsvig av
viten som ddmts ut och som varit foreméal for
forvandling, om f6rvandlingsstraff inte med
stdd av nimnda lagrum har faststillts. I 6 kap.
12§ 1 mom. lagen om verkstillighet av straff
foreslds for tydlighetens skull en hinvisning till
det hir nimda stadgandet i1 verkstillighetsla-
gen.

Ikrafttradelsestadgande. Lagen foreslds trida
i kraft den 1 december 1996. Om overgings-
stadganden stadgas sdrskilt genom lag.

1.7. Viteslagen

Enligt 2§ 2 mom. viteslagen tillimpas lagen
inte pd siddana viten, hot om tvingsutforande
eller hot om avbrytande som foreldggs av
allmin domstol eller utsdkningsmyndighet. Vis-
sa stadganden i viteslagen forslas enligt 22§

verkstéllighetslagen bli tillimpliga ocksd vid
verkstillighet som giller barn. Dirfor foreslds
2§ 2 mom. viteslagen bli dndrat si att det i
annan lag kan stadgas sédrskilt om tillimpning-
en av viteslagen pd viten och andra hot som
avses 1 sistndmnda lag och som foreliggs av
domstol eller utsdkningsmyndighet.

Ikrafttridelsestadgande. Lagen {oreslds trida
i kraft den 1 december 1996.

2. Nirmare stadganden och bestim-
melser

I den nya verkstillighetsférordning som skall
utfardas med stod av den foreslagna verkstil-
lighetslagen intas nidrmare stadganden om
verkstillighet av lagen. Ett utkast till forord-
ning sinds till det riksdagsutskott som behand-
lar forslaget.

Om avgifterna for behandling av verkstillig-
hetsidrenden i1 domstol stadgas sirskilt. Om
utsdkningsavgifter fér verkstillighet som utfors
av utmitningsmannen stadgas i lagen och
forordningen om utsdkningsavgifter.

Det dr meningen att forordningarna skall
utfirdas samtidigt som férordningen om de
foreslagna lagarnas ikrafttridande.

3. Ikrafttridande

S& som konstateras i punkt 6.1. i den
allminna motiveringen har denna proposition
samband med den proposition med forslag till
revidering av lagstiftningen om utsékningsmyn-
digheterna och 4dndringssokande i utsdkningsa-
renden som inom kort pa nytt skall avldtas till
riksdagen. De lagar som ingdr i den proposi-
tionen har foreslagits trida i kraft i samband
med lokalforvaltningsreformen den 1 december
1996.

For att de foreslagna lagarna som giller
utsékningsmyndigheterna och dndringssékande
i utsdkningsirenden skall kunna trida i kraft
mdste jverexekutorsinstitutionen dras in. I den
foreslagna verkstillighetslagen overfors en del
av Overexkutors uppgifter till tingsritten och
utmétningsmannen. Vid justitieministeriet be-
reds ocksi lagforslag som gir ut pd att de
uppgifter som dnnu kvarstdr hos dverexekutor
overfors till andra myndigheter. Det foreslas
att behovliga Overgdngsstadganden utfirdas
sirskilt genom lag.

Det dndamadlsenligaste vore att de lagar som
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ingdr i denna proposition trader i kraft samti-
digt som de andra ndmnda reformerna och att
gemensamma &vergdngsstadganden utarbetas
for dem. P4 grund av den oklara situationen i
lokalforvaltningsreformen har forevarande pro-
position uppgjorts som en sjilvstindig propo-
sition. Dirfor kan de foreslagna lagarna vid

behov trida i kraft vid den foreslagna tidpunk-
ten oberoende av lokalforvaltningsreformen
om det om dessa stadgas sirskilda overgings-
stadganden.

Med stdd av vad som anforts ovan foreliggs
Riksdagen foljande lagforslag:

Lag

om verkstiillighet av beslut betriiffande virdnad om barn och umgingesriitt

I enlighet med riksdagens beslut stadgas:

1 kap.
Allménna stadganden

1§

Tilldmpningsomrdde

Domstolens beslut och interimistiska forord-
nanden (beslut) betriffande virdnad om barn
och umgingesratt verkstills pd det sdtt som
stadgas i denna lag. Vad som i denna lag
stadgas om verkstiillighet av beslut betriffande
virdnad om barn skall iakttas ocksi vid
verkstillighet av domstolens beslut och interi-
mistiska foérordnanden om hos vem barnet
skall bo samt beslut om Overlimnande av
barnet till dess vardnadshavare.

Ett avtal som det i 6§ socialvirdslagen
nimnda kommunala organet (socialvirdsmyn-
digheten) har faststillt i enlighet med 8 § lagen
angdende vardnad om barn och umgingesritt
verkstilis i den ordning som bestims i denna
lag, pd samma sétt som ett domstolsbeslut som
har vunnit laga kraft.

Vad som i denna lag stadgas om verkstil-
lighet av beslut betridffande vdrdnad om barn
och umgingesritt tillimpas ocksa vid ansdkan
om att ett barn skall dverlimnas till dess
lagliga virdnadshavare eller om att umgéinges-
ritten skall verkstdllas, om barnet virdas av
ndgon annan in den som i egenskap av
virdnadshavare, med stod av umgingesritt
eller pd nigon annan laglig grund har ritt att
hélla barnet hos sig, 4ven om det mot den som
har barnet i sin vird inte finns nigot sddant
beslut eller avtal som avses i 1 eller 2 mom.
Ansdkan om Overldmnande av barnet kan dock

10 351170X

inte med stod av 4§ 2 mom. gbras hos
utméatningsmannen.

Om verkstillighet av beslut som har med-
delats i en frimmande stat samt av forordnan-
den om 4terlimnande av barn stadgas i 30§.

28

Beaktande av barnets vilja

Har ett barn fyllt 12 ar far verkstillighet inte
ske mot barnets vilja. Om ett barn ir yngre dn
12 &r far verkstillighet inte heller ske mot dess
vilja, om barnet 4r sd utvecklat att avseende
kan fastas vid dess vilja.

38
Skyddande av barnet i samband med
verkstdllighet

Héimtning av barn och andra dtgirder som
giiller barn skall utforas sd& hinsynsfullt som
mdojligt och pd ett sdtt som inte upprdr barnet.

Vid hdmtningen skall en foretridare for
socialvirdsmyndigheten vara nirvarande. Den-
ne skall vid behov ocksi tillkalla en likare.

Om hdmtningen inte kan ske eller en annan
atgird inte kan vidtas p4 grund av att barnet
dr sjukt eller i upprort sinnestillstind eller av
ndgon annan orsak, skall den uppskjutas till en
senare tidpunkt.

4§
Ansékan om verkstillighet

Verkstillighet soks hos den tingsritt inom
vars domkrets barnet eller s6kandens motpart
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ir bosatt eller diar ndgondera av dem vistas.
Om det inte har kunnat utredas pd vilken ort
barnet eller s6kandens motpart bor eller vistas,
skall verkstillighet sokas hos den tingsratt
inom vars domkrets sokanden bor eller, om
han inte bor i Finland, hos Helsingfors tings-
ritt.

Verkstillighet av ett beslut som giller vird-
naden om ett barn kan dock sokas hos utmit-
ningsmannen pd den ort dir barnet bor eller
vistas, om mindre 4n tre manader har férflutit
fran det beslutet meddelades.

Ansdkan om verkstillighet skall goras skrift-
ligen. Till ansdkan skall fogas beslutet i origi-
nal eller kopia styrkt av den myndighet som
har meddelat beslutet.

58

Overforing av ett drende

Om tingsrétten finner att den inte dr behorig
att behandla ansokan, skall den pa s6kandens
begiran dverfora drendet till en behorig dom-
stol. En behorig tingsritt kan dverfora drendet
till en annan behérig domstol, om det uppen-
bart 4r mera dndamalsenligt att drendet be-
handlas dir.

Om verkstiliighet med stéd av 4§ 1 mom.
har sokts hos tingsritten pa sdkandens bo-
ningsort eller hos Helsingfors tingsritt, skall
denna begira handrickning av polisen med
stdd av 29§ 2 mom. for att fi reda pd var
barnet och sdkandens motpart vistas. Om det
da konstateras att ocksd en annan tingsritt ar
behorig, kan drendet dverforas i enlighet med 1
mom. Till dess &rendet har Overforts skall
tingsrdtten dock i drendet vidta de atgirder
som enligt denna lag ankommer pa den.

Den overforande tingsrittens beslut och
andra 4tgidrder i drendet dr i kraft tills den
tingsratt till vilken drendet har overforts beslu-
tar ndgot annat. Arendet fir inte aterféras, om
inte nya sdrskilda skil kriver det. Om den
tingsritt till vilken drendet har &verforts frin
en icke behorig tingsritt anser att den inte 4r
behorig i drendet skall den avvisa drendet.

2 kap.
Medling

6§

Forordnande av medlare

Nir ansdkan har inkommit till tingsrétten

skall denna ge en person som utsetts med stod
av 9§ (medlare) i uppgift att anordna medling
i saken. Om det finns grundad anledning kan
tingsritten forordna ocksa ndgon annan limp-
lig person till medlare.

Forordnande om medling skall inte ges, om

1) mindre 4n tre manader har forflutit fran
det beslutet meddelades, om det inte finns
sidrskild anledning att ordna medling,

2) barnets bédsta krdver att beslutet av vig-
ande skl genast verkstills, eller

3) det med beaktande av tidigare ordnad
medling 4r uppenbart att medlingen inte leder
till resultat.

7§

Medlingens syfte och anordnande av medling

Syftet med medlingen &r att formi parterna
att iaktta beslutet.

Medlaren skall genast personligen ta kontakt
med parterna. Han skall ocksd foérséka ordna
en gemensam foérhandling mellan parterna.

Medlaren skall personligen samtala med bar-
net, om detta 4r mdjligt med beaktande av
barnets dlder och utvecklingsnivd. Vid samtalet
skall medlaren forséka utreda barnets egna
onskemdl och asikter pd det sitt som stadgas i
11§ lagen angdende virdnad om barn och
umgingesritt.

Tingsritten kan ge medlaren nirmare anvis-
ningar om hur uppgiften skall utforas.

8§
Medlarens rapport och tystnadsplikt

Medlaren skall inom en av tingsritten be-
stdmd tid tillstdlla denna en rapport 6ver de
dtgarder han har vidtagit. Denna tid fir inte
utan tvingande skil bestimmas vara lingre dn
fyra veckor.

Om medlingen inte har lett till resultat skall
i rapporten opartiskt och sanningsenligt fram-
foras de omstindigheter som kan ha betydelse
for avgoérandet i saken.

Om tingsritten anser att medlarens rapport
dr bristfillig, eller om det vid behandlingen av
drendet har framkommit nya omstindigheter
som pakallar en komplettering av rapporten,
skall medlaren komplettera sin rapport inom
en av tingsritten bestimd tid.

Betrédffande medlarens tystnadsplikt géller
vad som stadgas i socialvdrdslagen. I medlarens
rapport kan dock intas ocksd sddana uppgifter
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som skall hemlighdllas, om detta 4r nodvindigt
med hinsyn till barnets bista. En uppgift som
har intagits i rapporten skall hallas hemlig.
Domstolen far dverldimna uppgiften bara it en
part i det drende for vars behandiing uppgiften
har erhallits, och &t en annan domstol eller
myndighet som deltar i verkstilligheten av
samma beslut.

9§

Tillscittande av medlare

Socialvardsmyndigheten skall tillsitta ett till-
rickligt antal personer foér att i kommunen
skota de medlingsuppgifter som avses i 6—8 §§.
Till medlare kan utses endast personer som &r
inkomna i uppfostrings- och familjerddgivnings-
arbete eller i barnskyddsarbete. Tingsritten
skall utan drojsmal underrittas om tillsdttandet
och dterkallandet av det.

3 kap.
Behandlingen av idrenden

10§
Tillimpliga stadganden

Om inte ndgon annat stadgas i denna lag,
skall pd domstolsbehandlingen av ett verkstil-
lighetsdrende tillimpas vad som stadgas om
ansokningsdrenden.

Tingsritten & domfér med ordforanden
ensam. Ans6kan om dndring skall genast sdn-
das fran tingsritten till hovritten, och hovrit-
ten skall genast besluta om avbrytande av
verkstilligheten enligt 25 §. Arendet skall i alla
rittsinstanser behandlas som bradskande.

Angiende utmitningsmannens verkstillig-
hetsitgirder giller, om inte ndgot annat stad-
gas i denna lag, i tillimpliga delar vad som i
utsdkningslagen stadgas om verkstillighet av
dom eller beslut samt om kostnader och
sokande av dndring.

11§
Hérande av barn i domstol

Domstolen kan hora barnet med iakttagande
i tillimpliga delar av 11§ och 15§ 2 mom.
lagen angiende virdnad om barn och um-
gangesrétt.

12§
Annan utredning

Om &rendet behandlas vid domstoiens sam-
mantride, kan medlaren kallas till sammantri-
det for att horas.

Om det 4r nddvindigt for att saken skall bli
utredd skall domstolen inhdmta ett utlitande
av en statlig eller kommunal myndighet och
hoéra personer som kan limna uppgifter om
saken. En person som hors i domstolen kan
yppa en uppgift som enligt vad som stadgas
eller bestdms skall héllas hemlig, om uppgiften
med stdd av 8§ 4 mom. har intagits i medla-
rens rapport. Nir medlarens rapport innehdl-
lande uppgifter som skall hillas hemliga ldggs
fram i domstolen eller nir en person som blir
hord yppar sddana uppgifter, skall den munt-
liga behandlingen till behovliga delar forrittas
utan att allmidnheten dr nirvarande, och ritte-
gingsmaterialet skall till behovliga delar hillas
hemligt med iakttagande i tillimpliga delar av
lagen om offentlighet vid ritteging (945/84).

Domstolen kan ocksi bestimma att barnet
skall undersdkas av en likare som har anvisats
av socialvirdsmyndigheten. Betriffande den
skyldighet att iaktta férordnandet som skall
alaggas virnadshavaren giller vad som stadgas
i lagen om vissa blodundersokningar och andra
undersdkningar roérande #4rftliga egenskaper
(702/75).

13§
Precisering av villkoren for umgdngesrdtten

Nir domstolen bestutar om verkstillighet av
ett beslut som har vunnit laga kraft kan den pa
begiran precisera eller gora mindre dndringar i
villkoren fér umgéngesrétten, om detta frimjar
mojligheterna att utdva umgingesritten och ir
i barnets intresse.

14§

Avslag pd ansckan med beaktande
av barnets bdsta

Tingsrétten skall avsld ansdkan, om det pa
grund av att forhallandena har dndrats eller av
nigon annan anledning uppenbart strider mot
barnets intresse att beshutet verkstills.

Om ans6kan dock giller overlimnande av
barnet till dess lagliga vdrdnadshavare med
stdd av 1§ 3 mom., kan tingsrdtten avsld
ansbkan endast

1) om barnet med virdnadshavarens sam-
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tycke har getts i nidgon annans vird och det
finns skdl att anta att det med beaktande av
vardforhallandets lingd, kontakten mellan bar-
net och virdnadshavaren samt arten av férhall-
andet mellan dem skulle kunna strida mot
barnets bista att barnet aterldimnades till vard-
nadshavaren, eller

2) om det annars av synnerligen vigande
skdl dr i barnets intresse att frigan om vard-
naden provas av domstol.

Tingsrdtten skall i sitt beslut ndmna de
omstidndigheter som ligger till grund for avsla-
get.

Nir tingsritten har avslagit ansékan med
stod av 1 eller 2 mom. kan frigan om
virdnaden om barnet eller umgingesritten
eller om 6verlimnande av barnet anhingiggd-
ras vid domstol genom ansOkan av sokanden
eller socialpimnden i enlighet med lagen angd-
ende virdnad om barn och umgingesritt, om
inte saken redan dr anhingig vid domstol
Ocksd sokandens motpart kan anhingiggora
saken. Tingsritten skall underritta parterna
och socialndmnden om deras ritt att féra saken
till domstol. Om saken redan dr anhingig vid
domstol skall tingsritten underritta denna
domstol om sitt beslut.

15§
Verkstdillighet utan forordnande av domstol

Nér utmétningsmannen beslutar om verk-
stillighet med stod av 4§ 2 mom. skall han
hémta barnet, om beslutet inte iakttas frivilligt.

Om utmitningsmannen dock anser att verk-
stédlligheten kréver foreldggande av vite 1 stéllet
for hamtning, skall han &verfora drendet till
den tingsritt som avses i 4§ 1 mom. Han skall
forfara pd samma sitt om omstédndigheterna
efter det beslutet meddelades har foridndrats
och detta kan ha betydelse for verkstilligheten
eller om det i saken av sdrskilda skil borde
ordnas medling eller om det finns nigon annan
grundad anledning till en 6verforing.

Nir utmitningsmannen &verfor ett drende
skall han i sitt beslut ange orsaken till 6verfor-
ingen.

16 §

Hur ett drende som gdller vardnaden om barnet
och umgdngesrdtten pdverkar behandlingen av
verkstillighetsirendet

Den omstdndigheten att ett #rende som

giller virdnaden om barnet och umgingesrat-
ten 4r anhingigt utgdr inte hinder for verk-
stdlligheten av ett beslut, om verkstilligheten
av beslutet inte har férbjudits eller det inte har
forordnats att verkstilligheten skall avbrytas,
eller om inte ndgot annat verkstillbart beslut
eller interimistiskt forordnande har meddelats
om virdnaden eller umgéingesritten.

Ett drende som giller vdrdnaden om ett barn
och umgéingesritten och ett verkstillighetsdren-
de enligt denna lag kan inte behandlas vid
samma ritteging.

4 kap.
Verkstiillighetsférordnande och tvingsmedel

17 §
Verkstillighet av vdrdnadsbeslut

Nir domstolen beslutar att ett beslut som
giller virdnaden om ett barn skall verkstillas,
skall sokandens motpart forpliktas att Sverldm-
na barnet till sokanden.

Verkstilligheten kan férordnas ske antingen
sd att det bestdms att barnet skall himtas eller
sd att motparten vid vite forpliktas att over-
limna barnet.

Om utmitningsmannens ritt att utan tings-
rittens foérordnande himta barnet stadgas i
15§ 1 mom.

18 §
Verkstdllighet av beslut som giiller umgéingesrdtt

Ett beslut som géller umgingesritt verkstills
sd att sokandens motpart forpliktas att tilldta
sammantriffanden mellan barnet och sékanden
samt att vidta andra dtgidrder for att samman-
triffandena skall komma till stind pd det sitt
som bestdmts i det beslut som skall verkstillas.

Verkstilligheten skall forordnas ske s att
s6kandens motpart vid vite foérpliktas att full-
gora vad som bestdms i beslutet.

Verkstilligheten av ett beslut om umginges-
ritten kan dock forordnas att ske sd att det
bestims att barnet skall himtas, om det kan
anses sannolikt att sammantriffandet inte an-
nars kommer till stind, och om det finns
synnerligen vigande skil till detta med tanke
pd barnets bidsta. Om det 4r sannolikt att
sokandens motpart inte heller senare kommer
att iaktta beslutet om umgingesritten, kan det
bestimmas att himtningen skall gilla flera for
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barnet sirskilt viktiga sammantriffanden under
en sex manaders period, rdknat frin den dag
da beslutet om hidmtning meddelades.

19§
Atgirder for sdkrande av verkstdlligheten

Nir domstolen bestimmer att ett beslut som
giller virdnad och umgingesritt skall verkstél-
las kan den utover de forpliktelser som nimns
i17 och 188§

1) forordna att sdkandens motpart inte far
byta vistelseort for barnet eller placera barnet i
vard utanfér hemmet,

2) forplikta sdkandens motpart att meddela
barnets vistelseort,

3) forplikta s6kanden att vara nidrvarande
nir barnet hdmtas,

4) bestimma att sdkanden fore tidpunkten
for sammantriaffandet med eller omhinderha-
vandet av barnet skall meddela om han ir
forhindrad att trdffa barnet eller att hélla det
hos sig,

5) forplikta sokanden eller s6kandens mot-
part att deponera sitt giltiga pass eller barnets
pass hos utmitningsmannen,

6) forplikta sdokanden eller sokandens mot-
part att pd annat sitt gdra ndgonting eller
forbjuda dem att gdra ndgonting eller

7) forordna ndgot annat som dr forpliktande
for sokanden eller motparten och som behdvs
for att sikra verkstilligheten och skydda bar-
nets intresse.

De forpliktelser som &liggs for att sdkra
verkstilligheten skall forordnas bli fullgjorda
vid vite.

Vid verkstillighet enligt denna lag kan det
inte beslutas om sidkringsitgirder med stod av
7 kap. 3 § rittegingsbalken.

20§
Foreliggande av vite

Vite foreldggs till ett visst belopp.

Av sdrskilda skil kan vitet dock foreliggas
sd att dess storlek bestims pa basis av tid
(lopande vite). Lopande vite foreldggs sa att for
vitet bestims ett fast grundbelopp och ett
tilliggsbelopp for varje i foreliggandet angiven
tidsperiod (vitesperiod) inom vilken beslutet
inte har iakttagits, For verkstdllighet av um-
gingesritt kan 16pande vite ocksd foreldggas sa
att det faststills ett tilldggsbelopp som skall
betalas for varje gdng som beslutet inte har

iakttagits. Ett 16pande vite kan foreldggas for
en tidsperiod pd hogst sex ménader, riknat
fran den dag d& vitet forelades.

Den domstol som har forelagt vitet skall
omedelbart underritta den som foérpliktelsen
giller om forpliktelsen och vitet.

Npytt vite far inte foéreldggas, om inte frigan
om utdémande av det tidigare vitet har be-
handlats och den tidsperiod for vilken l6pande
vite har forelagts inte har gétt till dnda.

21§
Utdomande av vite

Om en part har underlatit att uppfylla en
forpliktelse som har &lagts honom, kan dom-
stolen pd ansdkan av hans motpart déma ut
vitet, dven om beslutet om vitesforeldggande
inte har vunnit laga kraft. Om det har bestimts
att ett barn skall himtas kan ocksd utmit-
ningsmannen ansdka om att ett vite som med
stod av 19 § har forelagts i syfte att siikerstilla
hdmtningen skall ddmas ut och att nytt vite
skall foreldaggas.

Innan ett vite doms ut skall parten beredas
tillfille att bli hord. Vitet kan inte démas ut,
om parten visar att han har haft en godtagbar
orsak att inte uppfylla sin forpliktelse eller om
forpliktelsen har uppfyllts innan beslutet om
utdémande av vitet har meddelats.

22§
Tillimpning av viteslagen

Vid foreldggande och utdémande av vite
enligt denna lag iakttas dartill i tillimpliga
delar 8§, 11§, 12§ 2 mom. samt 13 § viteslagen
(1113/90).

23§

Indrivning av vite och bestimmande av
Jorvandlingsstraff

Vite som har domts ut med stdéd av denna
lag indrivs i utsdkningsvig och den botfillde
instdms till réttegdng for faststillande av for-
vandlingsstraff i enlighet med 6 kap. 5 och 6 §§
lagen om verkstillighet av straff. For vite far
forvandlingsstraff dock inte domas ut, om inte
vigande skil det kraver. Om forvandlingsstraff
inte har bestimts, fortsdtter indrivningen i
utsOkningsvdg av de viten som varit foremal
for forvandling.
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5 kap.
Sirskilda stadganden

24§
Interimistiska sdkringsdtgdrder

Om det finns skil att anta att ett barn i syfte
att forhindra verkstélligheten kommer att foras
ur landet eller flyttas fran stille till stille eller
om saken annars dr brddskande, kan den
domstol som behandlar verkstillighetsdrendet,
for att sdkra verkstilligheten, omedelbart och
utan att héra motparten bestimma att social-
virdsmyndigheten tillfalligt skall placera barnet
pa en anstalt som &4gs eller upprétthalls av
staten, kommunen eller en samkommun eller i
annan ldmplig vard eller besluta om Aatgirder
for sikrande av verkstilligheten enligt 19§
(interimistisk sdkringsdtgdrd). Placering av bar-
net for att tillgodose umgingesritten kan for-
ordnas endast om barnets bista av synnerligen
vigande skil kriaver det.

I synnerligen bradskande fall som avses i |
mom. och dir det inte finns mojlighet att
begira domstolens forordnande i saken kan
utmitningsmannen eller polismyndigheten pid
vardnadshavarens yrkande, i syfte att sdkra
verkstilligheten av ett beslut som giller vard-
naden om barnet, omedelbart ta hand om
barnet, oberoende av om ett verkstillighets-
drende enligt denna lag dr anhingigt. Social-
virdsmyndigheten skall di placera barnet i
enlighet med 1 mom.

Utmétningsmannen eller polismyndigheten
skall omedelbart meddela om en 4tgird enligt 2
mom. till den domstol som behandlar verkstil-
lighetsirendet eller, om nagot verkstillighets-
drende inte dr anhidngigt vid domstol, till den
tingsrdtt inom vars domkrets 4tgirden har
vidtagits. Domstolen skall s& snart som mojligt
efter det meddelandet inkommit férordna om
en interimistisk sdkringsitgird i enlighet med 1
och 4 mom. eller bestimma att itgirden skall
dterkallas. Utmitningsmannen eller polis-
myndigheten skall genast meddela om en &t-
gird enligt 2 mom. ocksi till den utmitnings-
man som behandlar ansdkan om verkstéllighet
enligt 4§ 2 mom.

En interimistisk sdkringsdtgird om vilken
domstolen har bestimt med stod av 1 och 3
mom. giller till dess besiut har meddelats i
verkstillighetsdrendet. Om nagot verkstéllig-
hetsdrende inte dr anhingigt vid domstol nir
tingsritten bestimmer om en interimistisk sik-

ringsdtgird med stod av 3 mom., ir sdkrings-
atgirden dock i kraft endast den tid som
tingsritten har bestimt, hogst en vecka. En
interimistisk sdkringsitgird skall omedelbart
férordnas bli dterkallad nédr den inte ldngre 4r
befogad.

25§
Beslutets verkstiillbarhet

Tingsréttens beslut om verkstillighet enligt
denna lag kan verkstillas genast dven om
beslutet inte har vunnit laga kraft, om inte
ndgot annat har bestdmts i beslutet eller full-
foljdsdomstolen med iakttagande i tillimpliga
delar av vad utsdkningslagen stadgar om av-
brytande av verkstillighet med anledning av
besvir over utmitning bestimmer ndgot annat.
Egendom som har utmitts for indrivning av
vite far dock inte siljas forrdn det beslut genom
vilket vitet domts ut har vunnit laga kraft.

26§

Sdndande av beslut till utmdtningsmannen

Nir det har bestimts att utmétningsmannen
skall hiimta ett barn skall domstolen, om dess
beslut 4r verkstillbart, pd sdkandens begiran
sinda beslutet till den behoriga utmitnings-
mannen och uppmana denne att sorja for att
beslutet blir verkstillt.

27§
Forbud mot sokande av dndring

Genom besvir fir 4ndring inte sdkas i ett
bestut genom vilket

1) ett drende har Overforts med stod av 5§
eller 15§ 2 mom. eller

2) ansokan har avslagits med stod av 14§,
eller

3) det med stod av 24§ férordnats om
tillfillig placering av ett barn eller forelagts
vite.

Over beslut genom vilket domstolen har
bestimt att barnet skall placeras kan klagan
dock anforas. For klagan giller ingen tidsbe-
grinsning.

28§

Ersdttningar och kostnader som betalas
av statens medel

Ersittningar till vittnen och sakkunniga som
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har hoérts pd domstolens forordnande, ersitt-
ning till ldkare for uppgifter enligt denna lag
samt kostnader for medling och for placering
av barn enligt 24 § betalas av statens medel.

Till en part betalas i forskott av statens
medel ocksd nodvidndiga kostnader for resor
och uppehille for lakarundersdkning enligt 12 §
3 mom., med iakttagande i tillimpliga delar av
de stadganden som anges i nimnda lagrum.

De ersdttningar och kostnader som avses i
denna paragraf skall biras av staten.

29§
Handrdackning

P4 utmitningsmannens begiran skall social-
vardsmyndigheten 1dmna handrickning fér att
den person hos vilken barnet befinner sig skall
formas att frivilligt iaktta beslutet.

Pi domstolens eller utmétningsmannens be-
giran skall polismyndigheten limna handrick-
ning for att utreda var barnet och dess vird-
nadshavare befinner sig samt for att sikra
verkstélligheten av beslutet.

308

Verkstdillighet av beslut som har meddelats i en
frammande stat samt av forordnanden om dter-
ldmnande av barn

Ett i Danmark, Norge eller Sverige meddelat
beslut som giller vdrdnad om barn och um-
giangesritt verkstdlls i Finland med stéd av 8
och 12§ lagen om erkdnnande och verkstill-
ighet av nordiska domar angdende privatritts-
ligt ansprak (588/77) i enlighet med denna lag.
P4 motsvarande sitt verkstills ocksd i Island
meddelade beslut som giller virdnad om barn
och som avses i artikel 10 stycke 1 i konven-

tionen mellan Finland, Danmark, Island, Nor-
ge och Sverige om erkdnnande och verkstillig-
het av domar (FérdrS 9/33).

Ett beslut som har meddelats i en frimman-
de stat och som i Finland faststillts vara
verkstillbart verkstills i enlighet med 45 § lagen
angdende vardnad om barn och umgingesritt,
om det ir frigan om ett sidant beslut betrif-
fande vardnad om barn och umgingesritt som
har meddelats i en annan 4n en i 1 mom.
nimnd stat eller om ett beslut enligt 26 § lagen
angiende virdnad om barn och umgingesritt
dir det har konstaterats att barnet utan till-
stdnd har forts bort eller inte Aterlimnats.

Ett férordnande om é&terlimnande av barn
enligt 30§ lagen angdende vardnad om barn
och umgingesritt verkstills i enlighet med 46 §
1 ndmnda lag.

31§
Ndrmare stadganden

Nérmare stadganden om verkstilligheten av
denna lag utfirdas genom forordning.

32§
Ikrafttridelse

Denna lag trdder i kraft den 1 december
1996. Samtidigt upphivs lagen den 4 juli 1975
om verkstillighet av beslut som giller vardnad
om barn och umgingesrdtt (523/75) jimte
andringar. Om det i ndgon annan lag hédnvisas
till sistndmnda lag, skall forevarande lag tillim-
pas i dess stille.

Atgirder som verkstilligheten av lagen for-
utsitter far vidtas innan den triader i kraft. Om
Overgangsstadganden stadgas sérskilt genom
lag.
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2. Lag

om :indring av lagen angdende virdnad om barn och umgiingesriitt

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 8 april 1983 angdende virdnad om barn och umgingesritt (361/83) 44 §, 45§
1 mom. och 46§ 1 och 2 mom., sddana de lyder i lag av den 4 mars 1994 (186/94), samt

fogas till lagen en ny 48 a § som foljer:

44 §
Sdndande av beslut till tingsrdtten

Nir Helsingfors hovritt med stéd av 30 § har
bestimt att ett barn skall iterlimnas, skall den
pd tjanstens végnar sinda beslutet till den
behoriga tingsriatten for verkstillighet samt
uppmana denna att i bridskande ordning se till
att beslutet verkstills p4 det sétt som stadgas i
46 §.

Niar hovritten har faststillt att ett beslut
som har meddelats i en frimmande stat kan
verkstillas i Finland, skall hovritten pa sokan-
dens begiran sinda beslutet och ansékan om
verkstillighet till den behoriga tingsritten, om
beslutet 4r verkstdllbart med stod av 43§ 3
mom. Hovritten skall samtidigt uppmana
tingsritten att i bridskande ordning se till att
beslutet verkstills i enlighet med 45 §.

45§

Verkstillighet av beslut som meddelats i en
Sfrdmmande stat

Ett beslut om viardnad om barn och um-
gdngesritt som har meddelats i en frimmande
stat och som i Finland har faststillts vara
verkstillbart, skall verkstillas pd det sitt som
stadgas i lagen om verkstillighet av beslut
betridffande vdrdnad om barn och umginges-
riatt (/). Verkstilligheten far dock inte
inledas efter att barnet har fyllt 16 &r.

46 §

Verkstéllighet av forordnanden om att barn skall
dterldmnas

Ett sddant forordnande om 4terlimnande av
ett barn som har meddelats med stod av 30§
skall utan att motparten hors verkstillas ge-
nom att barnet himtas. Vid verkstilligheten av
forordnandet skall dessutom i dvrigt iakttas
lagen om verkstéllighet av beslut betrédffande

virdnad om barn och umgéngesritt, om inte
ndgot annat foljer av 2 och 3 mom.

Om forordnandet om att barnet skall ater-
lamnas har meddelats pi en ans6kan som
gjordes innan ett ir forflutit frdn det att barnet
olovligt bortfordes eller kvarholls, kan verk-
stilligheten av férordnandet limnas dérhidn
endast om barnet motsitter sig dterlimnandet
och har uppnétt en sddan dlder och mognad att
det dr skil att fista avseende vid dess &sikt.

48 a §
Interimistiska sdkringsdtgdrder

Om det finns grundad anledning att anta att
den ena vardnadshavaren utan den andra
virdnadshavarens samtycke olovligen &dmnar
fora barnet ur landet, kan utmétningsmannen
eller polismyndigheten p& véirdnadshavarens
yrkande omedelbart ta hand om barnet, varvid
barnet skall placeras pa det sdtt som stadgas i
24§ 2 mom. lagen om verkstillighet av beshit
betriffande virdnad om barn och umginges-
ratt ( /) (interimistisk sdkringsdigdrd). En
interimistisk sdkringsitgird kan vidtas endast
om saken ir s bridskande att virdnadshava-
ren inte genom att begdra ett tillfalligt for-
ordnande enligt 17 § kan forhindra att barnet
fors ur landet.

En interimistisk sdkringsdtgird skall i enlig-
het med 24 § 3 mom. lagen om verkstillighet av
beslut betrédffande virdnad om barn och um-
gdngesritt genast pd tjdnstens vagnar foras till
domstol. Domstolens beslut i vilket det bestdms
att barnet skall placeras tillfalligt r i kraft den
tid domstolen bestimmer, hogst en vecka.
Betriffande atgirden giller i dvrigt i tillimpli-
ga delar vad 24§ i nimnda lag stadgar om
interimistiska s#kringsdtgirder.

Denna lag trdder i kraft den 1 december
1996. Om évergdngsstadganden stadgas sérskilt
genom lag.
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Lag

om #ndring av 1 kap. 4 § utsdkningslagen

1 enlighet med riksdagens beshut

dndras 1 kap. 4§ 1 mom. 4 punkten utsdkninslagen av den 3 december 1895, sidant detta
lagrum lyder i lag av den 13 juni 1986 (470/86), samt

fogas till 1 kap. 4§ 1 mom., sddant det lyder dndrat genom sistnimnda lag och lag av den 14
december 1984 (867/84), en ny 5 punkt som foljer:

1 kap.
Om utsékningsmyndigheterna

4§

Utmiitningsman fir ge en bitridande utmit-
ningsman i uppdrag att indriva fordran eller
utféra nagot annat verkstillighetsuppdrag. Om
bitradande utmitningsman giller da vad som
stadgas om utmitningsman. Bitrddande utmat-
ningsman fir dock inte

4) forordna att en gildendr som héller sig
undan eller sddan féretridare for honom som

avses 1 3 kap. 34 b§ skall himtas till utsék-
ningsutredning, forordna att en géildenir skall
overlimna bokforingsbocker eller bokférings-
material for granskning, forreligga vite som
avses i 3 kap. 34 d § eller anhdlla om att sadant
vite skall démas ut, eller

5) besluta om verkstillighet av ett beslut
som giller virdnad om barn och umginges-
ratt,

Denna lag trader i kraft den 1 december
1996.

Lag

om iindring av 17 § socialvirdslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 17 § 2 mom. socialvardslagen av den 17 september 1982 (710/82), sddant det lyder i lag

av den 3 augusti 1992 (736/92), som foljer:

Kommunen skall dven s6rja for ordnande av
barn- och ungdomsvérd, barndagvard, special-
omsorger om utvecklingsstérda, service och
stod pid grund av handikapp och service i
anslutning till missbrukarvird, de uppgifter
som stadgas for barnatillsyningsmannen och
andra atgirder for utredande och faststillande
av faderskap och tryggande av underhéllsbi-
drag, liksom &dven 4tgdrder i samband med

11 351170X

adoptionsradgivning och medling i familjefra-
gor samt medling vid verkstillighet av beslut
betriffande vardnad om barn och umginges-
ritt och for ordnade av annan socialservice,
enligt vad som dessutom stadgas sdrskilt om
dessa serviceformer.

Denna lag trider i kraft den 1 december
1996. :
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Lag

om indring av 20 § idktenskapslagen

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till 20 § dktenskapslagen av den 13 juni 1929 (234/29), sddant detta lagrum lyder i lag av
den 16 april 1987 (411/87), ett nytt 3 mom. som foijer:

Medlarna kan pd begiran ge hjilp och stdd
ocksd ndr det uppstdr konflikter betriffande
iakttagandet av ett beslut eller ett avtal som
giller vadrdnad om barn eller umgéngesritt.

Denna lag trider i kraft den 1 december
1996.

Lag

om #ndring av 6 kap. 12 § lagen om verkstiillighet av straff

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 6 kap. 12§ 1 mom. lagen den 19 december 1889 om verkstillighet av straff, sidant detta
lagrum lyder i lag av den 21 juli 1977 (595/77), som fbljer:

6 kap.
Om bdter och forvandlingsstraff for boter

12§

D3 underrittens beslut 1 mal om bestimman-
de av fOrvandlingsstraff har avkunnats, far
indrivningen i utsdkningsvidg av de bdter som
har férvandlats inte fortsitta. Om ett férvand-
lingsstraff med stéd av 23 § lagen om verkstél-

lighet av beslut betriffande virdnad om barn
och umgingesrdtt (  / ) inte har bestimts,
fortsitter dock indrivningen av vitet.

Denna lag trdader i kraft den 1 december
1996. Om overgangsstadganden stadgas sérskilt
genom lag.
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Lag
om #ndring av 2 § viteslagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 2 § 2 mom. viteslagen av den 14 december 1990 (1113/90) som foljer:

2§ foreliggs av allmin domstol eller utséknings-
myndighet, om inte nigot annat stadgas sir-

Begrdinsningar av tilldimpningsomrddet skilt i nagon annan lag,

Lagen tilldmpas inte pd siddana viten, hot om Denna lag trader i kraft den 1 december
tvingsutforande eller hot om avbrytande som  1996.

Helsingfors den 22 september 1995

Republikens President
MARTTI AHTISAARI

Justitieminister Sauli Niinistd
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Bilaga

Lag

om #ndring av lagen angdende virdnad om barn och umgfingesriitt

T enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen den 8 april 1983 angdende virdnad om barn och umgingesritt (361/83) 44 §, 45§
1 mom. och 46§ 1 och 2 mom., sddana de lyder i lag av den 4 mars 1994 (186/94), samt

fogas till lagen en ny 48 a§ som foljer:
Gillande lydelse

44§
Sdndande av beslut till dverexekutor

D4 domstolen har faststillt att ett beslut om
virdnad om barn eller umgingesratt som har
meddelats i en frimmande stat kan verkstillas
eller har férordnat att ett barn skall aterlimnas
skall den, om beslutet 4r verkstéllbart enligt
43§, pa tjinstens vdgnar sinda beslutet till
behorig dverexekutor och uppmana denne att i
bradskande ordning se till att beslutet verk-
stills pd det sitt som stadgas i 46§.

45§

Verkstdillighet av beslut som meddelats
i en frammande stat

Beslut om virdnad om barn och umginges-
ritt som meddelats i en frimmande stat och
som faststéllts i Finland som verkstillbart,
skall verkstillas sd som stadgas i lagen om
verkstéllighet av beslut som géller virdnad om
barn och umgéngesritt (523/75). Verkstillighe-
ten far dock inte inledas efter att barnet fyllt 16

46§

Verkstdllighet av forordnanden om att barn skall
dterldmnas

Ett sddant forordnande om dterlimnande av
ett barn som har meddelats med stod av 30§,
skall omedelbart verkstillas utan att motparten

Foreslagen lydelse

44§
Sdndande av beslut till tingsriitten

Ndr Helsingfors hovrditt med stéd av 30 §, har
bestimt att ett barn skall dterldmnas, skall den
pd tjdnstens vignar sdnda beslutet till den
behdriga tingsrdtten for verkstdillighet samt upp-
mana denna att i brddskande ordning se till att
beslutet verkstdlls pd det sitt som stadgas i 46 §.

Nidr hovritten har faststillt att ett beslut som
har meddelats i en frdmmande stat kan verkstdl-
las i Finland, skall hovritten pd sékandens
begiiran sdinda beslutet och ansékan om verkstil-
lighet till den behidriga tingsriitten, om beslutet
dr verkstdllbart med stod av 43§ 3 mom.
Hovritten skall samtidigt uppmana tingsrdtten
att i brddskande ordning se till att beslutet
verkstdlls i enlighet med 45 §.

45§

Verkstillighet av beslut som meddelats i en
Sframmande stat

Ett beslut om vdrdnad om barn och umgdinges-
rdtt som har meddelats i en frammande stat och
som i Finland har faststillts vara verkstdillbart,
skall verkstillas pd det sitt som stadgas i lagen
om verkstdillighet av beslut betrdffande virdnad
om barn och umgdngesritt (/). Verkstil-
ligheten far dock inte inledas efter att barnet
har fyllt 16 ar.

46§

Verkstillighet av forordnanden om att barn skall
dterldmnas

Ett sddant férordnande om 4terlimnande av
ett barn som har meddelats med stod av 30§
skall utan att motparten hors verkstillas ge-
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Gdllande lydelse

hors genom att barnet hidmtas eller om skl
finns att anta att barnets vistelseort hemlighdlls
for forhindrande av verkstillighet, genom att
vite foreliggs s& som stadgas i lagen om
verkstillighet av beslut som géller vdrdnad om
barn och umgingesritt.

Om forordnandet om att barnet skall ter-
limnas har meddelats pd en ansékan som
gjordes innan ett ar forflutit frdn det att barnet
olovligt bortférdes eller kvarholls, kan verk-
stilligheten av forordnandet limnas dirhin
endast om Overexekutor konstaterar att barnet
motsitter sig dterlimnandet och barnet har
uppnatt en siddan dlder och mognad att det
finns skil att fista avseende vid dess &sikt.

Foreslagen lydelse

nom att barnet himtas. Vid verkstilligheten av
forordnandet skall dessutom i ovrigt iakittas
lagen om verkstillighet av beslut betrdffande
vdrdnad om barn och umgdngesritt, om inte
ndgot annat foljer av 2 och 3 mom.

Om forordnandet om att barnet skall ater-
limnas har meddelats pd en ansékan som
gjordes innan ett ir forflutit frin det att barnet
olovligt bortfordes eller kvarholls, kan verk-
stilligheten av forordnandet limnas dirhidn
endast om barnet motsdtter sig dterldmnandet
och har uppndtt en sidan dlder och mognad att
det dr skal att fista avseende vid dess dsikt.

48 a §
Interimistiska sikringsdtgirder

Om det finns grundad anledning att anta att
den ena vdrdnadshavaren utan den andra vird-
nadshavarens samtycke olovligen dmnar fora
barnet ur landet, kan utmdtningsmannen eller
polismyndigheten pd vdrdnadshavarens yrkande
omedelbart ta hand om barnet, varvid barnet
skall placeras pd det sdtt som stadgas i 24 § 2
mom. lagen om verkstillighet av beslut betrdiff-
ande vdrdnad om barn och umgdngesritt
(/) (interimistisk sdkringsdtgird). En in-
terimistisk sikringsdtgdrd kan vidtas endast om
saken dr sd brddskande att virdnadshavaren inte
genom att begdra ett tillfilligt forordnande
enligt 17 § kan forhindra att barnet fors ur
landet.

En interimistisk sikringsdtgdrd skall i enlighet
med 24 § 3 mom. lagen om verkstillighet av
beslut betrdffande virdnad om barn och um-
gdngesrdtt genast pd tjdnstens vignar foras till
domstol. Domstolens beslut i vilket det bestims
att barnet skall placeras tillfilligt dr i kraft den
tid domstolen bestimmer, hogst en vecka. Be-
trdffande dtgdrden gdller i ovrigt i tillimpliga
delar vad 24 § i nimnda lag stadgar om interi-
mistiska sdkringsdtgdrder.

Denna lag triider i kraft den 1 december 1996.
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Lag

om findring av 17 § socialvirdslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 17 § 2 mom. socialvirdslagen av den 17 september 1982 (710/82), sidant det lyder i lag

av den 3 augusti 1992 (736/92), som foljer:
Giillande lydelse

Kommunen skall &ven s6rja f6r ordnande av
barn- och ungdomsvéard, barndagvard, special-
omsorger om utvecklingsstorda, service och
stod pd grund av handikapp och service i
anslutning till missbrukarvard, de uppgifter
som stadgas for barnatilisyningsmannen och
andra atgirder for utredande ovh faststillande
av faderskap och tryggande av underhéllsbi-
drag liksom &ven Atgdrder i samband med
adoptionsrddgivning och medling i familjefra-
gor samt for ordnande av annan socialservice,
enligt vad som dessutom stadgas sirskilt om
dessa serviceformer.

Foreslagen lydelse

Kommunen skall dven sorja for ordnande av
barn- och ungdomsvird, barndagvird, special-
omsorger om utvecklingsstérda, service och
stdd pd grund av handikapp och service i
anshutning till missbrukarvird, de uppgifter
som stadgas for barnatillsyningsmannen och
andra itgirder for utredande och faststiliande
av faderskap och tryggande av underhillsbi-
drag, liksom &ven Aatgirder i samband med
adoptionsrddgivning och medling i familjefra-
gor samt medling vid verkstdllighet av beslut
betrdffande vdirdnad om barn och umgingesriditt
och for ordnade av annan socialservice, enligt
vad som dessutom stadgas sirskilt om dessa
serviceformer.

Denna lag trider i kraft den 1 december 1996.

Lag
om iindring av 6 kap. 12 § lagen
om verkstiillighet av straff

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 6 kap. 12§ 1 mom. lagen den 19 december 1889 om verkstillighet av straff, sidant detta
lagrum lyder i lag av den 21 juli 1977 (595/77), som foljer:

Gdllande lydelse

Foreslagen lydelse

6 kap.
Om béter och forvandlingsstraff for boter

12§

D4 underritts utslag i mal om bestimmande
av forvandlingsstraff har avkunnats, far indriv-
ningen i utsokningsvig av de boter som for-
vandlats icke fortsittas.

12§

D4 underrittens beslut i mal om bestimman-
de av forvandlingsstraff har avkunnats, far
indrivningen i utsdkningsvig av de béter som
har forvandlats inte fortsitta. Om ett forvand-
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Gillande lydelse

Foreslagen lydelse

lingsstraff med stod av 23 § lagen om verkstdl-
lighet av beslut betrdffande vdrdnad om barn och
umgdingesrdtt (/) inte har bestdmts, fort-
sdtter dock indrivningen av vitet.

Denna lag trdder i kraft den 1 december 1996.
Om jvergdngsstadganden stadgas sdrskilt genom
lag.

Lag

om éndring av 2 § viteslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 2 § 2 mom. viteslagen av den 14 december 1990 (1113/90) som foljer:

Gillande lydelse
2§

Begrdnskningar av tillimpningsomrddet

Lagen tillimpas inte pi sidana viten, hot om
tvingsutférande eller hot om avbrytande som
foreldggs av allmin domstol eller dverexekutor.

Foreslagen lydelse
2§

Begrinsningar av tillimpningsomrddet

Lagen tillimpas inte pd sddana viten, hot om
tvingsutforande eller hot om avbrytande som
foreliggs av allmin domstol eller utsdknings-
myndighet, om inte ndgot annat stadgas sdrskilt
i ndgon annan lag.

Denna lag trdder i kraft den 1 december 1996.






