RP 43/1996 rd

Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag
om iindring av sjilvstyrelselagen for Aland

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen foreslds att sjdlvstyrelsela-
gen for Aland &ndras till den del den giller
pensioner, liroavtal och nettobudgetering. 1
friga om pensioner och ldroavtal foreslds det
att kompetensférdelningen mellan riket och
landskapet justeras. Dessutom foreslds det
att stadgandena om landskapets budget ses

360181X

over sd att landskapet sjilvt genom land-
skapslag kan bestimma om de budgetprin-
ciper som skall iakttas ndr budgeten gors
upp.

Den foreslagna lagen avses tridda i kraft sa
snart som mojligt efter att den har antagits
och blivit stadfést.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Nuliige
1.1. Pensioner
Allmént

Landskapet har i dag anstéllda som stir i
antingen offentligrittsligt eller privatrittsligt
anstillningsforhallande till landskapet. Av
landskapets ca 1 800 anstillda & ca 600
personer privatrittsligt anstillda.

De landskapsanstilldas pensioner regleras
av landskapslagen om tillimpning i landska-
pet Aland av vissa i riket gillande forfatt-
ningar rorande statens pensioner (AFS
33/84), nedan blankettlagen. En 6vergripan-
de princip i landskapets pensionslagstiftning
har varit att pensionsférmanerna inom land-
skapets offentliga sektor skall motsvara for-
méanerna inom den statliga sektorn. Pen-
sionsférménerna for landskapets anstillda
har séledes foljt i princip samma regler som
giller for statens pensioner. Foréindringar i
statens pensionssystem har dirfoér automa-
tiskt tritt i kraft for personer som star eller
har statt i offentligriittsligt eller privat-
rittsligt anstillningsforhallande till landska-
pet. Med anledning av ett utlitande av hog-
sta domstolen &ndrades dock landskapets
forutsdttningar att bestimma om pensions-
skyddet for sina anstillda.

Lagstiftningsbehorigheten

Enligt 36 § sjdlvstyrelselagen for Aland
(670/51), nedan den gamla sjdlvstyrelse-
lagen, ankom det pa landskapet Aland att in-
ritta de landskapsforvaltningen underlydande
tjansterna och befattningarna. Denna ritt
ansdgs dven innefatta en befogenhet att be-
stimma pensionsforménerna i anslutning till
tjansterna och befattningarna. Lagstiftnings-
behorigheten for pensioner ansags med stod
av 13 § 1 mom. 15 punkten gamla sjélvsty-
relselagen ("social omvérdnad") omfatta
dven dem som stod i "arbetsférhéllande eller
i ddrmed jamforbart tjanstgoringsforhallande
till landskapet”.

Hogsta domstolen uttalade sig den 14 april
1994 6ver fordelningen av behorigheten att
lagstifta om pensionsformaner enligt den

gillande sjilvstyrelselagen for  Aland
(1144/91) i samband med ett utlatande Sver
landskapslagen om pensionsavgift for an-
stillda som omfattas av landskapets pen-
sionssystem (AFS 37/94). Hogsta domstolen
fann att lagstiftningsbehorigheten for pensio-
ner till den del lagtingsbeslutet gillde privat-
réttsligt anstédllda tillkom riket enligt 29 § 1
mom. 3 punkten sjilvstyrelselagen. Ritten
att bestimma om arbetspensionsskyddet for
landskapets offentligtriittsligt anstidllda har
enligt 18 § 2 punkten sjdlvstyrelselagen fort-
séttningsvis ansetts hora till landskapets lag-
stiftningsbehorighet. De bestimmelser i
landskapslagen som omfattade privatrittsligt
anstiillda kunde dock upptas i liftingsbeslu—
tet med stod av 19 § 3 mom. sjélvstyrelsela-
gen for vinnande av enhetlighet och &ver-
skadlighet.

Av motiven till den nya sjilvstyrelselagen
framgér inte att ndgon forindring av - be-
horighetsfordelningen mellan riket och land-
skapet i den aktuella frigan var avsedd.
Sjélvstyrelselagen innehéller inte heller nag-
ra Overgingsbestimmelser om hur och pa
vilket sitt pensionsférménerna skall for-
dndras nidr statens myndigheter skall Gverta
de befogenheter som landskapet handhaft
enligt den gamla sjdlvstyrelselagen.

Kommunen & huvudman for de alind-
ska grundskolorna. Den som innehar en rek-
tors- eller ldrartjéinst eller dr timldrare vid
grundskolan omfattas for nidrvarande av
landskapets pensionssystem e‘gligt 40 §
grundskolelagen for landskapet Aland (AFS
18/95). Ovriga kommunala tjanstemén och
privatrittsligt anstillda &r i dag pensionsfor-
sikrade i det system som giller enligt lagen
om pension for kommunala tjénsteinnehava-
re och arbetstagare (202/64).

De fortroendevalda inom kommunalfor-
valtningen i landskapet har liksom kom-
munala fortroendevalda i landets Gvriga
delar varit pensionsforsidkrade enligt lagen
om pension for kommunala fortroendevalda
(578/77). Lagen har upphévts genom en lag
som tridde i kraft den 1 januari 1993
(981/92). Enligt lagen betalas fortfarande
sddana pensioner som bdrjat 16pa fore den 1

januari 1993 och sédan pension som tjdnats

in enligt lagen om pension for kommunala
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fortroendevalda betalas nédr den fortroende-
valda uppnar den allménna pensionsdldern
enligt lagen om pension for kommunala
tjansteinnehavare och arbetstagare. Fran in-
gangen av 1993 stadgas om pensionsskyddet
for kommunala fortroendevalda i lagen om
pension for kommunala tjinsteinnehavare
och arbetstagare.

Utgéende fran de principer som foljer av
hogsta domstolens tolkning av behdrigheten
i friga om pensioner for landskapets an-
stdllda talar starka skil for att dven lagstift-
ningsbehorigheten enligt 18 § 4 punkten
sjdlvstyrelselagen ("kommunernas tjédnstein-
nehavare") i frdga om arbetspensioner for
kommunernas offentligrittsligt anstéllda kan
anses tillkomma landskapet. Staten, landska-
pet och kommunerna har dock i praktiken
under hela den tid som det kommunala pen-
sionsforsdkringssystemet funnits verkat ut-
lg(éiende fran att behorigheten tillkommer ri-

et. Detta har skett under en si lang tidspe-
riod att det kan betraktas som hévdvunnen
praxis.

Overgangsbestimmelser

I 71 § sjilvstyrelselagen finns en be-
stimmelse som reglerar situationer da en
omférdelning av lagstiftningsbehorigheten
har dgt rum. Av paragrafen foljer bla. att
nér ett rittsomrade som enligt den gamla
sjdlvstyrelselagen har reglerats genom land-
skagslag Overfors till rikets behorighet med
stod av den nya sjdlvstyrelselagen, skall den
lagstiftning pa omradet som tillkommit fére
den nya sjdlvstyrelselagens ikrafttridande
fortfarande tillimpas i landskapet till dess att
landskapslagen har upphévts genom en riks-
forordning.

Med anledning av 6vergangsbestdimmelsen
tillimpas blankettlagen fortfarande pa de pri-
vatrittsligt anstillda till dess att en riksfor-
ordning upphiver lagens tillimpningsomrade
betriffande ndmnda personalgrupp. En an-
nan effekt av Gvergangsbestimmelsen blir
att blankettlagen som reglerar landskapets
pensionsskydd édven for de privatrittsligt an-
stdllda blir tillimplig i landskapet sddan
landskapslagen 16d vid Arsskiftet 1992-93.
De forandringar som dérefter automatiskt
tritt i kraft i landskapet for de offentlig-
rittsligt anstidllda omfattar inte de privat-
rittsligt anstillda.

Behorighetsforskjutningen har &ven konse-
kvenser for skotseln av de olika fOrvalt-

ningsupfgifterna inom réttsomradet. Av mo-
tiven till 6vergéngsbestimmelsen framgér att
forvaltningen av rittsomrédet Sverférs ome-
delbart i samband med att sjélvstyrelselagen
trider ikraft. Forvaltningsansvaret foljer
dven av huvudregeln som kommer till ut-
tryck i 23 och 30 §§ sjdlvstyrelselagen, en-
ligt vilka landskapets myndigheter skoter
forvaltningen inom de omriden som land-
skapet har ritt att lagstifta om och statens
myndigheter férvaltningen inom de omraden
som staten har rétt att lagstifta om. I och
med att behorigheten &ver de privatréttsligt
anstilldas pensionsférméner Overforts pa
riket borde nagon av statens myndigheter ﬁa
Overtagit landskapets uppgifter i friga om
arbetspensionsskyddet for de privatrittsligt
anstdllda och blankettlagen borde ha upp-
hédvts genom forordning till den del den om-
fattar de privatrittsligt anstillda. Nagon for-
dndring intrdffade dock inte i samband med
att den nya sjdlvstyrelselagen tridde i kraft
den 1 januari 1993, utan landskapsstyrelsen
har fortsatt sorja for arbetspensionsskyddet
for landska%ets privatriittsligt anstéllda i en-
lighet med blankettlagen.

1.2. Laroavtal

Enligt 13 § 1 mom. 6 punkten gamla
sjdlvstyrelselagen var ldroavtal liksom ar-
betsavtal en angeldgenhet som horde till
landskapets lagstiftningsbehorighet. 1 den
gillande sjdlvstyrelselagen har behorigheten
att lagstifta om arbetsavtal Gverforts fran
landskapet pa riket. En uttrycklig bestdm-
melse om detta ingér i 29 § 1 mom. 6 punk-
ten. Liroavtal nimns didremot inte nagon-
stans uttryckligen i den nya sjdlvstyrelsela-
gen. Eftersom ldroavtal traditionellt betraktas
som en foreteelse som juridiskt-tekniskt upp-
visar nira sliktskap med arbetsavtal har den
tolkningen gjorts att ocksa ritten att lagstifta
om ldroavtal Gverforts fran landskapet pa
riket genom den nya sjilvstyrelselagen. Be-
horighetsoverforingen kan hiérledas ur den
allménna motiveringen under kapitel 4.3.5
till regeringens proposition (73/1990 rd)
med forslag till den nuvarande sjdlvstyrelse-
lagen. I 6verensstimmelse med 71 § sjélv-
styrelselagen har den tidigare gillande land-
skapslagstiftningen om ldroavtal (AFS
12/69) upphévts genom férordningen om
upphévande av vissa aldndska landskapsla-
gar pa arbetsrittens omrade (1001/94), som
tridde i kraft den 12 december 1994. Enligt
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forordningen tillimpas dock den upphidvda
landskapslagen om ldroavtal pa de avtal som
har ingatts innan férordningen trddde i kraft.

1.3. Landskapets budget
Allmint

Ett av huvudmotiven till den nya sjilv-
styrelselagen var att revidera de fordldrade
stadgandena om ekonomin och frigéra land-
skapet frdn den indirekta bindningen till
statsbudgeten som avrikningssystemet enligt
den gamla sjilvstyrelselagen medforde.

Enligt 45 och 46 §§ sjélvstyrelselagen till-
fors landskapet arligen ett avridkningsbelopp
av statsmedel vilket berdknas i relation till
statsbokslutet. Avridkningsbeloppet erhélls
genom att de i statsbokslutet for re-
spektive &r redovisade inkomsterna, med
undantag for upptagna nya statslén, multi-
pliceras med ett visst i procent angivet rela-
tionstal, avrdkningsgrunden. Avridknings-
grunden #r enligt 47 § sjdlvstyrelselagen
0,45 procent. Avridkningsgrunden kan éndras
under de forutsittningar som anges i 47 §
sjdlvstyrelselagen.

Avsikten &r att landskapet skall komma till
ritta frimst med det arliga avrikningsbelopp
landskapet tillférs och att lagtinget fritt skall
fa besluta om anvindningen av medlen. Med
tanke pd osedvanligt stora engangsutgifter
som inte rimligen kan finansieras med land-
skapets budget finns det dirtill i 48 § ett
system med extra anslag. Enligt 44 § 1
mom. forsta meningen sjélvstyrelselagen
faststéller lagtinget budget for landskapet.
Stadgandet fastslar enligt motiven till sjdlv-
styrelselagen principen om landskapets fria
budgeteringsritt.

Budgetens innehéll

I 44 § 1 mom. andra meningen sjélvstyrel-
selagen anges att budieten skall innefatta
landskapets samtliga inkomster och utgifter.
Formuleringen torde avse att pa ett kompri-
merat sétt avspegla tva viktiga budgeterings-
principer ndmligen bruttoprincipen och full-
standighetsprincipen. Bruttoprincipen inne-
bir att inkomster och utgifter skall upptas
till fullt belopp. Fran inkomster far saledes
inte dras av utgifter eller fran utgifter in-
komster. Bide inkomster och utgifter skall i
stillet tas upp till fullt belopp pé inkomst-
respektive utgiftssidan i budgeten. Fullstin-

dighetsprincipen innebir att inkomster eller
utgifter inte kan uteldimnas frin budgeten
och avser att sidkerstilla att det beslutande
organets budgetmakt omfattar hela hushall-
ningen.

Regeringsformens 66 § 1 mom., sddant det
16d vid beredningen av den nya sjélvstyrel-
selagen, innan lagrummet &ndrades ar 1991
(1077/91), ansags for statens del foreskriva
ett strikt iakttagande av ndmnda principer.
Formuleringen i 44 § 1 mom. sjilvstyrelse-
lagen kan antas bygga Pﬁ regeringsformen
och har dven tolkats pa ett liknande siitt.
Detta har lett till att den nettobudgetering
som d@ndringen av regeringsformen och lagen
om statsbudgeten (423/88) mdjliggjort inte
har kunnat tillimpas av landskapet. Dir-
emot ger sjilvstyrelselagen landskapet moj-
lighet att genom landskapslag inrétta fonder.

Landskapsstyrelsen har inlett en revidering
av landskapets budgetering och bokforing i
avsikt att i hégre grad bygga pa resultatbud-
geteringens principer. Hirvid har konstate-
rats ett behov av att mdjliggéra nettobudge-
tering for att oka flexibiliteten frimst vad
géller de olika enheternas serviceverksambhet.
I sammanhanget kan #ven konstateras att
under den gamla sjdlvstyrelselagen var net-
tobudgetering mdjlig med stéd av ett ut-
tryckligt stadgande (8 §) i landskapsl%en
om landskapets finansforvaltning (AFS
43/71) och ett sérskilt landstingsbeslut for
varje fall.

2. Fireslagna indringar
2.1. Pensioner

Landskapet har i dag tva olika grupper av
pensionsbestdimmelser for sina anstéllda,
dels de bestimmelser som omfattar landska-
pets offentligrittsligt anstéillda som automa-
tiskt foljer de forandringar som sker i statens
pensionsskydd, dels de bestimmelser som
omfattar landskapets privatrittsligt anstillda
som foljer statens pensionsskydd sddant det
16d vid arsskiftet 1992-93. Efter den 1 janu-
ari 1993 har ett flertal &ndringar gjorts i
bl.a. lagen om statens pensioner (280/66)
vilka inte enligt 71 § sjdlvstyrelselagen &r
tillimpliga pé landskapets privatrittsligt an-
stillda.

Eftersom lagtiftningsbehorigheten i friga
om pensioner for landskapets privatrittsligt
anstillda hiinforts till riket har formellt dven
forvaltningsbehorigheten varit delad mellan
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landskapet och riket i friga om pensionskyd-
det for landskapets anstillda.

Om intentionerna i 71 § sjélvstyrelselagen
skulle fullféljas och blankettlagens till-
lamplighet pa landskapets privatrittsligt an-
stillda upphivdes, skulle lagen om pension
for arbetstagare (395/61) automatiskt tridda
in som ett ersittande pensionssystem for de
privatrittsligt anstdllda. En sadan é&tgird
skulle ytterligare forvérra situationen. Trots
att den allminna trenden inom pensionsriit-
ten &r att samordna de olika pensionssys-
temen finns det fortfarande skillnader mellan
dem. Det kan darfor anses motiverat att ock-
sd i framtiden halla de privatrittsligt an-
stdllda hos landskapet i samma pensionssys-
tem som landskapstjidnsteménnen.

Att tillampa olika pensionsbestimmelser
beroende pa vilket anstillningsférhallande

ersonalen har kan inte heller anses vara till-
redstillande, da ett sa likvirdigt pensions-
skydd som mojligt bor efterstriivas for land-
skapets samtliga anstdllda. En jdmfGrelse
kan goras medg de statliga och kommunala
pensionssystemen. Bada systemen har
likalydande regler for de anstiillda oberoende
av om den anstillda #r offentligriittsligt eller
privatrittsligt anstélld. I landskapet har man
tidigare med stdd av blankettlagen tillampat
det statliga pensionssystemet pa samtliga av
landskapets anstiillda. Genom behorighets-
forskjutningen har olika pensionsbestimmel-
ser blivit gillande for landskapets anstillda.
Detta ir otillfredstillande, sdrskilt med tanke
pa att det sannolikt dr en f6ljd av en icke
avsedd behorighetsforskjutning. Om de olika
grupperna av landskapsanstillda i framtiden
skall kunna vara jimstéllda i pensionshin-
seende kridvs det att gillande stadganden
dndras. En justering av lagstiftningsbehorig-
heten i frdga om arbetilpensioner sa att for-
héllandena igen blir sidana de var fore den
nya sjélvstyrelselagen forefaller mest @nda-
malsenlig.

For att nd en tillfredstdllande 16sning pa
den situation som uppstétt finns &tminstone
tvd alternativa tillvigagingssitt. Antingen
kan sjilvstyrelselagen &dndras si att lagstift-
ningsbehorigheten aterférs till landskapet
eller s kan lagstiftningsbehorigheten med
lagtingets samtycke overforas pa landskapet
genom lag med stéd av 29 § 2 mom. sjilv-
styrelselagen.

Enligt 18 § 2 punkten sjdlvstyrelselagen
har landskapet lagstiftningsbehdrighet i fraga
om landskapets tjinstemén. Stadgandet har

ansetts innefatta dven rétten att lagstifta om
arbetspensioner for landskapets tjanstemiin.
Enligt forslaget skall ett uttryckligt stadgan-
de intas i sjalvstyrelselagen som klart anger
att landskapet har lagstiftningsbehorighet i
friga om arbetspensionsskyddet for landska-
pets anstillda. Samtidigt bor dven det Svriga
{)ensionsskydd landskapet har behorighet att
agstifta om uttryckligen anges i det nya
stadgandet. Med en sddan konstruktion torde
framtida behdérighetstvister kunna undvikas.

I samband med en justering av lag-
stiftningsbehorigheten i friga om pensioner
for landskapets privatriittsligt anstiilda aktu-
aliseras dven lagstiftningsbehorigheten i fra-
ga om pensioner fér kommunernas anstillda
och fortroendevalda inom kommunalf6r-
valtningen. Enligt praxis har andra tjéinste-
min dn rektorer, lirare och timlidrare vid

rundskolor samt de privatrittsligt anstéllda
1 de alindska kommunerna omfattats av det
kommunala pensionssystemet enligt lagen
om pension for kommunala tjinsteinnehava-
re och arbetstagare. De fortroendevalda in-
om kommunalforvaltningen i landskapet har
enligt praxis omfattats av pensionssystemet
enligt lagen om pension fér kommunala for-
troendevalda och sedermera av lagen om
pension for kommunala tjidnsteinnehavare
och arbetstagare.

For att det i framtiden inte skall rdda na-
gon oklarhet om behorigheten foreslds det
att uttryckliga bestimmelser hidrom intas i
lagen. I detta syfte foreslas det att 18 och 29
§§ sjélvstyrelselagen dndras.

2.2. Liroavtal

I landskapet skots utbildningsfrdgor av
landskapets myndigheter i enlighet med 18 §
14 punkten sjélvstyrelselagen. Huvudman
for grundskolan #r liksom annorstédes i lan-
det kommunen, medan landskapet dr huvud-
man for samtliga ldroinréttningar inom yr-
kesutbildningen pa Aland. I 6vriga delar av
landet 4r yrkesutbildningen ddremot i stor
utstréickning en kommunal angelidgenhet,
vilket ocksa giller for 1droavtalsverksamhe-
ten enligt lagen och f6rordningen av lidroav-
talsutbildningen (1605 och 1606/92).

Behorighetsforskjutningen i fréga om li-
roavtal har fért med sig att inga nya ldroav-
tal tecknas p4 Aland. Ldroavtal hade dess-
forinnan visserligen tecknats endast i en be-

rinsad omfattning av drygt 30 ldroavtal per
ar, men avsikten har frin landskapets sida
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varit att, sivida behorigheten aterfors till
landskapet, framdeles utveckla och utnyttja
denna utbildningsform i en stérre omfatt-
ning.

Eftersom kommunerna i landskapet inte
uppritthéller nagon yrkesutbildning, till
skillnad fr&n kommunemna i §vriga delar av
landet, skulle det vara uppenbart odndamals-
enligt och i praktiken svdrgenomforbart att
aldgga de alindska kommunerna att fullgora
de uppgifter som foranleds av ldroavtals-
verksamheten. Samtidigt dr det angelédget att
lagstiftningsbehorigheten aterfors till land-
skapet sa att laroavtalsutbildningen i likhet
med 6vrig utbildning i landskapet fir de
ritta forutsdttningarna for att utvecklas enligt
de méjligheter och villkor som giller i land-
skapet. For att f& en dndamalsenlig och fun-
gerande ldroavtalsverksamhet i landskapet
forutsitts det att landskapets myndigheter
skoter forvaltningen.

Lagstiftningsbehorigheten kan terforas till
landskapet dven utan en #ndring av sjilvsty-
relselagen, enligt 29 § sjdlvstyrelselagen ge-
nom en lag, antagen av riksdagen med lag-
tingets samtycke. En éndring av sjélvstyrel-
selagen forefaller dock mer @ndamaélsenlig,
eftersom en #ndring av sjilvstyrelselagen
dven i ovrigt dr aktuell. Forslaget forutsétter
en dndring av 18 och 29 §§ sjdlvstyrelsela-
gen.

2.3. Landskapets budget

Det #r befogat att landskapet inom ramen
for den budget lagtinget antar fritt skall fa
disponera de medel som stér till forfogande.
Den fria budgeteringsritten bor dven medfo-
ra att det dr lagtinget med sitt politiska an-
svar som beslutar om de principer som skall
iakttas vid budgetforfarandet. Huruvida land-
skapets budget skall innehdlla landskapets
samtliga inkomster och utgifter eller inte kan
inte anses uppfylla nagot riksintresse eller
som det sdgs i den allménna motiveringen
till regeringens proposition med férs{g% till
den nuvarande sjélvstyrelselagen for Aland:
"Enligt forslaget skall utformningen av land-
skapets budget och formerna for finansie-
ringen i Ovrigt vara en intern sjdlvstyrelse-
fraga" (s. 53). Andra meningen i 44 § 1
monm. sjalvstyrelselagen begrinsar likvil lag-
tingets mojligheter att utforma landskapets
budget pa ett tidsenligt och éndamalsenligt
sétt.

Lagtingets budgetmakt bor dven framdeles
sidkerstdllas i sjalvstyrelselagen, medan de
centrala principerna for hushallningen av
landskapsmedlen kan regleras i landskaps-
lagstiftning. P4 s& sitt ges lagtinget en moj-
lighet att sjdlvt besluta om de stadganden
med hjilp av vilka dess budgetmakt skall si-
kerstillas i forhallande till andra landska-
pets organ. I sammanhanget kan uppmérk-
samhet dven fistas pi 69 § 2 mom. sjélvsty-
relselagen, som gor det mojligt att i land-
skapslag stadga att beslut om antagande av
landskapslag skall fattas av lagtinget med
minst tva tredjedelar av de av givna roster-
na.

Forslaget innebidr att 44 § 1 mom. dndras
s att det i paragrafen stadgas att nidrmare
bestimmelser om landskapets budget fast-
stills i landskapslag.

Forslaget medger samtidigt en mdojlighet
att infora nettobudgetering i landskapets
budget. Nettobudgetering innebédr att det i
budgeten far tas in inkomststater eller anslag
motsvarande skillnaden mellan inkomster
och utgifter som star i direkt samband med
varandra. :

Dessutom foreslds en #dndring i lagens fin-
ska sprakdrikt sd att termen "tulo- ja me-
noarvio" ersitts med "talousarvio".

3. Propositionens verkningar

Forslaget om en &verforing till landskapet
av lagstiftningsbehorigheten gillande arbets-
pensionsskyddet for de privatrittsligt an-
stillda torde inte fi nagra organisatoriska
verkningar, eftersom landskapet har fortsatt
att ombesOrja arbetspensionsskyddet for
landskapets privatrittsligt anstéllda dven ef-
ter att den nya sjélvstyrelselagen tridde i
kraft.

Forslaget medfor en 6kning av kostnader-
na for landskapet for den pensionsritt land-
skapets privatrittsligt anstillda har intjénat
eller kommer att intjédna efter den 1 januari
1993. Enligt berdkningar som utforts for
tidsperioden 1 januari 1993 - 30 juni 1996
utgdr kostnaderna for landskapet ca 15 - 20
miljoner mark., Kostnaderna fér den pen-
sionsritt som intjinats fore den 1 januari
1993 har inte beridknats, eftersom ansvaret
for dessa kostnader skiligen kan anses &vila
landskapet oavsett den fGreslagna behorig-
hetsaterféringen.

De foréindringar av statens pensionsskydd
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som blivit tillimpligt pa landskapets offent-
ligrittsligt anstillda mellan den 1 januari
1993 och den dag d& den foreslagna lagen
trader i kraft foreslas inte bli retroaktivt till-
ampliga pad landskapets privatrittsligt an-
stillda. Under den aktuella tidsperioden har
dven foOrsimringar genomforts i pensions-
skyddet. Eftersom dessa forsémringar inte
foreslas fa retroaktiv verkan kommer land-
skapets privatrittsligt anstéllda att erhalla ett
biittre pensionsskydd mellan den 1 januari
1993 och den dag d& den foreslagna lagen
trider i kraft #n vad landskapets offent-
ligtréttsligt anstillda far.

Den utvidgade lagstiftningsbehorigheten
for landskapet i friga om ldroavtal skulle
medftra en begridnsad okning av sjilvstyrel-
semyndigheternas uppgifter samtidigt som
landskapet pafors drliga kostnader om drygt
en miljon mark.

Den foreslagna dndringen av 44 § sjilv-
styrelselagen leder till en bittre smidighet
ndr det giller att anpassa landskapsbudgeten
till gillande budgetprinciper. Detta gor att
landskapet kan infora si enkla administra-
tiva rutiner som mdjligt.

4, Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjédnsteupp-
drag vid justitieministeriet pa basis av en av
ministeriet den 28 juni 1995 tillsatt arbets-
grupps forslag. Arbetsgruppen har haft
representanter fran Alands landskapsstyrelse,
justitieministeriet, social- och hélsovardsmi-
nisteriet och statskontoret.

Arbetsgmppens forslag skiclé\ades pa re-
miss till Aﬁmdsdelegationen, lands land-
skapsstyrelse, finansministeriet, social- och
hilsovardsministeriet, arbetsministeriet, stats-
kontoret och Kommunernas pensionsforsik-
ring. Akava-Aland rf, FOA-A-Fackorganisa-
tion for offentliga arbetsomraden pa Aland
tf, Finlands Sjomans-Union Alands avdel-
ning, Arbetarnas bildningsf'cirbund, Tjinste-
mannaorganisationerna pi Aland rf, ATEC-
Alands ‘tekniska funktiopirers organisa-
tioners centralférbund rf, Alands Bildnings-
forbund och Alands hemslojdsforening gavs
tillfdlle att avge utldtande om forslaget. Re-
missinstanserna forholl sig positivt till for-
slaget.

DETALJMOTIVERING

1. Lagforslaget

18 §. Landskapets lagstiftningsbehorig-
het. Till paragrafen fogas en ny 2 a punkt
som uttryckligen anger vilket arbetspen-
sionsskydd landskapet har ritt att lagstifta
om. Genom forslaget aterfors behorigheten
att lagstifta om arbetspensioner for landska-
pets privatrittsligt anstillda till landskapet.

Som landskapsanstiillda anses &ven an-
stillda vid landskapsstyrelsen underlydande
myndigheter och inrittningar, si som Alands
hélso- och sjukvéard samt Posten pa Aland.
Aven kortvarigt anstillda omfattas av forsla-
get. Till gruppen landskapsanstillda hénfors
dven kanslipersonal vid lagtinget samt den
personal, for nérvarande en %elegationssek-
reterare, som dr knuten till Alands delega-
tion i Nordiska radet.

Forslaget Overensstimmer med praxis i

fraga om arbetspensionsskyddet for kommu-
nernas anstillda och fortroendevalda inom
kommunalférvaltningen. Om behdrigheten
att lagstifta om arbetspensionsskyddet for
andra kommunalt anstillda &n rektorer, lira-
re och timldrare vid grundskolan samt for-
troendevalda inom kommunalf6rvaltningen
har bestdmmelser intagits i 29 §.

Forslaget innebér att behorigheten i friga
om arbetspensioner for personalen vid priva-
ta landskapsunderstddda institutioner kvar-
star hos riket, med undantag av det Gver-
gangsarrangemang som foreslas i ikrafttrd-
delsestadgandet. Med landskapsundersttdda
institutioner avses bl.a. Alands hemsléjds-
forening rf, privata landskapsunderstodda
institutioner som tillhandahéller kommuner
och samkommuner socialvardstjinster (t.ex.

aghemmet Solrosen), ABF-Aland samt

lands bildningsforbund (ABF).
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Genom #ndringen av 14 punkten aterfors
rittsomradet ldroavtal till landskapets be-
horighet.

29 §. Overforing av lagstiftningsbehirig-
heten till landskapet. Enligt praxis har andra
tjanstemén #n rektorer, lirare och timldrare
vid grundskolor samt de privatrittsligt an-
stillda i de &lindska kommunerna omfattats
av det kommunala pensionssystemet enligt
lagen om pension for kommunala tjénstein-
nehavare och arbetstagare. De fortroendeval-
da inom kommunalférvaltningen i landska-
pet har enligt praxis omfattats av pensions-
systemet enligt lagen om pension for kom-
munala fortroendevalda och frén den 1 janu-
ari 1993 av lagen om pension for kommu-
nala tjinsteinnehavare och arbetstagare.

Genom den forslagna #ndringen av 3
punkten lagfists den praxis som iakttagits i
fraga om arbetspensionsskyddet for kommu-
nernas anstillda och fortroendevalda inom
kommunalférvaltningen. Samtidigt underlét-
tar forslaget en eventuell framtida dverféring
av detta lagstiftningsomrade till landskapets
behorighet genom lag med lagtingets sam-
tycke eftersom klara bestimmelser kan lédg-
gas till grund for en forédndring.

Ovriga dndringar dr enbart av teknisk art.

44 §. Budget. Andringsforslaget innebdr
att 44 § 1 mom. andra och tredje meningen
sjdlvstyrelselagen ersitts med ett stadgande
om att ndrmare bestimmelser om landska-
pets budget faststills i landskapslag. Forsla-
get mojliggér att nettobudgetering kan an-
vindas 1 landskapets budget. Forslaget med-
ger for Ovrigt att landskapet sjdlvt genom
landskapslag kan reglera landskapshushall-
ningens uppbyggnad och innehall.

Stadgandet om att lagtinget i landskapslag
kan besluta om bildandet av fonder som inte
upptas i budgeten stryks enligt forslaget,
eftersom de principer som skall iakttas vid
budgetférfarandet framdeles skall regleras pa
landskapslagsnivd. Forslaget medfor inget
hinder for att dven framdeles avsiitta medel
till fonder som inte redovisas i budgeten,
ifall det stadgas om detta i landskapslag.

I samband med &ndringen av 44 § har be-
greppet "tulo- ja menoarvio” i den finska
lagtexten ersatts med begreppet "talousar-
vio".

2. Ikrafttridande

Lagen foreslas trida i kraft s& snart som

360181X

mojligt efter att den har antagits och blivit
stadfdst.

Som framgér av den allménna motivering-
en (1.1.) foljer pensionsférmanerna f6r land-
skapets anstillda enligt landskapslagen i fra-
ga 1 princip samma regler som giller for sta-
tens pensioner. Eftersom lagstiftningsbe-
horigheten betrdffande arbetspensioner for
landskapets privatrattsligt anstillda Gvergatt
till riket genom den nya sjilvstyrelselagen ir
enligt 71 § sjélvstyrelselagen de fordndringar
som fran och med den 1 januari 1993 auto-
matiskt tritt i kraft for landskapets offent-
ligrittsligt anstillda inte gillande for land-
skapets privatrittsligt anstillda.

Enligt 18 § 2 a punkten i lagforslaget ter-
fors lagstiftningsbehorigheten for arbetspen-
sionsskyddet for landskapets privatrittsligt
anstillda till landskapet. De fordndringar av
statens pensionsbestimmelser, som intriffat
mellan den 1 januari 1993 och den dag da
den foreslagna lagen trider i kraft, foreslas
inte bli retroaktivt tillimpliga p& landskapets
privatriittsligt anstillda. De forsdmringar av
pensionsforménerna som genomforts for
landskapets offentligrittsligt anstillda skulle
sdledes komma att tillimpas pid den pen-
sionsritt som intjdnats for de privatrittsligt
anstillda efter att forslaget trétt i kraft.
Ikrafttridelsestadgandet i 2 mom. beskriver
den princip som skall iakttas vid en behorig-
hetsforskjutning enligt 71 § sjdlvstyrelsela-
gen. Nigon justering av redan beviljade pen-
sioner krévs inte, eftersom dessa inte bevil-
jats enligt de forsamrade pensionsvillkoren.

For de privata landskapsunderstédda insti-
tutioner som tillhandahdller socialvardstjin-
ster till kommuner och samkommuner fore-
slas enligt 3 mom. ett sidrskilt over-
géngsarrangemang, som innebér att den per-
sonal som anstillts fore den 1 Iianuari 1994
skulle omfattas av landskapets lagstiftnings-
behorighet och didrmed landskapets pen-
sionssystem. For den personal som anstillts
efter den 1 januari 1994 giller om pensions-
skyddet vad som stadgas 1 lagen om pension
for arbetstagare. Genom foréndringen av
landskapsandelssystemet ar 1994 flyttades
pensionsskyddet for nyanstéllda vid de pri-
vata landskapsunderstodda institutioner som
tillhandahéller socialvardstjinster over till
det privata pensionssystemet (jfr 38 § 6
mom. landskapslagen om planerng och
landskapsandel for socialvarden; AFS 71
/93).

Enligt den gamla sjilvstyrelselagen omfat-
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tade landskapets lagstiftnings- och forvalt-
ningsbehorighet dven arbetspensioner for
personal vid privata landskapsunderstodda
institutioner. Forslaget i 4 mom. medfér att
behorigheten aterfors till landskapet i fraga
om den personalgrupp som anstillts vid
ndmnda institutioner fore den foreslagna la-
gens ikrafttridelse. Fér den personal som
anstills efter att lagen trétt i kraft avilar an-
svaret att anordna samt bekosta ett pensions-
skydd arbetsgivaren. Med landskapslag av-
ses enligt forslaget landskapslagen om léro-
anstalter for hemslsjd i landskapet Aland
(AFS 13/43) samt landskapslagen om vissa
pensioner, sgm skall betalas av land-
skapsmedel (AFS 51/71).

3. Lagstiftningsordning

Enligt 69 § 1 mom. sjélvstyrelselagen kan
sjdlvstyrelselagen @ndras endast genom Gver-
ensstimmande beslut av riksdagen och lag-
tinget. Besluten skall i riksdagen fattas i den
or nin% som giller for andring av grundlag
och i lagtinget med en majoritet av minst
tvé tredjedelar av de avgivna rosterna.

Med stéd av vad som anférts ovan fore-
ldggs Riksdagen foljande lagférslag:

Lag

om ndring av sjilvstyrelselagen for Aland

I enlighet mzd riksdagens beslut, tillkommet pa det sétt som 67 § riksdagsordningen stad-

gar, och med Alands lagtings bifall
dndras 1 sjélvstyrelselagen for

fogas till 18 § en ny 2 a punkt som foljer:
18 §
Landskapets lagstiftningsbehorighet

Landskapet har lagstiftningsbehorighet i
fraga om

2 a) arbetspensionsskydd for landskapets
anstillda och for fortroendevalda inom land-
skapsforvaltningen samt for rektorer, ldrare
och timldrare vid grundskolor i landskapet,

14) undervisning, ldroavtal, kultur, idrott,
ungdomsarbete; arkiv-, biblioteks- och mu-
seivisendet med det undantag som stadgas i
27 § 39 punkten,

29 §

Overforing av lagstiftningsbehorigheten till
andskapet

Riket har utéver vad som stadgas i 27 §
lagstiftningsbehérighet i friga om

Aland av den 16 augusti 1991 (1144/91) 18 § 14 punkten,
29 § 1 mom. 3 och 6 punkten och 44 § samt

3) arbetspensionsskydd fér kommunernas
anstillda och for fértroendevalda inom kom-
munalférvaltningen samt arbetspensions-
skydd for andra, med de undantag
som foljer av 18 § 2 a punkten, och annan
socialforsékring,

6) arbetsavtal, med de undantag som be-
triffande ldroavtal foljer av 18 § 14 punk-
ten, och samarbete inom foretag.

44 §
Budget

Lagtinget faststiller budget for landskapet.
Nérmare bestimmelser om landskapets bud-
get faststills i landska slalg(.

Nir budgeten faststills skall lagtinget stri-
va efter att de sociala formanerna for land-
skapets befolkning dr minst desamma som i
riket.

Om lagtingets ritt att lagstifta om skatter
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samt om grunderna for avgifter som uppbirs
inom landskapsforvaltningen stadgas 1 18 §
5 punkten.

Denna lag trdder i kraft den

De forindringar av pensionsskyddet som
mellan den 1 januari 1993 och den dag den-
na lag trdder i kraft genom landskapsla
gjorts gillande for landskapets anstillda oc
andra som omfattas av landskapets pen-
sionssystem skall inte tillimpas pa de arbets-
pensioner som intjénats for landskapets pri-
vatrittsligt anstillda under motsvarande tids-
period.

Den som nir denna lag trider i kraft ar
eller har varit anstilld hos en privat ar-
betsgivare vilken tillhandahaller en kommun

Helsingfors den 3 maj 1996

eller samkommun socialvérdstjinster och
som med_ st6d av den dldre sjdlvstyrelsela-
gen for Aland (670/51) omfattats av land-
skapets pensionssystem samt anstillts fore
den 1 januari 1994 skall omfattas av land-
skapets pensionssystem i enlighet med 2
mom.

Den som nir denna lag trader i kraft &r
eller har varit anstélld vid ndgon annan pri-
vat landskapsunderstddd institution @n en
sadan som avses i 3 mom. och omfattats av
landskapets pensionssystem enligt landskaps-
lag utfardad medan den ildre sjilvstyrelse-
lagen for Aland var i kraft skall omfattas av
landskapets pensionssystem i enlighet med 2
mom.

Republikens President

MARTTI AHTISAARI

360181X

Justitieminister Kari Hikdmies
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Bilaga

Lag

om andring av sjilvstyrelselagen for Aland

I enlighet med riksdagens beslut, tillkommet pa det sétt som 67 § riksdagsordningen stad-

gar, och med zlands lagtings bifgll
dndras i sjilvstyrelselagen for

fogas till 18 § en ny 2 a punkt som foljer:
Giillande lydelse

land av den 16 augusti 1991 (1144/91) 18 § 14 punkten,
29 § 1 mom. 3 och 6 punkten och 44 § samt

Foreslagen lydelse

18 §

Landskapets lagstiftningsbehérighet

Landskapet har lagstiftningsbehorighet i

frdga om

14) undervisning, kultur, idrott, ungdoms-
arbete; arkiv-, biblioteks- och museivdsendet
med det undantag som stadgas i 27 § 39
punkten,

2 a) arbetspensionsskydd for landskapets
anstdllda och for fortroendevalda inom land-
skapsforvaltningen samt for rektorer, lirare
och timldrare vid grundskolor i landskapet,

14) undervisning, ldroavtal, kultur, idrott,
ungdomsarbete; arkiv-, biblioteks- och mu-
seivisendet med det undantag som stadgas i
27 § 39 punkten,

29 §

Overforing av lagstiftningsbehorigheten till
landskapet

Riket har utdver vad som stadgas i 27 §
lagstiftningsbehorighet i friga om

3) arbetspensionsskydd och annan social-
forsdkring,

3) arbetspensionsskydgdfdr kommunernas
anstdllda och for fortroendevalda inom kom-
munc:{lfb‘rvaltningen samt arbetspensions-
skydd for andra, med de undantag som
foljer av 18 § 2 a punkten, och annan soci-
alforsédkring,

6) arbetsavtal, med de undantag som be-
triffande ldroavtal foljer av 18 § 14 punk-
ten, och samarbete inom foretag.
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Gillande lydelse

44 §
Budget

Lagtinget faststiller budget f6r landskapet.
Den innefattar landskapets samtliga inkom-
ster och utgifter. Lagtinget kan i land-
skapslag besluta om bildandet av fonder som
inte upptas i budgeten.

Nir budgeten faststills skall lagtinget stri-
va efter att de sociala féorménerna for land-
skapets befolkning dr minst desamma som i
riket.

Om lagtingets ritt att lagstifta om skatter
samt om grunderna for avgifter som uppbirs
inom landskapsforvaltningen stadgas i 18 §
5 punkten.

Foreslagen lydelse

44 §
Budget

Lagtinget faststdller budget for landskapet.
Ndrmare bestimmelser om landskapets bud-
get faststdlls i landskapslag.

Nir budgeten faststills skall lagtinget strd-
va efter att de sociala forménerna for land-
sli(apets befolkning dr minst desamma som i
riket.

Om lagtingets ritt att lagstifta om skatter
samt om grunderna for avgifter som uppbirs
inom landskapsforvaltningen stadgas 1 18 §
5 punkten,

Denna lag trider i kraft den

De forindringar av pensionsskyddet som
mellan den 1 januari 1993 och den dag den-
na lag trider i kraft genom landskapsla
gjonts gdllande for landskapets anstillda oc
andra som omfattas av landskapets pensions-
system skall inte tillimpas pd de arbetspen-
sioner som intjdnats for landskapets privat-
riittsligt anstillda under motsvarande tidspe-

riod.

Den som ndr denna lag trider i kraft dr
eller ha varit anstilld hos en privat
arbetsgivare vilken tillhandahdller en kom-
mun eller samkommun socialvdrdstjinster
och som med stod av den dldre sjalvstyrelse-
lagen for Aland (670/51) omfattats av land-
skapets pensionssystem samt anstillts fore
den 1 januari 1994 skall omfattas av land-
skapets pensionssystem i enlighet med 2
mom.

Den som ndr denna lag trider i kraft dr
eller har varit anstdlld vid ndgon annan pri-
vat landskapsunderstodd institution dn en
sddan som avses i 3 mom. och omfattats av
landskapets pensionssystem enligt land-
skapslag utfdrdad medan den dldre sjalvsty-
relselagen for Aland var i kraft skall omfat-
tas av skapets pensionssystem i enlighet
med 2 mom.






