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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag om
vissa regleringar av statsandelarna till kommunerna ir 1996 och
vissa dndringar i statsandelslagstiftningen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds att lagen om
statsandelar till kommunerna skall dndras samt
i anslutning till detta att lagen om birkrafts-
klassificering av kommunerna skall upphivas
och att aderton andra lagar skall dndras.

Det foreslas att lagen om statsandelar till
kommunerna #ndras si att de ekonomiska
skillnaderna mellan olika kommuner inte ling-
re utjimnas med hjilp av barkraftsklassifice-
ringen av kommunerna och kompletteringen av
skatteinkomsterna utan i stéllet med en utjam-
ning av statsandelarna, som bygger pa skat-
teinkomsterna. De kommuner dir den kalky-
lerade skatteinkomsten per invdnare under-
stiger 90 % av genomsnittet i hela landet, vilket
anvinds som utjimningsgrins, fir skillnaden
mellan den egna kalkylerade skatteinkomsten
och utjimningsgrdnsen som ett utjimningstil-
lagg till statsandelarna. I de kommuner dér de
kalkylerade skatteinkomsterna Overstiger ut-
jimningsgransen minskas statsandelarna enligt
bestimningsgrunderna for de olika forvalt-
ningsomrddena med ett belopp som motsvarar
40 % av den Overskjutande delen.

Verkningarna av dndringarna i systemet be-
grinsas genom en Overgdngsutjdmning under
ar 1996 si att statsandelarna inte for nigon
kommun med anledning av #ndringen stiger
eller sjunker med mer dn 200 mark per inva-
nare.

I och med att barkraftsklassificeringen upp-
hivs forsvinner de koefficienter och statsan-
delsprocenter som &r bundna till barkraftsklas-
sificeringen och som pdverkar faststdllandet av
statsandelarna. Inom undervisnings- och kul-
turverksamheten foreslds en dvergdng till fasta
statsandelsprocenter s& att statsandelen inom
undervisningsverksamheten och biblioteken blir
57 % och inom kulturverksamheten och grund-
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utbildningen i1 konst 37 % av den kalkylerade
grunden for statsandelen.

I propositionen foreslds med anledning av att
birkraftsklassificeringen forsvinner att ocksd
systemet med statsandelar for anldggningspro-
jekt revideras sd att kommunens statsandel inte
faststills enligt barkraftsklassen utan enligt
kommunens utjimnade kalkylerade skattein-
komster per invdnare. Maximibeloppet av
statsandelen for anldggningsprojekt sjunker
frin 70 % till 50 %, den undre grinsen forblir
25 %. Grunderna for bestimmande av statsan-
delen for anskaffningar till kretsalarmerings-
centralerna samt kommunernas brand- och
riddningsvisende forenhetligas till samma niva
som inom social- och hilsoviarden samt under-
visnings- och kulturverksamheten.

Vidare foreslas i propositionen att det stiftas
en lag om vissa regleringar av statsandelarna
till kommunerna ar 1996. Dir stadgas om
nedskdrningar av statsandelarna ar 1996. Stad-
gandena giller den allméinna statsandelen, so-
cial- och hilsovirden samt undervisnings- och
kulturverksamheten.

Vid faststillandet av statsandelarna beaktas
dr 1996 inte den beriknade forindringen i
kostnadsnividn och inte heller justeras de ge-
nomsnittliga beloppen eller enhetspriserna
under eller efter finansiret pi basis av fordnd-
ringar i kostnadsnivin eller kvalitativa eller
kvantitativa forandringar i verksamheten. Ar
1996 gors inte heller ndgon utredning om
kostnadsférdelningen mellan staten och kom-
munerna eller justeringar av de genomsnittliga
beloppen eller enhetspriserna pd basis av den-
na.

Statsandelarna foreslds 1996 bli nedskurna
med sammanlagt 3 800 miljoner mark utdver
de tidigare nedskirningarna. Fordelat enligt



2 RP 110/1995 rd

forvaltningsomrade innebdr detta att 418 mil-
joner mark dras av frdn den allméinna statsan-
delen, 2052 miljoner frdn statsandelarna for
social- och hilsovirden och 1330 miljoner
mark fradn statsandelarna for undervisnings-
och kulturverksamheten. Alla kommuners
statsandelar skdrs ned med samma belopp, 749
mark per invénare.

I samband med reformen slutar man ocksd

uppbira en andel av kostnaderna for folkpen-
sionens ftilliggsdelar av kommunerna. Kom-
munernas statsandelar skdrs ner med motsva-
rande belopp. Denna minskning av statsandel-
arna péverkar sdledes inte kostnadsférdelning-
en mellan staten och kommunerna.

De foreslagna lagarna avses bli behandlade i
samband med statsbudgeten for 1996 och trida
i kraft frdn borjan av 1996.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Nulidge
1.1. Lagstiftning och praxis
1.1.1. Allmaint

Systemet med statsandelar till kommunerna
revideras vid ingdngen av 1993 genom att lagen
om statsandelar till kommunerna (688/92), lag-
en om planering av och statsandel for social-
och hilsovirdsvisendet (733/92) samt lagen om
finansiering av undervisnings- och kulturverk-
sambhet (705/92) tradde i kraft.

Enligt det nya systemet faststélls statsandel-
arna kalkylmissigt. Kalkylmassigheten giller
de statsandelar for kommunernas driftsekono-
mi som beviljas kommunerna. Inom undervis-
nings- och kulturverksamheten betalas statsan-
delar ocksd 4t huvudminnen for privata insti-
tutioner, och dven for dem giller att statsan-
delarna dr kalkylméssiga. Kommunens allmin-
na statsandel samt statsandelarna for social-
och hilsovarden samt for undervisnings- och
kulturverksamhet faststills inte lingre enligt de
faktiska utgifterna. Statsandelarna &r inte hel-
ler bundna till anvindningsindaméilet.

Eftersom berdkningsgrunderna inom det nya
systemet inte binder kommunerna da det giller
anvindningen av statsandelarna, ger systemet
med statsandelar kommunerna spelrum att
ordna sin service. Systemet betonar att kom-
munerna har eget ekonomiskt ansvar och att
verksamheten skall vara effektiv. Om en kom-
mun formdr producera sin service billigare dn
genomsnittet har den direkt nytta av kostnads-
inbesparingarna, eftersom statsandelarna inte
bestims enligt kostnaderna. De avgifter och
ersittningar som kommunen uppbir paverkar
inte heller dess statsandel.

Frin det gamla statsandelssystemet bibeholls
birkraftsklassificeringen som en grund for fast-
stillande av statsandelarna. Det fick dock
mindre vikt vid faststdllandet av statsandelar-
na. Bérkraftsklassificeringen bygger enligt lag-
en om birkraftsklassificering av kommunerna
(649/85) pa antalet skattoren i kommunen samt
pé faktorer i samband med servicebehovet och
kostnadsnivin. Klassificeringen &r inte helt
kalkylmissig, utan bygger delvis pd myndig-
hetsprovning. Kommunernas béarkraftsklasser
har genom lag bibehdllits oférdndrade sedan
1992.

1 statsandelslagstiftningen ingdr detaljerade

stadganden om hur dndringar av arten eller
omfattningen av statsandelsiliggandena inom
de olika forvaltningsomrddena samt berdknade
fordndringar i kostnadsnivdn skall beaktas nir
statsandelarna eller de genomsnittliga belopp
som ligger till grund fér dem faststills samt nir
dessa belopp justeras under finansaret och efter
det. Dirtill stadgas i lag om justeringar i syfte
att bibehdlla kostnadsfordelningen mellan
kommunerna och staten samt om en utredning
betriffande kostnadsférdelningen som giller
hela landet och som skall géras vart fjdrde ar.

I syfte att bibehdlla kostnadsférdelningen
stadgas 1 lagen om statsandelar till kommun-
erna om hur dndringar av arten eller omfatt-
ningen av de uppgiftsbaserade statsandelarna
skall beaktas ocksd ndr det genomsnittliga
beloppet av den allminna statsandelen fast-
stdlls. De nuvarande stadgandena har tillim-
pats si att ocksa idndringar 1 vissa lagar som
inte giller statsandelsdligganden kriver juster-
ing bide av de uppgiftsbaserade statsandelarna
och av det genomsnittliga beloppet av den
allminna statsandelen samt av anslagens di-
mensionering.

I samband med det nuvarande statsandels-
systemet finns en utjimning som giller en
overgingsperiod fram till &r 2000. Genom detta
ville man minska de dndringar i statsandelarna
for de enskilda kommunerna som foranleddes
av reformen si att de blev skiliga, och samti-
digt ge kommunerna en tillrickligt ling an-
passningsperiod. Statsrddet har faststillt utjaim-
ningskoefficienter for varje kommun. Utjim-
ningskoefficienterna bygger pi skillnaden mel-
lan de statsandelar som beviljades kommuner-
na under aren 1988—1990 enligt tidigare stad-
ganden om statsandelar och de kalkylerade
statsandelarna enligt det system som trddde i
kraft 1993.

Vid ingdngen av 1993 forenhetligades stats-
andelsskalan for social- och hilsovdrdens samt
undervisningsverksamhetens  anliggningspro-
jekt, vilken byggde pé barkraftsklassificeringen.
Statsandelen fér social- och hilsovirdens an-
laggningsprojekt 4r kostnadsbaserad. Inom un-
dervisningsverksamheten dsendet bestims stats-
andelen for anldggningsprojekten pa basis av
de enhetpriser som finns faststillda for olika
slag av lokaliteter. Statsandel fér anliggnings-
kostnader betalas 4t bade kommuner och
samkommuner och inom undervisnings- och
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kulturverksamheten ocksi 4t privata samfund
och stiftelser. Dirtill har kommunerna for
brand- och riddningsvisendets anskaffningar
beviljats statsandel pd basis av bérkraftsklassi-
ficeringen, enligt en egen skala.

Kommunerna betalar enligt 62§ folkpen-
sionslagen i 4r som en andel av kostnaderna for
folkpensionernas tilliggsdelar 1,55 penni per
skattore, dvs. 4 220 miljoner mark. Med hjilp
av de andelar av tilliggsdelarna som uppbirs
av kommunerna har man ocksd delvis reglerat
utvecklingen d& det giller kostnadsférdelning-
en mellan staten och kommunerna och kom-
munernas finansiella stillning.

1.1.2. Den allmdnna statsandelen

Den allménna statsandelen beviljas alla kom-
muner. Genomsnittsbeloppet ar 1995 idr 566
mark per invénare.

Beloppet av kommunens allminna statsandel
berdknas enligt 8§ lagen om statsandelar till
kommunerna genom att invinarantalet den
forsta dagen aret foére finansdret multipliceras
med det faststillda genomsnittliga beloppet av
den allminna statsandelen, vilket multipliceras
med koefficienter som bestims enligt barkrafts-
klassen, befolkningstitheten, arealen, andelen
skdrgdrd i kommunen och befolkningens
sprakférhallanden. Det sd framriknade belop-
pet Okas med ett belopp som bestims enligt
sjunkande invdnarantal.

De koefficienter som bestims pa basis av
barkraftsklass dr foljande:

Kommunens Koefficient
bérkraftsklass
1 2,60
2 1,90
3 1,60
4 1,30
5 1,00
6 0,75
7 0,75
8 0,75
9 0,75
10 0,75

P4 basis av befolkningstdtheten fir kommun-
en en forhojningskoefficient om antalet inva-
nare per kvadratkilometer markareal 4r mindre
dn sex. P4 basis av arealen fir kommunen en
forhojningskoefficient om dess markareal ir
storre 4n 1 000 kvadratkilometer. Férhojnings-

koefficienten f6r skidrgdrdskommuner ir 1,6
och den tillimpas i stillet for befolkningstit-
hetskoefficienten och arealkoefficienten. En
tvdsprdkig kommun och en kommun som
tillhandahdller service ocksd pa samiska bevil-
jas den allminna statsandelen férhojd med 5 %.
Beloppet enligt sjunkande invanarantal berik-
nas si att hilften av minskningen i invanar-
antalet under tre ar fore faststillelsearet beak-
tas och multipliceras med summan av den
allminna statsandelen och de uppgiftsbaserade
statsandelarna.

Beloppet av den allminna statsandelen, fast-
stilld pa ovan ndmnt sitt, okas eller minskas
under en Overgingsperiod med en utjimning,
beroende pid om det sammanlagda beloppet av
statsandelens basdel, kompletteringen av skat-
teinkomsterna och de uppgiftsbaserade statsan-
delarna &r storre eller mindre #n motsvarande
statsandelar enligt det tidigare statsandelssyste-
met. Beloppet av minskningen eller dkningen
berdknas s& att antalet invdnare i kommunen
multipliceras med den allmidnna statsandelens
genomsnittliga belopp och utjaimningskoeffi-
cientens absoluta vérde.

116 § Jagen om statsandelar till kommunerna
stadgas att det absoluta virdet féor kommunens
utjamningskoefficient irligen minskas med 0,1
fram till &r 2000, om den inte fére det har ndtt
virdet noll. For alla kommuner nir inte
utjimningskoefficienten virdet noll fore ar
2000. I praktiken uppgar utjgimningen av kom-
munens statsandel, antingen Okningen eller
minskningen, till ca 60 mark per invdnare och
ar.

1.1.3. Komplettering av skatteinkomsterna

Komplettering av skatteinkomsterna beviljas
enligt 17 § lagen om statsandelar till kommun-
erna en kommun i vilken antalet skattéren per
invnare underskrider den utjimningsgrins
som bestdms for kommunen pd basis av be-
folkningstdtheten och andelen skérgird i kom-
munen. Kompletteringen av skatteinkomsterna
berdknas genom att skillnaden mellan utjim-
ningsgriansen och antalet skattoren per invana-
re i kommunen multipliceras med den for
samtliga kommuner genomsnittliga uttaxering-
en per skattore, vilken végts med antalet
skattoren, samt med antalet invdnare i kom-
munen den forsta dagen det ar till vars inkoms-
ter beskattningen hinfor sig.
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Kommunerna har for berdkning av komplet-
teringen delats in i fyra grupper pi basis av
befolkningstitheten enligt foljande:

Utjamningsgrins
Invinare/km? markareal %
mindre dn 1,0 och
skdrgardskommuner 95
1,0—1,9 91
2,0—6,9 88
dver 6,9 85

I motsats till vad som 4r fallet med statsan-
delarna paverkas kompletteringen av skattein-
komsterna inte av kommunens birkraftsklass.

Komplettering av skatteinkomsterna har de
senaste aren beviljats i medeltal 330 kom-
muner.

1.1.4. Statsandel for social- och hdlsovirdens
driftskostnader

Enligt 12 § lagen om planering av och stats-
andel for social- och hidlsovirden betalas stats-
andelen for kommunens driftskostnader som
en helhet, utriknad som statsandelar for so-
cialvirden och hilsovirden var for sig.

Socialvdrden

Statsandelen for socialvirden berdknas ge-
nom att de separat faststillda statsandelarna
enligt 4ldersgrupp multipliceras med antalet
kommuninvanare som hor till dldersgruppen i
friga och genom att addera de belopp som fis
pd detta sitt. Beloppet av dessa multipliceras
med koefficienter som bestdms enligt kommun-
ens arbetsloshetsgrad och birkraftsklass.

De belopp enligt dldersgrupp som liggs till
grund for faststillandet av statsandelen for
socialvirden dr féljande ar 1995:

0— 6-aringar 7 409 mk
7—64-aringar 355 mk
65—74-aringar 3249 mk
de som fyllit 75 &r 2998 mk

Den statsandel for socialvirden som fast-
stills enligt dldersstrukturen hojs pd basis av
arbetsloshetsgraden.  Arbetsloshetsforhdjning
utbetalas om arbetsioshetsgraden i kommunen
4r hogre 4n i landet i genomsnitt. Ar 1995

fanns det 219 kommuner som fick arbetslos-
hetsférhoining. Antalet kommuner som far
forhdjning varierar fran ar till 4r beroende pa
hur manga kommuner som har en arbetslos-
hetsgrad som Overstiger landets medeltal.

Hilsovarden

Statsandelen per invdnare for hilsovarden
beriknas enligt samma princip som statsandel-
en for socialvirden. De enligt Aaldersgrupp
faststillda beloppen av statsandelen multiplice-
ras med antalet kommuninvdnare som hor till
dldersgruppen i fréga, vareftert de belopp som
beriknats pd detta sitt adderas. Till denna
summa adderas ett belopp som framridknas
genom att det genomsnittliga belopp av stats-
andelen som bestims enligt sjukfrekvensen
multipliceras med en koefficient enligt sjukfrek-
vensen i kommunen och kommuninens invénar-
antal. Det bastal som additionen resulterat i
multipliceras separat med koefficienten enligt
befolkningstdthet och med arealkoefficienten
och de belopp som erhéalls pa detta sitt adderas
till bastalet. Detta nya bastal multipliceras med
kommunens koefficient enligt barkraftsklassen.

Ar 1995 far kommunen i statsandel for
hilsovirden foljande belopp per invanare i de
olika aldersgrupperna:

0— 6-4ringar 984 mk
7—64-aringar 928 mk
65—74-aringar 2310 mk
de som fylit 75 &r 3709 mk

P4 basis av sjukfrekvensen betalas it kom-
munen en statsandel som beriknas sd att
beloppet 385 mark multipliceras med antalet
kommuninvinare och kommunens sjukfrek-
venskoefficient.

Det belopp som betalas pd basis av alders-
strukturen och sjukfrekvensen hojs om kom-
munens landareal &r storre dn 1250 km? eller
om befolkningstitheten 4r mindre 4n 4 person-
er/km?. Det finns sammanlagt 37 kommuner
som far arealtilligg. Férhojningen ir i medeltal
14 %. Forhojning for befolkningstéthet betalas
&t 45 kommuner och den 4r i medeltal 6 %.

De 14 skirgirdskommunerna fir den enligt
dldersstrukturen faststillda statsandelen for
hélsovirden férhojd med 10 %.

Social- och hilsovardens birkraftskoefficient

De enligt barkraftsklassen faststiilda koeffi-
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cienterna for social- och hdlsovarden &r féljan-
de:
Birkraftsklass Koefficient
1—5 1,5

-

-

bk ko et
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6
7
8
9
10

1.1.5. Beslut om och utbetalning av statsandel-
arna for social- och hilsovdrdens drifts-
kostnader

Enligt 39 § lagen om planering av och stats-
andel for social- och hilsovarden 4r det i regel
ldnsstyrelsen som 4r statsbidragsmyndighet 1 de
drenden som nimns i lagen. Nir det nuvarande
statsandelssystemet infordes ansags det dnda-
mélsenligt att de uppgifter som kravdes for
verkstilligheten av systemet med statsandelar
for planerings- och driftskostnaderna ocksé i
fortsdttningen skulle skotas av ldnsstyrelsen,
precis som enligt det tidigare systemet. I enlig-
het hirmed anfortroddes lidnsstyrelserna ocksi
de uppgifter som gillde beslut om och ut-
betalning av driftskostnaderna. En motivering
ansdgs ocksd vara att kommunerna relativt
ofta kunde tinkas komma med yrkanden pd
rittelse av besluten om faststillande av stats-
andelen, och det mest &ndamélsenliga skulle
vara att dessa behandlades i lansstyrelserna.

1 praktiken skots berdkningen av statsandel-
arna for kommunernas driftskostnader emeller-
tid med hjidlp av det adb-system som social-
och hilsovirdsministeriet upprétthaller. Nar
berdkningen 4r slutford skoter lidnsstyrelserna
om att uppgifterna kontrolleras och besluten
fattas. Léansstyrelsernas kontroll har inte haft
nagon praktisk betydelse. Kommunerna har
ocksd mycket sillan kommit med rittelseyr-
kanden och besluten har inte behovt dndras
med anledning av rittelseyrkandena.

I dagens ldge har linsstyrelsernas stillning
liten betydelse. Lansstyrelserna har inte de
facto varit med om att berikna de enskilda
kommunernas statsandelar, utan nidrmast haft
hand om tekniska uppgifter. I praktiken har
detta inneburit ett extra arbetsskede i beshuts-
och utbetalningsprocessen.

1.1.6. Statsandel for social- och hdlsovdrdens
anldggningsprojekt

1 27 § lagen om planering av och statsandel
for social- och hilsovdrden stadgas om statsan-
delsskalan for anliggningsprojekt. Statsandelen
for anlidggningsprojekt beriknas kommunvis
pd basis av birkraftsklasserna. Graderingen
enligt birkraftsklass 4r densamma som inom
undervisnings- och kulturverksamheten:

Birkraftsklass Statsandelsprocent

1 70
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Anldggningsprojekten indelas i stora och
smé projekt enligt kostnadernas storlek. Till
stora projekt riknas projekt ddr kostnaderna
Sverstiger 25 miljoner mark och de godkinns
separat i den riksomfattande planen fér social-
och hilsovirden, som faststiills av statsradet.
De smé projekten beloper sig till 2—25 miljo-
ner mark. Lidnsstyrelserna faststiller de sméi
projekten inom ramen for den kvot som
godkints i statsbudgeten och som fordelats pa
regionerna av social- och hélsovirdsministeriet.

Projektkvoterna har under aren 1990—1995
varit foljande (miljoner mark):

Ar 1990 1991 1992 1993 1994 1995
Sam-

manlagt 1694 1725 1490 1425 925 1165
Stora 832 710 790 411 — 272
Sma 862 1015 700 1014 925 893

Liansstyrelsen faststiller bara kvoten for
kommunen eller samkommunen. Den statliga
myndigheten faststiller inte ritningar, rums-
program eller andra detaljer i projektet. Kom-
munens beslutanderitt begrinsas bara av att
projektet skall anvindas foér det dndamal som
har legat till grund for faststillandet och av att
statsandel utbetalas hogst for kostnader inom
den kvot som faststillts for projektet.
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1.1.7. Statsandel for driftskostnaderna inom un-
dervisnings- och kulturverksamhet

Allmint

Enligt lagen om finansiering av undervis-
nings- och kulturverksamhet skall de statsan-
delar som beviljas for undervisnings- och kul-
turverksamhet bestimmas enligt kalkylerade
grunder. Dessa ir elevantalet, antalet undervis-
ningstimmar, antalet studieveckor, invénaran-
talet i kommunen och antalet drsverken vid
inrdttningen samt de belopp som faststéllts for
dem (priser per enhet).

Statsandelarna for de olika funktionerna
inom undervisnings- och kulturverksamheten
utriknas separat, men de betalas till kommun-
erna som en helhet sdsom inom social- och
hilsovardsvisendet.

For driftskostnaderna inom undervisnings-
och kulturverksamheten finns tvd sirskilda
statsandelsskalor, som bestdms i procent enligt
kommunernas birkraftsklasser som foljer:

Statsandelsprocent
Birkraftsklass Undervisnings- Kultur-
verksamhet verksamhet

1—5 60 40

6 57 37

7 54 34

8 51 31

9 48 28

10 45 25

Skalan foér undervisningsverksamhet tillim-
pas pa all annan undervisningsverksamhet dn
grundundervisning i konst, didr skalan for
kulturverksambhet tillimpas. Skalan foér kultur-
verksamhet tillimpas pa kultur- och fritids-
verksamhet. I friga om biblioteksvisendet
tillimpas dock skalan foér undervisningsverk-
samhet.

Undervisningsverksamhet

Inom undervisningsverksamheten berdknas
priserna per enhet, med undantag for grund-
undervisningen i konst, vart fjarde 4r pa basis
av de genomsnittliga faktiska kostnaderna for
hela landet.

For berdkning av statsandelen for grundsko-
lan och gymnasiet i kommunen insamlas arli-
gen uppgifter om elevantalen samt om den
kalkylerade timresursen for grundskolan och

2 351216X

gymnasiet. For gymnasieutbildningen och yr-
kesutbildningen insamlas uppgifter om elevan-
talet tvd ginger per ar. Grundskolelagen och
lagen om finansiering av undervisnings- och
kulturverksamhet har 4ndrats genom lagar av
den 17 juli 1995 (957/95 och 958/95) sd att
priserna per enhet for grundskolan fran ingdng-
en av 1996 inte rdknas pa basis av den
kalkylerade timresursen utan pd basis av ett
nyckeltal som beskriver grundskolornas struk-
tur och sittet att ordna undervisningen i
grundskolorna i kommunen.

Vid berikningen av priserna per enhet per
elev i grundskolan beaktas den kalkylerade
timresursen (frén ingdngen av 1996 ett nyckel-
tal som beskriver grundskolornas struktur och
sittet att ordna undervisningen i kommunen),
huruvida ett hogstadium finns samt kommun-
ens befolkningstithet. I svensksprdkiga och
tvasprakiga kommuner samt pd samernas hem-
bygdsomride hodjs de kommunvisa priserna per
enhet med tvd procent (frin ingdngen av 1996
med fem procent) i enlighet med det antal
elever som deltar i svensksprakig undervisning
och det antal elever som deltar i undervisning
pé samiska.

Vid berdkningen av priserna per enhet per
elev 1 gymnasiet beaktas den kalkylerade tim-
resursen och befolkningstitheten i den kom-
mun dir gymnasiet finns. Priset per enhet for
ett vuxengymnasium och en vuxenlinje vid
gymnasiet dr 60 procent av priset per enhet for
gymnasiet i den kommun didr vuxengymnasiet
eller vuxenlinjen vid gymnasiet finns.

Priserna per enhet for skolskjuts och inkvar-
tering berdknas sarskilt for grundskoleelever
och gymnasieelever som fitt skolskjuts eller
inkvartering. Priserna per enhet beriknas for
fem olika bosdttningsstrukturgrupper.

Hemkommunerna for elever i gymnasiet och
i vissa fall dven for elever i grundskolan ir
skyldiga att finansiera sin andel av de drifts-
kostnader som foranleds av elever som studerar
pd annat hall. T grundskolan, gymnasiet och
vuxengymnasiet bestims hemkommunens be-
talningsandel enligt skolform utgdende frin ett
belopp som berdknats pd basis av priserna per
enhet.

Lagen om finansiering av undervisnings- och
kulturverksamhet tillimpas ocksd pd yrkesut-
bildning som ordnas i yrkesldroanstalter, frdn
ingdngen av 1997 i yrkeshogskolor samt i
musikliroanstalter med statsandel och i med-
borgarinstitut.
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Priserna per enhet for yrkesliroanstalterna
berdknas i regel enligt liroanstaltsform per
elev. Priserna per enhet graderas inom sddan i
forordning angiven utbildning for vilken kost-
naderna 4r hogre 4n genomsnittet. Aven pri-
serna per enhet for smé enheter, dvs. mindre dn
200 elever, hojs.

I friga om yrkesutbildningen rdknas priserna
per enhet for skolskjuts och inkvartering vart
fiirde ar enligt ldroanstaltsform genom att de
faktiska kostnaderna divideras sdrskilt med
antalet elever som fatt skolskjuts och sérskilt
med antalet elever som fétt inkvartering.

1 friga om yrkesutbildningen bestims betal-
ningsandelen for elevens hemkommun pé basis
av ett per elev berdknat genomsnittligt belopp,
som 4dr detsamma for hela landet (&r 1995
34 506 mark), och kommunens birkraftsklass.
Statsandelen ticker skillnaden mellan den stats-
andelsgrund som beriknats utgdende fran pri-
serna per enhet och betalningsandelarna for
hemkommunerna.

Ar 1995 4r de genomsnittliga beloppen av
priserna per enhet per elev 18162 mark i
grundskolan, 19739 mark i gymnasiet och
33 533 mark i yrkesliroanstalterna. For skol-
skjutsar och inkvartering har dessutom fast-
stillts egna genomsnittliga belopp.

Den kalkylerade statsandelen for driftskost-
naderna vid medborgarinstitut fis genom att
det antal undervisningstimmar som Arligen
faststéllts for medborgarinstitutet multipliceras
med priset per enhet for en undervisningstimme
enligt den bosittningsstrukturgrupp som kom-
munen hor till. Resultatet multipliceras med
den statsandelsprocent som svarar mot kom-
munens bérkraftsklass.

Priset per enhet fér en undervisningstimme,
vilket ligger till grund f{6r statsandelen for
musikliroanstalterna, beriknas vart fjirde ar
genom att kostnaderna f6r alla musikldroan-
stalter i landet divideras med det sammanlagda
antalet undervisningstimmar. Priserna per en-
het berdknas sérskilt for yrkesutbildning och
for annan undervisning. Statsandelen bestims
som en mot bérkraftsklassificeringen svarande
procentandel av det belopp som fis nir antalet
undervisningstimmar multipliceras med priset
per enhet. Undervisningsministeriet faststéller
arligen enligt liroanstalt det antal undervis-
ningstimmar som skall anvindas vid berék-
ningen av statsandelen.

Statsandelen for grundundervisningen i
konst bestdms utgdende frén ett belopp som fés

genom att invénarantalet i kommunen multi-
pliceras med det pris per enhet som faststillts
for grundundervisningen i konst. Undervis-
ningsministeriet faststidlier arligen priset per
enhet per kommuninvdnare inom ramen for
statsbudgeten. Statsandelen bestims enligt stat-
sandelsskalan for kulturverksamhet.

Statsandelarna beviljas elevernas hemkom-
muner nir det giller grundskolor, skolor som
ersitter grundskolor, kommunala gymnasier
och vuxengymnasier samt kommunala yrkesli-
roanstalter. I friga om medborgainstitut, mu-
sikldroanstalter och privata liroanstalter bevil-
jas statsandelarna huvudmannen for inritt-
ningen.

Kulturverksamhet

Den kalkylerade statsandelen for driftskost-
naderna for en kommuns biblioteksvisen fis
genom att invinarantalet i kommunen multi-
pliceras med det pris per enhet som bestimts
for biblioteket enligt kommunens bostadsstruk-
turgrupp. Resultatet multipliceras sedan med
den statsandelsprocent som svarar mot kom-
munens barkraftsklass. Den kalkylerade stats-
andelsgrunden bestims pd samma siitt som for
undervisningsverksamheten pé basis av de fak-
tiska genomsnittliga kostnaderna, som berdk-
nas vart fjairde &r. Det genomsnittliga beloppet
av priserna per enhet for biblioteken dr 198
mark per invinare 4r 1995.

Undervisningsministeriet godkinner museer,
teatrar och orkestrar sidsom berittigade till
statsandel och beslutar ocksd inom ramen for
statsbudgeten om det antal arsverken som skall
anvindas som statsandelsgrund vid de olika
inrdttningarna. Statsandelen berdknas utgdende
frin det belopp som fis nir det pris per enhet
som faststillts per &rsverke enligt barkrafts-
klassificeringen multipliceras med antalet ars-
verken.

Statsandelen fér kulturverksamhet, idrotts-
verksamhet och ungdomsarbete bestims pa
basis av de belopp per invdnare som faststills
i statsbudgeten samt birkraftsklassificeringen.

Statsandelarna till kulturinrédttningar beviljas
huvudmannen for inrittningen eller medlems-
kommunerna i den samkommun som #r hu-
vudman for inrdttningen.

1.1.8. Statsandel for anliggningsprojekt inom
undervisnings- och kulturverksamheten

I lagen om finansiering av undervisnings-
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och kulturverksamhet regleras storsta delen av
de statsandelar och understéd som beviljas for
anldggningsprojekt pd undervisningsministeri-
ets forvaltningsomride.

Med anlidggningsprojekt avses byggande, for-
virv, grundlig reparation eller motsvarande
atgiarder i friga om lokaler som utgdr en
funktionell helhet samt anskaffning av I6segen-
dom i samband med sddana Aatgirder, om
dtgirdens beriknade totalkostnader uppgar till
minst det belopp som statsrddet faststallt,

Statsradet har faststillt beloppen for anligg-
ningsprojekt till antingen 2 000 000 mark eller
500 000 mark beroende pd projektet s att den
Ovre griansen ndrmast tillimpas pd projekt som
giller byggande eller grundlig reparation och
for vilka statsandel kan beviljas enligt samma
skala (25—70 procent) som inom social- och
hilsovdrden. Den nedre grinsen tillimpas i
allminhet nir det 4r frdga om anskaffning av
l6segendom eller nidr statsunderstéd kan bevil-
jas for projektet. Statsunderstodet beviljas en-
ligt provning och den skala som svarar mot
biarkraftsklasserna tillimpas inte pa det.

Utgdende fran en projektplan faststiller un-
dervisningsministeriet omfattningen pé projek-
tet under forutsittning att det kan anses finnas

bar i allmidnhet att projektet pid basis av
finansieringsplanen kan beviljas statsandel
under de tvd foljande dren. Faststillandet av
omfattningen ger huvudmannen for inritt-
ningen en bas for en detaljerad planering av
projektet.

Léansstyrelsen stéller &rligen huvudménnens
projekt 1 prioritetsordning och undervisnings-
ministeriet beviljar huvudméinnen for inritt-
ningarna statsandelar inom ramen for de an-
slag och fulimakter som ingér 1 statsbudgeten.
Om huvudmannen for en inridttning har givit
sitt samtycke till det kan statsandelen till
utgdngen av ar 1997 beviljas i form av efterfi-
nansiering. Statsandelen jimte rintor betalas
da efter det projektet slutforts i lika stora
poster under sju dr.

Nir lokaler byggs eller forvdrvas bestims
statsandelsgrunden pa basis av den omfattning
som faststillts for projektet och de kalkylerade
priser per enhet som statsrddet har faststillt.
Nir lokaler repareras grundligt anvinds som
kalkylerad statsandelsgrund for projektet det
belopp som statsbidragsmyndigheten faststilit
for projektet med stéd av de beriknade
kostnaderna for det.

Statsandelar for anldggningsprojekt pd un-

statsekonomiska forutsittningar att finansiera  dervisningsministeriets forvaltningsomrade
projektet. Faststillandet av omfattningen inne-  1990—95:

Miljoner mark 1990 1991 1992 1993 1994 1995
Allminbildande 277 270 300 310 250 157
Yrkesinriktade 363 363 323 290 150 70

(anv. 111)

Medborgarinstitut —_ — — 3 —
Bibliotek 33 26 27 25 15
Sammanlagt 673 661 649 627 428 242

En statlig myndighet faststiller inte ritning-
ar, rumsprogram eller andra detaljer for pro-
jektet. Den kommunala beslutanderitten be-
grinsas endast av att projektet skall motsvara
det dndamél som varit grund fér beviljandet av
statsandelen och att projektet genomférs i
minst den omfattning som faststillts.

1.1.9. Statsandelar och -understéd for brand-
och rdddningsvisendets projekt

Statsandelsskalan for kretsalarmeringscent-
ralernas anliggningsprojekt och materielan-
skaffningar enligt 1 § lagen om statsandelar och

-understdd 4t kommunerna for kostnaderna for
brand- och ridddningsvisendet dr foljande:

Birkraftsklass
1 75

Statsandelsprocent
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Enligt 3§ 2 mom. i nimnda lag betalas till
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kommunen inom ramen for statsbudgeten
statsandel for betydande kostnader som giller
anskaffning av materiel som behovs fér skot-
seln av kretsalarmeringscentralen samt kom-
munens brand- och ridddningsvisen i ovrigt.

For statsandelen for projekt som giller
anldggande av kretsalarmeringscentraler har i
statsbudgeten arligen beviljats ca 2—5 miljoner
mark och for statsandelar for péfallande dyr
utrustning har drligen beviljats mindre dn 20
miljoner mark.

1.1.10. Nedskdrningar i statsandelarna under
dren 1993—1995

Som en del av dtgirderna for att balansera
statsfinanserna har kommunernas statsandelar
under aren 1993—1995 genom ettdriga sparla-
gar skurits ner med avvikelse frin statsandels-
lagstiftningen enligt foljande:

Fortsatta

inbesparingar

Ar (mmk) 1993 1994 1995  sammanlagt
™M 421 112 533
SHM 264 2555 543 3362
UVM 989 1009 333 2331
Sammanlagt 1253 3985 988 6226

Tilt grund for nedskdrningarna av statsan-
delarna har ocksd legat effekten av familje-
stodsreformen, vilken frin och med 1994 har
beridknats oka kommunernas skatteinkomster
med 2 260 miljoner mark per ar.

Genom sparlagar har man ocksd avstitt frin
justeringar av kostnadsnivdn d& det giller
statsandelsiliggandena, vilket har berdknats
minska statsandelarna pd foljande sitt:

Ar (mmk) 1993 1994 1995 Sammanlagt
Kostnads-
effekt — 300 1100 1400

Nedskirningen av statsandelarna inom un-
dervisnings- och kulturverksamheten gjordes
under aren 1993—1995 sd att enhetspriserna
sinktes. Nedskdrningarna av statsandelarna for
social- och hilsovarden gjordes 1993 s att for
varje kommuninvdnare avdrogs ett lika stort
belopp. Nedskdrningarna i de allmédnna stats-
andelarna och i statsandelarna for social- och
hdlsovirden gjordes 1994 si att av nedskér-
ningarna bestdmdes 40 % pd basis av antalet

kommuninvanare och 60 % pé basis av antalet
skattoren i kommunen. Ar 1995 sinktes ocksd
de allmidnna statsandelarna och statsandelarna
for social- och hilsovdrden genom att enhets-
priserna sinktes, samtidigt som de nedskér-
ningar som gjorts 1994 forlingdes som sddana.

1.2. Bedémning av nuliget

I samband med statsandelsreformen 1993
utreddes mojligheterna att fringd birkrafts-
klassificeringen av kommunerna. Eftersom
man redan hade dndrat de ovriga grunderna
for statsbidragen och statsandelarna inte lingre
beviljades pa basis av de verkliga kostnaderna
och eftersom man visste att skattegrunderna
skulle komma att forindras, vilka alla faktorer
avsevirt pdverkade kommunernas statsandelar,
ansags det dndamdlsenligt att tills vidare bibe-
hilla birkraftsklassificeringen som en del av
grunderna for statsandelarna. D4 hade man
inte heller tillrdckligt utrett vilka system som
skulle kunna ersdtta barkraftsklassificeringen
av kommunerna.

Efter statsandelsreformen 1993 har det fram-
lagts flera forslag om hur systemet ytterligare
kunde forenklas och birkraftsklassificeringen
slopas. Trots att grunderna for statsandelarna
samlades och forenhetligades samt férenklades
genom reformen, blev det kvar sddana delar i
systemet som krédver vidareutvecklande.

Efter 1993 har grunderna for statsandelarna
for utbildning pd grundstadiet och det andra
stadiet reviderats. Stadgandena om proévning
underkastade understéd till kommunerna har
reviderats si att inrikesministeriet kan stilla
villkor som giller sanering av kommunens
ekonomi for att understddet skall beviljas och
kunna anviindas. Vidare har det fér kommuner
med exceptionella ekonomiska svérigheter ska-
pats ett system med rédntestdds- och konsolide-
ringslén.

Genomf6randet av de foreslagna reformerna
av statsandelssystemet har forsvirats av hand-
ldggningen av de kommunvisa fordndringarna i
statsandelarna, problemen med att mita skill-
naderna i servicebehov och kostnadsnivd i
olika kommuner, de dndrade skattegrunderna
samt de nedskiirningar av statsandelarna som
efter 4r 1993 har gjorts av statsekonomiska
orsaker.

I samband med statsandelsreformen &verfor-
des en del av grunderna for barkraftsklassifi-
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ceringen, tex. befolkningsstruktur, befolk-
ningstithet, andelen skdrgdrd i kommunen,
tvasprakighet och arbetsl6shet, frdn borjan av
1993 till grunderna for statsandelen. I bir-
kraftsklassificeringen och grunderna for stats-
andelarna finns ddrmed kvar vissa verlappan-
de grunder for graderingen.

Sedan 1992 har inga &ndringar gjorts i
bérkraftsklassificeringen av kommunerna. Ock-
sd under de tre foregdende aren gjordes bara
smd 4ndringar. Detta har lett till snedvrid-
ningar inom systemet. Andringar i barkrafts-
klassificeringen av kommunerna forsvirades av
regeln om balansering av invdnarantalen vid
barkraftsklassificeringen, problemen med hur
de provning underkastade klassificeringsgrun-
derna skulle vdgas sinsemellan samt bristen pd
jamforliga uppgifter om skillnaderna i kom-
munernas service- och kostnadsniva. Att arli-
gen verkstdlla birkraftsklassificeringen har
ocksd inneburit en stor mingd administrativt
arbete.

Fran borjan av 1993 infordes en kommunal
fastighetsskatt, som varken i barkraftsklassifi-
ceringen eller i det nuvarande statsandelssyste-
met beaktas som en faktor som pdverkar
statsandelens belopp.

Skillnaderna i kommunernas inkomstbas,
mitta med summan av de totala egna skattein-
komsterna och statsandelarna, dr av ovan
nimnda orsaker relativt stora mellan de olika
birkraftsklasserna och dven inom dem. Sirskilt
den genomsnittliga inkomstbasen for kommun-
erna i den ligsta och den hogsta barkraftsklass-
en dr hogre 4n medeltalet for hela landet. Det
kan dirmed inte anses att systemet pad ett
tillfredsstdllande sdtt jimnar ut skillnaderna i
kommunernas inkomstbas.

I samband med beredningen av reformen av
statsandelssystemet har det i flera olika utred-
ningar ansetts att det bédsta systemet fOr att
ersitta barkraftsklassificeringen skulle vara en
helt kalkylerad utjimning, ddr kommunens
statsandelar Okas eller minskas beroende pd
hur kommunens kalkylerade skatteinkomster
fordndras i forhillande till medeltalet fér hela
landet. Det mdste vara mojligt att gbra en
justering i vardera riktningen for att systemet
inte skall leda till att statsandelarna totalt skall
forandras pa riksnivd. Beskattningen blir i dag
fardig enligt en sddan tidtabell att kommunens
egna skatteinkomster pdverkar dess statsandel-
ar med ett drojsmdal pa tvi ar, bade enligt det

nuvarande systemet och enligt reformalternati-
ven.

Revideringen av statsandelssystemet har i
alla skeden forsvarats av att redan relativt smé
forandringar i grunderna for statsandelarna
leder till avsevidrda fordndringar i kommunens
sammaniagda statsandelar, ndrmast pd grund
av stora variationer i koefficientfaktorerna i
grunderna och i kommunernas egenskaper,
t.ex. befolkningstitheten, arealen, skatteinkoms-
terna och motsvarande faktorer. Statsandelsre-
formen 1993 genomfordes darfor si att stats-
andelen under en relativt 1ang dvergingsperiod
inte fick férindras med mer &n 60 mark per
invanare och ar. Detta forfarande har senare
ansetts vara oindamadlsenligt, sirskilt for att

“det innebar att systemet fordndras alltfor lang-

samt och att fordndringarna fér de enskilda
kommunerna ir alltfér sma. I vissa kommuner
skulle man inte ens efter Overgingsperiodens
slut till fullo g& over till grunderna enligt det
nya systemet, utan utjimningen under Over-
gingsperioden skulle bli bestiende. Arrange-
manget med en dvergdngsperiod har dock i sig
ansetts vara nodvindigt.

De nedskdrningar i statsandelarna som sedan
1993 har genomforts av statsekonomiska skil
har 6kat behovet att jimna ut verkningarna av
dndringarna i systemet, for den #4ndring i
statsandelarna som foranletts enbart av ned-
skirningarna i statsandelarna har kommun for
kommun varit betydligt storre dn effekten av
utjimningen under Svergdngsperioden.

Kommunerna deltar 1995 i finansieringen av
folkpensionernas tilliggsdelar med 1,55 penni
per skattdre. Denna sedan linge tillimpade
finansieringsskyldighet for kommunerna bygg-
de ursprungligen pa att de tilliggsdelar till
folkpensionerna som genom detta finansierings-
arrangemang betalades till varje kommun
minskade utgifterna fér det av kommunen
finansierade utkomststddet. Bindningen mellan
de tilliggsdelar som betalades till kommunen
och kommunens finansieringsandel slopades ur
systemet 1983. Dirvid blev tilliggsdelen for
kommunen en utgiftspost av skattekaraktir.

Kommunernas andel av kostnaderna for
folkpensionernas tilliggsdelar har mellan 1990
och 1995 hojts med 0,8 penni per skattore.
Kommunernas andel dr inte lingre bara en del
av finansieringen av folkpensionssystemet, utan
den har blivit ett sitt att reglera finansierings-
forhdllandet mellan kommunerna och staten.
Som motivering till att kommunernas andel har
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hojts har anforts bl.a. kommunernas skyldighet
att gora inbesparingar i driftsutgifterna.

Kommunernas andel av finansieringen av
folkpensionernas tilliggsdelar, grunderna fér
faststillande av denna andel samt frigan om
hojning av andelen har ofta varit uppe i
riksdagens grundiagsutskott. Eftersom belopp-
et av kommunens andel dr bundet till antalet
skattéren pdverkas det inte av kommunens
6vriga skatteinkomster. Kommunernas andel
ger ocksd upphov till korsande penningtransak-
tioner mellan staten och kommunerna.

Mojligheterna att sluta uppbidra en del av
kostnaderna for folkpensionernas tilliggsdelar
av kommunerna utan att detta paverkar finan-
sieringsforhallandet mellan kommunerna och
staten har utretts i minga olika sammanhang,
antingen som en separat dtgéird eller i samband
med en dndring av grunderna for statsandelar-
na. For att det skall vara mgjligt att se till att
incidensen for varje kommun blir rétt, har det
ansetts bittre att andelen inte slopas separat,
utan att detta sker i samband med att grun-
derna for statsandelarna dndras.

D3 statsandelarna av statsekonomiska orsa-
ker har skurits ned efter 1993 har de av samma
anledning inte justerats for dndringar i kost-
nadsnivan. andra sidan har det samtidigt
genomforts dndringar i skattegrunderna, vilka
har okat kommunernas skatteinkomster.

Man har inte funnit ndgon enhetlig modell
att ligga till grund for nedskirningarna av
statsandelarna, utan dessa har varierat fridn ar
till &4r och ocksa fran ett forvaltningsomrade till
ett annat. Som grunder for nedskdrningarna
har anvints sinkning av enhetpriserna, antalet
skattoren och invdnarantalet.

Eftersom nedskirningarna har gjorts enligt
mdanga olika grunder har det blivit dnnu
svarare att kontrollera hur de totalt drabbar
varje kommun, trots att nedskdrningarna totalt
sett relativt litet har paverkat férdelningen av
statsandelarna mellan kommunerna. De varie-
rande nedskirningsgrunderna har ocksi okat
berikningsarbetet, och kommunerna har inte i
forvdg haft nagon tillforlitlig uppskattning av
hur nedskirningarna totalt kommer att piver-
ka varje enskild kommun.

Efter det statsandelsreformen trétt i kraft har
man ocksd konstaterat ett behov att justera de
stadganden som giller faststdllande, beviljande
och utbetalning av statsandelarna samt sokan-
de av dndring i dem. D3 det giller faststillande
och justering av statsandelarna har det visat sig

nddvindigt att underlitta det administrativa
arbetet genom att minska antalet justeringar
per &r och genom att se dver fordelningen av
statsandelsmyndigheternas uppgifter mellan
staten och ldnsstyrelserna.

Det har ocksd ansetts dndamaélsenligt att
faststédlla en ligre nivd for statsandelarna for
anliggningsprojekt, s att kommunens egen
finansieringsandel blir tillricklig. D4 madste
kommunerna grundligt &vervdga behovet av
projekten och deras omfattning.

Den statsandelsreform som triddde i kraft
frin borjan av 1993 omfattade inte heller den
separata statsandelsskalan for brand- och ridd-
ningsvisendets anskaffningar. Statsandelsska-
lan for brand- och riddningsvisendets anligg-
ningsprojekt avviker i dag obefogat frin mot-
svarande gradering for de uppgiftsbaserade
statsandelarna. Kommunernas finansieringsan-
del av kostnaderna for byggande och underhall
av lokalvigar har varit beroende av kommun-
ens birkrafisklass. Som ett led i strivan att
slopa barkraftsklassificeringen har denna skyl-
dighet i fraiga om kommunernas finansierings-
andel upphévts fran och med 1995.

Tills vidare finns bara uppfoljningsdata be-
traffande en kort period att tillgd nér det giller
kommunernas ekonomiska anpassning till 4nd-
ringarna i statsandelssystemet och skattegrund-
erna samt till nedskirningarna 1 statsandelarna
efter 1993. En redogorelse for fordndringarna i
kommunernas statsandelsfunktioner skall avges
till riksdagen i borjan av 1996.

P4 basis av kommunernas bokslut kan man
dock uppskatta att genom inbesparingar i
omkostnaderna, minskade investeringar och
forhdjningar i skattegrunderna har kommuner-
na férmétt undvika en O0kande skuldséttning.
Nir det giller anpassningen finns det dock
stora skillnader mellan olika kommuner, och
dirfér 4r deras ekonomiska spelrum ocksd
mycket olika.

2. Propositionens méil och de
viktigaste forslagen

2.1. Allmént

Syftet med dndringen av grunderna for stats-
andelarna 4r att gora statsandelssystemet enty-
digare och att lindra de kumulativa verkningar
som finns 1 grunderna for faststillande av
statsandelarna. Mélet med propositionen &4r
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ocksi att anpassa kostnadsfordelningen mellan
kommunerna och staten till statens ekonomis-
ka lige. Om man slopar kommunernas andel
av kostnaderna for folkpensionernas tilliggsde-
lar blir penningtrafiken mellan kommunerna
och staten klarare och mindre. Propositionen
Overensstimmer med regeringsprogrammet och
budgetpropositionen for 1996.

Fran borjan av 1996 ersitts den nuvarande
barkraftsklassificeringen med ett system for
utjimning av statsandelarna, som bygger pi
skatteinkomsterna. Ddrtill justeras grunderna
for statsandelarna och kommunernas skyldig-
het att delta i kostnaderna for folkpensionernas
tilldggsdelar upphor. Med anledning av denna
sistndmnda Atgdrd minskas statsandelarna till
kommunerna i motsvarande man.

Vidare har propositionen till mal att genom-
fora den nedskidrning av statsandelarna till
kommunerna med ytterligare 3 800 miljoner
mark som ingdr i budgetpropositionen for
1996. I anslutning hértill gors i statsandelarna
inte heller de justeringar som skulle forutsittas
av fordndringarna i kostnadsnivin for statsan-
delsaliggandena och kostnadsfordelningen mel-
lan kommunerna och staten justeras inte 1996.

Frin borjan av 1997 dr det meningen att
statsandelssystemet skall genomgd en mera
omfattande och bestidende revidering. De fram-
tida reformerna skall inte alltfér mycket bindas
genom reformerna i denna proposition, vilka ar
avsedda att vara ettariga. Dirfor foreslds nista
ir inga storre dndringar i behovs- och kost-
nadsfaktorerna i samband med faststéillandet
av statsandelarna.

2.2. Lagen om statsandelar till kommunerna

1 syfte att revidera systemet foreslds att lagen
om birkraftsklassificering av kommunerna och
de stadganden i lagen om statsandelar till
kommunerna som géller komplettering av skat-
teinkomsterna skall upphivas. P4 samma sitt
upphivs i lagen om statsandelar till kommun-
erna stadgandena om en utjimningskoefficient
under dvergdngsperioden, vilka skulle ha gillt
dnda till &r 2000.

Nir birkraftsklassificeringen och komplet-
teringen av skatteinkomsterna forsvinner som
grunder for faststillande av statsandelarna
foreslas att de ekonomiska skillnaderna mellan

kommunerna ar 1996 minskas med en utjim-
ning av statsandelarna som bygger pa skattein-
komsterna.

Den utjimning av statsandelarna som bygger
pa skatteinkomsterna foreslas bli genomford s
att som utjimningsgrins anvinds 90 % av det
for hela landet gillande medeltalet av kom-
munernas skatteinkomst per invdnare. Till de
kommuner dér de kalkylerade skatteinkomster-
na per invdnare understiger utjimningsgrénsen
betalas ett utjimningstilligg som motsvarar
skillnaden mellan deras kalkylerade skatitein-
komst och utjimningsgrinsen. Ddrmed stiger
den allminna utjimningsgrinsen i jamforelse
med den nuvarande kompletteringen av skat-
teinkomsterna fran 85 % med 5 procentenheter.
A andra sidan sjunker utjimningsgrinsen for
skargdrdskommunerna och vissa glest bebodda
kommuner med hodgst 5 procentenheter.

Frén statsandelarna till de kommuner dir de
kalkylerade skatteinkomsterna &verstiger ut-
jdmningsgrinsen gors ett utjdimningsavdrag.
Avdragets storlek foreslds bli 40 % av de
kalkylerade skatteinkomster som &verstiger ut-
jdmningsgrinsen. De kalkylerade skatteinkoms-
terna foreslds inkludera inte bara kommunal-
skatten och kommunernas andel av samfunds-
skatten utan ocksé fastighetsskatten.

Eftersom utjimningen av statsandelarna
bygger pd skatteinkomsterna reagerar den pa
olikheter i kommunernas skatteinkomstutveck-
ling omedelbart nir beskattningen blivit firdig
varje 4r, och paverkar ocksd genast statsandels-
beloppen. I systemet med béarkraftsklassifice-
ring, dar skatteinkomsterna ocksd spelar en
avgorande roll, har en fordndring i skattein-
komsterna en indirekt verkan som ocksi ir
underkastad prévning. Varken birkraftsklassi-
ficeringen eller kompletteringen av skattein-
komsterna beaktar heller fastighetsskatten.

For att man vid dvergingen till det nya
systemet skall kunna undvika oskiligt stora
forandringar i statsandelarna till vissa kommu-
ner, foreslas att det ar 1996 infors en 6vergangs-
utjimning. Den innebdr att foérindringen i
statsandelarna pd grund av det nya systemet
for en enskild kommun kan bli hogst 200 mark
per invinare. Overgingsutjimningen beriknas
sd att man jimfér kommunens statsandelar
enligt faststillelsegrunderna for det gillande
respektive det foreslagna systemet. I proposi-
tionen forslds att statsrddet pd dessa grunder
for varje kommun faststiller dvergdngsutjim-
ningens belopp for dr 1996.
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De foreslagna stadgandena om utjimning av
statsandelarna pd basis av skatteinkomsterna
och om en Overgingsutjimning krdver dndring-
ar i dimensioneringen av de olika férvaltnings-
omridenas anslag for statsandelar ar 1996.
Fran kommunens allminna statsandel och
uppgiftsbaserade statsandelar avdras dess be-
riknade utjimningsavdrag och en negativ 6ver-
gangsutjdmning i férhillande till hur de olika
forvaltningsomrddenas anslag for statsandelar
motsvarar nivan for 1995. En positiv dvergangs-
utjimning betalas i samma forhillande i sam-
band med de uppgiftsbaserade statsandelarna.
Inrikesministeriet betalar ut de pd skatteinkoms-
terna baserade utjimningstilliggen. For ut-
betalningen av utjimningstilliggen foreslds in-
rikesministeriet f4 ritt att anvinda de anslag
som i statsbudgeten har reserverats for stats-
andelar enligt lagen om planering av och
statsandelar for social- och hilsovirden samt
lagen om finansiering av undervisnings- och
kulturverksamhet.

Om kommunens allminna statsandel inte
forslar for de avdrag som skall goras fran den
allménna statsandelen foreslds att resten avdras
frin kommunens uppgiftsbaserade statsandel-
ar. Dessa avdrag beaktas vid dimensioneringen
av anslagen f6r varje ministerium och i betal-
ningen till respektive kommun.

I syfte att forenkla faststillandet av statsan-
delarna och att minska det administrativa
arbetet foreslds ocksa att lagen om statsandelar
till kommunerna Zindras permanent si att
forindringar i kostnadsnivin for statsandels-
dliggandena beaktas bara en gidng om 4ret nir
statsandelarna eller de genomsnittliga belopp
pa basis av vilka de bestidms faststills. Nir det
genomsnittliga beloppet av den allminna stats-
andelen faststills beaktas inte heller lingre
férdndringar av arten eller omfattningen av de
uppgiftsbaserade statsandelarna inom andra
forvaltningsomraden. Vidare foreslds att inom
de berorda forvaltningsomradena i fortsitt-
ningen beaktas endast verkningarna av sddana
forindringar av arten eller omfattningen av
verksamheten som forutsitts av dndringar i de
lagar eller andra normer som giller statsandels-
dliggandet i friga. 1 dag beaktas i statsandel-
arnas belopp alla fordndringar i kostnaderna
for statsandelsverksamheten som foranleds av
lagstiftning eller andra normer.

1 propositionen foreslds bli stadgat att det ir
1996 inte skall gdras ndgon sidan utredning
om kostnadsfordelningen mellan kommunerna

och staten som nidmns i 6 § lagen om statsan-
delar till kommunerna, och att statsandelarna
inte skall justeras med anledning av den.

I grunderna for faststillande av den allmin-
na statsandelen foreslds bli inford en bestdende
teknisk dndring som giller beriknandet av det
belopp som bestdms enligt sjunkande invanar-
antal. Som grund for berikning av detta
belopp skall anvindas de statsandelar som
beviljats fér dret fore finansiret. Andringen
innebidr att kommunerna snabbare fir veta hur
stora deras slutliga statsandelar blir.

2.3. Lagen om planering av och statsandel for
social- och hiilsovirden samt folkpensions-
lagen

P4 grund av att birkraftsklassificeringen
faller bort foreslas att man ar 1996 inom social-
och hilsovirden hojer beloppet av statsandel-
arna enligt dldersgrupp samt det genomsnittliga
belopp per invdnare som bestims enligt sjuk-
frekvensen si att dessa multipliceras med talet
1,3677. Forhojningen innebidr att statsandelar-
nas totalbelopp blir paA samma niva som 1995,
om inga nya nedskdrningar gors i statsandel-
arna 1996.

For att minska det administrativa arbetet
foreslds att social- och hélsovardsministeriet
skali bli statsbidragsmyndighet i stillet for
lansstyrelserna ndr det giller beslut om och
utbetalning av statsandelarna for driftskostna-
derna. Behorighetsstadgandet stimmer dd ock-
sd bittre Overens med behorigheten att fatta
beslut om statsandelarna inom inrikesministe-
riets och undervisningsministeriets férvaltnings-
omraden. Linsstyrelserna forblir statsbidrags-
myndigheter i drenden som giller statsandelar
for anlidggningsprojekt. Ocksa stadgandena om
réttelseforfarande foreslds med anledning hirav
bli dndrade pd motsvarande sitt.

1 propositionen foreslds att 62§ folkpen-
sionslagen om kommunernas andel av kostnad-
erna for folkpensionernas tilldggsdel upphévs,
eftersom den skapar ontdiga korsvisa pen-
ningtransaktioner. I grunderna for bestimman-
de av statsandelarna foreslds detta bli beaktat
som en faktor som sinker nivin av kommun-
ernas allminna statsandel. Statens och kom-
munernas inbdrdes finansiella stillning fordnd-
ras inte med anledning av detta, eftersom
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ansvaret for finansieringen av tilliggsdelarna
frintas kommunerna men pafors staten.

2.4. Lagen om finansiering av undervisnings-
och kulturverksamhet

Med anledning av att bérkraftsklassifice-
ringen slopas foreslas att statsandelen fo6r
driftskostnaderna inom undervisningsverksam-
het och bibliotek skall vara 57 procent samt
inom kulturverksamhet och grundundervisning
i konst 37 procent av den kalkylerade statsan-
delsgrunden. Hemkommunens betalningsandel
for undervisningsverksamheten skall vara 43
procent av den per elev utrdknade kalkylerade
statsandelsgrunden. I yrkesutbildningen fore-
slds att hemkommunens betalningsandel skall
vara 43 procent av den riksomfattande per elev
utriknade grunden for hemkommunens betal-
ningsandel. Inom yrkesutbildningen r#knas
statsandelen s att de pd detta sitt utriknade
betalningsandelarna for elevens hemkommun
dras av fran den kalkylerade statsandelsgrun-
den for ldroanstalten.

I och med att barkraftsklassificeringen upp-
hidvs och lagen om finansiering av undervis-
nings- och kulturverksamhet dndras pa det sitt
som anges ovan mdste ocksd vissa sidana lagar
#ndras som reglerar verksamheten vid statliga
eller privata ldroanstalter, dven om de inte
omedelbart hor till tillimpningsomrddet for
lagen om finansiering av undervisnings- och
kulturverksamhet. Sddana lagar dr lagen om
skolor for horselskadade och synskadade samt
rorelsehindrade (481/83), lagen om privata sko-
lor med frimmande undervisningssprik
(373/63), dvningsskolelagen (143/85), lagen om
Suomalais-vendldinen koulu benimnda skola
(412/76), lagen om Helsingin ranskalais-suoma-
lainen koulu benimnda skola (33/77), lagen om
Steiner-skola (417/77), lagen om steinerpedago-
giska specialskolor (932/86), lagen om ldroav-
talsutbildning (1605/92), lagen om idrottsut-
bildningscentrer med statsandel (801/92) och
lagen om skolan Anna Tapion koulu (1197/88).

1 friga om kulturverksamheten forutsitter
upphidvandet av bérkraftsklassificeringen vissa
korrigeringar nirmast av teknisk natur i mu-
seilagen (729/92), teater- och orkesterlagen
(730/92) samt lagen om ungdomsarbete
(235/95).

Néigra permanenta dndringar féreslds inte i
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grunderna for bestimmande av statsandelar for
undervisnings- och kulturverksamhet. Grund-
skolelagen och lagen om finansiering av under-
visnings- och kulturverksamhet dndrades ge-
nom lagar av den 17 juli 1995 si att det vid
utrdkningen av priserna per enhet fér grund-
skolan i stillet for det kalkylerade antalet
undervisningstimmar, dvs. timresursen, an-
vénds ett nyckeltal som beskriver grundskolor-
nas struktur och séttet att ordna undervisning-
en i kommunens grundskolor. De nya berik-
ningsgrunderna tillimpas forsta gingen nir
priserna per enhet for 1996 skall faststillas.

2.5. Bestimmande av statsandel for anligg-
ningsprojekt

I och med att barkraftsklassificeringen siopas
méaste man #ndra stadgandena om statsandel
for anldggningsprojekt inom social- och hélso-
vérden, undervisnings- och kulturverksamheten
samt brand- och rdddningsvdsendet. Systemet
med statsandel for anlidggningsprojekt foreslds
bli reviderat i lagarna om de berdrda forvalt-
ningsomrddena s& att statsandelarnas belopp
bygger pd kommunernas kalkylerade skattein-
komster. Enligt forslaget forsvinner den nuva-
rande branta graderingen av statsandelarna fér
anldggningsprojekt. Enligt det nya systemet
kommer en okning i skatteinkomsterna, berik-
nad pd den utjimnade kalkylerade skattein-
komsten, alltid samtidigt att innebira att stats-
andelen for kommunens anldggningsprojekt
blir mindre.

Samtidigt foreslds att skalan for statsandelar
for anldggningsprojekt dndras si att statsandel-
en blir hogst 50 och minst 25 %. Statsandelen
blir 50 % f6r de kommuner dédr den utjimnade
kalkylerade skatteinkomsten motsvarar utjim-
ningsgransen. Om kommunens kalkylerade ut-
jdmnade skatteinkomst Overstiger utjimnings-
grinsen med minst en hel procent eller mer,
sjunker dess statsandel i stillet med en procent-
enhet for varje full procent med vilken utjim-
ningsgrinsen Sverskrids.

Enligt de utjimnade kalkylerade skattein-
komsterna for skattedret 1993 (utjimnings-
grdns 8 816 mark/invdnare) kommer statsan-
delsprocenterna for kommunernas anldggnings-
projekt att fordelas pd foljande sitt:
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Kommunens skatte- Statsandels- Antal
inkomst/invinare, mk procemt  kommuner
— 8904 50 363
8905— 8992 49 6
8993— 9080 48 8
9081— 9169 47 13
9170— 9257 46 8
9258— 9345 45 11
9 346— 9433 44 6
9434— 9521 43 S
9 522— 9 609 42 6
9 610— 9 698 41 4
9 699— 9 786 40 3
9787— 9874 39 2
9 875— 9962 38 0
9 963—10 050 37 0
10 051—10 138 " 36 0
10 139—10 227 35 1
1022810 315 34 1
10 316—10 403 33 0
10 404—10 491 32 0
10 492—10 579 31 0
10 580—10 667 30 0
10 668—10 756 29 0
10 757—10 844 28 0
10 845—10 932 27 0
10 933—11 020 26 0
11 021— 25 3

Statsandelen for anliggningsprojekt som ar
gemensamma for flera kommuner eller som
skots av samkommuner bestims for varje
kommuns del enligt den statsandelsprocent
som berdknas for kommunen pd det ovan
nimnda séttet. Till denna del motsvarar for-
farandet nuvarande praxis.

Genom att revidera systemet med statsan-
delar for anliggningsprojekt vill man ocksd
uppnd inbesparingar i det administrativa arbe-
tet. Enligt forslaget uppstir inbesparingar ge-
nom att statsandelsprocenten for ett projekt
inte justeras pid grund av att de kalkylerade
skatteinkomsterna fordndras under den tid
projektet genomfors eller under utbetalningsti-
den. Detta innebir att beloppet av statsandelen
for ett anliggningsprojekt inte i efterskott
dndras for ldngvariga projekt, 4ven om uppgif-
terna om kommunens skatteinkomster férind-
ras efter det ar d4 projektet slagits fast eller dd
statsandelen beviljats.

I friga om anldggningsprojekt beaktas inom
alla forvaltningsomrdden som kostnader vilka
berittigar till statsandelar de mervirdesskatte-
belagda kostnaderna.

2.6. Nedskirningen av statsandelarna r 1996

Nedskdrningarna av statsandelarna ar 1996
bestdr dels i att de nedskdrningar som gjorts
1995 gors ocksd nista ar, dels i att nya
nedskdrningar infoérs 1996. Enligt forslaget
skall 1995 4rs nedskidrningar ndsta 4r goras sd
att i kommunernas allminna statsandel och i
statsandelen for social- och hilsovirden gors
nedskidrningen inte lingre genom ett avdrag
som bygger pi antalet skattéren och invénar-
antalet utan sd att statsandelsbeloppen per
invdnare sinks. Inom undervisnings- och kul-
turverksamheten berdknas statsandelen pa ba-
sis av de genomsnittliga belopp som faststillts
for enhetspriserna for 1995. D4 kommer ned-
skdrningarna i statsandelarna, som under tidi-
gare ar gjorts pa olika grunder inom de olika
forvaltningsomrddena, ir 1996 att goras enligt
samma princip.

De ytterligare nedskirningar med 3 800 mil-
joner mark som skall goras ar 1996 foreslds
inom alla forvaltningsomriden bli gjorda pé
basis av kommunens invinarantal. D4 blir
nedskdrningen per invdnare lika stor i alla
kommuner, 749 mark. Nedskidrningen giller
kommunens allminna statsandel, statsandelen
for social- och hilsovirden och statsandelen
for undervisnings- och kulturverksamheten i
proportion till dessa statsandelar. Av nedskér-
ningen hinfors di 418 miljoner mark (82
mk/invanare) till kommunernas allméinna stats-
andel och 1330 miljoner mark (262 mk/invé-
nare) till statsandelen for undervisnings- och
kulturverksamhet. Statsandelen fér social- och
hdlsovarden skdrs ner med 2052 miljoner
mark. I statsandelsdliggandena inom social-
och hilsovirden kommer det 1996 att ske
fordndringar till f6ljd av dndringarna i lagen
om barndagvird och lagen om stéd fér hem-
vard av barn. Med anledning av dndringen av
lagen om barndagvird stiger kommunernas
kostnader med 530 miljoner mark och dndring-
en av lagen om stod for hemvird av barn
innebdr att kostnaderna sjunker med 700 mil-
joner mark. Den sammanlagda effekten av
dessa bdda dndringar berdknas bli att utgifter-
na for kommunens verksamhet sjunker med
170 miljoner mark, vilket samtidigt minskar
statsandelarna med 70 miljoner mark eller 14
mark per invdnare. Inverkan pa statsandelarna
av dessa dndringar i lagen om barndagvard och
lagen om st6d for hemvard av barn foreslds bl
beaktade i samband med de extra nedskérning-
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arna 1996. Den verkliga nedskirningen blir di
391 mark per invanare.

Vidare foreslds att statsandelarna och de
genomsnittliga belopp som ligger till grund for
faststillandet av dem inte hojs med anledning
av den for nista ar berdknade fordndringen i
kostnadsnivén.

3. Propositionens verkningar
3.1. Ekonomiska verkningar

3.1.1. Kostnadsfirdelningen mellan staten och
kommunerna

Det foreslds att kommunernas andel av
kostnaderna for folkpensionernas tilldggsdelar
slopas, vilket beaktas s att kommunernas
statsandelar minskas i motsvarande mén. I
stillet 6kar statens andel av finansieringen av
folkpensionernas tilliggsdelar. I de foreslagna
grunder fo6r bestimmande av statsandelarna
har detta beaktas som en faktor som minskar
beloppet av kommunernas allminna statsandel,
vilket innebdr att den inbordes finansierings-
stiliningen mellan kommunerna och staten inte
forindras till denna del. Slopandet av kostnad-
erna for tilliggsdelarna och motsvarande
minskning av statsandelarna har enligt nivin
1995 berdknats till ett belopp av 4 220 miljoner
mark. Eftersom revideringen av statsandelssys-
temet inte till ovriga delar géller kommunerna
i landskapet Aland, vilka dock blir kvitt
kommunernas andel av kostnaderna for folk-
pensionernas tilliggsdelar, okar statens finan-
sieringsandel vid finansieringen av folkpensio-
nerna med uppskattningsvis 24 miljoner mark
mera 4n vad kommunernas statsandelar mins-
kas.

Grunderna for faststillande av statsandelar-
na har enligt nivin 1995 foreslagits bli dndrade
s att beloppet av de beviljade statsandelarna,
minskat med beloppet av kostnaderna for
folkpensionernas tiliiggsdelar, skall ligga si
nira det nuvarande beloppet som mojligt, med
beaktande av den nuvarande kompletteringen
av skatteinkomsterna och den pi skatteinkoms-
terna baserade utjimningen enligt det foreslag-
na systemet. D4 har ockséd de nedskédrningar pa
sammanlagt 6,2 miljarder mark som gjorts
fram till r 1995 och som skall goras ocksd
nista &r, beaktats som en faktor som sinker
statsandelarna nér statsandelarna enligt de

foreslagna nya statsandelsgrunderna eller de
genomsnittliga belopp och enhetspriser som
ligger till grund for dem har bestdmts. Till
denna del piverkas inte kostnadsférdelningen
mellan staten och kommunerna, utan statsan-
delarna kvarstdr pd den ligre nivan for 1995
till vilken nedskdrningarna har sidnkt dem.

I och med att férdndringarna i statsandelar-
na for de enskilda kommunerna enligt den
foreslagna reformen har begrinsats genom
Overgingsutjimningar, okar statens utgifter
och kommunernas statsandelar med uppskatt-
ningsvis 66 miljoner mark netto.

Lagstiftningen foreslds bli dndrad sd att i
statsandelarnas belopp beaktas kostnadsfor-
dndringar pa grund av lagstiftning eller statens
bestimmelser endast till den del dessa giller
sddan verksamhet som statens atgirder direkt
avser. D4 mojligheterna att beakta kostnadsfo-
rdndringar begrdnsas pd detta sidtt kan
kostnadsférdelningen mellan staten och kom-
munerna paverkas. Om t.ex. lagstiftningen ro-
rande en verksamhetsform som inte hér till
statsandelsverksamheten dndras si att kom-
munernas utgifter fér utkomststédet vixer,
beaktas inte dessa extra utgifter i statsandelar-
nas belopp. Detta innebidr att kostnads-
fordelningen mellan staten och kommunerna
paverkas i en for kommunerna of6rménlig
riktning. Det 4r ocksd mojligt att statens
dtgirder inverkar i motsatt riktning, si att
kommunernas utgifter minskar utan att detta
beaktas i statsandelarna.

Den dndring som foreslagits for 1996 innebér
att utgifterna for utkomststodet, vilka till f6ljd
av dndringar i grunderna for boendestoddet,
arbetsloshetsskyddet och hemvardsstédet for
barn berdknas 6ka med 275 miljoner mark, inte
beaktas i statsandelens belopp. Detta innebir
for staten en inbesparing pa 114 miljoner mark.

Enligt forslaget skall fordndringen i kost-
nadsnivin inte beaktas nir statsandelarna for
1996 faststills eller justeras, och dirmed uteblir
forhojningar pa uppskattningsvis 1 350 miljon-
er mark frin statsandelarna for 1996, sidana
de blir enligt forslaget.

Om man enligt forsiaget avstir fran att 1996
gora en utredning av kostnadsfoérdelningen
mellan staten och kommunerna och frin att
justera statsandelarna enligt den innebéir det att
statsandelarna inte justeras for att motsvara
kostnadsutvecklingen i friga om statsandelsi-
liggandena frdn 1992 till 1995. Det 4r for
nirvarande inte mojligt att exakt utreda de
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ekonomiska foljderna av den uteblivna jus-
teringen, eftersom man inte kdnner tili kom-
munernas kostnader for statsandelsdliggandena
ar 1995. Enligt tillgingliga uppgifter och en
berdkning betriffande utvecklingen 1992 och
1995 skulle kommunerna 1996 i statsandelar fa
ca 3—3,5 miljarder mark mer 4n vad som
foreslds 1 budgetpropositionen fér 1996, om
kostnadsférdelningen mellan staten och kom-
munerna terstilldes till samma nivd som 1992.

Enligt forslaget justeras statsandelarna inte
under finansiret pid basis av en foridndring i
den beriknade kostnadsnivdn, utan statsandel-
arna foljer hela finansdret den pd forhand
berdknade forindring i kostnadsnivan enligt
vilken statsandelarna har faststillts for finans-
aret. Uppgifter om en verklig fordndring i
kostnadsnivdn under finansiret finns att tillgd
aret efter finansdret, och kan da beaktas den
nir statsandelarna foér féljande finansir fast-
stalls. Inverkan av att en justering mitt under
finansdret uteblir uppskattas ha liten inverkan
pa statsandelarna. Inverkan innebir en 6kning
eller minskning av statsandelarna endast till
den del den fore finansdret beriknade kost-
nadsutvecklingen avviker frdn en berdkning
som gors mitt under finansiret och frin den
verkliga kostnadsutveckling som man kinner
till efter finansaret. Den foreslagna dndringen
giller statsandelarna for finansdret 1997 och
senare beviljade statsandelar.

Om statsandelsprocenten foér anldggnings-
projekt pad det sitt som hir foreslas faststills
enligt den kalkylerade skatteinkomsten och den
dédrpé baserade utjaimningen blir foljden att den
genomsnittliga statsandelsprocenten fér anldgg-
ningsprojekt sjunker frin ca 49 % till ca 42 %.
Berdknat pd social- och hélsovardens projekt-
kvot pa 410 miljoner mark fér &r 1996 innebir
detta en inbesparing pa ca 30 miljoner mark i
statsandelarna, varav ca 14 miljoner mark
giller 1996. Beloppet av undervisnings- och
kulturverksamhetens statsandelar paverkas inte
direkt av forslaget, eftersom statsandelar kan
beviljas inom ramen for bevillningsfullmakter-
na i statsbudgeten. En ligre genomsnittlig
statsandelsprocent mdjliggdr dé ett stérre antal
statsandelsprojekt. Inom brand- och rdddnings-
visendet har de foreslagna bestimningsgrun-
derna ingen ndmnvird betydelse for statsandel-
arnas belopp.

Enligt forslaget skidrs statsandelarna till
kommunerna 4r 1996 ner med sammanlagt 3,8
miljarder mark genom en ettirig lag. Kom-

munernas formaga att anpassa sig till nedskar-
ningen maste bedomas med beaktande av att
kommunernas skatteinkomster berdknas o6ka
med ca 3,3 miljarder mark &r 1995. Skattein-
komsterna utvecklas dock mycket olika i olika
kommuner.

Den foreslagna dndringen av det belopp som
bestims enligt minskningen i kommunens in-
vénarantal och som beviljas som en del av den
allminna statsandelen har beaktats i det ge-
nomsnittliga belopp som ligger till grund for
den allminna statsandelen enligt nivdn 1995, sa
att kostnadsfordelningen mellan staten och
kommunerna inte fordndras med anledning
dédrav.

Till forslaget ansluter sig en dkning pd 50
miljoner mark i anslaget fér understdod till
kommunerna enligt provning i budgetforslaget
for 1996. Anslaget skall anvindas for att lindra
verkningarna av 4ndringarna i statsandelarna
for de enskilda kommunerna.

3.1.2. Andringar i statsandelarna enligt
forvaliningsomrdide

Kommunernas alimdnna statsandel och inri-
kesministeriets andel av de pd skatteinkomster-
na baserade utjimningstilliggen och utjim-
ningsavdragen enligt forslaget blir enligt nivin
1995 sammanlagt ca 1 640 miljoner mark netto.
Beloppet 4r 3 894 miljoner mark mindre 4n det
sammanlagda beloppet av den komplettering
av skatteinkomsten och den allminna statsan-
del som inrikesministeriet beviljade ar 1995,
5 534 miljoner mark.

For de statsandelar pd ca 12700 miljoner
mark som beviljas enligt lagen om finansiering
av undervisnings- och kulturverksamhet kom-
mer de pd skatteinkomsterna baserade utjim-
ningstilliggen och utjimningsavdragen att
medfora en minskning med 128 miljoner mark
netto, berdknat enligt nivdn 1995. P4 motsva-
rande sidtt minskar dessa tilligg och avdrag
social- och hilsovirdens statsandelar pd 17 942
miljoner mark med 199 miljoner mark.

Den foreslagna dndringen i statsandelsgrund-
erna har utformats si att beloppet av statsan-
delarna fore de pa skatteinkomsterna baserade
utjdgmningsavdragen bide inom undervisnings-
och kulturverksamheten och inom social- och
hélsovirden forblir sd ofordndrat som mojligt,
berdknat enligt nivin 1995.

Enligt de forsoksberdkningar som gjorts en-
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ligt forslaget har inrikesministeriets andel av
kommunernas dvergdngsutjimningar till netto-
belopp 4r 1996 berdknats bli 7 miljoner mark,
undervisningsministeriets andel blir 23 miljoner
mark och social- och hilsovardsministeriets
andel 36 miljoner mark.

Eftersom den allmidnna statsandelen i vissa
kommuner inte forslér fér avdragen enligt den
pa skatteinkomsten baserade utjamningen och
Svergdngsutjimningen, mdste uppskattningsvis
11 miljoner mark dras av frin de av undervis-
ningsministeriet och 16 miljoner mark frin de
av social- och hilsovirdsministeriet beviljade
statsandelarna.

Den extra nedskdrning av statsandelarna
med sammanlagt 3,8 miljarder mark som skall
goras 1996 och som ingdr i forslaget genomfors
per forvaltningsomrade i forhéllande till stats-
andelarna 1995. Kommunernas allménna stats-
andel, som beviljas av inrikesministeriet, mins-
kas med 418 miljoner mark, statsandelen for
undervisnings- och kulturverksamhet med
1 330 miljoner mark och statsandelen for soci-
al- och hilsovirden med 2 052 miljoner mark.
1 minskningen av social- och hilsovardens
statsandelar har som netto inrdknats den ut-
vidgade ritten till barndagvird och nedskir-
ningen i hemvardsstodet for barn.

3.1.3. Andringarna i statsandelarna per kommun

Det foreslagna slopandet av barkraftsklassi-
ficeringen vid faststdllandet av kommunernas
allminna statsandel, statsandelarna for under-
visnings- och kulturverksamhetens driftsekono-
mi samt statsandelarna for social- och hilso-
vérdens driftsekonomi innebér att de berdkna-
de statsandelarna foére utjamningen pa basis av
skatteinkomsterna minskar i de ldgre barkrafts-
klasserna och stiger i de hogre klasserna.

Biarkraftsklassificeringen och komplettering-
en av skatteinkomsterna skall ersdttas av en
utjimning som bygger pd skatteinkomsterna
och som beaktar skillnaderna i kommunernas
skatteinkomster. Genom utjimningen okas
statsandelarna till kommuner med smd inkoms-
ter och minskas statsandelarna till kommuner
med stora inkomster. Vid utjimningen av
skatteinkomsterna, som enligt forslaget skall
bygga pd en utjimningsgrins som &dr 90 %,
beaktas inte befolkningstitheten eller andelen
skdrgird i kommunen, vilka i dag for komplet-

teringen av skatteinkomsten har gett en utjim-
ningsgréns som ir 85—90 % av antalet skatt-
Oren per invanare i hela landet.

I propositionen foreslds inga dndringar i de
kalkyleringsfaktorer och koefficienter som be-
skriver servicebehov och kostnadsfaktorer och
som skall beaktas 1 kommunernas statsandelar,
sdsom elevantal, berdkningsgrunderna for en-
hetspriserna inom undervisningsverksamheten,
arbetsloshet, sjukfrekvens, befolkningstithet,
areal, andel skidrgard och tvasprakighet. Fak-
torernas inverkan pd kommunernas statsandel-
ar fordndras dock eftersom verkningarna inte
langre kumuleras via faktorerna inom bir-
kraftsklassificeringen och statsandelsprocenter-
na. Darfér minskar sirskilt inom de ligsta
barkraftsklasserna inverkan av de faktorer som
anger servicebehovet och kostnadsnivin och
som har oOkat statsandelen. Vid den pi skat-
teinkomsterna baserade utjimningen beaktas
inte befolkningstithet eller status som skir-
gardskommun, som vid den nuvarande komp-
letteringen av skatteinkomsterna.

De foreslagna grunderna fér bestimmande
av statsandelarna minskar de ndmnda fakto-
rernas kumulerande inverkan. Denna inverkan
forsvinner ocksi till den del som samma
faktorer vid bidrkraftsklassificeringen av kom-
munerna har inverkat stirkande pd kommun-
ens barkraftsklass.

Om kommunernas andel av folkpensionernas
tilliggsdelar slopas pad det foreslagna sittet
minskar kommunernas finansieringsutgifter
med i genomsnitt 834 mark per invanare enligt
nivdn 1995. Minskningen &r 1,55 penni per
skattore for alla kommuner, och dirmed blir
den per invdnare rdknat storre, ju stérre antal
skattoren kommunen fir per invdnare. Den
nedskdrning av statsandelarna som motsvarar
tilliggsdelarnas andel gors si att det genom-
snittliga belopp som ligger till grund for den
allminna statsandelen minskas. D4 blir net-
toinverkan av att kommunernas andel av fi-
nansieringen av folkpensionernas tilliggsdelar
slopas och att statsandelarna minskas i mot-
svarande min sddan att den finansiella still-
ningen for kommunerna i de hogre birkrafts-
klasserna forbdttras medan den forsimras for
kommunerna i de ligre barkraftsklasserna.

Av de nedskdrningar pd sammanlagt 6,2
miljarder mark som gjorts i statsandelarna ar
1995 fordelades 1,3 miljarder mark pi kom-
munerna pi basis av kommunernas invanaran-
tal och 1,9 miljarder mark pd basis av antalet
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skattoren, medan resten, 3,0 miljarder mark,
sparades in genom sdnkningar av de enhetspri-
ser, belopp per invdnare och genomsnittsbe-
lopp som ligger till grund for statsandelarna.
Enligt de foreslagna nya grunderna for stats-
andelarna skall nedskédrningarna i fortsittning-
en goras sd att enhetspriserna inom undervis-
nings- och kulturverksamheten blir kvar pa den
lagre nivdn och alla nedskérningar i kommun-
ernas allmidnna statsandelar och inom social-
och hilsovarden beaktas som sdnkningar av de
statsandelar som berdknas per invdnare samt
av de genomsnittliga belopp som ligger till
grund for statsandelarna. I och med att ned-
skdrningarna inte lingre riknas pd basis av
invdnarantal och antal skattéren, foridndras
fordelningen av nedskidrningarna per kommun
nirmast sd att nedskidrningarna fir storre
inverkan i kommunerna inom de ldgre bir-
kraftsklasserna, dir antalet skattéren per inva-
nare ir l4gt och mindre inverkan i de kommu-
ner dir antalet skattdren per invdnare dr hogt.
A andra sidan kumuleras sinkningen av en-
hetspriserna for undervisnings- och kulturverk-
samhetens statsandelar inte lingre s att den
blir stoérre i de ldgre birkraftsklasserna via de
hoga statsandelsprocenterna.

De édndringar i berdkningsgrunderna for
grundskolans enhetspriser som genomférs fran
bérjan av 1996 foranleder ocksd dndringar i
kommunernas statsandelar. De jimf6rande
kalkylerna innehaller ocksd dessa enligt 1995
drs niva berdknade forindringarna i kommun-
ernas statsandelar enligt de nya faststillelse-
grunderna. Dérmed lindrar overgingsutjim-
ningarna ocksid de férindringar som de nya
grunderna for faststillande av grundskolans
statsandelar for med sig.

Forslagets ovan ndmnda inverkan pd kom-
munernas driftsekonomi ingdr i slutresultaten
av de jimforande kalkyler som enligt nivin
1995 har gjorts for varje kommun.

Enligt forslaget begriansas fordndringarna i
kommunernas statsandelar, med beaktande av
att kommunernas andel av folkpensionernas
tilliggsdelar slopas, till +/- 200 mark per
invdnare. De Overgingsutjimningar som be-
hovs for att begrinsa fordndringarna bygger
ocksd pd de jamforande kalkylerna.

De ytterligare nedskdrningar av statsandel-
arna med 3,8 miljarder mark som skall géras
1996 utgdr 749 mark per invdnare. De forind-
ringar i statsandelarna som forutsitts av att
ritten till dagvard utvidgas inom social- och

hilsovarden samtidigt som stodet for hemvard
skidrs ner beaktas till nettovdrde nir statsan-
delarna skdrs ner, men detta har ingen storre
betydelse for att nedskdrningarna drabbar
kommunerna med lika stora belopp per inva-
nare.

Forslaget att kostnadsfordelningen mellan
staten och kommunerna skall limnas ojusterad
minskar statsandelarna i de olika kommunerna
som en lika stor relativ andel av den allméinna
statsandel och de statsandelar for social- och
hilsovdrd som beviljas kommunen. D3 det
giller undervisnings- och kulturverksamheten
paverkas olika kommuner delvis olika, till foljd
av de grunder p4 vilka statsandelarna bestims.
Minskningen blir i varje kommun uppskatt-
ningsvis 9—10 % av de statsandelar som
beaktas vid kostnadsfordelningen mellan staten
och kommunerna.

D4 man enligt forslaget inte kommer att
beakta fordndringen i kommunernas kostnads-
niv3 ndr statsandelarna for 1996 faststills och
justeras, minskar statsandelarna ar 1996 i alla
kommuner med uppskattningsvis 4,2 % fran
den berdknade stegringen i kostnadsnivin &r
1996.

Om grunderna for faststillande av statsan-
delarna dndrades och kommunernas deltagan-
de i kostnaderna for folkpensionernas tilldggs-
delar slopades pd det foreslagna sittet utan
Overgangsutjimningar skulle det for de enskil-
da kommunerna innebdra avsevirda forind-
ringar i den kommunala ekonomin. Overgings-
utjdimningarna skall lindra kommunernas an-
passningsproblem genom att fordndringen pé
grund av systemet begréinsas till +/- 200 mark
per invénare. En utgdngspunkt vid beredningen
av reformen av statsandelssystemet har varit
att de nu foreslagna grunderna fér faststillande
av statsandelarna inte skall binda det fortsatta
arbetet, genom vilket det 4r meningen att
grunderna for statsandelarna skall revideras pa
ett mera bestdende sitt frdn och med 1997.

D4 nedskirningarna i statsandelarna &r 1996
i alla kommuner blir 749 mark per invénare,
blir den sammanlagda effekten av att grunder-
na for faststillande av statsandelarna for drifts-
ekonomin #4ndras och att statsandelarna till
kommunerna skdrs ner ar 1996 for varje
kommun hdgst -949 mark och minst -549 mark
per invénare enligt nivin 1995,

Forlusterna av statsandelar till f6ljd av de
foreslagna grunderna for faststillande av stats-
andelarna och dvergingsutjimningen blir, in-
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klusive effekten av att kommunernas andel av
tildggsdelarna slopas, riknat per invénare,
storst for kommunerna i den forsta barkrafts-
klassen. Reformen forbdttrar mest kommuner-
nas ekonomi i bérkraftsklasserna 7—10.

Forlusterna for kommunerna inom den f6rs-
ta birkraftsklassen beror framfor allt pa att en
del av de kumulerande effekter som ingdr i det
nuvarande statsandelssystemet och som hojer
statsandelarna, forsvinner. En sidan kumule-
rande effekt dr att birkraftsklassificeringen
huvudsakligen bygger p4 kommunens berdkna-
de antal skattdéren per invanare, liksom ocksi
kompletteringen av skatteinkomsterna och
kommunernas andel av kostnaderna for folk-
pensionernas tilliggsdelar. Koefficienten for
kommunernas allméinna statsandel 4r 2,6 1 den
forsta barkraftsklassen. Birkraftsklasskoeffi-
cientens inverkan p& den allminna statsandelen
kumuleras ocksa i flera kommuner inom den
forsta birkraftsklassen via koefficenterna for
befolkningstithet, andel skdrgird och areal
Ocksé i de nuvarande utjimningsgrinserna for
kompletteringen av skatteinkomsterna beaktas
befolkningstitheten och andelen skirgard.

I de hogsta barkraftsklasserna minskas kom-
munens utgifter berdknat per invdnare mer 4n
i genomsnitt genom att man slopar kostnader-
na for folkpensionernas tilliggsdelar, vilka
bygger pa antalet skattdren. Nir graderingen
enligt birkraftsklass forsvinner fir dessa kom-
muner mer in tidigare i uppgiftsbaserade stats-
andelar. Utjimningen p4 basis av skatteinkoms-
terna inverkar i de hogsta bérkraftsklasserna
minskande pa statsandelarna, men denna in-
verkan 4r mindre 4n dndringarna.

De ovan nimnda faktorerna piverkar ocksé
storleken av den regionala effekten av dndring-
en av grunderna fér statsandelarna.

Mest forsdmras den ekonomiska stéllningen
for kommuner i den forsta barkraftsklassen
med liten befolkningstdthet och stor areal samt
for skdrgdrdskommunerna i1 de ligsta bir-
kraftsklasserna.

Fordndringen i statsandelen for ett anligg-
ningsprojekt kan i vissa kommuner avvika
mycket frdn den ovan nimnda genomsnittliga
nedgangen med sju procentenheter. T.ex. i alla
de 148 kommunerna inom den férsta bérkrafts-
klassen skulle statsandelen pd 70 % ga ner till
minst 50 %, dvs. med 20 procentenheter. I en
enskild kommun kunde statsandelen sjunka
t.o.m. innu mer. A andra sidan finns det ocksé
sddana enskilda kommuner dir statsandelen
for ett anldggningsprojekt forblir i det ndrmas--
te ofordndrad eller rent av stiger ndgot.

Den nu gillande barkraftsklassificeringen
bygger huvudsakligen pd skatteuppgifter frin
skattedret 1989 och en mangd kommuner finns
i fel barkraftsklass i forhallande till sina skat-
teinkomster. Ocksa i dessa kommuner kommer
den foreslagna utjdmningen av statsandelarna,
vilken bygger pa skatteinkomsterna under skat-
tedret 1993, att dndra statsandelarna mer idn
medeltalet.

1 syfte att lindra verkningarna av de forind-
ringar som uppstdr genom de féreslagna grun-
derna for statsandelarna och genom nedskir-
ningarna av statsandelarna 1996 har det i
statsbudgeten for 1996 reserverats ett anslag pa
50 miljoner mark foér att man enligt prévning
skall kunna bevilja understdd nidrmast &t kom-
munerna i de ligsta barkraftsklasserna. Som
grund for beviljande av anslaget anvinds bl.a.
att kommunen ir glest bebygd, dr tvasprakig
samt har stor skirgardsandel.
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Tabell 1: Inverkan pa ke nas ek i enligt bir ki 1995 Ars niva
- 1
D1 - 2. 3. 2+3.
Barkraftsklass %Systemfbréndring Utjdmnad foréndring Minskning 1996 Sammanlagt
[ I 7]
. |
- 1995 B 1) -
I mifj. mk milj.finv, mil.mk|  milj./inv. milj.mk milj.finv. milj.mk : milj.finv.
1 782 -1226 28] 97 -480 -752 -606] 949
2 ‘ -187 -356] -28 53 -395 -752 -423 -805
3‘ ‘7 49 145 26 76 -252 -752 -226 —6'73
4 ) B -6 -12 7 14 -360 -752 . -853 -738|
5 . 132 -180 -52 - -663 -752 _ -605 -823
6 123 176) 82| 48| -527 -752 495 706
7 ez e8] “| 18 L ]
8 464 928 o 100 - 7200 376 -752 _ -276 552
9 169 . sa3 40, 200  -150 -752 _ 10| 552
10 253 62| 137 196 526) 152 389, -556]
Sammanlagt 113']' =z el s8] 3soo 752 3620] 718
Tabell 2: _Inverkar_\ pa kom'm:m;rnas eko;\sml l4nsvis, 1995 ars niva 47 o
S ! “, . ,,J[i,, [ ,,;,,,,,,, B — 2”+3”* S — i
Lan Systemforandring Utjdmnad féréndring Minskning 1996 Sammanlagt ;
. bbbl A ks S bl * Bt AN Al S |
Ctees| 1905] 1) ]
~ milj. mk milj.finv. mil.mk|  milj.Ainv. milj.mk milj./inv. milj.mk|  milj.finv.
Nylands T 650 502 232 180 073 752 740 572
Abo och Bjérmeborgs . @ _ 385 . 72 103 -526 -752 -454 -649|
Tavastehus 356 492 103) 142 -545 -752 -442 -610
Kymmene 83 249 17 52 258 -752 234 -700
S:t Michels —53L o -257 -17 -81 -156 -752 173 -833
Norra Karelens -123 ) -684 -34 -190 -134 -752 -168 -942
Kuopio -159 -613 -32 B -125 -195 ) -752 -227 -877
Mellersta Finlands -139) o -541 -43 -168 -193 -752 -236 -920
Vasa 80 177 -3 -7 -338 -752 -341 -759
Uleaborgs -342 . -764 -74 -166 -337 -752 -411 -918
Lapplands 351 o -1729 -41 -200 -153 -752 . -193 -952
Sammanlagt 113 . o :;%A 180 36 -3800]  -752]  -ae,0| 18
Tabell 3: Antal kommuner enligt ekoﬁofi\ig!( ;ngverkan.“r;lkklir;;éinial:;i : L 4;7 o T
lcke utjgmnad >Kommuner .Uqé@ggq Erér;d;lr;é i Kommuner o R
forandring B _ ]
Overi000 9 200 1 “ ]
500 - 999 75 100 - 199 B
250 - 499 40 +0-99 B R
+/- 250 99_ ) -0- -997 .
250 - -499 33 ) -100 - -199 B |
-500 - -999 68 -200 - |
-1000 - 1999 75 ) L - 1 i
Mer &n - 2000 40 1 . oo
Sammanlagt 439‘ vSammanlagl 439 N - o ]
1) | kalkylerna har anvénts invanarantalet vid érsskifiét 1993/94€nl|gt i'rvngr;airaﬁlalé{;/ria ;rsskiﬂet - !
Pt it b A it bl RIS SRS S —
1994/95 &r minskningen 749 mk/invanare. | o - B } D |
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3.1.4. Privata ldroanstalter och
kulturinrdttningar

Enligt forslaget berdknas de enhetspriser som
ldggs till grund for de privata ldroanstalternas
och kulturinrdttningarnas statsandel for 1996
pd samma sitt som for de inrittningar dir
kommunen &r huvudman, pd basis av de
genomsnittliga beloppen av enhetspriserna
1995 och enhetspriserna. Ocksé for de enskilda
inrdttningarnas del foreslds att statsandelarna
inte justeras for forandringar i kostnadsnivin
och 1 verksamhetens art och omfattning. Efter-
som det vid nedskérningen av de per invanare
beriiknade statsandelarna 1996 ir frigan om
omregleringar av de ekonomiska foérhéllandena
mellan staten och kommunerna, foreslds inte
att statsandelarna till de privata inrdttningarna
skiirs ner fran 1995 rs niva.

For en privat kulturinrittnings verksamhet
och for sidan verksamhet vid en privat liro-
anstalt som inte medfér ndgon stadgad betal-
ningsskyldighet for elevens hemkommun, bevil-
jas 1 dag statsandel enligt barkraftsklassen for
den kommun dir inrdttningen #r beldgen.
Eftersom de privata inrdttningarna, framfor
allt museer, teatrar och orkestrar, huvudsakli-
gen finns 1 kommuner inom de hogre barkrafts-
klasserna, innebidr det faktum att birkrafts-
klassificeringen ersdtts med den nuvarande
genomsnittliga statsandelsprocenten att dessa
inrdttningar kommer att fa ett tillskott till sina
statsandelar.

3.2. Verkningar i friga om organisation och
personal

Propositionen har ingen storre inverkan pi
organisationen och personalen inom statsfor-
valtningen. Propositionen innehéller inga for-
slag som giller kommunernas organisation
eller personal.

Nir forslagen genomfors behdvs inom stats-
forvaltningen inte ldngre birkraftsklassifice-
ringskommissionen som har skott barkrafts-
klassificeringen, och det administrativa arbete
och ridknearbete som uppgiften har kriavt for-
svinner. Ocksd forslaget att slopa dels jus-
teringarna av statsandelarna mitt under finans-
dret, dels bindningen mellan de olika forvalt-
ningsomradena nir det giller grunderna for
faststillande av statsandelarna, minskar det
administrativa arbetet vid ministerierna.

4 351216X

Att de uppgifter som giller beslut om och
utbetalning av statsandelarna for social- och
hilsovirdens driftskostnader flyttas fran lins-
styrelserna till social- och hilsovirdsministeriet
har inga storre verkningar i friga om persona-
len.

Slopandet av kommunernas andel av folk-
pensionernas tilldggsdelar minskar de korsvisa
penningtransaktionerna mellan staten och
kommunerna och det administrativa arbetet
inom béade stats- och kommunforvaltningen.

4. Beredningen av propositionen

Lagforslaget har beretts som tjinstearbete i
samarbete mellan inrikesministeriet, finansmi-
nisteriet, social- och hilsovirdsministeriet samt
undervisningsministeriet.

For den foreslagna reformen av statsandels-
systemet och for att slopa kommunernas del-
tagande i finansieringen av folkpensionernas
tilldggsdelar tillsatte inrikesministeriet 1994 en
utredningsman, vars arbete fortsattes av kom-
munernas statsandelskommission ar 1995. Foér
att bereda den for 1996 foreslagna reformen
utsdg statsridet dértill en utredningsman, vars
forslag regeringens ekonomisk-politiska minis-
terutskott har godkint som grund fér statsan-
delarna i statsbudget for 1996,

I den fraga som giller 6verférande av beho-
righeten att besluta om och betala ut statsan-
delen for social- och hilsovirdens driftskostna-
der frin lansstyrelserna till social- och hilso-
vardsministeriet har man under beredningsar-
betet sdrskilt hort finansministeriet, inrikesmi-
nisteriet, lansstyrelserna och Finlands Kom-
munforbund. I sina utlitanden har alla utom
lansstyrelserna forordat den foreslagna over-
foringen av uppgifterna och behérigheten.

Forslaget har behandlats i delegationen for
kommunal ekonomi och forvaltning.

Propositionen dr granskad vid justitieminis-
teriet.

5. Andra omstiindigheter som inver-
kat pd propositionens innehill

Propositionen anstuter sig till budgetpropo-
sitionen for 1996 och avses bli behandlad i
samband med den.
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DETALJMOTIVERING

1. Lagforslagen

1.1. Lag om vissa regleringar av statsandelarna
till kommunerna 1996

1§. Lagens tillimpningsomrdde. Det foreslds
att lagen skall tillimpas pi de allminna stats-
andelar, statsandelar for social- och hilsovar-
den samt fo6r undervisnings- och kulturverk-
samhet som for 1996 skall beviljas och betalas
till kommunerna. Emedan lagen endast skall
gilla 1996 dr det dndamadlsenligt att stadgandet
om lagens tillimpningsomrdde temporirt &si-
dositter de stadganden angdende statsandelar-
na for olika forvaltningsomrdden som avviker
frin det foreslagna stadgandet. DA dr det inte
nddvéindigt att upphiva eller dndra en storre
del av statsandelsstadgandena 4n vad som
foreslds i denna proposition. Det forfarande
som foreslds i denna paragraf 4r motiverat
ocksd av den anledningen att det 4r meningen
att den reform av statsandelsgrunderna som
avses bli permanent skall genomforas 1997.

Genom den féreslagna lagen regleras bl.a.
frigan om den minskning av statsandelarna
som skall goras 1996. Minskningarna utgdr
dels en fortsittning pd de minskningar som har
gjorts 1995 och dels nya minskningar som skall
gbras 1996. Det foreslas att alla minskningar
nu skall foretas genom en temporir lag. Om
minskningarna skulle foretas genom dndring av
den permanenta lagstiftningen skulle det sam-
tidigt vara nodvindigt att dndra stadgandena
om bibehillande av kostnadsfordelningen mel-
lan staten och kommunerna. Emedan det ir
meningen att innehdllet i dessa stadganden
skall ses Over i samband med den mera
omfattande reform av statsandelssystemet som
skall genomfdras vid ingdngen av 1997 har det
inte ansetts motiverat att i detta skede foresla
en permanent indring av dem, dven om av-
sikten 4r att de foresiagna minskningarna av
statsandelarna skall dndras sd att de blir
bestdende.

Det statsandelssystem som omfattas av lagen
tillimpas inte pd kommunerna i landskapet
Aland. Dirfor skall undantagsarrangemangen
for 1996 inte heller gilla dessa kommuner.

Enligt 2 mom. skall 2§ samt 5§ 1 och 2
mom. inom undervisnings- och kulturverksam-
het tillimpas ocksd pd de privata och statliga
inrittningar som verkar med stdod av de lagar

som ndmns 1 detta 2 mom. I 2 § stadgas om en
justering av kostnadsfordelningen mellan staten
och kommunerna och av kostnadsnivan. Enligt
5§ 1 mom. skall grunderna for berikning av
priserna per enhet for undervisnings- och kul-
turverksamhet 1996, frinsett det undantag som
ndmns i 5§ 2 mom., bibehdllas pd 1995 ars
niva.

Inom undervisnings- och kulturverksamhe-
ten sker justeringen av kostnadsfordelningen
mellan staten och kommunerna i enlighet med
lagen om finansiering av undervisnings- och
kulturverksamhet pi det sittet att enhetspris-
erna justeras vart fjirde ar si att de motsvarar
de faktiska kostnaderna i hela landet. Emedan
nivdn pa enhetspriserna och berdkningsmeka-
nismen enligt nimna lag dr likadan oberoende
av vem som ir huvudman f&r inrdttningen,
skall i de privata inrdttningarnas enhetspriser
foretas motsvarande justeringar som i de kom-
munala inrdttningarnas enhetspriser. Aven
kostnadsnivdn beaktas i de kommunala och i
de privata inrittningarnas enhetspriser pd sam-
ma sitt. Dessutom dr grunderna for hemkom-
munernas betalningsandelar i friga om elever-
na i vissa statliga ldroanstalter bundna vid de
grunder for berdkning av enhetspriserna som
stadgas i lagen om finansiering av undervis-
nings- och kulturverksamhet.

Av ovan nimnda skil skall de paragrafer i
lagen som inverkar pa enhetspriserna for 1996
ocksd tillimpas pd privata och statliga inritt-
ningar som ndmns i 2 mom.

28§. Justering av kostnadsfordelningen mellan
staten och kommunerna samt kostnadsnivin. 11
mom. foreslds det av statsekonomiska skil att
den beriknade &ndringen av kostnadsnivan
1996 inte skall beaktas vid faststillande av
kommunernas statsandelar. Ar 1996 skall stats-
andelarna varken under finanséaret eller senare
justeras pa basis av dndringar i kostnadsnivan
eller i verksamhetens art eller omfattning. Det
foreslas att systemet med sddana justeringar av
kostnadsnivdn som sker under finansdret skall
fringds permanent, i enlighet med den 4ndring
som foreslas 14 § 1 mom. lagen om statsandelar
till kommunerna. Det foreslds likasi att 5§ 1
mom. lagen om statsandelar till kommunerna
skall dndras permanent s& att fordndringar i
arten eller omfattningen av verksamheten skall
beaktas i statsandelarna endast i den mdin
forandringarna foljer av lagstiftningen om stats-
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andelsaliggandet i friga eller av en statlig
myndighets féreskrifter.

I 2 mom. foreslds det att det 1996 inte inom
nigot av de forvaltningsomrdden som avses i
denna lag skall verkstallas sddan utredning av
kostnadsfordelningen mellan staten och kom-
munerna som stadgas i 6§ 2 mom. lagen om
statsandelar till kommunerna och som annars
skall goras vart fjarde &r, och inte heller foretas
de justeringar av statsandelarna som annars
skall goras pé basis av utredningen. Det dr inte
andamalsenligt att utredningen gérs samtidigt
som statsandelssystemet revideras. Utgings-
punkterna for utredningen forsvagas ocksi av
att det har varit nddvindigt att genom separata
lagar minska statsandelarna allt sedan 1993 i
syfte att balansera statsekonomin, och av sam-
ma orsaker skulle det inte finnas statsekono-
miska mojligheter att betala till kommunerna
de 6kningar av statsandelarna som en utred-
ning eventuellt skulle forutsitta.

38§. Allmdn statsandel. P4 grund av dndring-
en av statsandelssystemet och den dirav for-
anledda nya dimensioneringen av anslagen for
de olika forvaltningsgrenarna foreslds det att
det i 1 mom. skall bestimmas ett genomsnitt-
ligt belopp foér den allminna statsandelen for
finansaret 1996.

I det nya statsandelssystemet minskar det
genomsnittliga beloppet pd grund av att den
allminna statsandelens belopp minskas i mot-
svarighet till att kommunernas kostnader for
folkpensionens tilldggsdel bortfaller till ett be-
lopp av 4 220 milj. mk, den allminna statsan-
delen minskas fér 1996 i enlighet med 2 mom.
och de minskningar av statsandelarna som
foretagits 1994 och 1995, sammanlagt 533 milj.
mk, inforlivas i det nya systemet i form av en
minskning av anslagen.

Vid bestimmande av det genomsnittliga be-
loppet beaktas ocksd de utjimningsavdrag och
overgdngsutjimningar som skall goras. And-
ringen av det genomsnittliga belopp som ligger
till grund for den allménna statsandelen base-
rar sig dessutom pé de foreslagna dndringarna
av grunderna for bestimmande av den allmin-
na statsandelen.

Av den minskning av statsandelarna som
enligt budgetpropositionen for 1996 uppgar till
3800 milj. mk utgdr den allminna statsandel-
ens andel 418 milj. mk. Denna minskning
foreslds bli genomford si att den allminna
statsandel som avses i detta lagférslag, och som
bestims enligt de nya grunderna for bestim-

mande av statsandel i lagen om statsandelar f6r
kommunerna, skall minskas for varje kom-
muns vidkommande med 82 mark per invina-
re. Vid utbetalningen av den allméinna statsan-
delen skall dessutom beaktas vad 9 och 158
lagen om statsandelar till kommunerna stadgar
om den pa skatteinkomsterna baserade utjaim-
ningen och 6vergingsutjimningen av statsan-
delarna.

4 §. Statsandel for social- och hilsovdrden.
Enligt statsbudgeten fér 1996 minskas statsan-
delarna for driftskostnaderna for social- och
hilsovdrden med sammanlagt 5414 milj. mk,
varav 3 362 milj. mk utgdr en fortsittning pa
de statsandelsminskningar som har féretagits
1995 och 2052 milj. mk utgér en tilldggs-
minskning.

Fortsédttningen av den minskning av statsan-
delarna som har foretagits 1995 foreslds ske
genom en minskning av statsandelarna per
invdnare. Stadganden om de minskade stats-
andelarna per invanare foreslds bli inforda 1 1
och 2 mom. I dessa belopp har ocksd vissa
dndringar som 1995 inverkat pid kostnaderna
for statsandelsdliggandena beaktats, och det
har dven beaktats att det inte skall ske nigon
justeringen av kostnadsnivan.

Det foreslas att det tilldggsavdrag fran stats-
andelen for social- och hilsovirden som for-
anleds av statsbudgeten for 1996 och uppgir
till 2052 milj. mk skall beaktas i 3 mom.
Avdraget foreslés bli gjort till jimnt belopp per
invdnare i kommunen.

Nir tilligsavdragen for 1996 gors beaktas
dndringarna av lagen om barndagvard och
lagen om stdd for hemvdrd av barn, vilka
trider i kraft vid ingdngen av 1996 och minskar
kostnaderna for statsandelsdligganden med 70
milj. mk. Det foreslds dirfor att 1 982 milj. mk
skall beaktas som grund fér minskningen per
invidnare. Det avdrag som skall gdras fran
statsandelen for driftskostnaderna fér social-
och hilsovirden vore dirvid 391 mark per
invénare.

5§. Statsandel for undervisnings- och kultur-
verksamheten. Enligt 1 mom. skall grunderna
for bestimmande av priserna per enhet for
1996 forbli pd 1995 ars nivd. De minskningar
av kommunernas statsanslag som skall goras
1996 berdknas siledes utgiende fradn 1995 ars
niva. I vissa undervisningsanstalter kan priser-
na per enhet dock hojas pd basis av skilda
hyres- och hyresvirdeslokaler. Denna héjning
av priserna per enhet ersitter siddan statsandel
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for anldggningsprojekt som betalas for kostna-
der som orsakas av anskaffning av egna loka-
liteter. Det gors ett sdrskilt beslut om nimnda
hojning av priserna per enhet.

Genom 2 mom. sikerstills att 4ndringarna i
mangden av hyres- och hyresvirdeslokaler
samt utgifterna for skotseln av vissa lan till
specialyrkesldroanstalterna beaktas trots att
grunderna for berdknande av priserna per
enhet for 1996 forblir ofordndrade.

Av den minskning av statsandelarna som
enligt budgetforslaget for 1996 uppgér till 3 800
milj. mk omfattar 1 330 milj. mk statsandelarna
for undervisnings- och kulturverksamhet. Det
foreslds att denna minskning skall genomforas
sd att den allmdnna statsandelen som avses i
detta lagforslag, och som bestdms enligt de nya
grunderna for bestimmande av statsandel i
lagen om statsandelar for kommunerna, skall
minskas for varje kommuns vidkommande med
262 mark per invdnare. Vid utbetalningen av
statsandelarna for utbildnings- och kulturverk-
samhet skall dessutom beaktas vad 21§ lagen
om statsandelar till kommunerna stadgar om
betalning av den pa skatteinkomsterna basera-
de utjimningen av statsandelar och overgéngs-
utjdmning.

6 §. Kommunens invdnarantal. Det foreslas att
de antal kommuninvdnare som vid &rsskiftet
1994/1995 fanns 1 befolkningsdatasystemet
skall anvdndas ndr minskningarna goérs i stats-
andelarna for de olika foérvaltningsomrddena. I
befolkningsdatasystemet finns enligt 18§ be-
folkningsdatalagen uppgifterna fér det nimnda
arsskiftet sddana de registrerats senast den 31
mars 1995. Dirvid kommer berdkningen av
statsandelen inte att paverkas av de justeringar
som t.ex. pd grund av dndringssdkande foretas
efter den 31 mars i friga om invinarantalet for
det foregdende arsskiftet.

78. Ikraftirddande. Lagen fOreslds trida i
kraft vid ingédngen av 1996.

1.2. Lagen om statsandelar till kommunerna

2 §. Definitioner. Det foreslas att vad som i 2
punkten nimns om den utjimning for &ver-
gangsperiod som utgdr en del av den allminna
statsandelen skall slopas emedan det inte be-
hovs. T det nya system som foreslds skall den
utjimning och évergingsutjimning av statsan-
delar som baserar sig pd skatteinkomster inte
utgéra en del av den allminna statsandelen.

Det foreslds ocksd att vad som i 3 punkten
nidmns om komplettering av skatteinkomsterna
skall slopas, emedan de ekonomiska olikheter-
na mellan kommunerna i det foreslagna nya
systemet skall utjdgmnas genom en pd kalkyle-
rade skatteinkomster baserad utjimning av
statsandelarna samt genom andra grunder for
bestimmande av de allminna och de uppgifts-
baserade statsandelarna.

38. Grunder for faststillande av de genom-
snittliga beloppen. Enligt det gillande 2 mom.
skall vid faststdllande av det genomsnittliga
beloppet av den allminna statsandelen beaktas
ocksd de dndringar som skall beaktas vid
faststillande av de uppgiftsbaserade statsandel-
arna eller av de belopp som ligger till grund for
dem. Stadgandet berodde pd den statsandels-
reform som trddde i kraft 1993 och genom
vilken vissa statsandelar overfordes fran under-
visningsministeriets och social- och hilsovards-
ministeriets forvaltningsomride till inrikesmi-
nisteriets forvaltningsomréde.

Det foreslds att 2 mom. skall upphévas. Vid
faststillande av den allmidnna statsandelen
skall fordndringar i kommunernas statsandels-
dligganden inom andra forvaltningsomriden
inte lingre beaktas 1996. De skall beaktas i sin
helhet i de uppgiftsbaserade statsandelarna for
nimnda forvaltningsomraden.

48. Justering av de genomsnittliga beloppen.
Enligt géllande 1 mom. skall de genomsnittliga
beloppen av statsandelarna eller de genomsnitt-
liga belopp som ligger till grund for bestim-
mande av dem justeras under finansdret i
motsvarighet till den berdknade fordndringen i
kostnadsnivin och fér att hélla kostnads-
fordelningen stabil enligt 6 §.

Det foreslds att momentet skall upphévas,
emedan dess ekonomiska betydelse ir liten och
dess verkstillighet orsakar mycket administra-
tivt arbete. Den kostnadsutveckling som har
skett skall ocksd i fortsdttningen beaktas, men
endast en ging per dr och di i samband med
att de genomsnittliga beloppen av statsandel-
arna eller de genomsnittliga belopp som ligger
till grund foér bestdimmande av dem faststills i
enlighet med 3§ 1 mom.

5§. Fordndringar i statsandelsdliggandena och
kostnadsnivdn. Enligt gillande 1 mom. skall en
forandring i omfattningen eller arten av stats-
andelsiliggandena beaktas i den man den foljer
av en lag, av sddana foreskrifter fran en statlig
myndighet som grundar sig pé lag eller férord-
ning, av en riksomfattande plan eller av stats-
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budgeten. P4 basis av detta beaktas i statsan-
delsbeloppet bl.a. den inverkan som &ndringar
i grunderna for bostadsbidrag, utkomstskyddet
for arbetslosa och studiestédet har pd utkomst-
skyddet enligt socialskyddslagen.

Det foreslds att momentet skall 4ndras s att
en forindring i omfattningen eller arten av
dliggandena beaktas i statsandelarnas belopp
endast 1 den man den foljer av en lag som giller
statsandelsdliggandet i fraga eller av en sddan
av en pé lag eller forordning grundad foreskrift
som en statlig myndighet har meddelat, av en
riksomfattande plan eller av statsbudgeten. Néir
t.ex. grunderna for stéd for hemvérd av barn
#ndras kommer sdledes en dndring av kom-
munernas utgifter fér utkomststdd inte lingre
att inverka pé statsandelens belopp.

6 §. Bibehdllande av kostnadsfiérdelningen. En-
ligt 2 mom. stadgas det om att kostnadsfordel-
ningens utveckling mellan staten och kommun-
erna reds ut vart fjirde 4r pa hela landets nivda
och om de justeringar som inom social- och
hilsovirden och undervisnings- och kultur-
verksamhet pd basis av utredningen gors i de
genomsnittliga beloppen av statsandelarna eller
av de belopp som ligger till grund for dem.
Ytterligare stadgas det i momentet att beloppet
av den allminna statsandelen justeras s att
kostnadsfordelningen i friga om de uppgifts-
baserade statsandelarna forblir oférindrad i sin
helhet.

Det foreslds att momentet skall 4ndras si att
den sista meningen slopas. Andringen samman-
hinger med de dndringar som foreslas i 3, 4
och 58 och enligt vilka det endast i stadgan-
den som giller ett visst forvaltningomrade skall
stadgas om beaktande av forindringar i be-
stimningsgrunderna inom forvaltningsomradet
i frdga. Denna #ndring av 2 mom. gor det
enklare att gora upp statsbudgeten och minskar
det administrativa arbetet.

8 §. Hur den allmdnna statsandelen bestdms. 1
1 mom. stadgas om koefficienten enligt bir-
kraftsklass som en av grunderna foér bestim-
mande av den allmidnna statsandelen.

Det foreslds att momentet skall dndras sd att
koefficienten enligt barkraftsklass inte lingre
skall ingd i grunderna f6ér bestimmande av den
allminna statsandelen, samtidigt som det fore-
slis att birkraftsklassificering inte lingre skall
tillimpas. De 6vriga koefficienter som héjer det
genomsnittliga beloppet av den allméinna stats-
andelen skall forbli oforindrade, frinsett den
tekniska dndring som foreslds i 14§ och som

nédrmast underldttar och férsnabbar det admi-
nistrativa arbetet.

I 3 mom. stadgas det om beaktandet av
utjgmning under den Overgangsperiod som
sammanhinger med det statsandelssystem som
tridde i kraft 1993. Det nya systemet ar
forbundet med en sirskild 6vergdngsutjimning
som stadgas i 15 §, och det foreslds att 3 mom.
skall upphévas pa grund av 6vergdngen till det
nya systemet.

9§. Utjamning av statsandelarna pd basis av
skatteinkomsterna. 1 paragrafen stadgas om de
koefficienter enligt birkraftsklass som foér nér-
varande giller for kommunernas allminna
statsandel.

Emedan béarkraftsklassificeringen och komp- .
letteringen av skatteinkomsterna skall slopas
foreslds det att de ekonomiska olikheterna
mellan kommunerna skall utjimnas genom en
pd kommunernas kalkylerade skatteinkomster
baserad utjimning av statsandelarna. Det fo-
reslds darfor att paragrafens rubrik och inne-
hall skall andras heit.

Till kommunens kalkylerade inkomstskatte-
bas som anvinds vid utjdmningen skall rdknas
kommunalskatten, samfundsskatteandelen och
fastighetsskatten, som inte tidigare har beaktats
nir kompletteringen av skatteinkomsterna har
utrdknats. Emedan det dr friga om en regel-
bunden skatteinkomst 4r det dock motiverat
att den beaktas i de kalkylerade skatteinkomst-
erna. Aven i lagen om barkraftsklassificering
av kommunerna, som foreslds bli upphivd,
hade kommunens skatteinkomster en avgoran-
de betydelse.

Kommunernas statsandelar skall kunna fast-
stallas och den forsta posten betalas fore den
11 januari. Ocksd fér budgetbehandlingen be-
hover kommunerna statsandelsuppgifterna re-
dan pa hosten. Det foreslds dirfor att man som
grund for den pd skatteinkomsterna baserade
utjimningen av statsandelarna skall anvinda
de i 2 mom. avsedda debiterade skatterna for
det skattedr vars debiteringsuppgifter finns
tillgéngliga den 1 september. I praktiken kom-
mer statsandelarna for 1996 didrvid att kunna
faststdllas pd basis av de skatter som debiterats
for skattedret 1993. Det foreslds att invdnaran-
talet fér samma &r skall anvindas i kalkylen.

14§. Belopp enligt sjunkande invdnarantal. 1
paragrafen anges en formel enligt vilken en
minskning av invdnarantalet under tre ar rik-
nat frdn ingingen av faststillelsedret beaktas



30 RP 110/1995 rd

som en faktor som hojer den allménna stats-
andelen. I formeln anvinds som en av bestim-
ningsgrunderna det belopp som for foljande &r
faststills for de uppgiftsbaserade statsandelar-
na. Bl.a. av denna anledning fir kommunerna
forst i slutet av dret veta det slutliga beloppen
av statsandelarna for foljande ar. Detta forsva-
rar uppgorandet av kommunernas budget.

Det foreslds att paragrafen skall dndras si
att det belopp som bestims enligt sjunkande
invanarantal skall utriknas pa basis av det for
hela landet genomsnittliga beloppet av de
allminna statsandelar och uppgiftsbaserade
statsandelar som beviljats for dret fore faststil-
lelsedret. Genom detta fir kommunerna vet-
skap om den allminna statsandelens belopp
tidigare 4n de far for ndrvarande. Andringen
kommer inte att f4 ndgon betydande inverkan
pa det belopp som for en enskild kommun
bestdms enligt sjunkande invanarantal, och inte
heller for statsekonomin.

15 §. Overgdngsutjamning. Paragrafen stadgar
for ndrvarande om Okning eller minskning av
den allminna statsandelen enligt sérskilda
kommunvisa utjimningskoefficienter i de fall
dir det sammanlagda beloppet av de uppgifts-
baserade statsandelarna, den allminna statsan-
delen och kompletteringen av skatteinkomster-
na avviker frdn motsvarande statsandelar som
enligt de tidigare statsandelsstadgandena har
bestimts for 1988—1990.

Det foreslas att paragrafen skall dndras helt
bade vad rubriken och innehédller betriffar.
Enligt forslaget skall det i paragrafen stadgas
om en Overgingsutjimning for 1996 som giller
det nya statsandelssystemet.

De kommuner vilkas statsandelar pd grund
av Overgingen till ett system som ersdtter
birkraftsklassificeringen kommer att minska
med hogst 200 mark per invinare, kommer inte
att berbras av overgingsutjimningen. Deras
statsandelar kommer 1996 att minska eller dka
med beloppet av hela skillnaden, utdver med
vad som foreslds bli stadgat om minskningarna
av statsandelarna for 1996.

Det foreslas att verkningarna av systemind-
ringen skall begrinsas till 200 mark foér de
kommuner i friga om vilka fordndringen av
statsandelarna overstiger 200 mark per invédna-
re. Fériandringen blir dirvid i praktiken mindre
in den skulle bli genom en hojning eller
sinkning med en bérkraftsklass i det nuvaran-
de systemet, vilket 1 genomsnitt skulle innebira

350 mark per invanare och klart mera 4n detta
i den ligsta barkraftsklassen.

I propositionen foreslas det att statsridet
med stdd av 11 ¢§ 3 punkten reglementet for
statsradet (995/43) skall bestimma beloppen av
dvergdngsutjdimningen for de olika kommuner-
na.

16 §. Utjamningskoefficient. Paragrafen stad-
gar om grunderna fOr bestimmande av den
utjaimningskoefficient som togs i bruk i sam-
band med den andring av statsandelssystemet
som trddde i kraft 1993. Det foreslds att
paragrafen skall upphivas, emedan det 1996
skall tillimpas det sidrskilda stadgande om
Overgdngsutjimning som finns i den foéreslagna
15§.

17 §. Komplettering av skatteinkomsterna. For
nidrvarande stadgar | mom. om utjimnings-
grinserna for kompletteringen av skattein-
komsterna for olika slag av kommuner och i 2
mom. stadgas det om grunderna for berdkning
av kompletteringen av skatteinkomsterna.

I det foreslagna statsandelssystemet ersétts
kompletteringen av skatteinkomsterna med
andra grunder som utjimnar de ekonomiska
skillnaderna mellan kommunerna, och darfor
foreslds det att paragrafen skall upphévas.

20 §. Beviljande av statsandel och finansierings-
understod samt faststillande av pd skatteinkom-
sterna baserad utjdmning av statsandelarna. Det
foreslds att paragrafens rubrik 4dndras si att
ddar ocksd beaktas den pid skatteinkomsterna
baserade utjimningen av statsandelarna och
det dirmed sammanhéingande forfarandet.

Det foreslds att 1 mom. dndras sd att dir i
stillet for om kompletteringen av skatteinkoms-
terna talas om en utjdimning av statsandelarna.

I det nuvarande 2 mom. stadgas det om att
den allminna statsandelen, de uppgiftsbaserade
statsandelarna och kompletteringen av skat-
teinkomsterna beviljas utan ansdkan, och dir
anges den tidpunkt inom vilken siddant under-
stéd som beviljas enligt provning skall sokas.

Det foreslds att 2 mom. skall kvarstd ofor-
andrad satillvida, att statsandelarna &dven i
fortsittningen skall beviljas utan ansdkan se-
nast den 1! januari. Till momentet skall fogas
ett stadgande enligt vilket den i 9 § avsedda, pd
skatteinkomsterna baserade utjimningen och i
15 § avsedda Overgingsutjimningen skall beak-
tas nir statsandelarna beviljas. Det foreslas att
tiden for beviljande av statsandel skall 6verfo-
ras frin 3 mom. till 2 mom.

I 3 mom. stadgas for ndrvarande om den tid
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inom vilken den allminna statsandelen, de
uppgiftsbaserade statsandelarna, kompletter-
ingen av skatteinkomsterna och understéd en-
ligt provning skall betalas.

Det foreslds att kompletteringen av skattein-
komsterna, som foreslds bli slopad, inte langre
skall nimnas i momentet. P4 grund av de
sndringar som gors i 2 mom. skall endast
tidsangivelsen angdende understdd enligt prov-
ning kvarstd i 3 mom.

218§. Utbetalning. 1 1 mom. stadgas for nir-
varande att statsandelarna betalas ménatligen i
lika stora poster senast den 11 varje manad.
Ytterligare stadgar 1 mom. att justeringen av
statsandelarna och de genomsnittliga belopp
som ligger till grund for dem beaktas i sam-
band med utbetalningen av statsandelen for
november. I 2 mom. stadgas om tidpunkterna
fér betalning av kompletteringen av skattein-
komsterna, och i 3 mom. om tidpunkten for
betalning av understodet enligt provning.

Det foreslds att paragrafen dndras si att det
till 1 mom. fogas en hinvisning till den pd
skatteinkomsterna baserade utjimningen av
statsandelarna och till évergdngsutjimningen. I
ovrigt skall utbetalningstiderna forbli oférind-
rade. Ur momentet slopas hinvisningen till en
justering som gors mitt under finansiret och
som enligt lagforslaget inte ldngre skall goras.
Det foreslas att stadgandet om tidpunkterna
for ansdkan om understdd enligt provning skall
forbli oforindrat, men Overforas till 1 mom.
och bli momentets andra mening.

I samband med dndringen av statsandelssys-
temet kommer kompletteringen av skattein-
komsterna att slopas. Det foreslds darfor att
stadgandet om detta skall slopas i 2 mom.
emedan det inte behdvs.

Det foreslds att det i 2—4 mom. skall
regleras nirmare angdende hur den pa skattein-
komsterna baserade utjimningen av statsandel-
arna och 6vergangsutjgmningen skall beaktas
vid utbetalningen av statsandelarna for olika
forvaltningsomriden. Enligt berdkning uppgir
utjimningstilliggen 1996 till 2673 milj. mk,
utjimningsavdragen till 3039 milj. mk och
nettoinverkan av  Overgdngsutjdmningen till
sammanlagt 367 milj. mk. Utjimningstilliggen
skall utbetalas av inrikesministeriet, och det
foreslds att det skall stadgas att inrikesminis-
teriet far fullmakt att for dndamdlet anvinda
anslag som i statsbudgeten har anvisats for
statsandelar for social- och hilsovirden samt
undervisnings- och kulturverksamhet.

For att de utriknade utjimningsavdragen
skall kunna betalas av de enskilda kommuner-
nas statsandelar foreslds det att de skall avdras
fran de statsandelar som frin anslagsmomenten
for olika forvaltningsomraden beviljas kom-
munerna och minskningen skall ske i den
proportion som anslagen for forvaltningsomra-
dena stdr 1995. 1 annat fall skulle det vara
nodvindigt att uppbédra en del av utjimnings-
avdragen och Overgingsavdragen direkt hos
kommunerna, vilket pd grund av den korsvisa
penningtrafiken inte anses vara 4ndamadlsenligt.

Enligt berdkningar som har gjorts récker den
allménna statsandelen i tre kommuner inte till
for att avdrag skall kunna goras i den propor-
tion som foreslds i 2 mom. I 4 mom. foreslis
darfor stadganden om ett forfarande enligt
vilket skillnaden beaktas.

P4 basis av hinvisningsstadganden i lagen
om planering av och statsandel fér social- och
hilsovirden och i lagen om finansiering av
undervisnings- och kulturverksamhet skall de i
denna paragraf avsedda kommunvisa avdragen
beaktas vid utbetalningen av statsandelarna for
dessa forvaltningsomriden.

22§, Betalning av utebliven férmdn. Ur 1 och
3 mom. skall vad som nimns om komplettering
av skatteinkomsterna slopas, emedan det fore-
slas att en sddan komplettering inte lingre skall
ske. Samtidigt skall ordet kommunalférbund
ersittas med ordet samkommun, i enlighet med
gillande kommunallag.

23§. Aterbetalning av grundlds formén. Det
foreslds att 1 mom, skall dndras sd att vad som
ndmns om komplettering av skatteinkomsterna
skall slopas. Samtidigt skall ordet kommunal-
forbund ersittas med ordet samkommun.

Ocksd ur 3 mom. skall vad som nimns om
komplettering av skatteinkomsterna slopas,
emedan det inte behdvs, och det skall tilliggas
att en grundlés forman kan avdras inte bara
frdn statsandelar utan ocksd fran det pa skat-
teinkomsterna baserade utjimningstilligget el-
ler frin dverglngsutjimningen.

25§. Rdttelseforfarande. Det foreslds att vad
som nimns om komplettering av skatteinkoms-
terna skall slopas, och att den pa skatteinkoms-
terna baserade utjamningen av statsandelar och
Overgdngsutjimningen skall nimnas bland de
frégor som kan vara féremal for rittelseyrkan-
de. Stadganden om statsbidragsmyndigheten,
till vilken ett skriftligt réttelseyrkande skall
riktas, skall ingd i 29 §.

29 §. Statsbidragsmyndighet. Det foreslds att
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paragrafen #ndras si att dirur slopas alla
stadganden om komplettering av statsandelar.
Till paragrafen skall fogas ett tilligg enligt
vilket inrikesministeriet 4r statsbidragsmyndig-
het i d4renden som géller den pd skatteinkoms-
terna baserade utjimningen och Svergingsut-
jamningen. Det 4r motiverat att inrikesminis-
teriet stadgas bli statsbidragsmyndighet i friga
om den pa skatteinkomsterna baserade utjim-
ningen och overgingsutjdmningen enligt det
nya statsandelssystemet, emedan nimnda minis-
terium foretar utrdkningen av dessa utjamning-
ar, faststiller de pa skatteinkomsterna baserade
utjimningarna av statsandelarna och framlig-
ger Overgingsutjimningarna for de enskilda
kommunerna till statsridet for faststillelse.
Ovan nimnda utjimningar kommer dock ock-
sd att paverka utbetalningen av social- och
hilsovardsministeriets samt undervisningsmi-
nisteriets uppgiftsbaserade statsandelar for de
olika kommunerna och dimensioneringen av
anslagen.

358§. Faststillande av koefficienten for den
allménna statsandelen. T 1 mom. stadgas att
statsrddet faststiller utjimningskoefficienten
for statsandelen fram till 4r 2 000.

I 2 och 3 mom. stadgas att den allménna
statsandelens belopp vid en kommunsamman-
slagning utjdmnas sd att statsandelarnas total-
belopp, riknat for de enskilda kommunerna
separat och fér den kommun som blivit resul-
tatet av sammanslagningen, sd exakt som moj-
ligt motsvarar varandra till utgéngen av 6ver-
gangsperioden, dvs. ar 2 000. Stadgandet har
varit nédvindigt ndrmast pd grund av att den
bédrkraftsklass som enligt nuvarande stadgan-
den skall faststillas fér en ny kommun har
kunnat ha en betydande inverkan pa statsan-
delarnas totalbelopp vid en kommunsamman-
slagning.

Det foreslas att 1 mom. skall upphivas pd
grund av den foreslagna dndringen av statsan-
delssystemet, emedan stadganden om &ver-
gingsutjimning for 1996 skall utfirdas genom
en sirskild lag.

Emedan birkraftsklassificeringen slopas i det
foreslagna nya systemet och di det kan berdk-
nas att de ovriga 4dndringarna av statsandels-
grunderna inte har ndgon visentlig inverkan pa
statsandelarnas totalbelopp, berdknat for kom-
munerna separat och for den kommun som
blivit resultatet av sammanslagningen, foreslis
det att 2 och 3 mom. skall upphivas. I
samband med en kommunsammanslagning

skall dd pa den utvidgade kommunen eller den
nya kommun som har bildats tillimpas dess
statsandelsgrunder sidana de &4r dndrade pd
grund av kommunsammanslagningen.

1.3. Lagen om biirkraftsklassificering av
kommunerna

Det foresls att lagen om barkraftsklassifice-
ring av kommunerna (649/85) skall upphivas,
emedan man i det nya statsandelssystemet inte
lingre skall anvidnda barkraftsklasser som
grund for bestimmande av statsandelarna eller
som medel for utjimning av de ekonomiska
skillnaderna mellan kommunerna. Redan tidi-
gare, frdn 1995, har man avstitt fran de pa
barkraftsklassificeringen baserade erséttningar-
na for bygdevigar. Propositionen innebir att
birkraftsklassificeringen slopas helt ocksd ur
alla statsandelsgrunder frdn och med 1996. P4
statsandelar som beviljats fore 1996 skall dock
allgjamt tillimpas de grunder som da gillde.

1.4. Lagen om planering av och statsandel for
social- och hiilsovirden

12§. Statsandel till kommunen. 1 2 mom,
stadgas om hur statsandelen for socialvirden
utrdknas och i 3 mom. om hur statsandelen for
hilsovarden utridknas. Det foreslds att det ur
bida momentet skall slopas vad som nidmns
om att det belopp som erhallits genom rikne-
operationen multipliceras men en koefficient
som bestdms enligt kommunens bérkraftsklass.
Det foreslds att grunderna for berikning av
statsandelarna till ovriga delar skall forbli
oféréndrade.

17 §. Koefficient enligt birkraftsklass. 1 para-
grafen stadgas om de enligt kommunernas
barkraftsklass bestimda koefficienter som an-
vinds nir statsandelarna for driftskostnaderna
for social- och hilsovirden utrdknas. Emedan
avsikten #r att barkraftsklassificeringen av
kommunerna skall slopas, foreslds det att
paragrafen skall upphévas.

27 §. Statsandelens storlek. 1 paragrafen stad-
gas om den nuvarande statsandelsskalan for
anliggningskostnaderna for social- och hilso-
virden. Emedan avsikten 4r att kommunernas
barkraftsklassificering skall slopas, foreslas det
att den pd birkraftsklassificeringen baserade
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statsandelsskalan skall ersdttas med en ny
grund foér bestimmande av statsandel. Enligt
forslaget bestims statsandelen for ett anligg-
ningsprojekt pa basis av den enligt 9 § lagen om
statsandelar till kommunerna utjimnade kalky-
lerade skatteinkomsterna, Samtidigt sinks maxi-
mistatsandelen for anliggningsprojekt fran
70 % till 50 % av kostnaderna. Diremot skall
statsandelen alltjimt motsvara minst 25 % av
kostnaderna.

Den exakta storleken av statsandelen be-
stams sd att den uppgdr till maximinivan, dvs.
till 50% av kostnaderna, i frdga om de
kommuner vilkas kalkylerade skatteinkomster
uppgar hogst till den utjdmningsgrdns som
avses 1 9§ 1 mom. lagen om statsandelar till
kommunerna eller dverstiger utjimningsgrin-
sen med mindre 4n en procent. Nir kommun-
ens kalkylerade skatteinkomster &verstiger ut-
jamningsgransen med en hel procent minskar
statsandelen alltid pA motsvarande sétt med en
procentenhet. I praktiken skulle statsandelen
vara graderad mellan 25—50 % av kostnader-
na, med en procents mellanrum, si att det
skulle finnas 26 olika statsandelsklasser. Grin-
serna for de skatteinkomster som beréttigar till
olika statsandelsprocenter bestims sd att det
till utjimningsgrénsen forst fogas ett markbe-
lopp som motsvarar en stegring pa en procent,
och resultatet avrundas till nirmaste hela
mark. T.ex pd basis av de ovan nidmnda
skatteinkomsterna for skattedret 1993 skulle
det till utjamningsgrénsen & 816 mark fogas
88,16 mark, varvid den Ovre grinsen for den
till 50 procents statsandel berittigande skat-
teinkomsten vore 8904 mark, avrundningen
medriknad. Den nedre grinsen for den till
foljande ldgre, dvs. 49 procents, statsandel
berittigande skatteinkomsten vore det foljande
hela markbeloppet, dvs. 8 905 mark. Den &vre
grinsen for skatteinkomsterna fas genom att
det till den forra klassens oavrundade ovre
grins 8904,16 mark fogas en stegring pd en
procent ridknat frdn utjamningsgransen, varvid
resultatet med beaktande av avrundningen &r
8 992 mark.

Statsandelsprocenten for ett anldggningspro-
jekt bestims pd basis av den for det ar dd
anliggningsprojektet faststdlls beviljade, pé
skatteinkomsterna baserade utjimningen av
statsandelarna. Statsandelen 4ndras inte under
den tid projektet genomfors, dven om det
skulle ta flera &r att genomféra projektet.
Emedan statsandelsskalan dndras avsevart jim-
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fort med vad den har varit tidigare och
statsandelens storlek inte sirskilt anges i para-
grafen 1 form av en skala, foreslds det att
paragrafens rubrik skall 4ndras och fé lydelsen
”statsandelens storlek”.

Det foreslds att 2 mom. skall innehdlla ett
sarskilt stadgande om storleken av statsandelen
for flera kommuners gemensamma eller en
samkommuns anliggningsprojekt. Enligt for-
slaget bestims statsandelen for varje kommuns
andel enligt denna kommuns statsandelspro-
cent. Principen motsvarar den praxis som for
nirvarande tillimpas i friga om projekt av
motsvarande art.

33§. Rdttelseforfarande. Med stdd av denna
paragraf kan en kommun eller en samkommun
skriftligen anhdlla om rittelse hos ldnsstyrel-
sen, om den 4r missndjd med ett i 20 § lagen
om statsandelar till kommunerna avsett beslut
om beviljande av statsandel eller med ett beslut
om den slutliga statsandel som skall betalas for
ett anldggningsprojekt. Med wuppgiftsbaserad
statsandel, som nimns i sistnimnda paragraf,
avses enligt 2 § 4 punkten lagen om statsandel-
ar till kommunerna sidan statsandel for drifts-
kostnader som beviljas for undervisnings- och
kulturverksambhet eller social- och hilsovard.

Emedan l4nsstyrelsernas behorighet nidr det
giller att fatta beslut om statsandelar for
driftskostnader foreslds bli dverford pa social-
och hilsovardsministeriet, bor ocksa rittelse-
forfarandet dndras si att rittelseyrkanden i
dessa drenden skall anforas hos social- och
hilsovirdministeriet. I dvrigt skall dndringssé-
kandet kvarstd oforindrat. P4 dessa grunder
foreslds det att paragrafen skall dndras sd att
rittelseyrkande skall framstillas hos den stats-
bidragsmyndighet som har fattat beslutet, dvs.
beroende pd drendets art antingen hos ldnssty-
relsen eller hos social- och hilsovardsministe-
riet.

39§. Statsbidragsmyndighet. Det foreslds att
paragrafen skall dndras sd att behorigheten i
drenden som giller statsandelar for driftskost-
naderna for social- och hilsovarden skall dver-
foras fran linsstyrelserna till social- och hélso-
vardministeriet. I &vrigt skall ldnsstyrelsen allt-
jdmt vara statsbidragsmyndighet.

Ikrafttridelsestadgande. Lagen foreslds trida
i kraft den 1 januari 1996.

Som ett led i kompenseringen av verkningar-
na av att bdrkraftsklassificeringen slopas har
utgdngspunkten varit att statsandelarna enligt
dldersgrupp och det genomsnittliga belopp per
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invnare som bestims enligt sjukfrekvensen
bor hojas, for att statsandelarna for forvalt-
ningsomrédet i friga inte skall dndras av den
anledningen. I 2 mom. skall det dérfor stadgas
om en sirskild hojningskoefficient som skall
vara 1,3677.

Med stod av 3 mom. skall statsandelen for
social- och hilsovardens anliggningsprojekt,
nir det giller sddana projekt som faststills ur
1995 ars kvot, alltjimt nir lagen trider i kraft
beviljas enligt det gamla system som géller vid
ikrafttrddandet. D4 kommer statsandelarna
dven under de kommande aren att bestimmas
enligt de statsandelsprocenter som tillimpades
1995.

Den foreslagna begrinsningen av tillimp-
ningen innebédr ocksd att om social- och hil-
sovirdsministeriet 1995 skulle besluta att i
enlighet med 25§ 2 mom. lagen om planering
av och statsandel for social- och hilsovarden
tidigareldgga ett enskilt projekt t.ex. frdn 1996
ars kvot till 1995, bestims statsandelen fér
projektet dock enligt det nya statsandelssyste-
met.

1.5. Folkpensionslagen

62§. Denna paragraf stadgar om finansier-
ingen av folkpensionernas tilldggsdel. For nér-
varande svarar folkpensionsanstalten, staten
och kommunerna for finansieringen. Det fore-
slds att kommunernas finansieringsandelar
skall slopas i samband med att birkraftsklas-
sificeringen slopas, i syfte att férenkla betal-
ningsrorelsen mellan staten och kommunerna.
Dirfor skall paragrafen dndras si att det i
fortsidttningen skall vara staten och folkpensi-
onsanstalten som svarar for kostnaderna for
pensionernas tilliggsdelar. Enligt forslaget for-
blir folkpensionsanstaltens finansieringsandel
pd sin tidigare niv3. Staten skall svara for
kostnaderna for tilliggsdelarna ftill den del
folkpensionsanstaltens andel inte ticker dem. I
praktiken skulle statens finansieringsandel dka
1 motsvarighet till kommunernas motsvarande
finansieringsandel, dvs. med 4,2 mrd. mk per
ar.

1.6. Lagen om finansiering av undervisnings-

och kulturverksamhet

88. Statsandel for undervisningsverksamhet.
De #ndringar som f6rutsitts av att barkrafts-
klassificeringen upphdvs har gjorts i paragraf-

en. Enligt paragrafen 4r statsandelsprocenten
for undervisningsverksamhet 57 i alla kommu-
ner, med undantag av grundundervisningen i
konst dir statsandelsprocenten ar 37. Paragraf-
ens 2—4 moment innehéller stadganden om
hur birkraftsklassificeringen i olika ldroans-
taltsformer skall tillimpas och de foreslds
dérfor bli upphivda som obehovliga.

98. Hemkommunernas . betalningsandelar.
Hinvisningarna till barkraftsklassificeringssys-
temet, som upphdvs, har strukits i paragrafens
2—5 mom. I frdga om grundskolor, skolor som
ersitter grundskolan, gymnasier, vuxengymna-
sier och gymnasiets vuxenlinje 4r betalningsan-
delen for elevens hemkommun 43 procent av
den per elev utriknade kalkylerade statsan-
delsgrunden. I yrkesliroanstalter, specialyrkes-
ldroanstalter, inom yrkesutbildning som ordnas
1 musikliroanstalter samt i yrkeshogskolor ir
hemkommunens betalningsandel 43 procent av
det riksomfattande beloppet per elev. Enligt
ikrafttridelsestadgandets 2 mom. i lagen den 3
mars 1995 om dndring av lagen om finansiering
av undervisnings- och kulturverksamhet (261/
95) skall egna priser per enhet och sdlunda
dven ett eget belopp som anvinds som grund
for hemkommunens betalningsandel faststillas
for yrkeshogskolorna forsta gangen for &r
1997. Det foreslas darfor pd motsvarande sitt
att till ikrafttridelsestadgandet fogas ett 3
mom. enligt vilket stadgandet i paragrafens 5
mom. om hemkommunens betalningsandel for
en studerande vid yrkeshégskola skall tillampas
forsta gdngen nir betalningsandelarna for stu-
derandenas hemkommuner faststills for &r
1997.

21§. Statsandel for kulturverksamhet. De
dndringar som forutsitts av att birkraftsklas-
sificeringen upphdvs har gjorts i paragrafen.
Enligt paragrafen ar statsandelsprocenten fér
driftskostnaderna for kommunens biblioteksvi-
sen 57 i alla kommuner. Statsandelsprocenten
for biblioteken skall fortfarande vara densam-
ma som inom undervisningsverksamheten. Som
statsandel for den ovriga kulturverksamheten
foreslas 37 procent av den kalkylerade statsan-
delsgrunden. De grunder pa vilka den foreslag-
na statsandelen skall riknas forblir ofordndra-
de.

I paragrafens 2 mom. har tagits in ett
stadgande om statsandelen for privata museer,
teatrar och orkestrar, vilket tidigare ingick i
22§. Statsandelen for nidmnda inrdttningar
skall enligt forslaget bestimmas enligt samma
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procenttal som i kommunens kulturverksam-
het.

22 8. Skalan for statsandelar for kulturverk-
samhet. Till foljd av att barkraftsklassifice-
ringen upphivs forslds att paragrafen upphivs
som obehovlig. Om den fasta statsandelspro-
centen for driftskostnaderna for kulturverk-
samhet stadgas i 21 §.

28 §. Skalan for statsandelar for anliggnings-
projekt. 1 paragrafen stadgas om ett system
som ersitter biarkraftsklassificeringen vid bevil-
jande av statsandel for anldggningsprojekt
inom undervisnings- och kulturverksamhet.
Enligt paragrafens 1 mom. &r statsandelen
25—50 procent av den kalkylerade statsan-
delsgrunden for anliggningsprojekt. For nir-
varande 4r statsandelen hogst 70 procent av
nimnda grund. Det foreslds inga dndringar i
sittet att bestimma den kalkylerade statsan-
delsgrunden.

Enligt paragrafens 1 mom. bestdms statsan-
delsprocenten for ett anléggningsprojekt pé
basis av en utjimnad kalkylerad skatteinkomst
som utridknas per kommuninvinare (utjimnad
skatteinkomst). 1 namnda skatteinkomst beak-
tas pd sd sitt den utjimning av statsandelarna
som baserar sig pd skatteinkomsterna och om
vilken stadgas i 9§ i lagen om statsandelar till
kommunerna.

Enligt paragrafens 1 mom. dr statsandels-
procenten 50 i de kommuner vars utjimnade
kalkylerade skatteinkomst ligger pd den utjam-
ningsgrans som avses i 9§ i ovannimnda lag.
Varje fran utjimningsgransen berdknad tillvixt
av den utjgmnade skatteinkomsten pa minst en
procent minskar statsandelen med en procent-
enhet sd att statsandelen som ldgst idr 25
procent av den kalkylerade statsandelsgrunden.
For anlidggningsprojekt beviljas silunda stats-
andel enligt 26 olika procenttal. Den slutliga
statsandelsprocenten for ett projekt bestims pa
basis av den utjimnade skatteinkomst som
tillimpas det ar da statsandelen beviljas. Detta
giller ocksa projekt som inleds aret efter det da
statsandel beviljats eller for vilka statsandel
enligt 50 § 4 mom. betalas som efterfinansiering
under sju ar fran ingdngen av kalenderaret efter
det di projektet slutfordes.

Forfarandet vid berdknandet av den kom-
munvisa statsandelsprocenten har i detalj ut-
retts i motiveringen till 27§ i forslaget till
dndring av lagen om planering av och statsan-
del for social- och hélsovarden.

Enligt 4 mom. i lagens ikrafttridelsestadgan-

de beviljas statsandel enligt statsandelsprocen-
ten for ar 1995 for ett anliggningsprojekt for
vilket statsandel har beviljats fore ingingen av
1996. Om projektet har beviljats statsandel ar
1995 och det inleds ar 1996 tillimpas silunda
den statsandelsprocent som var gillande &r
1995.

Statsandelsprocenten for ett sidant anligg-
ningsprojekt som avses i paragrafens 2 mom.
och dr gemensamt for tva eller flera kommuner
eller drivs av en samkommun eller for ett
sddant anlidggningsprojekt som avses i 3 mom.
och giller en privat liroanstalt bestims enligt
den skala som foreslagits i 1 mom. pd samma
sdtt som i gillande lagstiftning.

398§. Beviljande av statsandel. Hianvisnings-
stadgandet i paragrafens 3 mom. har dndrats si
att det motsvarar den 4ndrade 20§ i lagen om
statsandelar till kommunerna.

40§. Utbetalning. Till paragrafen har fogats
ett nytt 3 mom., varvid det 3 mom. som i
denna proposition foreslds bli dndrat och det
nuvarande 4 mom. blir 4 och 5 mom. I det nya
3 mom. stadgas om ett forfarande enligt vilket
den utjimning av statsandelarna som baserar
sig pa skatteinkomsterna och avses i 9 § lagen
om statsandelar till kommunerna och den
Overgdngsutjimning som avses i 15 § i nimnda
lag beaktas vid utbetalningen av statsandel for
undervisnings- och kulturverksamhet. 1 21§
lagen om statsandelar till kommunerna stadgas
om en fullmakt for inrikesministeriet att vid
utbetalning de utjimningstilligg som avses i 9 §
1 ndmnda lag anvinda av det anslag som i
statsbudgeten anvisats for statsandelar enligt
lagen om finansiering av undervisnings- och
kulturverksambhet i den proportion som stadgas
1 21§ 2 mom. lagen om statsandelar till
kommunerna. De dndringar som féranleds av
det nya 3 mom. har gjorts i paragrafens 1
mom. och i hdnvisningsstadgandena i det fore-
slagna 4 mom. Dessutom har hénvisningen till
det redan tidigare upphidvda 39§ 2 mom. i
lagen om finansiering av undervisnings- och
kulturverksamhet strukits i | mom.

458. Tillimpning av vissa stadganden i lagen
om statsandelar till kommunerna. Stadgandet
om &ndringssokande i paragrafens 2 mom. har
korrigerats sd att hdnvisningen tili 39 § lagen
om finansiering av undervisnings- och kultur-
verksamhet dndrats for att motsvara den dnd-
ring av momentordningen som redan gjorts i
39 § lagen om finansierning av undervisnings-
och kulturverksambhet.
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50 8. Anliggningskostnader. Hinvisningen i
paragrafens 4 mom. till lagens 40 § har 4dndrats
for att motsvara den fOreslagna nya moment-
ordningen i 40§.

Ikrafttradelsestadganden. Enligt ikrafttridel-
sestadgandets 1 mom. foreslds lagen tridda i
kraft vid ingdngen av 1996. Enligt ikrafttradel-
sestadgandets 2 mom. skall pd statsandel som
beviljats for tidigare ars driftskostnader tillim-
pas de stadganden som 4r gillande nér denna
lag trider i kraft. I ikrafttridelsestadgandets 3
mom. stadgas om att stadgandet om bestdm-
mande av hemkommunernas betalningsandelar
for studerande i yrkeshogskolor, vilket ndmnts
i motiveringen till 9§, skall tillimpas férsta
gingen pd finansieringen fér 1997. I ikrafttra-
delsestadgandets 4 mom. stadgas om bestim-
mande av statsandelsprocenten for anligg-
ningsprojekt, vilket utretts i motiveringen till
28 §, om projektet har beviljats statsandel fore
ingdngen av 1996.

Enligt 55§ lagen om finansiering av under-
visnings- och kulturverksamhet, sddant detta
lagrum lyder dndrat genom lagar av den 30
december 1992 och den 26 juli 1993 (1680/92
och 718/93), beviljas statsandel f6r arbets-
kraftspolitisk vuxenutbildning som inletts fore
1993 pad de villkor som stadgas i nidmnda
paragraf enligt statsandelsskalan for driftskost-
nader i lagen om finansiering av yrkesldroans-
talter (494/83), som upphévdes vid ingdngen av
1993. Orsaken till detta forfarande &r att det
system som géllde fore 1993 gjorde det mojligt
att bevilja statsandel for arbetskraftspolitisk
vuxenutbildning och arbetskraftsmyndigheter-
na kunde kopa nimnda utbildning av ldroan-
stalterna till ett pris som motsvarade hemkom-
munernas betalningsandelar. Avtalen om an-
skaffning av utbildning gjordes utifrdn detta.
Genom nimnda 55§ sikerstilldes att redan
pabodrjad utbildning kunde slutforas enligt in-
gangna avtal. Genom 5 mom. i denna lags
ikrafttradelsestadgande sidkerstills att sddan
arbetskraftspolitisk utbildning som fortfarande
pagar skall kunna slutféras avtalsenligt trots
att birkraftsklassificeringen slopats. Denna ut-
bildning férekommer endast i liten utstrick-
ning och upphor helt 1996,

1.7. Lagen om skolor for horselskadade och
synskadade samt rorelsehindrade

17 a §. De dndringar som forutsitts av upp-

hivandet av birkraftsklassificeringen av kom-
munerna har gjorts i paragrafens 1 mom. i
vilket stadgas om hemkommunernas betalnings-
andelar till staten i fraga om elever vid statliga
skolor for horselskadade och synskadade samt
rorelsehindrade. Enligt paragrafen skall hem-
kommunens betainingsandel vara 43 procent av
den grund som anvinds vid berikningen av
betalningsandelen. Det foreslds inga dndringar
nér det giller sittet att bestimma denna grund.
Dessutom har hidnvisningen i paragrafens 1
mom. till 40§ lagen om finansiering av under-
visnings- och kulturverksamhet dndrats si att
den motsvarar den dndrade momentordningen
i nimnda paragraf.

Ikrafttrddelsestadganden. Lagen foreslds tra-
da i kraft samtidigt som de ovriga lagarna i
denna proposition, dvs. vid ingdngen av 1996.

1.8. Lagen om privata skolor med friimmande
undervisningssprak

3a och 3b§. De dndringar som férutsitts
av upphivandet av birkraftsklassificeringen av
kommunerna har gjorts 1 lagens 3 a och 3 b§§
diar statsandelen och betalningsandelen for
elevens hemkommun till skolans huvudman 1
friga om privata skolor med frimmande un-
dervisningssprdk faststiills. Enligt forslaget
skall skolornas statsandel pd samma sitt som
inom undervisningsverksamheten i &vrigt vara
57 procent av ett belopp som rdknats pd det
sitt som stadgas i gillande lag. Betalningsan-
delen for elevens hemkommun ir 43 procent av
det per elev utriknade beloppet.

Ikraftiridelsestadgande. Lagen foreslds trada
1 kraft samtidigt som de 6vriga lagarna i denna
proposition, dvs. vid ingdngen av 1996.

1.9. Ovningsskolelagen

18 §. De 4ndringar som gjorts i paragrafens 1
mom. motsvarar indringarna i 17 a § lagen om
skolor for horselskadade och synskadade samt
rérelsehindrade.

1.10. Lagen om Suomalais-veniliinen koulu
benéimnda skola

10 §. De 4ndringar som gjorts i paragrafens 1
mom. motsvarar dndringarna i 17 a § lagen om
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skolor foér horselskadade och synskadade samt
rorelsehindrade.

1.11. Lagen om Helsingin ranskalais-suomalai-
nen koulu benimnda skola

10 §. De dndringar som gjorts i paragrafens 1
mom. motsvarar dndringarna i 17 a § lagen om
skolor for horselskadade och synskadade samt
rorelsehindrade.

1.12. Lagen om Steiner-skola

58§. De tekniska dndringar som forutsitts av
upphivandet av birkraftsklassificeringen av
kommunerna har gjorts i paragrafen. Statsan-
delsprocenten for Steiner-skolorna forblir ofér-
dndrad.

1.13. Lagen om steinerpedagogiska special-
skolor

3 och 4§§. De dndringar som gjorts 1 lagens
3§ 2 mom. och 4§ motsvarar dndringarna 1 3
a och 3 b§§ lagen om privata skolor med
frimmande undervisningssprak.

1.14. Lagen om liroavtalsutbildning

15 §. De dndringar som forutsétts av uppha-
vandet av birkraftsklassificeringen av kom-
munerna har gjorts i paragrafens 2 och 3 mom.
Priserna per enhet inom liroavtalsutbildningen
graderas inte ldngre enligt bérkraftsklassifice-
ringen, utan undervisningsministeriet bestim-
mer 4rligen priset per enhet inom ldroavtalsut-
bildningen sirskilt for den grundlidggande yr-
kesutbildningen och sirskilt for den yrkesinrik-
tade tilldggsutbildningen. Statsandelsprocenten
for liaroavtalsutbildningen forblir ofordndrad.

1.15. Lagen om skolan Anna Tapion koulu

4 och 5§. De dndringar som gjorts i lagens
4§ 1 mom. och 5§ motsvarar dndringarna i 3
a och 3 b§ lagen om privata skolor med
fraimmande undervisningssprak.

1.16. Lagen om idrottsutbildningscentrer med
statsandel

318§. Kapitalersittning for hyresvirde. Nir

man vid idrottsutbildningscentrerna i borjan av
1993 overgick till statsandel for driftskostna-
derna enligt kalkylerade priser per enhet, si-
kerstilldes att statsandel beviljas 1 enlighet med
tidigare stadganden for kapitalersittningar for
hyresvirde, om vilka beslut fattats fore ingdng-
en av 1993, i tio &r efter anskaffningen eller
ombyggnaden av hyresvirdeslokalerna. Enligt
gillande lagstiftning skall under nimnda &ver-
gdngsperiod den statsandel som beviljas for
kapitalersittning for hyresvirde inom yrkesut-
bildningen vid idrottsutbildningscentrerna be-
stimmas utgdende frdn barkraftsklasserna for
elevernas hemkommuner. Det foreslds att pa-
ragrafens 1 mom. 4ndras si att ndmnda stats-
andel 1 och med att barkraftsklassificeringen av
kommunerna upphévs bestims enligt ett fast
procenttal till slutet av Overgdngsperioden.
Enligt forslaget skall statsandelsprocenten vara
den genomsnittliga statsandelsprocenten Aar
1995 som berdknas lokalvis och enligt bir-
kraftsklasserna i elevernas hemkommuner.

1.17. Museilagen

3§ Hainvisningen till barkraftsklassifice-
ringen av kommunerna, som upphivs, har
strukits i paragrafens 2 mom.

1.18. Teater- och orkesterlagen

5§ Hainvisningen till birkraftsklassifice-
ringen av kommunerna, som upphidvs, har
strukits i paragrafen.

1.19. Lagen om ungdomsarbete

15§. Overgdngsstadgande. Enligt gillande
lagstiftning skall statsandelen for ungdomslo-
kalernas hyresvirden under dvergdngstiden till
slutet av 1996 betalas enligt de stadganden som
var gillande innan systemet med kalkylerade
statsandelar tridde i kraft. Det foreslas ett
stadgande i paragrafens 1 mom. om att nimn-
da statsandel, i och med att birkraftsklassifi-
ceringen av kommunerna upphivs, &r 1996
skall betalas enligt den statsandelsprocent som
tillampades ar 1995.
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1.20. Lagen om statsandelar och -understod At
kommunerna for brand- och r#ddningsvi-
sendet

1§. I paragrafen stadgas for ndrvarande om
hur statsandelen for anldggningskostnaderna
for kretsalarmeringscentraler bestims pad basis
av procentandelar som bestims enligt bir-
kraftsklass. Det foreslds att paragrafen dndras
sa att i statsandel skall betalas 25—50 % av de
godtagbara kostnaderna for projektet.

Till denna paragraf foreslas ocksd ett stad-
gande om bestimmande av statsandel for dyrt
materiel, och det foreslds att denna statsandel
skall utrdknas enligt samma grunder som stats-
andelen for anlidggningskostnader. Stadganden
om denna statsandel finns for niirvarande i 3 §
2 mom.

I 3 mom. foreslds ett stadgande om en
berdkningsgrund som skall ersitta den pi
barkraftsklassificering baserade statsandelsska-
lan, och dir kommunens statsandel bestims pa
basis av kommunens kalkylerade skattein-
komster. I detta sammanhang stadgas det
ocksd om vilket ars statsandelsprocent det dr
som skall tillimpas pa langvariga projekt.

Som 4 mom. foreslds ett stadgande om hur

statsandelen for tvd eller flera kommuners
gemensamma statsandelsprocent bestdms.

3§ 12 mom. stadgas det om stasandelen for
anskaffning av dyrt materiel. Det foreslds att
detta moment skall upphévas, emedan 1 § skall
stadga om statsandelarna for dessa anskaff-
ningar.

4§. Denna paragraf skall innehélla ett stad-
gande om rittelseforfarandet i de fall dir en
kommun 4r missndjd med ett statsandelsbeslut
som har fattas i enlighet med 1§.

Ikrafttridelsestadgande. Lagen foreslds trida
i kraft den 1 januari 1996. Enligt 2 mom. i
6vergdngsstadgandet skall pd projekt som har
faststdllts innan lagen trdder i kraft tillimpas
de stadganden som géller nidr lagen trider i
kraft. '

2. Ikrafttridande

Lagarna foreslds trdda i kraft den 1 januari
1996.

Med stéd av vad som anforts ovan foreldggs
Riksdagen foljande lagforslag:
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Lag

om vissa regleringar av statsandelarna till kommunerna 1996

I enlighet med riksdagens beslut stadgas:
1§

Lagens tillimpningsomrdde

Utan hinder av lagen om statsandelar till
kommunerna (688/92), lagen om planering av
och statsandel for social- och hilsovarden
(733/92) samt lagen om finansiering av under-
visnings- och kulturverksamhet (705/92) skall i
friga om bestimmande av den statsandel som
beviljas for 1996 tillimpas denna lag.

Stadgandena i 2§ samt 5§ 1 och 2 mom. i
denna lag tillimpas ocksd pd de privata anstal-
ter och de anstalter for vilka staten dr huvud-
man och vilkas finansiering bestims enligt
lagen om finansiering av undervisnings- och
kulturverksambhet, lagen om folkhdgskolor med
statsandel (1218/93), lagen om idrottsutbild-
ningscentrer med statsandel (801/92) eller lagen
om studiecentrer (1215/93) eller enligt ndgon
annan sidan lag i vilken det betriffande
finansieringen hénvisas till nigon lag som
ndmns i detta moment.

2§
Justering av kostnadsfordelningen mellan staten
och kommunerna och kostnadsnivin

Vid faststdllande av statsandelarna eller de
genomsnittliga belopp som utgér grund for
bestimmande av dem eller av priserna per
enhet for 1996 beaktas inte de uppskattade
forandringarna i kostnadsnivdn under &ret i
friga. De for 1996 faststillda statsandelarna
eller de genomsnittliga belopp som utgédr grund
for bestimmande av dem eller priserna per
enhet justeras inte under finansaret eller daref-
ter pa basis av fordndringarna i kostnadsnivin
eller pd basis av fordndringarna i verksamhet-
ens art eller omfattning.

Under 1996 verkstdlls ingen utredning av
férdelningen av kostnaderna mellan staten och
kommunerna eller ndgon dirpa baserad juster-
ing av statsandelarna eller de genomsnittliga
belopp som ligger till grund for bestimmande
av dem eller priserna per enhet.

Vid faststillande av de genomsnittliga belop-
pen av de priser per enhet som ligger till grund
for bestdmmande av statsandelarna for under-
visnings- och kulturverksamhet eller av priser-
na per enhet for 1996 beaktas inte de kalkyle-
rade fordndringarna i verksamhetens art eller
omfattning.

3§

Allmin statsandel

Det genomsnittliga beloppet av den allmin-
na statsandelen per invdnare 1996 dr 304 mark.

Frin den allminna statsandel som bestims
enligt denna lag och lagen om statsandelar till
kommunerna avdras 82 mark per invdnare i
kommunen.

48

Statsandel for social- och hdlsovdrden

Vid berdkningen av statsandelen 1996 for
kommunernas driftskostnader 4r de i 11 § lagen
om planering av och statsandel for social- och
hilsovirden avsedda statsandelarna per inva-
nare foljande:

socialvirden hilsovirden
aldersgrupp mark/invdnare mark/invdnare
0— 6-aringar 8 603 1163
7—~64-aringar 434 1097
65—74-aringar 3833 2724
75 ar fyllda 3533 4374

Den genomsnittliga statsandel per invinare
som bestims enligt sjukdomsfrekvens &r 455
mark.

Den pé basis av de i 1 och 2 mom. stadgade
beloppen for kommunen berdknade statsandel-
en for driftskostnaderna minskas med 391
mark per invinare i kommunen.

58
Statsandelen for undervisnings- och
kulturverksamheten

Statsandelarna 1996 for undervisnings- och
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kulturverksamhet beriknas pa basis av de
genomsnittliga beloppen av de for 1995 fast-
stillda priserna per enhet. Om priserna per
enhet inte bygger pd de genomsnittliga belop-
pen, berdknas statsandelarna pa basis av de for
1995 bestdimda priserna per enhet.

Vid berdknande av de i 1 mom. avsedda
genomsnittliga beloppen och priserna per enhet
beaktas de fordndringar som efter faststillan-
det av 1995 &rs genomsnittliga belopp har
intréffat i totalbeloppen av de hyror, kapital-
ersittningar for hyresviardet och utgifter for
skotseln av specialyrkesldroanstalternas 1lén,
som skall anvindas som grund for hojning av
priserna per enhet.

Fran den enligt 1 och 2 mom. ovan samt
lagen om finansiering av undervisnings- och
kulturverksamheten for kommunen berdknade

statsandelen avdras 262 mark per invdnare i
kommunen.

6§
Kommunens invinarantal

Sasom de invanarantal som avses i 3 och 4 §&
samt 5§ 3 mom. anlitas invdnarantalen i

befolkningsdatasystemet vid arsskiftet
1994/1995.
78
Tkrafttriadande

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1996.

Atgirder for att faststilla de genomsnittliga
beloppen och priserna per enhet for 1996 och
som verkstilligheten av lagen forutsitter far
vidtas innan den trider i kraft.

Lag

om iindring av lagen om statsandelar till kommunerna

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen den 3 augusti 1992 om statsandelar till kommunerna (688/92) 3§ 2 mom., 4§

1 mom., 8§ 3 mom. samt 16, 17 och 35§, samt

dndras 2§ 2 och 3 punkten, 5§ 1 mom., 6§ 2 mom., 8§ 1 mom., 9, 14, 15, 20 och 21§, 22§
1 och 3 mom., 23§ 1 och 3 mom. samt 25 och 29§, som foljer:

2§

Definitioner

1 denna lag avses med:

2) allmdin statsandel den allminna statsan-
delens grunddel,

3) finansieringsunderstéd understdd enligt
provning,
5§
Fordndring i statsandelsdliggandena och
kostnadsnivin

En fordndring i omfattningen eller arten av
statsandelsdliggandena beaktas i den min den
foljer av en lag som giller statsandelsliggandet
i frga, av sddana foreskrifter frin en statlig
myndighet som grundar sig p4 lag eller forord-

ning, av en riksomfattande plan eller av stats-
budgeten.

6§
Bibehdllande av kostnadsfordelningen

Kostnadsfordelningens utveckling utreds pé
hela landets nivd och i sin helhet mellan staten
och kommunerna. De genomsnittliga beloppen
av statsandelarna och de belopp som ligger till
grund foér bestimmande av dem justeras i
Overensstimmelse med utredningarna vart fjar-
de ar (justeringsdr) sd som lagen om finansier-
ing av undervisnings- och kulturverksamhet
(705/92) och lagen om planering av och stats-
andel for social- och hilsovarden (733/92)
stadgar.
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Hur den allmdnna statsandelen bestims

Kommunen fir i allmidn statsandel ett be-
lopp som bestdms enligt 1 och 2 mom. i denna
paragraf. Beloppet fés genom att invdnaranta-
let den forsta dagen aret fore finansdret mul-
tipliceras med det enligt 18 § befolkningsdata-
lagen (507/93) faststillda genomsnittliga belop-
pet av den allminna statsandelen. Det pa detta
sitt erhdllna beloppet multipliceras med koef-
ficienter som bestdims enligt befolkningstéthe-
ten, arealen, andelen skdrgdrd i kommunen och
befolkningens sprakforhillande.

9§
Utjdmning av statsandelarna pd basis av
skatteintikterna

Kommunen beviljas pi skatteinkomsterna
baserad o6kning av statsandelen (utjdmningstil-
lagg), om dess kalkylerade skatteinkomst per
invanare ir mindre dn 90 procent av det belopp
som fis genom att alla kommuners samman-
riknade skatteinkomster divideras med kom-
munernas sammanriknade invénarantal (uz-
Jjdmningsgrdns). Utjamningstilligget berdknas
s att summan av det och kommunens kalky-
lerade skatteinkomster dr beloppet enligt ut-
jAmningsgrénsen.

Om kommunens kalkylerade skatteinkomst
per invdnare Overskrider utjimningsgrinsen,
minskas kommunens statsandelar med ett be-
lopp som utgdr 40 procent av skillnaden mellan
de per invdnare i kommunen berdknade kalky-
lerade skatteintdkterna och utjdmningsgrénsen
(utjamningsavdrag).

Vid berdkningen av kommunens kalkylerade
skatteintikt beaktas kommunalskatten, kom-
munens andel av samfundsskatten (samfunds-
skatteandel) och fastighetsskatten for samma
skattedr. De nimnda skatterna beaktas for det
skattedr for vilket debiteringsuppgifterna finns
tillgéingliga senast den 1 september aret fore
finansaret. 1 kalkylen beaktas inte kommuner-
na i landskapet Aland.

Beloppet av kommunens kalkylerade kom-
munalskatt och samfundsskatteandel fas ge-
nom att kommunens kalkylerade antal skatteo-
ren multipliceras med kommunens genomsnitt-
liga inkomstskatteprocent vigt med kommun-
ernas antal skattedren. Det kalkylerade antalet
skattedren dr det sammanlagda beloppet av
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den debiterade kommunalskatten och sam-
fundsskatteandelen dividerat med kommunens
inkomstskatteprocent. Kommunens kalkylera-
de fastighetsskatt fis genom att de samman-
lagda beloppen av de i 11—14 §§ fastighetsskat-
telagen (654/92) avsedda beskattningsvirdena
enligt fastighetsslag multipliceras med alla
kommuners med beskattningsvirdena enligt
fastighetsslag vdgda genomsnittliga fastighets-
skatteprocenter enligt fastighetsslag. Nér den
kalkylerade skatteinkomster berdknas anvinds
som invénarantal invénarantalet under det ir
vars inkomster beskattningen giller.

14§
Belopp enligt sjunkande invdnarantal

Om invinarantalet i kommunen har sjunkit
under tre ir rdknat fran ingdngen av aret fore
finanséret, berdknas det belopp som bestims
enligt sjunkande invdnarantal med hjilp av
foljande formel: 0,5 x skillnaden mellan inva-
narantalen x (den allminna statsandel som for
dret fore finansaret beviljats 1 hela landet + de
uppgiftsbaserade statsandelarna)/invdnare.

15§
Overgdngsutjimning

Statsrddet faststdlier for 1996 for varje kom-
mun en dvergingsutjimning per invanare, vil-
ken foljer av dndringen av statsandelssystemet.
Overgangsutjaimning gors for en kommun vars
fordndring av statsandelarna enligt 2 mom.
overstiger 200 mark per invanare.

Overgdngsutjimningen beriknas genom att
fran summan av statsandelarna enligt de stats-
andelsgrunder som dr 1 kraft 1995, i vilken
ingdr den allminna statsandelen, kompletter-
ingen av skatteinkomsterna, de uppgiftsbestim-
da statsandelarna for social- och hilsovirden
samt for undervisnings- och kulturverksamhet,
minskade med kommunens andel av kostnad-
erna for folkpensionens tilliggsdelar, avdras
det sammanlagda beloppet av de statsandelar
som for kommunen berdknas enligt denna lag,
lagen om planering av och statsandel for social-
och hilsovirden, lagen om finansiering av
undervisnings- och kulturverksamhet samt med
statsandelar enligt grunderna for bestimmande
av statsandelarna i lagen om vissa regleringar
av statsandelarna till kommunerna 1996
( /), pd 1995 ars nivd utan de minskningar
av statsandelarna som giller 1996. Nir det
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nyckeltal som avses i 84 d§ grundskolelagen
berdknas tilldmpas dock elevantalen hosten
1995. Sdsom kommunens andel av kostnaderna
for folkpensionens tilliggsdelar anvinds 1,55
penni per skattedre som debiterats i kommunen
for 1993.

Om den skillnad som avses 1 2 mom. &r
positiv, beviljas kommunen Overgingsutjim-
ning som 4r den i 2 mom. avsedda skillnaden
minskad med 200 mark per invanare.

Om den skillnad som avses i 2 mom. &r
negativ, avdras frin kommunens statsandelar
en Gvergidngsutjdmning som &r den i 2 mom.
avsedda skillnaden minskad med 200 mark per
invanare.

20§

Beviljande av statsandel och finansieringsunder-
stod samt faststillande av pd skatteinkomsterna
baserad utjimning av statsandelarna

Statsbidragsmyndigheten beviljar den all-
minna statsandelen, de uppgiftsbestimda stats-
andelarna och understodet enligt provning
samt faststiller den pd skatteinkomsterna ba-
serade utjimningen av skatteinkomsterna.

Den allménna statsandelen, den pa skattein-
komsterna baserade utjimningen av statsandel-
arna och de uppgiftsbestimda statsandelarna
beviljas arligen utan ansokan senast den 11
januari.

Understodet enligt provning skall sokas fore
utgdngen av augusti och det beviljas fore
utgdngen av finansdret.

218
Utbetalning

Statsandelarna, i vilka har beaktats deni 9§
avsedda, pa skatteinkomsterna baserade utjim-
ningen av statsandelarna och den dvergingsut-
jdmning som avses i 15§, betalas till kommun-
en rdknat fran ingdngen av finansiret méinat-
ligen 1 lika stora poster senast den 11 i varje
ménad. Understodet enligt provning betalas till
kommunen fore utgdngen av finansiret.

Utjamningstilligget betalas av inrikesminis-
teriet. Av utjimningstilligget betalas, av de
anslag som for statsandelen i friga anvisats i
statsbudgeten, for statsandelar enligt lagen om
statsandelar till kommunerna 11 procent, for
statsandelar enligt lagen om planering av och
statsandel for social- och hilsovarden 54 pro-

cent, samt for statsandelar enligt lagen om
finansiering av undervisnings- och kulturverk-
samhet 35 procent. Nir statsandelarna enligt
de nimnda lagarna betalas, beaktas utjaimning-
savdragen och Overgdngsutjdmningarna i sam-
ma forhallande.

Om den allminna statsandel som beviljas
kommunen ir mindre &n minskningarna enligt
2 mom. av den allminna statsandelen, avdras
frin skillnaden 60 procent vid betalningen av
statsandelen enligt lagen om planering av och
statsandel for social- och hilsovirden samt 40
procent vid betalningen av statsandelen enligt
lagen om finansiering av undervisnings- och
kulturverksamhet.

Inrikesministeriet tillstéller social- och hilso-
virdsministeriet samt undervisningsministeriet
beslut kommunvis om de i 2 och 3 mom.
avsedda belopp som skall beaktas vid betal-
ningen av statsandelarna enligt lagen om pla-
nering av och statsandel for social- och hilso-
varden samt lagen om finansiering av under-
visnings- och kulturverksamhet.

22§
Betalning av utebliven férmdn

Framkommer det efter den tid som 25§
stadgar for framstillande av rittelseyrkande
uppgifter som inte tidigare har stitt till en
kommuns eller samkommuns férfogande, och
har kommunen eller samkommunen pa grund
ddrav inte fitt en sadan statsandel som
kommunen eller ssmkommunen enligt lag hade
haft ratt till, skall det uteblivha beloppet
betalas till kommunen eller samkommunen. P4
beloppet skall betalas en 4rlig rdnta som
motsvarar Finlands Banks grundrinta frin
ingdngen av den manad di statsandelen borde
ha betalats.

Statsandelsmyndigheten far besluta att en
utebliven forman betalas senare i samband med
utbetalningen av foljande statsandelar.

23§
Aterbetalning av grundlos forman

Om en kommun eller samkommun utan
grund har fatt statsandel, skall statsbidrags-
myndigheten bestimma att det Overbetalda
beloppet skall dterbetalas. P4 det belopp som
iterbetalas skall betalas en Aarlig ridnta som
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motsvarar Finlands Banks grundrinta fran
ingdngen av den mdnad di statsandelen har
betalts.

Den forman som skall aterbetalas fir dras av
frin statsandelar, utjgmningstilligg eller 6ver-
gingsutjimning som senare ges kommunen
eller samkommunen.

25§
Rattelseforfarande

En kommun eller samkommun som inte
nojer sig med ett beslut som anges 1 20 § och
som giller beviljande av statsandel, eller fast-
stillande av den pé skatteinkomsterna baserade
utjaimningen av statsandelarna eller av Over-
gingsutjimningen, har ritt att inom tre ména-
der efter att ha fatt del av beslutet framstilla
ett skriftligt rittelseyrkande hos statsbidrags-

3.

myndigheten. Till beslutet skall fogas en anvis-
ning om rittelseyrkande.

29§
Statsbidragsmyndighet

Inrikesministeriet 4r statsbidragsmyndighet 1
de drenden enligt denna lag som giller den
allminna statsandelen, den pé skatteinkomster-
na baserade utjdmningen av statsandelarna,
overgdngsutjimningen och understddet enligt
provaing,

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1996.

Genom denna lag upphidvs lagen den 31
januari 1994 om tempordr dndring av 35§
lagen om statsandelar till kommunerna (90/94).

Atgirder som verkstilligheten av lagen for-
utsitter far vidtas innan den trider i kraft.

Lagens 15§ tillimpas pa bestimmande och
utbetalning av kommunernas statsandelar for
1966.

Lag

om upphiivande av lagen om birkraftsklassificering av kommunerna

I enlighet med riksdagens stadgas:

1§
Genom denna lag upphivs lagen den 26 juli
1985 om birkraftsklassificering av kommuner-
na (649/85) jimte dndringar.

4.

2§
Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 1996.

Lag

om iindring av lagen om planering av och statsandel for social- och hilsovirden

T enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 17§ lagen den 3 augusti 1992 om planering av och statsandel for social- och

hilsovidrden (733/92) samt

dndras 12§ 2 och 3 mom. samt 27, 33 och 39 §§ som foljer:

12§
Statsandel till kommuner

Statsandelen for socialvirden fis genom att
statsandelarna enligt dldersgrupp multipliceras

med antalet kommuninvdnare som hor till
dldersgruppen i friga och genom att addera de
belopp som fés pa detta sitt. Beloppet av dessa
multipliceras med den koefficient som bestdms
enligt kommunens arbetsloshetsgrad.
Statsandelen for hidlsovdrden fis genom att
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statsandelarna enligt dldersgrupp multipliceras
med antalet kommuninvdnare som hor till
dldersgruppen i fraga och genom att addera de
belopp som fis pa detta satt. Till detta belopp
adderas ett belopp som fis genom att det
genomsnittliga belopp av statsandelen som
bestims enligt sjukfrekvensen multipliceras
med den koefficient som beskriver sjukfrekven-
sen i kommunen och med kommunens invdnar-
antal. Det sammanridknade beloppet (bastal)
multipliceras separat med koefficienten enligt
befolkningstithet och med arealkoefficienten
och de belopp som fés pd detta sitt adderas till
bastalet.

27§
Statsandelens storlek

Statsandelen for ett anlidggningsprojekt ir
25—50 procent av de kostnader som avses i
26§. Statsandelen bestims pd basis av den
enligt 9§ lagen om statsandelar till kommun-
erna per invdnare i kommunen berdknade
utjimnade kalkylerade skatteinkomsten (utjdim-
nad skatteinkomst). Kommunen fir i statsandel
50 procent, om dess utjimnade skatteinkomst
ligger pd utjimningsgrinsen. Om den utjimna-
de skatteinkomsten &verskrider utjamnings-
grinsen, bestdms statsandelen si att varje frin
utjaimningsgransen berdknad tillvixt av den
utjimnade skatteinkomsten med minst en pro-
cent minskar statsandelen med en procentenhet
till dess statsandelen dr 25 procent. Statsan-
delsprocenten bestims pd basis av den for det
ar di anliggningsprojektet faststills bestimda
utjimnade skatteinkomsten.

Nir det 4r friga om tvé eller flera kommun-
ers gemensamma eller en samkommuns anldgg-
ningsprojekt, bestims statsandelen for varje
kommuns andel enligt denna kommuns stats-
andelsprocent.

33§
Rdittelseforfarande

En kommun eller samkommun som inte
nojer sig med ett beslut enligt 20§ lagen om
statsandelar till kommunerna om beviljande av
statsandel eller ett beslut om den slutliga
statsandelen for ett anldggningsprojekt, har ritt
att inom tre mdinader efter delgivningen av
beslutet framstilla ett skriftligt rittelseyrkande
hos den statsbidragsmyndighet som har givit
beslutet. Till beslutet skall fogas en anvisning
om rattelseyrkande.

39§
Statsbidragsmyndighet

Social- och hidlsovirdsministeriet 4r statsbi-
dragsmyndighet i de drenden enligt lagen om
statsandelar till kommunerna som giller stats-
andelarna for driftskostnaderna och de drenden
som giller forhandlingarna enligt 23§ om
inledningsrddet for ett gemensamt projekt, di
det dr frdga om ett stort projekt. I Ovriga
drenden 4r linsstyrelsen statsbidragsmyndighet.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1996.

P4 grund av slopandet av koefficienten enligt
barkraftsklass skall vid ikrafttradandet belop-
pen av de for 1995 godkidnda statsandelar per
invanare for social- och hilsovarden, vilka
ligger till grund for de senare &rens statsandel,
hojas genom att de multipliceras med talet
1,3677.

For anliggningsprojekt som har faststillts
fore ikrafttridandet betalas statsandel enligt de
stadganden som gillde nir denna lag trdder i
kraft. Statsandelen for de kostnader som for
dessa projekt uppstdr 1996 och déirefter be-
stdms enligt den statsandelsprocent for kom-
munen som tillimpats 1993.

Atgirder som verkstilligheten av lagen for-
utsdtter far vidtas innan den trdder i kraft.
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Lag

om dindring av 62 § folkpensionslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i folkpensionslagen av den 8 juni 1956 (347/56) 62§, siddan den lyder i lag av den 5

februari 1982 (103/82), som foljer:

62§

Staten och folkpensionsanstalten svarar for
kostnaderna for pensionernas tilldggsdelar.
Folkpensionsanstaltens andel av kostnaderna
dr 55 procent av de betalda tilliggsdelarnas
sammanlagda belopp. Staten svarar for kost-

naderna for tilldggsdelarna till den del folkpen-
sionsanstaltens andel inte ticker dem.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1996.
Atgirder som verkstilligheten av lagen for-
utsdtter far vidtas innan den trader i kraft.

Lag

om #ndring av lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen den 3 augusti 1992 om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet
(705/92) 8§ 2—4 mom. och 22§,

dessa lagrum sidana de lyder, 8 § 2—4 mom. 1 lag av den 26 juli 1993 (718/93) och 22 § delvis
andrad genom sistnimnda lag,

dndras 8§ 1 och 7 mom., 9§ 2—S5 mom. 21§, 28 § 1—3 mom., 39 § 3 mom., 40§ 1 och 3 mom.,
45§ 2 mom. och 50§ 4 mom.,

av dessa lagrum 8§ 1 mom., 9§ 2 och 3 mom., 39 § 3 mom., 40 § 1 och 3 mom. sddana de lyder
i ndmnda lag av den 26 juli 1993, 8§ 7 mom. samt 9§ 4 och 5 mom. siddana de lyder i lag av
den 3 mars 1995 (261/95), 21 § sddan den lyder delvis &ndrad genom lag av den 22 december 1993
(1454/93) och 50 § 4 mom. sadant det lyder i lag av den 30 december 1992 (1680/92), samt

fogas till 40§, sddan den lyder dndrad genom ndmnda lag av den 26 juli 1993 och genom lag
av den 30 december 1992 (1687/92), ett nytt 3 mom., varvid det 4ndrade 3 och det nuvarande 4

mom. blir 4 och 5 mom., som foljer:

8§
Statsandel fér undervisningsverksamhet

Statsandelen for grundskolor, skolor som
ersitter grundskolan, gymnasier, vuxengymna-
sier, medborgarinstitut och annan utbildning
vid musikldroanstalter in yrkesutbildning dr 57
procent av den kalkylerade statsandelsgrund
som avses i 78§.

Kommunens statsandel for grundundervis-
ningen i konst 4r 37 procent av det belopp som
utrdknats enligt 7§ 10 mom.

9§
Hemkommunernas betalningsandelar

I friga om grundskolor och skolor som
ersitter grundskolan i4r hemkommunens betal-
ningsandel 43 procent av den per elev utrik-
nade kalkylerade statsandelsgrund som avses i
78§ 2 mom.

Betalningsandelen for hemkommunen for en
sddan elev som fir undervisning som avses i
11 § och 32§ 3 mom. grundskolelagen bestims
med avvikelse frin 2 mom. si att frin de
sannolika kostnaderna per elev som riknas ut
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enligt vad som stadgas genom forordning dras
av den statsandel som bestims per elev.

For gymnasier, vuxengymnasier och vuxen-
linjer vid gymnasium dr hemkommunens betal-
ningsandel 43 procent av den per elev utrdk-
nade kalkylerade statsandelsgrund som avses i
7§ 3 och 9 mom. eller av det pris per enhet som
avses 1 7§ 4 och 9 mom.

I fraga om yrkesldroanstalter, specialyrkesla-
roanstalter och yrkesutbildning som ordnas i
musikldroanstalter 4 hemkommunens betal-
ningsandel 43 procent av ett med elevantalet
vigt riksomfattande medeltal f6r de kalkylera-
de statsandelsgrunderna per elev i yrkesutbild-
ning. Hemkommunens betalningsandel for en
studerande vid yrkeshogskola dr 43 procent av
ett med elevantalet vigt riksomfattande medel-
tal for de kalkylerade statsandelsgrunderna per
studerande i yrkeshogskolorna. Vid berik-
ningen av medeltalen beaktas ocksd belopp
som motsvarar de kalkylerade statsandelsgrun-
derna och som utrdknats for de statliga ldro-
anstalterna.

21§
Statsandel for kulturverksamhet

Statsandelen for en kommuns biblioteksvi-
sen 4r 57 procent av det belopp som erhills
genom att kommunens invdnarantal multipli-
ceras med det for biblioteket bestimda priset
per enhet.

Statsandelen for kommunens ovriga kultur-
verksamhet 4r 37 procent av det belopp som
erhlls genom sammanrédkning av

1) kommunens invinarantal multiplicerat
med det for kulturverksamheten faststédllda
priset per enhet,

2) kommunens invdnarantal multiplicerat
med det for idrottsverksamheten och ungdoms-
arbetet faststidlida priset per enhet,

3) det sdsom berdkningsgrund for museets
statsandel faststdllda antalet drsverken multi-
plicerat med det for museiverksamhet fast-
stillda priset per enhet,

4) det sdsom berdkningsgrund for teaterns
statsandel faststdllda antalet arsverken multi-
plicerat med det for teatrar faststdllda priset
per enhet, samt

5) det sdsom berikningsgrund for orkesterns
statsandel faststidllda antalet drsverken multi-
plicerat med det for orkestrar faststillda priset
per enhet.

Statsandelen for privata museer, teatrar och
orkestrar dr 37 procent av det belopp som
utriknats pd det sitt som stadgas i 2 mom.
3—5 punkten.

28§
Skalan for statsandelar for anldggningsprojekt

For anldggningsprojekt beviljas 1 statsandel
25—50 procent av den kalkylerade statsan-
delsgrund som avses i 27 §. Statsandelen be-
stims pd basis av den enligt 9§ lagen om
statsandelar till kommunerna per invinare i
kommunen berdknade utjimnade kalkylerade
skatteinkomsten  (utjdmnad  skatteinkomst).
Kommunen fir i statsandel 50 procent, om
dess utjimnade skatteinkomst ligger pd utjim-
ningsgriansen. Om den utjimnade skatteinkoms-
ten Overskrider utjaimningsgrinsen, si att varje
frdn utjimningsgrinsen berdknad tillvixt av
den utjimnade skatteinkomsten med minst en
procent minskar statsandelen med en procent-
enhet till dess statsandelen 4r 25 procent.
Statsandelsprocenten for anlidggningsprojekt
bestdms pd basis av den utjimnade skattein-
komst som bestdmts for det dr da statsandelen
beviljas.

Nir det dr friga om tva eller flera kommun-
ers gemensamma eller en samkommuns anldgg-
ningsprojekt, beviljas statsandelen for varje
kommuns andel enligt denna kommuns stats-
andelsprocent.

Statsandelen for en privat ldroanstalts an-
laggningsprojekt bestdms enligt statsandelspro-
centen i1 den kommun dir ldroanstalten finns.

39§
Beviljande av statsandel

Om beviljande av den statsandel som avses i
1 mom. giller dessutom 20 § 2 mom. lagen om
statsandelar till kommunerna.

40 §
Utbetalning

Den statsandel for driftskostnader som har
beviljats enligt 39§ 1 mom. och betalningsan-
delen for elevens hemkommun utbetalas s som
stadgas i 2—4 mom. samt i 21 § I—3 mom.
lagen om statsandelar till kommunerna.
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1 det belopp som betalas till kommunen
beaktas forutom vad som stadgas i 2 mom. de
belopp som avses i 21 § 2 och 3 mom. lagen om
statsandelar till kommunerna och som inverkar
pa utbetalningen av statsandelar enligt denna
lag.

Om det belopp som kommunen skall betala
enligt 2 och 3 mom. overskrider det belopp
som skall betalas till kommunen, skall kom-
munen betala skillnaden till staten tvd ginger
om 4ret, den férsta posten inom mars och den
andra posten inom november.

45§

Tillimpning av vissa stadganden i lagen om
statsandelar till kommunerna

Om ritten att sdka #ndring 1 beslut som
avses 1 31 § och 39 § 4 mom. giller i tillimpliga
delar vad som stadgas i 25§ och 26§ 1 mom.
statsandelslagen. Om ritten att sdka dndring i
beslut som avses i 44 § géller i tillimpliga delar
vad som stadgas i 26 § 1 mom. statsandelsla-
gen. Om ritten att soka dndring i andra beslut,
som har givits med st6d av denna lag eller med
stod av ett stadgande i statsandelslagen till
vilket det hinvisas i denna lag, giller i tillimp-
liga delar vad som stadgas i 26 § statsandelsla-
gen.

50§
Anliggningskostnader

Utan hinder av 40 § 5 mom. kan statsandel

for anldggningsprojekt beviljas under 1993—
1997 pa villkor att den betalas under sju ar
riknat frdn ingingen av kalenderaret efter det
da projektet slutférdes, i form av lika stora
arliga poster. Varje darlig post betalas fore
utgdngen av mars och den 0kas med en pé den
obetalda delen av statsandelen berdknad é&rlig
rdnta som motsvarar Finlands Banks grund-
rdnta och som rdknas frin den dag di den
forsta arliga posten har betalts. I ansdkan om
statsandel skall uppges om stkanden samtycker
till detta villkor.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1996.

P4 finansieringen av driftskostnaderna for de
ar som foregdr denna lags ikrafttridande
tilldimpas de stadganden som &r gillande nir
denna lag tridder i kraft.

Stadgandet i denna lags 9§ 5 mom. om
hemkommunens betalningsandel for en stude-
rande vid yrkeshogskola tillimpas forsta gang-
en nir hemkommunernas betalningsandelar for
1997 faststills.

For ett anliggningsprojekt for vilket har
beviljats statsandel innan denna lag trider i
kraft betalas statsandel enligt den statsandels-
procent som tillimpats 1995.

P34 en statsandel som med stdd av 55 § lagen
om finansiering av undervisnings- och kultur-
verksamhet har beviljats for arbetskraftspoli-
tisk vuxenutbildning, sidant detta lagrum lyder
dndrat genom lagar av den 30 december 1992
och den 26 juli 1993 (1680/92 och 718/93),
tillimpas den statsandelsprocent som anvints
1995.

Atgirder som verkstilligheten av lagen for-
utsdtter far vidtas innan den trdder i kraft.
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7.

Lag

om #indring av 17 a § lagen om skolor for horselskadade och synskadade samt rorelsehindrade

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 17 a§ 1 mom. lagen den 27 maj 1983 om skolor for horselskadade och synskadade samt
rorelsehindrade (481/83), sddant det lyder i lag av den 26 juli 1993 (722/93), som foljer:

17 a§

Elevens hemkommun &r skyldig att till staten
for en ordinarie elev i en siddan speciaiskola
som avses i denna lag erligga en betalningsan-
del som &r 43 procent av det riksomfattande
medeltalet for de sannolika kostnaderna per
elev vilka berdknas enligt lagen om finansiering
av  undervisnings- och kulturverksamhet
(705/92) och vilka anvidnds som grund for
hemkommunernas betalningsandelar for de ele-
ver som atnjuter sidan undervisning som avses
i 32§ 3 mom. grundskolelagen. Undervisnings-
ministeriet faststiller grunderna foér betalning-

8.

sandelen pd forhand for det foljande aret. Om
betalningsandelarna giller dessutom 40§ 1, 2
och 4 mom. i nimnda lag.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1996.

P4 hemkommunens betalningsandelar for de
dr som foregdr denna lags ikrafttridande
tilldmpas de stadganden som &r gillande nir
denna lag trader i kraft.

Atgirder som verkstilligheten av lagen for-
utsdtter far vidtas innan den trdder i kraft.

Lag

om :indring av 3 a och 3 b §§ lagen om privata skolor med frimmande undervisningssprik

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 3 a§ 1 mom. och 3 b§ lagen den 28 juni 1963 om privata skolor med frimmande
undervisningssprak (373/63), sidana dessa lagrum lyder i lag av den 29 december 1994 (1451/94),

som foljer:

3ag

Undervisningsministeriet beviljar arligen hu-
vudmannen for skolan i statsandel 57 procent
av det belopp som fis nidr skolans elevantal
multipliceras med det enligt 10§ lagen om
finansiering av undervisnings- och kulturverk-
samhet (705/92) faststillda riksomfattande ge-
nomsnittliga beloppet for priserna per enhet,
vilka ligger till grund for statsandelen till
grundskolan. Statsandelen beviljas utan anso-
kan.

3b§
Elevens hemkommun &dr skyldig att foér en

elev som gir i en sddan skola som avses i
denna lag till huvudmannen betala en betal-
ningsandel som 4r 43 procent av det genom-
snittliga belopp for priserna per enhet som
namns i 3 a§.

Denna lag trader i kraft den 1 janauri 1996.

P4 finansieringen av driftskostnaderna fér de
ir som foregdr denna lags ikrafttrddande
tillimpas de stadganden som &r gillande nir
denna lag trader i kraft.

Atgiirder som verkstilligheten av lagen for-
utsdtter far vidtas innan den trdder i kraft.
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- Lag

om #ndring av 18 § dvningsskolelagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 18 § 1 mom. ovningsskolelagen av den 31 januari 1985 (143/85), sddant detta lagrum
lyder i lag av den 26 juli 1993 (719/93), som foljer:

18§

Den kommun som vid en tidpunkt som
anges genom forordning &r hemkommun enligt
lagen om hemkommun (201/94) for en elev vid
en Ovningsskola dr skyldig att for eleven till
staten betala en betalningsandel som #r 43
procent av den enligt lagen om finansiering av
undervisnings- och kulturverksamhet (705/92)
utriknade kalkylerade statsandelsgrunden per
elev i hemkommunens grundskola eller gymna-
sium. Om betalningsandelen giller dessutom
40§ 1, 2 och 4 mom. i ndmnda lag.

10.

Denna lag trider i kraft den [ janauri 1996.

P4 hemkommunens betalningsandelar for de
iar som fOregdr denna lags ikrafttridande
tillimpas de stadganden som &r gillande nir
denna lag trider i kraft.

Atgirder som verkstilligheten av lagen for-
utsétter fir vidtas innan den trdder i kraft.

Lag

om #ndring av 10 § lagen om Suomalais-venildinen koulu benimnda skola

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 10§ 1 mom. lagen den 21 maj 1976 om Suomalais-veniliinen koulu benimnda skola
(412/76), sddant det lyder i lag av den 26 juli 1993 (720/93), som foljer:

10§

Den kommun som vid en tidpunkt som
anges genom forordning 4r hemkommun enligt
lagen om hemkommun (201/94) for en elev vid
Suomalais-venildinen koulu dr skyldig att for
eleven till staten betala en betalningsandel som
ir 43 procent av den enligt lagen om finansi-
ering av undervisnings- och kulturverksamhet
(705/92) utrdknade kalkylerade statsandels-
grunden per elev i hemkommunens grundskola
eller gymnasium. Om betalningsandelen giller
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dessutom 40§ 1, 2 och 4 mom. i nimnda
lag.

Denna lag trdder i kraft den 1 janauri 1996.

P4 hemkommunens betalningsandelar for de
dr som foregir denna lags ikrafttridande
tillimpas de stadganden som ir gillande nir
denna lag tridder i kraft.

Atgirder som verkstilligheten av lagen for-
utsétter fir vidtas innan den trdder i kraft.
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11.

Lag

om #ndring av 10 § lagen om Helsingin ranskalais-suomalainen koulu beniimnda skola

I enlighet med riksdagens beslut -

dndras 10§ 1 mom. lagen den 7 januari 1977 om Helsingin ranskalais-suomalainen koulu
bendmnda skola (33/77), sddant detta lagrum lyder i lag av den 26 juli 1993 (721/93), som féljer:

10§

Den kommun som vid en tidpunkt som
anges genom forordning d4r hemkommun enligt
lagen om hemkommun (201/94) f6r en elev vid
Helsingin ranskalais-suomalainen koulu &r
skyldig att for eleven till staten betala en
betalningsandel som &r 43 procent av den enligt
lagen om finansiering av undervisnings- och
kulturverksamhet (705/92) utridknade kalkyle-
rade statsandelsgrunden per elev i hemkommu-
nens grundskola eller gymnasium. Om betal-

12.

ningsandelen giller dessutom 40§ 1, 2 och 4
mom. i nimnda lag.

Denna lag trider i kraft den 1 janauri 1996.

P4 hemkommunens betalningsandelar for de
ar som foregdr denna lags ikrafttridande
tillampas de stadganden som &r gillande nir
denna lag trdder i kraft.

Atgirder som verkstilligheten av lagen for-
utsitter far vidtas innan den trdder i kraft.

Lag

om findring av 5§ lagen om Steiner-skola

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 5§ lagen den 27 maj 1977 om Steiner-skola (417/77), sidant detta lagrum lyder i lag av

den 3 augusti 1992 (715/92), som fbljer:

5§

For sina driftskostnader far en Steiner-skola
statsbidrag, vilket utgdér 60 procent av det
belopp som fés nir det per elev bestdimda priset
per enhet i grundskolan i den kommun dir
skolan finns multipliceras med skolans elevan-
tal.

Denna lag trdder i kraft den 1 janauri 1996.
Atgirder som verkstilligheten av lagen for-
utsdtter far vidtas innan den trider i kraft.
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13.

Lag

om indring av 3 och 4 §§ lagen om steinerpedagogiska specialskolor

1 enlighet med riksdagens beslut

dndras 3§ 2 mom. och 4§ lagen den 12 december 1986 om steinerpedagogiska specialskolor
(932/86), sidana dessa lagrum lyder i lag av den 22 december 1993 (1457/93), som foljer:

Undervisningsministeriet beviljar huvudméan-
nen for skolorna 1 statsandel 57 procent av det
belopp som fds nir skolans elevantal multipli-
ceras med det pris per enhet per elev som
undervisningsministeriet pd férhand har be-
stimt for det foljande aret.

4§
Elevens hemkommun &r skyldig att for elever

14.

som den hénvisat till skolan till skolans huvud-
man erligga en betalningsandel som &4r 43
procent av det pris per enhet som avses i1 3 §.

Denna lag trider i kraft den 1 janauri 1996.

P3 finansieringen av driftskostnaderna for de
dr som foregir denna lags ikrafttridande
tilldmpas de stadganden som é&r gillande nér
denna lag triider i kraft.

Atgirder som verkstilligheten av lagen for-
utsdtter fir vidtas innan den trader i kraft.

Lag

om iindring av 15 § lagen om liroavtalsutbildning

1 enlighet med riksdagens beslut

dndras 15§ 2 och 3 mom. lagen den 30 december 1992 om liroavtalsutbildning (1605/92),
sddana de lyder i lag av den 17 december 1993 (1222/93), som foljer:

15§
Statsandel for ldroavtalsutbildning

Undervisningsministeriet bestimmer Aarligen
inom ramen for statsbudgeten, sérskilt for den
grundlidggande yrkesutbildningen och sirskilt
for den yrkesinriktade tilliggsutbildningen,
priset per enhet per studerande, vilket utgor
grunden for statsandel inom ldroavtalsutbild-
ningen.

Statsandelen 4r 97 procent av det pris per
enhet som avses i 2 mom.

Denna lag trider i kraft den 1 janauri 1996.

P4 statsandelen for de dr som féregir denna
lags ikrafttridande tillimpas de stadganden
som 4r gillande nir denna lag trdder i kraft.

Atgirder som verkstilligheten av lagen for-
utsdtter far vidtas innan den trider i kraft,
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15.

Lag

om #ndring av 4 och 5 §§ Iagen om skolan Anna Tapion koulu

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 4 § 1 mom. och 5 § lagen den 23 december 1988 om skolan Anna Tapion koulu (1197/88),
siddana de lyder i lag av den 22 december 1993 (1459/93), som foljer:

4§
Undervisningsministeriet beviljar huvudman-
nen for skolan i statsandel 57 procent av det
belopp som fas nir skolans elevantal multipli-
ceras med det pris per enhet per elev som
undervisningsministeriet p&d forhand har be-
stamt for det foljande dret.

58
Elevens hemkommun ir skyldig att till hu-

16.

vudmannen fér skolan erligga en betalningsan-
del som 4r 43 procent av det pris per enhet som
avses i 4§.

Denna lag trdder i kraft den 1 janauri 1996.

P34 finansieringen av driftskostnaderna for de
ir som foregdr denna lags ikrafttridande
tillimpas de stadganden som é&r gillande nir
denna lag trider i kraft.

Atgirder som verkstilligheten av lagen for-
utsitter far vidtas innan den trdder i kraft.

Lag

om indring av 31 § lagen om idrottsutbildningscentrer med statsandel

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 31§ 1 mom. lagen den 21 augusti 1992 om idrottsutbildningscentrer med statsandel

(801/92) som foljer:

31§
Kapitalersdttning for hyresvirde

Skall enligt ett beslut som fattats innan
denna lag triitt i kraft till huvudmannen for ett
idrottsutbildningscenter som avses i denna lag
betalas statsandel for hyresvirde, betalas stats-
andel for kapitalersdttning for hyresvirde i tio
ir efter anskaffningen eller ombyggnaden i

enlighet med de tidigare stadgandena. Statsan-
delen betalas enligt den genomsnittliga statsan-
delsprocent som tillimpats 1995.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 1996.

Atgirder som verkstilligheten av lagen for-
utsdtter far vidtas innan den trdder i kraft.
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17.
Lag

om dindring av 3 § museilagen

1 enlighet med riksdagens beslut
dndras 3§ 2 mom. museilagen av den 3 augusti 1992 (729/92) som foljer:

38 statsandel 4n vad som stadgas i lagen om
—————————————— finansiering av undervisnings- och kulturverk-
Till de riksomfattande specialmuseer, land- sambhet.
skapsmuseer och regionala konstmuseer som _
undervisningsministeriet utser, skall pd grund Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1996.
av dessas riksomfattande eller regionala upp- Atgirder som verkstilligheten av lagen for-
gifter betalas en 10 procentenheter storre  utsdtter fir vidtas innan den trdder i kraft.

18.
Lag

om indring av 5 § teater- och orkesterlagen

I enlighet med riksdagens besut
dndras 5§ teater- och orkesterlagen av den 3 augusti 1992 (730/92), sddan den lyder delvis
dndrad genom lag av den 16 december 1994 (1277/94), som fbljer:

58
Utan hinder av vad som i lagen om finansi- Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1996.
ering av undervisnings- och kulturverksamhet Atgiirder som verkstilligheten av lagen for-
stadgas om statsandel for driftskostnader 4r  utsdtter fir vidtas innan den trider i kraft.
statsandelsprocenten for Svenska Teatern i
Helsingfors och Tampereen Tyovienteatteri 60.
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19.

Lag

om findring av 15§ lagen om ungdomsarbete

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 15§ 1 mom. lagen den 24 februari 1995 om ungdomsarbete (235/95) som foljer:

15§
Overgdngsstadganden

Utan hinder av denna lag betalas till
kommunerna for 1995 och 1996 de statsandelar
for hyresvirde som avses i den upphivda
lagens 27§ Nir statsandel for 1996 betalas

tillaimpas den statsandelsprocent som anviints
1995.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1996.
tgdrder som verkstilligheten av lagen for-
utsitter fir vidtas innan den trider i kraft.

20.
Lag
om #ndring av lagen om statsandelar och -understéd it kommunerna for kostnaderna for brand- och
ridddningsviisendet

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i lagen den 4 juli 1975 om statsandelar och -understdod 4t kommunerna for kostnaderna
for brand- och riaddningsvisendet (560/75) 3§ 2 mom.,

sddant det lyder i lag av den 29 december 1988 (1275/88),

dndras 1§, sddan den lyder i nimnda lag av den 29 december 1988, samt

fogas till lagen en ny 4§ i stillet for den 4§ som upphivts genom nidmnda lag av den 29

december 1988, som foljer:

1§

Till kommunen betalas i statsandel for an-
ldggningskostnaderna for kretsalarmeringscent-
raler som avses i 6§ lagen om brand- och
rdddningsvisendet 25—50 procent av de god-
tagbara kostnaderna for projektet.

Till kommunen betalas, inom de grinser som
beslutats i statsbudgeten, statsandel for bety-
dande kostnader for anskaffande av materiel
som behovs for skotseln av kretsalarmerings-
centralen och kommunens 6vriga brand- och
rdddningsvisende inom de grinser som stadgas
i 1 mom.

Den i 1 och 2 mom. nimnda statsandelen
bestdms pd basis av den enligt 9§ lagen om
statsandelar till kommunerna per invdnare i
kommunen beriknade utjimnade kalkylerade
skatteinkomsten  (utjdmnad  skatteinkomst).
Kommunen fir i statsandel 50 procent, om
dess utjgmnade skatteinkomst ligger pd utjim-

ningsgransen. Om den utjimnade skatteinkom-
sten Overstiger utjimningsgrinsen, bestims
statsandelen si att varje frdn utjimningsgrin-
sen berdknad tillvixt av den utjimnade skat-
teinkomsten med minst en procent minskar
statsandelen med en procentenhet till dess
statsandelen 4r 25 procent. Statsandelsprocen-
ten bestims pad basis av den for det ar da
anldggningsprojektet beviljas bestimda utjim-
nade skatteinkomsten.

Nar det dr friga om tva eller flera kommun-
ers gemensamma eller en samkommuns anlégg-
ningsprojekt eller anskaffning, bestdms statsan-
delen for varje kommuns andel enligt denna
kommuns statsandelsprocent.

4§
En kommun som inte nojer sig med ett
beslut enligt 1§, har riitt att inom tre manader
efter delgivningen av beslutet framstilla ett
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skriftligt rittelseyrkande hos den statsbidrags- For projekt som har faststilits fore ikraft-
myndighet som har fattat beslutet. Till beslutet tridandet betalas statsandel enligt de stadgan-
skall fogas en anvisning om rittelseyrkande. den som giillde nar denna lag trader i kraft.

—_—_ Atgirder som verkstilligheten av lagen for-
Denna lag trider i kraft den 1 januari 1996. utsitter far vidtas innan den trider i kraft.

Helsingfors den 29 september 1995

Republikens President

MARTTI AHTISAARI

Minister Jouni Backman
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Bilaga

Lag

om #ndring av lagen om statsandelar till kommunerna

1 enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen den 3 augusti 1992 om statsandelar till kommunerna (688/92) 3§ 2 mom., 4§
1 mom., 8§ 3 mom., samt 16, 17 och 35 §§ samt

dndras 2§ 2 och 3 punkten, 5§ 1 mom., 6§ 2 mom., 8§ 1 mom., 9, 14, 15, 20 och 21 &, 22§
1 och 3 mom., 23§ 1 och 3 mom. samt 25 och 29§, som f6ljer:

Gillande lydelse Foreslagen lydelse
2§
Definitioner
1 denna lag avses med I denna lag avses med:
2) allmdin statsandel den allminna statsandel- 2) allmdn statsandel den allménna statsandel-
ens basdel och utjimning, ens grunddel;
3) finansieringsunderstod komplettering av 3) finansieringsunderstod understod enligt
skatteinkomsterna och understéd enligt prov-  provning;
ning,
38
Grunderna for faststillande av de genomsnittliga
beloppen
Ndr det genomsnittliga beloppet av den all- (2 mom. upphivs)

mdnna statsandelen faststills, beaktas ocksd de
dndringar och justeringar som skall beaktas vid
Saststillandet av de uppgiftsbaserade statsandel-
arna eller av de belopp som ligger till grund for
bestimmandet av dem.

4§

Justering av de genomsnittliga beloppen

De genomsnittliga beloppen av statsandelarna (1 mom. upphévs)
eller de genomsnittliga belopp som ligger till
grund for bestdimmandet av dem justeras under
finansdret i motsvarighet till den berdknade
Jordndringen i kostnadsnivin och for att hdlla
kostnadsfordelningen stabil enligt 6 §.
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Gillande lydelse

58
Fordndring i statsandelsdliggandena och
kostnadsnivin

En forindring i omfattningen eller arten av
statsandelsaliggandena beaktas i den mén den
foljer av en lag, av sddana foreskrifter frdn en
statlig myndighet som grundar sig pa lag eller
férordning, av en riksomfattande plan eller av
statsbudgeten.

Kostnadsfordelningens utveckling reds ut pa
hela landets niva och i sin helhet mellan staten
och kommunerna. De genomsnittliga beloppen
av statsandelarna eller av de belopp som ligger
till grund for bestimmande av dem justeras i
Overensstimmelse med utredningarna vart fjir-
de ar (justeringsar) sd som lagen om finansier-
ing av undervisnings- och kulturverksamheten
(705/92) och lagen om planering av och stats-
andel for social- och hilsovirden (733/92)
stadgar. Dessutom justeras beloppet av den
allmdnna statsandelen sd att kostnadsfordelning-
en i fraga om de uppgiftsbaserade statsandelarna
forblir ofordndrad i sin helhet.

8§

Hur den allmiinna statsandelen bestims

Kommunen far i allmin statsandel ett be-
lopp som bestims enligt /—3 mom. i denna
paragraf. Beloppet erhdlls genom att invanar-
antalet den forsta dagen 4ret fore finansdret
multipliceras med det faststilida genomsnittliga
beloppet av den allminna statsandelen, vilket
multipliceras med koefficienter som bestims
enligt  bdrkaftsklassen, befolkningstitheten,
arealen, andelen skdrgard i kommunen och
befolkningens sprdkforhdilande.

Beloppet enligt 1 och 2 mom. (den allmdnna

statsandelens basdel) okas eller minskas dess-
utom med den utjdmning som anges i 15 §.

8 351216X

Foreslagen lydelse

58
Fordndring | statsandelsdliggandena och
kostnadsnivdin

En forindring i omfattningen eller arten av
statsandelsdliggandena beaktas i den man den
foljer av en lag som gdller statsandelsdliggandet
[ frdga, av sidana foreskrifter frdn en statlig
myndighet som grundar sig pd lag eller forord-
ning, av en riksomfattande plan eller av stats-
budgeten.

Kostnadsfordelningens utveckling utreds pa
hela landets nivd och i sin helhet mellan staten
och kommunerna. De genomsnittliga beloppen
av statsandelarna och de belopp som ligger till
grund for bestimmande av dem justeras i
overensstdmmelse med utredningarna vart fjar-
de &r (justeringsdr) sd som lagen om finansier-
ing av undervisnings- och kulturverksamhet
(705/92) och lagen om planering av och stats-
andel for social- och hilsovarden (733/92)
stadgar.

88

Hur den allmiinna statsandelen bestdms

Kommunen fir i allmén statsandel ett be-
lopp som bestdms enligt 1 och 2 mom. i denna
paragraf. Beloppet fis genom att invinaranta-
let den forsta dagen aret fore finansdret mul-
tipliceras med det enligt 18 § befolkningsdata-
lagen (507/93) faststillda genomsnittliga be-
loppet av den allménna statsandelen. Det pd
detta sdtt erhdllna beloppet multipliceras med
koefficienter som bestims enligt befolknings-
titheten, arealen, andelen skiirgard i kommun-
en och befolkningens sprakfoérhallande.

(3 mom. upphdvs)
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9§
Koefficient enligt bdrkraftsklass

De koefficienter som bestims pa basis av
bérkraftsklasserna enligt lagen om bérkrafts-
klassificering av kommunerna (649/85) ar folj-
ande:

Kommunens
birkraftskiass Koefficient
1 2,60
2 1,90
3 1,60
4 1,30
S 1,00
6 0,75
7 0,75
8 0,75
9 0,75
10 0,75

Foreslagen lydelse

9§

Utjamning av statsandelarna pd basis
av skatteintdikterna

Kommunen beviljas pd skatteinkomsterna ba-
serad Okning av statsandelen (utjimningstil-
ligg), om dess kalkylerade skatteinkomst per
invdnare dr mindre dn 90 procent av det belopp
som fds genom att alla kommuners sammanr k-
nade skatteinkomster divideras med kommuner-
nas sammanriknade invdnarantal (utjdmnings-
grdns). Utjdmningstilligget berdknas sd att sum-
man av det och kommunens kalkylerade skat-
teinkomster dr beloppet enligt utjdmningsgrin-
sen.

Om kommunens kalkylerade skatteintikt per
invdnare Overskrider utjdmningsgrdnsen, minskas
kommunens statsandelar med ett belopp som
utgor 40 procent av skillnaden mellan de per
invdnare i kommunen berdknade kalkylerade
skatteintdkterna och utjdmningsgrinsen (utjim-
ningsavdrag ).

Vid berdkningen av kommunens kalkylerade
skatteinkomst beaktas kommunalskatten, kom-
munens andel av samfundsskatten (samfunds-
skatteandel) och fastighetsskatten for samma
skattedr. De nimnda skatterna beaktas for det
skattedr for vilket debiteringsuppgifterna finns
tillgéingliga senast den 1 september dret fore
Sfinansdret. I kalkylen beaktas inte kommunerna
i landskapet Aland.

Beloppet av kommunens kalkylerade kommu-
nalskatt och samfundsskatteandel fas genom att
kommunens kalkylerade antal skatteéren multi-
pliceras med kommunens genomsnittliga in-
komstskatteprocent vigt med kommunernas an-
tal skatteren. Det kalkylerade antalet skatie-
dren dr det sammanlagda beloppet av den
debiterade kommunalskatten och samfundsskat-
teandelen dividerat med kommunens inkomst-
skatteprocent. Kommunens kalkylerade fastig-
hetsskatt fis genom att de sammanlagda belop-
pen av de i 11—I14 §§ fastighetsskattelagen
(654/92) avsedda beskattningsvirdena enligt
fastighetslag multipliceras med alla kommuners
med beskattningsvirdena enligt fastighetslag
viigda genomsnittliga fastighetsskatteprocenter
enligt fastighetsslag. Nir den kalkylerade skat-
teinkomster berdknas anvdinds som invdnarantal
invdnarantalet under det dr vars inkomster be-
skattningen giller.
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14 §
Belopp enligt sjunkande invdnarantal

Om invanarantalet i kommunen har sjunkit
under tre ar rdknat frin ingdngen av faststdl-
lelsedret, berdknas det belopp som bestims
enligt sjunkande invdnarantal med hjilp av
foljande formel: 0,5 x skillnaden mellan inva-
narantalen x (den i 8 § 1 mom. angivna allmdin-
na statsandelen + de uppgiftsbaserade statsan-
delarna)/invanare.

15§
Utjimning av allmdn statsandel

Den enligt 8§ bestimda basdelen av en
kommuns allminna statsandel dkas eller mins-
kas, om det sammanlagda beloppet av de
uppgiftsbaserade statsandelarna, den allménna
statsandelen och kompletteringen av skattein-
komsterna avviker frdn motsvarande statsan-
delar som enligt de tidigare statsandelsstadgan-
dena har bestimts for 1988-—1990. P4 basis av
avvikelsen utrdknas utjimningskoefficienten
for kommunerna sd som stadgas i 16§.

Om det sammanlagda beloppet av kommun-
ens uppgiftsbaserade statsandelar, den enligt
8 § bestimda basdelen av den allminna stats-
andelen och kompletteringen av skatteinkoms-
terna 4r mindre 4n det sammanlagda beloppet
av motsvarande statsandelar och kompletter-
ingen av skatteinkomsterna enligt de berdk-
ningar som anges 1 1 mom., dkas basdelen av
kommunens allminna statsandel med en ut-
jamning. Okningen sker med ett belopp som
fis genom att den allminna statsandelens
genomsnittliga belopp multipliceras med inva-
narantalet i kommunen och utjimningskoeffi-
cientens absoluta virde.

Om det sammanlagda beloppet av kommun-
ens uppgiftsbaserade statsandelar, den enligt

Fireslagen lydelse

14§
Belopp enligt sjunkande invdnarantal

Om invdnarantalet i kommunen har sjunkit
under tre ir rdknat frin ingdngen av aret fore
finansdret, berdknas det belopp som bestdms
enligt sjunkande invdnarantal med hjilp av
foljande formel: 0,5 x skillnaden mellan inva-
narantalen x (den allmdnna statsandel som for
dret fore finansdret beviljats i hela landet + de
uppgiftsbaserade statsandelarna)/invinare.

15§
Overgdngsutjdmning

Statsrddet faststiller for 1996 for varje kom-
mun en Gvergdngsutjimning per invinare, vilken
foljer av dndringen av statsandelssystemet. Over-
gdngsutjdmning gors for en kommun vars for-
dndring av statsandelarna enligt 2 mom. dversti-
ger 200 mark per invdnare.

Overgdngsutjimningen beriknas genom att
fran summan av statsandelarna enligt de stats-
andelsgrunder som dr i kraft 1995, i vilken ingdr
den allmdnna statsandelen, kompletteringen av
skatteinkomsterna, de uppgiftsbestimda statsan-
delarna for social- och hdlsovirden samt for
undervisnings- och kulturverksamhet, minskade
med kommunens andel av kostnaderna for folk-
pensionens tilliggsdelar, avdras det sammanlag-
da beloppet av de statsandelar som for kommun-
en berdknas enligt denna lag, lagen om planering
av och statsandel for social- och hdlsovirden,
lagen om finansiering av undervisnings- och
kulturverksamhet samt med statsandelar enligt
grunderna for bestimmande av statsandelarna i
lagen om vissa regleringar av statsandelarna till
kommunerna 1996 ( /), pd 1995 drs nivd
utan de minskningar av statsandelarna -som
gdller 1996. Ndr det nyckeltal som avses i 84 d §
grundskolelagen berdknas tillimpas dock elevan-
talen hosten 1995. Sdsom kommunens andel av
kostnaderna for folkpensionens tilliggsdelar an-
viinds 1,55 penni per skattedre som debiterats i
kommunen for 1993.

Om den skillnad som avses i 2 mom. dr
positiv, beviljas kommunen &vergdngsutjimning
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8 § bestimda basdelen av den allminna stats-
andelen och kompletteringen av skatteinkom-
sterna 4r mindre 4n det sammanlagda beloppet
av motsvarande statsandelar och kompletter-
ingen av skatteinkomsterna enligt de berik-
ningar som anges i 1 mom., minskas basdelen
av kommunens allmidnna statsandel med en
utjdmning. Minskningen sker med ett belopp
som fis genom att den allménna statsandelens
genomsnittliga belopp multipliceras med inva-
narantalet i kommunen och utjaimningskoeffi-
cientens absoluta virde.

Kommunen fir dock minst 20 procent av
den enligt 8 § bestimda basdelen av kommun-
ens allmidnna statsandel.

16 §
Utjcimningskoefficient

Utjimningskoefficienten for den allmdinna
statsandelen berdknas sd att den i 15 § 1 mom.
ndmnda avvikelsen i statsandelen per invdnare
divideras med den allminna statsandelens ge-
nomsnittliga belopp.

Om det sammanlagda beloppet av kommunens
uppgiftsbaserade statsandelar och komplettering-
en av skatteinkomsterna dr storre dn det
sammanlagda beloppet av statsandelarna och
kompletteringen av skatteinkomsterna enligt de
tidigare statsandelsstadganden som avses i 15 §
1 mom., bestims for kommunen en utjdmnings-
koefficient och ett dr rdknat fran vilket kom-
munen fdr mer dn 20 procent av den enligt 8 §
1 och 2 mom. bestimda allmdnna statsandelen.

Aren 1994—2000 eller frdn den tidpunkt som
bestims enligt 2 mom. minskas det absoluta
vdrdet for kommunens utjdmningskoefficient dr-
ligen med 0,1, om den inte fore det har ndtt
vdrdet noll. Frdn dr 2001 dr utjimningskoeffi-
cientens virde detsamma som det var dr 2000.
Utjimningskoefficienten berdknas med en tion-
dedels noggrannhet.

17§
Komplettering av skatteinkomsterna

Komplettering av skatteinkomsterna beviljas
en kommun i vilken antalet skatiéren per invd-
nare underskrider den utjdmningsgrins som be-
stiams for kommunen pd basis av befolkningstdt-
heten och andelen skirgdrd i kommunen.

Foreslagen lydelse

som dr den i 2 mom. avsedda skillnaden minskad
med 200 mark per invdnare.

Om den skillnad som avses i 2 mom. dr
negativ, avdras frdn kommunens statsandelar en
Overgdngsutjimning som dr den i 2 mom. avsed-
da skillnaden minskad med 200 mark per invd-
nare.

(upphévs)

(upphivs)
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For de kommuner som har mindre dn 1,0
invdnare per kvadratkilometer markareal (be-
folkningstdithet) eller som dr skdrgdrdskommu-
ner som anges i 9 § 1 mom. lagen om framjande
av skdrgdrdens utveckling dr utjdmningsgrdnsen
95 procent av det genomsnittliga antalet skatt-
dren per invdnare i alla kommuner. Utjdm-
ningsgrdnsen dr 91 procent for kommuner med
befolkningstitheten 1,0—1,9 och 88 procent for
kommuner med befolkningstiitheten 2,0—6,9. 1
en kommun, pd vilkens skdirgdrdsdel stadgande-
na om skdrgdrdskommun tillimpas genom stats-
rddets beslut dr utjdmningsgrdnsen en procent-
enhet higre dn den utjimningsgrdns som bestdms
enligt befolkningstdtheten. For dvriga kommuner
dr utjdmningsgrdnsen 85 procent.

Kompletteringen av skatteinkomsterna rdknas
ut genom att skillnaden mellan utjdmingsgrdnsen
och antalet skattdren per invdnare i kommunen
multipliceras med den for samtliga kommuner
genomsnittliga uttaxeringen per skattore, vilken
vigts med antalet skattoren, samt med antalet
invénare i kommunen den forsta dagen det dr till
vars inkomster beskattningen hdnfor sig.

20§

Beviljande av statsandel och
finansieringsunderstod

Den allménna statsandelen, de uppgiftsbase-
rade statsandelarna, kompletteringen av skat-
teinkomsterna och understddet enligt provning
beviljas av statsbidragsmyndigheten.

Den allminna statsandelen, de uppgiftsbase-
rade statsandelarna och kompletteringen av
skatteinkomsterna beviljas utan ansokan. Un-
derstdd enligt provning skall sokas fore ut-
gingen av augusti.

Den allmidnna statsandelen och de uppgifts-
baserade statsandelarna beviljas varje ar senast
den 11 januari. Kompletteringen av skattein-
komsterna beviljas &rligen fore utgingen av
mars och understdd enligt provning fore ut-
gangen av finansdret.

21§
Utbetalning

Statsandelarna for driftskostnaderna betalas
manatligen till kommunen fran ingéngen av

Foreslagen lydelse

20§

Beviljande av statsandel och finansieringsunder-
stod samt faststillande av pd skatteinkomsterna
baserad utjimning av statsandelarna

Statsbidragsmyndigheten beviljar den all-
minna statsandelen, de uppgiftsbestimda stats-
andelarna och understidet enligt provning samt
Saststiller den pd skatteinkomsterna baserade
utjdmningen av skatteinkomsterna.

Den allminna statsandelen, den pd skattein-
komsterna baserade utjimningen av statsandel-
arna och de uppgiftsbestimda statsandelarna
beviljas drligen utan ansékan senast den 11
Januari.

Understadet enligt provning skall sokas fore
utgdngen av augusti och det beviljas fore ut-
gdngen av finansdret.

21§
Utbetalning

Statsandelarna, i vilka har beaktats den i 9 §
avsedda, pd skatteinkomsterna baserade utjéim-
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finansaret i lika stora poster senast den 11 varje
manad. Justeringarna av statsandelarna och de
genomsnittliga belopp som ligger till grund for
dem beaktas i samband med utbetalningen av
statsandelen for november efter justeringen.

Kompletteringen av skatteinkomsterna beta-
las till kommunen manatligen i lika stora
poster 1 april—juni.Om kompletteringen &r
liten kan den betalas i en enda post.

Understddet enligt prévning betalas till kom-
munen fére utgdngen av finansdret.

22§
Betalning av utebliven formdn

Framkommer det efter den tid som 25§
stadgar for framstidllande av rittelseyrkande
uppgifter som inte tidigare har stitt till en
kommuns eller ett kommunalférbunds forfo-
gande, och har kommunen eller kommunalfor-
bundet pa grund dirav inte fitt sidan statsan-
del eller komplettering av skatteinkomsterna
som kommunen eller kommunalférbundet en-
ligt lag hade haft ritt till, skall det uteblivna
beloppet betalas till kommunen eller kommu-
nalforbundet. P4 beloppet skall betalas en 4rlig
rdnta som motsvarar Finlands Banks grund-

Foreslagen lydelse

ningen av statsandelarna och den dvergdngsut-
Jdmning som avses i 15 §, betalas till kommunen
réknat frdn ingdngen av finansdret mdnatligen i
lika stora poster senast den 11 i varje mdnad.
Understddet enligt prévning betalas till kommun-
en fore utgdngen av finansdret.

Utjamningstilligget betalas av inrikesministe-
riet. Av utjamningstilligget betalas, av de anslag
som for statsandelen i frdga anvisats i statsbud-
geten, for statsandelar enligt lagen om statsan-
delar till kommunerna 11 procent, for statsan-
delar enligt lagen om planering av och statsandel
for social- och hélsovdrden 54 procent, samt for
statsandelar enligt lagen om finansiering av
undervisnings- och kulturverksamhet 35 procent.
Ndir statsandelarna enligt de nimnda lagarna
betalas, beaktas utjdmningsavdragen och over-
gdngsutjdmningarna i samma forhdllande.

Om den allminna statsandel som beviljas
kommunen dr mindre dn minskningarna enligt 2
mom. av den allmdinna statsandelen, avdras frdin
skillnaden 60 procent vid betalningen av stats-
andelen enligt lagen om planering av och stats-
andel for social- och hdlsovdrden samt 40
procent vid betalningen av statsandelen enligt
lagen om finansiering av undervisnings- och
kulturverksamhet.

Inrikesministeriet tillstiller social- och hdlso-
vdrdsministeriet samt undervisningsministeriet
beslut kommunvis om de i 2 och 3 mom. avsedda
belopp som skall beaktas vid betalningen av
statsandelarna enligt lagen om planering av och
statsandel for social- och hdlsovdrden samt lagen
om finansiering av undervisnings- och kultur-
verksambhet.

22§
Betalning av utebliven férmdn

Framkommer det efter den tid som 25§
stadgar for framstillande av rattelseyrkande
uppgifter som inte tidigare har statt till en
kommuns eller samkommuns forfogande, och
har kommunen eller samkommunen pa grund
dédrav inte fitt en sddan statsandel som kom-
munen eller samkommunen enligt lag hade haft
ratt till, skall det uteblivna beloppet betalas till
kommunen eller samkommunen. P4 beloppet
skall betalas en é&rlig ridnta som motsvarar
Finlands Banks grundridnta frdn ingangen av
den ménad d& statsandelen borde ha betalats.
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rinta riknat frin ingingen av den ménad di
statsandelen eller komplerteringen av skattein-
komsterna borde ha betalts.
Statsbidragsmyndigheten fir besluta att en
utebliven férman betalas senare i samband med
utbetalningen av féljande statsandelar eller
komplettering av skatteinkomsterna.

23§
Aterbetalning av grundlss formdn

Om en kommun eller ett kommunalférbund
utan grund har fatt statsandel eller komplette-
ring av skatteinkomsterna, skall statsbidrags-
myndigheten bestdimma att det Overbetalda
beloppet skall dterbetalas. P4 det belopp som
dterbetalas uppbirs en arlig rdnta som motsva-
rar Finlands Banks grundrinta rdknat frin
ingéngen av den minad under vilken statsan-
delen eller kompletteringen av skatteinkomster-
na har betalts.

Den férmén som skall dterbetalas fir dras av
fran statsandelar eller komplettering av skattein-
komsterna som senare ges kommunen eller
kommunalforbundet.

25§
Rdttelseforfarande

En kommun eller ett kommunalférbund som
inte nojer sig med ett beslut som anges i 20§
och som giller beviljande av statsandel eller
komplettering av skatteinkomsterna, har ritt att
inom tre manader efter att ha fatt del av
beslutet framstilla ett skriftligt rittelseyrkande
hos statsbidragsmyndigheten. Till beslutet skall
fogas en anvisning om réttelseyrkande.

29§
Statsbidragsmyndighet

Inrikesministeriet dr statsbidragsmyndighet i
de drenden enligt denna lag som giller den
allminna statsandelen, kompletteringen av skat-
teinkomsterna och understodet enligt provning.

Foreslagen lydelse

Statsandelsmyndigheten fir besluta att en
utebliven férmén betalas senare i samband med
utbetalningen av foljande statsandelar.

23§
Aterbetalning av grundlos férmdn

Om en kommun eller samkommun utan
grund har fatt statsandel, skall statsbidrags-
myndigheten bestdmma att det overbetalda
beloppet skall dterbetalas. P4 det belopp som
dterbetalas skall betalas en &rlig rinta som
motsvarar Finlands Banks grundrinta frin
ingdngen av den ménad di statsandelen har
betalts.

Den forman som skall dterbetalas far dras av
fran statsandelar, utjdmningstilligg eller over-
gdngsutjdmning som senare ges kommunen eller
samkommunen.

25§
Rattelseforfarande

En kommun eller samkommun som inte ndjer
sig med ett beslut som anges i 20§ och som
giller beviljande av statsandel, eller faststéllan-
de av den pd skatteinkomsterna baserade utjim-
ningen av statsandelarna eller av dvergdngsut-
jdmningen, har ritt att inom tre manader efter
att ha fatt del av beslutet framstilla ett
skriftligt rittelseyrkande hos statsbidragsmyn-
digheten. Till beslutet skall fogas en anvisning
om rittelseyrkande.

29§
Statsbidragsmyndighet

Inrikesministeriet dr statsbidragsmyndighet 1
de drenden enligt denna lag som giller den
allminna statsandelen, den pd skatteinkomster-
na baserade utjimningen av statsandelarna,
overgdngsutjamningen och understddet enligt
provning.
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35§

Faststillande av utjdmningskoefficienten for den
allmdnna statsandelen

Statsrddet faststiller innan denna lag trider i
kraft utjamningskoefficienterna enligt 16 § for
kommunerna for 1993—2000 och tiden ddrefter.

Nir kommunindelningen dndras sd att en
kommuns hela omrdde vid ingdngen av 1993
ansluts till en annan kommun eller till en helt ny
kommun faststiller statsrddet i 16 § 1 och 2
mom. fore den tidpunkt som nédmns i 1 mom. en
utjgmningskoefficient for den kommun som ut-
vidgas eller bildas pd detta sdtt. Koefficienten
Saststdlls pa basis av de statsandelar som vdgts
med kommunernas invdnarantal den forsta dagen
dret fore det dr da kommundndringen trdder i
kraft och som bestims enligt de tidigare stats-
andelsstadganden som avses i 15 § 1 mom.

I fraga om de dndringar av kommunindelning-
en som avses I 2 mom. och som trdider i kraft
1994 och direfter faststiller statsrddet for den
kommun som utvidgas eller for en helt ny
kommun drliga utjdmningskoefficienter fram till
dr 2000 och for tiden direfter sdsom medeltal av
de utjdmningskoefficienter som faststdllt fram
till ar 2000 och for tiden ddrefter och som vdgts
med de berérda kommunernas invdnarantal den
forsta dagen dret innan dndringen trdder i kraft.

Foreslagen lydelse

(upphivs)

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1996.

Genom denna lag upphdvs lagen den 31
Januari 1994 om tempordr dndring av 35 § lagen
om statsandelar till kommunerna (90/94).

Atgdrder som verkstilligheten av lagen forut-
sdtter far vidtas innan den trider i kraft.

Lagens 15 § tillimpas pd bestimmande och
utbetalning av kommunernas statsandelar for
1996.



RP 110/1995 rd 65

Lag

om Zndring av lagen om planering av och statsandel for social- och hilsovirden

I enlighet med riksdagens beslut

upphivs 17§ lagen den 3 augusti 1992 om planering av och statsandel for social- och

hilsovarden (733/92) samt

dndras 12§ 2 och 3 mom. samt 27, 33 och 39 § som foljer:

Gallande lydelse

12§
Statsandel till kommuner

Statsandelen for socialvirden erhills genom
att statsandelarna enligt dldersgrupp multipli-
ceras med antalet kommuninvdnare som hor
till ldersgruppen i frdga och genom att addera
de belopp som fés pd detta sitt. Beloppet av
dessa multipliceras med de koefficienter som
bestims enligt kommunens arbetsloshetsgrad
och bdrkraftsklass.

Statsandelen for hilsovirden erhdlls genom
att statsandelarna enligt dldersgrupp multipli-
ceras med antalet kommuninvinare som hor
till ldersgruppen i friga och genom att addera
de belopp som fds pd detta sitt. Till detta
belopp adderas ett belopp som erhills genom
att det genomsnittliga belopp av statsandelen
som bestims enligt sjukfrekvensen multiplice-
ras med koefficienten enligt sjukfrekvensen i
kommunen och kommunens invdnarantal. Det
sammanriknade beloppet (bastal) multipliceras
separat med koefficienten enligt befolkningstét-
het och med arealkoefficienten och de belopp
som erhdlls pd detta sdtt adderas till bastalet.
Detta nya bastal skall multipliceras med kom-
munens koefficient enligt birkriftsklassen.

17§
Koefficient enligt birkraftsklass

Koefficienterna enligt de bdrkraftsklasser som
avses i lagen om bdrkraftsklassificering av kom-
munerna (649/85) dr foljande:

9 351216X

Foreslagen lydelse

12§
Statsandel till kommuner

Statsandelen for socialvarden fis genom att
statsandelarna enligt dldersgrupp multipliceras
med antalet kommuninvdnare som hor till
dldersgruppen i friga och genom att addera de
belopp som fés pa detta sitt. Beloppet av dessa
multipliceras med den koefficient som bestdms
enligt kommunens arbetsldshetsgrad.

Statsandelen for hilsovirden fis genom att
statsandelarna enligt &ldersgrupp multipliceras
med antalet kommuninvdnare som hor till
dldersgruppen i friga och genom att addera de
belopp som fas pa detta sitt. Till detta belopp
adderas ett belopp som fds genom att det
genomsnittliga belopp av statsandelen som
bestims enligt sjukfrekvensen multipliceras
med den koefficient som beskriver sjukfrekven-
sen i kommunen och med kommunens invéna-
rantal. Det sammanrdknade beloppet (bastal)
multipliceras separat med koefficienten enligt
befolkningstithet och med arealkoefficienten
och de belopp som fis pd detta sitt adderas till
bastalet.

17 §
Koefficient enligt birkraftsklass

(upphivs)
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Kommunens
bdrkraftsklass Koefficient
1 1,5
2 15
3 15
4 15
5 15
6 14
7 1,3
8 1,2
9 1,1
10 1,0
278
Statsandelsskalan

Statsandelen for ett anliggningsprojekt ut-
riknas per kommun enligt de barkraftsklasser
som avses i lagen om béarkraftsklassificering av
kommunerna enligt féljande:

Statsandel
i procent

Bérkraftsklassen av kostnaderna

O OOOIAUN D W
S
W

—

33§
Rdttelseforfarande

En kommun eller ett kommunalférbund,
som inte nojer sig med ett beslut enligt 20§
statsandelslagen om beviljande av statsandel
eller ett beslut om den slutliga statsandelen for
ett anliggningsprojekt, har ritt att inom tre
manader efter delgivningen av beslutet fram-
stilla ett skriftligt réttelseyrkande hos lanssty-
relsen. Till beslutet skall fogas en anvisning om
rittelseyrkande.

Foreslagen lydelse

27§
Statsandelens storlek

Statsandelen for ett anliggningsprojekt dr
25—50 procent av de kostnader som avses i
26 §. Statsandelen bestims pd basis av den enligt
9 § lagen om statsandelar till kommunerna per
invdnare i kommunen berdknade utjimnade kal-
kylerade skatteinkomsten (utjimnad skattein-
komst). Kommunen fér i statsandel 50 procent,
om dess utjdmnade skatteinkomst ligger pd
utjdmningsgrdnsen. Om den utjimnade skattein-
komsten &verskrider utjdmningsgrdnsen, bestdms
Statsandelen sd att varje frdn utjimningsgrinsen
berdknad tillvixt av den utjimnade skatteinkom-
sten med minst en procent minskar statsandelen
med en procentenhet till dess statsandelen dr 25
procent. Statsandelsprocenten bestims pd basis
av den for det dr dd anliggningsprojektet fasi-
stdlls bestimda utjimnade skatteinkomsten.

Ndr det dr frdga om tvad eller flera kommuners
gemensamma eller en samkommuns anliggnings-
projekt, bestdms statsandelen for varje kommuns
andel enligt denna kommuns statsandelsprocent.

33§
Rittelseforfarande

En kommun eller samkommun som inte ndjer
sig med ett beslut enligt 20 § lagen om statsan-
delar till kommunerna om beviljande av stats-
andel eller ett beslut om den slutliga statsan-
delen for ett anldggningsprojekt, har ritt att
inom tre manader efter delgivningen av beslutet
framstilla ett skriftligt rittelseyrkande hos den
statsbidragsmyndighet som har givit beslutet.
Till beslutet skall fogas en anvisning om
rittelseyrkande.
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39§
Statsbidragsmyndighet

Den statsbidragsmyndighet som avses i stats-
andelslagen utgdrs i drenden enligt denna lag
av ldnsstyrelsen. Social- och hilsovardsministe-
riet d4r dock statsbidragsmyndighet i drenden
som giller forhandlingarna enligt 23§ om
inledningsaret for ett gemensamt projekt, da
det dr fraga om stora projekt.

Foreslagen lydelse

39§
Statsbidragsmyndighet

Social- och hdlsovdrdsministeriet dr statsbi-
dragsmyndighet i de drenden enligt lagen om
statsandelar till kommunerna som gdller stats-
andelarna for driftskostnaderna och de drenden
som gdller forhandlingarna enligt 23 § om inled-
ningsrddet for ett gemensamt projekt, da det dr
Jfrdga om ett stort projekt. I dvriga drenden dr
linsstyrelsen statsbidragsmyndighet.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1996.

Paé grund av slopandet av koefficienten enligt
bdrkraftsklass skall vid ikrafttridandet beloppen
av de for 1995 godkinda statsandelar per
invdnare for social- och hdlsovdrden, vilka ligger
till grund for de senare drens statsandel, hdjas
genom att de multipliceras med talet 1,3677.

For anliggningsprojekt som har faststillts
fore ikrafttridandet betalas statsandel enligt de
stadganden som gdllde niir denna lag trider i
kraft. Statsandelen for de kostnader som for
dessa projekt uppstdr 1996 och direfter bestims
enligt den statsandelsprocent for kommunen som
tillampats 1995.

Atgdrder som verkstdilligheten av lagen forut-
sdtter fdr vidtas innan den trider i kraft.

Lag

om Zindring av 62 § folkpensionslagen

1 enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 folkpensionslagen av den 8 juni 1956 (347/56) 62§, sidan den lyder i lag av den 5

februari 1982 (103/82), som f6ljer:
Gallande lydelse

62§

Staten, kommunerna och pensionsanstalten
svarar envar for sin andel av kostnaderna for
pensionernas tilliggsdelar. Kommuns andel be-
stims enligt den bédrkraftsklass den med stod

Foreslagen lydelse

62§

Staten och folkpensionsanstalten svarar for
kostnaderna fir pensionernas tilliggsdelar. Folk-
pensionsanstaltens andel av kostnaderna dr 55
procent av de betalda tilliggsdelarnas samman-
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av lagen om bérkraftskiassificering av kom-
munerna (665/67) tillhér och utgor i

1 klassen 8,0 procent
2 3 10’0 29
3 k) 11,5 23
4 » 12,5 ”
5 ”? 14,2 ”
6 ? 15,4 »
7 2 17,9 %
8 b4 21,1 23
9 ” 21,9 ”
10 ” 26,7 ”

av de inom kommunen varje méinad utbetalda
tilliggsdelarnas sammanlagda belopp, likvil sd
att kommunens andel dividerad med det antal
skattdren som paforts vid den foregdende &r
verkstillda kommunalbeskattningen inte Over-
stiger ett av statsradet faststillt maximibelopp.
Pensionsanstaltens andel i1 kostnaderna &r
hogst 74,1 procent av det sammanlagda belop-
pet utbetalda tilliggsdelar, medan staten svarar
for aterstoden av kostnaderna for tillaggsdel-
arna.

Foreslagen lydelse

lagda belopp. Staten svarar for kostnaderna for
tilliggsdelarna till den del folkpensionsanstaltens
andel inte ticker dem.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1996.
Atgdrder som verkstilligheten av lagen forut-
sdtter fdr vidtas innan den trdder i kraft.



RP 110/1995 rd 69

Lag

om éndring av lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen den 3 augusti 1992 om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet
(705/92) 8§ 2—4 mom. och 22§,

dessa lagrum sddana de lyder, 8 § 2—4 mom. i lag av den 26 juli 1993 (718/93) och 22 § delvis
dndrad genom sistndmnda lag,

dndras 8§ 1 och 7 mom., 9§ 2—5 mom. 21 §, 28 § 1—3 mom., 39 § 3 mom., 40§ 1 och 3 mom.,
45§ 2 mom. och 50 § 4 mom.,

av dessa lagrum 8 § 1 mom. och 9§ 2 och 3 mom., 39§ 3 mom. och 40§ 1 och 3 mom. sidana
de lyder i nimnda lag av den 26 juli 1993, 8§ 7 mom. samt 9§ 4 och 5 mom. sddana de lyder
i lag av den 3 mars 1995 (261/95), 21 § sddan den lyder delvis dndrad genom lag av den 22
december 1993 (1454/93) och 50§ 4 mom. sddant det lyder i lag av den 30 december 1992
(1680/92), samt

fogas till 40§, sddan den lyder dndrad genom nidmnda lag av den 26 juli 1993 och genom lag
av den 30 december 1992 (1687/92), ett nytt 3 mom., varvid de nuvarande 3 och 4 mom. blir 4

och 5 mom. som foljer:

Gillande lydelse
8§

Statsandel for undervisningsverksamhet

Statsandelen foér grundskolor, skolor som
ersitter grundskolan, gymnasier, kvillsgymna-
sier, medborgarinstitut och annan utbildning
in yrkesutbildning vid musikldroanstalter be-
stams enligt lagen om béarkraftsklassificering av
kommunerna (649/85) som foljer:

Birkraftsklass Statsandel

1 procent
) 60
e et e, 60
K J 60
A o 60
o S A 60
S 57
R P 54
SR 51
S 48
10 i e 45

Statsandelen for grundskolor, skolor som er-
sdtter grundskolan, gymnasier och kvdllsgymna-
sier bestims enligt bdrkraftsklasserna for elever-
nas hemkommuner.

Statsandelen enligt birkraftsklassen for med-
borgarinstitut som tvd eller flera kommuner eller
en samkommun dr huvudman for bestims i
forhdllande till invdnarantalet i dessa kommuner
eller i samkommunens medlemskommuner.

Foreslagen lydelse
8§

Statsandel for undervisningsverksamhet

Statsandelen for grundskolor, skolor som
ersitter grundskolan, gymnasier, vuxengymna-
sier, medborgarinstitut och annan utbildning
vid musikldroanstalter dn yrkesutbildning dr 57
procent av den kalkylerade statsandelsgrund som
avses i 7 §.

(2—4 mom. upphiivs)
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Statsandelen for ett privat medborgarinstitut
bestims enligt bdrkraftsklassen for den kommun
ddir institutet finns.

Statsandelen for annan utbildning dn yrkesut-
bildning vid en musikliroanstalt bestims enligt
bdrkraftsklassen for den kommun dir liroanstal-
ten finns.

For det markbelopp som utriknats enligt 7 §
10 mom. erhdller kommunen statsandel enligt
sin bédrkraftsklass enligt 22§ 2 mom.

Foreslagen lydelse

Kommunens statsandel for grundundervisning-
en i konst dr 37 procent av det belopp som
utriknats enligt 7 § 10 mom.

Hemkommunernas betalningsandelar

I friga om grundskolor och skolor som
ersitter grundskolan rdknas hemkommunens
betalningsandel ut s att frin den per elev
utrdknade kalkylerade statsandelsgrund som
avses 1 7§ 2 mom. dras av den statsandel som
bestims per elev enligt birkraftsklassen for
elevens hemkommun.

Betalningsandelen for hemkommunen for en
sddan elev som fir undervisning som avses i
11 § och 32§ 3 mom. grundskolelagen bestims
med avvikelse frdn 2 mom. si att frdn de
sannolika kostnaderna per elev som ridknas ut
enligt vad som stadgas i férordning, dras av
den statsandel som bestims per elev enligt
barkraftsklassen for elevens hemkommun.

For gymnasier, kvillsgymnasier och kvills-
linjer vid gymnasium riknas hemkommunens
betalningsandel ut si att frdn den kalkylerade
statsandelsgrund per elev som avses 1 7§ 3 och
9 mom. eller frdn det pris per enhet som avses
17§ 4 och 9 mom. dras av den statsandel som
bestims per elev enligt barkraftsklassen for
elevens hemkommun.

I friga om yrkesldroanstalter, specialyrkesli-
roanstalter och yrkesutbildning som ordnas i
musikldroanstalter riknas hemkommunens be-
talningsandel si att frin det med elevantalet
vigda riksomfattande medeltalet for de kalky-
lerade statsandelsgrunderna per elev i nimnda
utbildning dras av en andel som beriknas
enligt skalan 1 8 § 1 mom. och enligt barkrafts-
klassen for elevens hemkommun. Hemkommus-
nens betalningsandel for en yrkeshogskolestu-
derande beriknas pid motsvarande sitt av ett
med elevantalet vigt riksomfattande medeltal

I frdga om grundskolor och skolor som
ersidtter grundskolan dr hemkommunens betal-
ningsandel 43 procent av den per elev utriknade
kalkylerade statsandelsgrund som avses i 7 § 2
mom.

Betalningsandelen fér hemkommunen for en
sddan elev som fir undervisning som avses i
11 § och 32 § 3 mom. grundskolelagen bestims
med avvikelse frdn 2 mom. si att frdn de
sannolika kostnaderna per elev som ridknas ut
enligt vad som stadgas genom forordning dras
av den statsandel som bestdms per elev.

For gymnasier, vuxengymnasier och vuxen-
linjer vid gymnasium dr hemkommunens betal-
ningsandel 43 procent av den per elev utriknade
kalkylerade statsandelsgrund som avses i 7 § 3
och 9 mom. eller av det pris per enhet som avses
178§ 4 och 9 mom.

I frAga om yrkesldroanstalter, specialyrkesli-
roanstalter och yrkesutbildning som ordnas i
musikldroanstalter dr hemkommunens betal-
ningsandel 43 procent av ett med elevantalet
vdgt riksomfattande medeltal for de kalkylerade
statsandelsgrunderna per elev i yrkesutbildning.
Hemkommunens betalningsandel for en stude-
rande vid yrkeshogskola dr 43 procent av ett
med elevantalet vigt riksomfattande medeltal for
de kalkylerade statsandelsgrunderna per stude-
rande i yrkeshdgskolorna. Vid berikningen av
medeltalen beaktas ocksd belopp som motsva-
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for de kalkylerade statsandelsgrunderna per
studerande i yrkeshogskolorna. Vid berék-
ningen i nimnda medeltal beaktas ocksd mot-
svarande markbelopp som utrdknats for statli-
ga ldroanstalter.

21§
Kalkylerad statsandelsgrund

Den mot birkraftsklassificeringen svarande
statsandelen fér en kommuns biblioteksvisen
berdknas pd det belopp som erhills genom att
kommunens invinarantal multipliceras med det
for biblioteket bestimda enhetspriset.

Den mot birkraftsklassificeringen svarande
statsandelen for kommunens ovriga kulturverk-
samhet berdknas pa det belopp som erhills
genom sammanrikning av

1) kommunens invanarantal multiplicerat
med det for kulturverksamheten faststdllda
enhetspriset,

2) kommunens invdnarantal multiplicerat
med det for idrottsverksamheten och ungdoms-
arbetet faststillda priset per enhet,

4) det sdsom berdkningsgrund for museets
statsandel faststdllda antalet drsverken multi-
plicerat med det fér museiverksamhet fast-
stdllda enhetspriset,

5) det sadsom berdkningsgrund for teaterns
statsandel faststdllda antalet arsverken multi-
plicerat med det for teatrar faststidllda enhets-
priset samt

6) det sdsom berikningsgrund for orkesterns
statsandel faststillda antalet drsverken multipli-
cerat med det for orkestrar faststillda enhets-
priset.

22§
Skalan for statsandelar for kulturverksambhet

Kommunen fdr enligt sin bdrkraftsklass stats-
andel for det enligt 21 § 1 mom. berdknade
beloppet, sd som stadgas i 8 § 1 mom.

Foreslagen lydelse

rar de kalkylerade statsandelsgrunderna och
som utrdknats for de statliga ldroanstalterna.

21§
Statsandel for kulturverksamhet

Statsandelen for en kommuns biblioteksvisen
dr 57 procent av det belopp som erhdlls genom
att kommunens invdnarantal multipliceras med
det for biblioteket bestdmda priset per enhet.

Statsandelen for kommunens dvriga kultur-
verksamhet dr 37 procent av det belopp som
erhills genom sammanrékning av

1) kommunens invdnarantal multiplicerat
med det for kulturverksamheten faststillda
priset per enhet,

2) kommunens invdnarantal multiplicerat
med det for idrottsverksamheten och ungdoms-
arbetet faststiilida priset per enhet,

3) det sdsom berdkningsgrund fOor museets
statsandel faststillda antalet drsverken multipli-
cerat med det for museiverksamhet faststdillda
priset per enhet,

4) det sdsom berdkningsgrund for teaterns
statsandel faststillda antalet drsverken multipli-
cerat med det for teatrar faststillda priset per
enhet, samt

5) det sdsom berikningsgrund for orkesterns
statsandel faststillda antalet drsverken multipli-
cerat med det for orkestrar faststillda priset per
enhet.

Statsandelen for privata museer, teatrar och
orkestrar dr 37 procent av det belopp som
utrdknats pd det sditt som stadgas i 2 mom. 3—5
punkten.

22§
Skalan for statsandelar for kulturverksamhet

(upphivs)
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For det belopp som berdknats enligt 21 § 2
mom. fdr kommunen enligt sin bdrkraftsklass
statsandel som foljer:

Barkrafisklass Statsandel

i procent
1 ' 40
2 e 40
. 40
Ao e 40
S 40
o N 37
T 34
8 e 31
L 28
10 . o 25

Statsandelen for privata museer, teatrar och
orkestrar bestims enligt birkraftsklassen for den
kommun dir de finns.

28 §
Skalan for statsandelar for anliggningsprojekt

Statsandelen for anldggningsprojekt skall en-
ligt kommunernas bérkraftsklassificering be-
riknas pid det belopp som avses i 27§ som
foljer:

Barkraftsklass det 4r da projektet Statsandel
inleds 1 procent

L o 70

2 65

T 60

4 e 55

S 50

6 e 45

T e e e 40

- J 35

O 30
10 (o 25

Om tvé eller flera kommuner har en gemen-
sam ldroanstalt eller ndgon annan i denna lag
nidmnd inrittning som berédttigar till statsandel
eller om ett kommunalférbund 4r huvudman,
beviljas statsandel for anliggningsprojekt for
varje kommuns andel i enlighet med dess
barkraftsklass.

Om en privat ldroanstalt beviljas statsandel
for anlidggningsprojekt, skall andelen bestim-
mas enligt den kommun dir ldroanstalten
finns.

Foreslagen lydelse

28§
Skalan for statsandelar for anldggningsprojekt

For anldggningsprojekt beviljas i statsandel
25—50 procent av den kalkylerade statsandels-
grund som avses i 27 §. Statsandelen bestéims pd
basis av den enligt 9 § lagen om statsandelar till
kommunerna per invdnare i kommunen berdkna-
de utjdmnade kalkylerade skatteinkomsten (ut-
Jjdmnad skatteinkomst). Kommunen fdr i stats-
andel 50 procent, om dess utjdmnade skattein-
komst ligger pd utjdmningsgrinsen. Om den
utjdmnade skatteinkomsten overskrider utjim-
ningsgrdnsen, sd att varje frdn utjdmningsgrin-
sen berdknad tillvixt av den utjdmnade skattein-
komsten med minst en procent minskar statsan-
delen med en procentenhet till dess statsandelen
dr 25 procent. Statsandelsprocenten for anligg-
ningsprojekt bestdms pd basis av den utjdmnade
skatteinkomst som bestimts for det dr dd
statsandelen beviljas.

Ndr det dr fraga om tvd eller flera kommuners
gemensamma eller en samkommuns anliggnings-
projekt, beviljas statsandelen for varje kom-
muns andel enligt denna kommuns statsan-
delsprocent.

Statsandelen for en privat ldroanstalts anligg-
ningsprojekt bestims enligt statsandelsprocen-
ten 1 den kommun dir liroanstalten finns.
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Foreslagen lydelse

39§
Beviljande av statsandel

Om beviljande av den statsandel som avses i
1 mom. gilier dessutom 20 § 3 mom. lagen om
statsandelar till kommunerna.

40§
Utbetalning

Den statsandel for driftskostnader som har
beviljats enligt 398 1 och 2 mom. och betal-
ningsandelen for elevens hemkommun utbeta-
las sd som stadgas i 2 och 3 mom. samt i 21§
1 mom. lagen om statsandelar till kommuner-
na.

Om det belopp som kommunen skall betala
enligt 2 mom. overskrider det belopp som
kommunen beviljas och de betalningsandelar
fran hemkommunerna som skall betalas till
kommunen, skall kommunen betala skillnaden
till staten tvd ginger om 4ret, den forsta raten
inom mars och den andra raten inom novem-
ber.

Om beviljande av den statsandel som avses i
1 mom. giller dessutom 20 § 2 mom. lagen om
statsandelar till kommunerna.

40 §
Utbetalning

Den statsandel for driftskostnader som har
beviljats enligt 39§ 1 mom. och betalningsan-
delen for elevens hemkommun utbetalas si som
stadgas i 2—<4 mom. samt i 21§ 1—3 mom.
lagen om statsandelar till kommunerna.

I det belopp som betalas till kommunen
beaktas forutom vad som stadgas i 2 mom. de
belopp som avses i 21 § 2 och 3 mom. lagen om
statsandelar till kommunerna och som inverkar
pd utbetalningen av statsandelar enligt denna
lag.

Om det belopp som kommunen skall betala
enligt 2 och 3 mom. dverskrider det belopp som
skall betalas till kommunen skall kommunen
betala skillnaden till staten tvd gdnger om &ret,
den forsta posten inom mars och den andra
posten inom november,

45§

Tillimpning av vissa stadganden i lagen
om statsandelar till kommunerna

Om ritten att sdka &dndring i beslut som
avses i 31§ och 39§ 3 mom. giller i tillimpliga
delar vad som stadgas i 25§ och 26§ 1 mom.
statsandelslagen. Om ritten att soka dndring i
beslut som avses i 44 § giller i tillimpliga delar
vad som stadgas i 26 § 1 mom. statsandelsla-
gen. Om ritten att soka dndring i andra beslut,
som har givits med stdd av denna lag eller med
stdd av ett stadgande i statsandelslagen till
vilket det hidnvisas i denna lag, giller i tillimp-

10 351216X

Om ridtten att sdka &dndring i beslut som
avses 1 31 och 39§ 4 mom. giller i tillimpliga
delar vad som stadgas i 25§ och 26§ 1 mom.
statsandelslagen. Om rétten att soka dndring i
beslut som avses i 44 § giller i tillimpliga delar
vad som stadgas i 26§ 1 mom. statsandelsla-
gen. Om rétten att soka dndring i andra beslut,
som har givits med stdd av denna lag eller med
stdd av ett stadgande i statsandelslagen till
vilket det hinvisas i denna lag, giller i tillimp-
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liga delar vad som stadgas i 26 § statsandelsla-
gen.

Foreslagen lydelse

liga delar vad som stadgas i 26 § statsandelsla-
gen.

50§

Utan hinder av 40§ 4 mom. kan statsandel
for anliggningsprojekt beviljas under 1993—97
pa villkor att den betalas under sju ar riknat
frdn ingdngen av kalenderdret efter det da
projektet siutfordes, i form av lika stora arliga
poster. Varje arlig post betalas fore utgingen
av mars och den 6kas med en p& den obetalda
delen av statsandelen berdknad &rlig rdnta som
motsvarar Finlands Banks grundrinta och som
rdknas frdn den dag da den forsta arliga posten
har betalts. 1 ansokan om statsandel skall
uppges om sdkanden samtycker till detta vill-
kor.

Utan hinder av 40§ 5 mom. kan statsandel
for  anldggningsprojekt  beviljas  under
1993—1997 pa villkor att den betalas under sju
ar riknat fran ingdngen av kalenderaret efter
det da projektet slutfordes, i form av lika stora
drliga poster. Varje arlig post betalas fore
utgdngen av mars och den dkas med en pd den
obetalda delen av statsandelen beriknad &rlig
rdnta som motsvarar Finlands Banks grund-
rdnta och som riknas frin den dag di den
forsta arliga posten har betalts. I ansdkan om
statsandel skall uppges om sdkanden samtycker
till detta villkor.

Denna lag triider i kraft den 1 januari 1996.

Pa finansieringen av driftskostnaderna for de
dr som foregdr denna lags ikrafttridande tillim-
pas de stadganden som dr gillande ndr denna lag
trdder i kraft.

Stadgandet i denna lags 9§ 5 mom. om
hemkommunens betalningsandel for en studeran-
de vid yrkeshogskola tillimpas forsta gdngen nir
hemkommunernas betalningsandelar for 1997
Saststdlls.

For ett anliggningsprojekt for vilket har
beviljats statsandel innan denna lag trdader i kraft
betalas statsandel enligt den statsandelsprocent
som tillimpats 1995.

Paé en statsandel som med stod av 55 § lagen
om finansiering av undervisnings- och kultur-
verksamhet har beviljats for arbetskraftspolitisk
vuxenutbildning, sddant detta lagrum lyder dnd-
rat genom lagar av den 30 december 1992 och
den 26 juli 1993 (1680/92 och 718/93), tillimpas
den _statsandelsprocent som anvints 1995.

Atgiirder som verkstilligheten av lagen forut-
sdtter fdr vidtas innan den trider i kraft.
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7.

Lag

om findring av 17 a § lagen om skolor for horselskadade och synskadade samt rorelsehindrade

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 17 a§ 1 mom. lagen den 27 maj 1983 om skolor for horselskadade och synskadade samt
rorelsehindrade (481/83), sddant det lyder i lag av den 26 juli 1993 (722/93), som fdljer:

Gdllande lydelse

17 a§

Elevens hemkommun 4r skyldig att till staten
for en ordinarie elev i en sddan specialskola
som avses i denna lag erlidgga en betalningsan-
del som utriknas si att fran det riksomfattande
medeltalet for de sannolika kostnaderna per
elev vilka beridknas enligt lagen om finansiering
av  undervisnings- och kulturverksamhet
(705/92) och vilka anvidnds som grund for
hemkommunernas betalningsandelar for de ele-
ver som atnjuter 1 32 § 3 mom. grundskolelagen
avsedd undervisning dras av ett belopp som
utriknats enligt hemkommunens birkraftsklass
enligt 8§ 1 mom. i den nimnda lagen. Under-
visningsministeriet faststiller grunderna for be-
talningsandelen pd forhand for det féljande
dret. Om betalningsandelarna géller dessutom
40§ 1—3 mom. i den nimnda lagen.

Foreslagen lydelse

17 a§

Elevens hemkommun 4r skyldig att till staten
for en ordinarie elev i en sidan specialskola
som avses i denna lag erligga en betalningsan-
del som 4r 43 procent av det riksomfattande
medeltalet for de sannolika kostnaderna per elev
vilka berdknas enligt lagen om finansiering av
undervisnings- och kulturverksamhet (705/92)
och vilka anviinds som grund for hemkommuner-
nas betalningsandelar for de elever som dtnjuter
sddan undervisning som avses i 32§ 3 mom.
grundskolelagen. Undervisningsministeriet fast-
stiller grunderna for betalningsandelen pé for-
hand for det foljande aret. Om betalningsan-
delarna giller dessutom 40§ 1, 2 och 4 mom. i
nimnda lag.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1996.

Pa hemkommunens betalningsandelar for de
dr som foregdr denna lags ikrafttridande tillim-
pas de stadganden som dr gdllande ndr denna lag
trdder i kraft.

Atgdrder som verkstilligheten av lagen forut-
sdtter fdr vidtas innan den trdder i kraft.
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8.

Laki

om #indring av 3 a och 3 b §§ lagen om privata skolor med frimmande undervisningssprik

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 3a§ 1 mom. och 3b§ lagen den 28 juni 1963 om privata skolor med fraimmande
undervisningssprak (373/63), sadana dessa lagrum lyder i lag av den 29 december 1994 (1451/94),

som foljer:

Gillande lydelse

3ad

Undervisningsministeriet beviljar huvudman-
nen for skolan utan ansdkan Aarligen statsandel
enligt birkraftsklassen i elevens hemkommun
och den skala som stadgas i 8§ 1 mom. lagen
om finansiering av undervisnings- och kultur-
verksamhet. Statsandelen beriknas pa ett be-
lopp som fis nir skolans elevantal multiplice-
ras med det enligt 10 § nimnda lag faststillda
riksomfattande genomsnittliga beloppet for
priset per enhet som ligger till grund for
statsandelen till grundskolan.

3b§

Elevens hemkommun ir skyldig att till hu-
vudmannen for en skola med frimmande un-
dervisningssprik betala en betalningsandel for
en elev som gar i skolan. Hemkommunens
betalningsandel beriknas s att fran det belopp
som avses i 3a§ dras av det belopp som
bestims per elev enligt birkraftsklassen for
elevens hemkommun.

Foreslagen lydelse

3ag§

Undervisningsministeriet beviljar drligen hu-
vudmannen fér skolan i statsandel 57 procent
av det belopp som fds ndr skolans elevantal
multipliceras med det enligt 10§ lagen om
finansiering av undervisnings- och kulturverk-
samhet (705/92) faststillda riksomfattande ge-
nomsnittliga beloppet for priserna per enhet,
vilka ligger till grund for statsandelen till grund-
skolan. Statsandelen beviljas utan ansékan.

3b§

Elevens hemkommun #&r skyldig att for en
elev som gdr i en sddan skola som avses i denna
lag till huvudmannen betala en betalningsandel
som dr 43 procent av det genomsnittliga belopp
for priserna per enhet som nimns i 3 a §.

Denna lag trider i kraft den 1 janauri 1996.

Pg finansieringen av driftskostnaderna for de
dr som foregdr denna lags ikrafttrddande tillim-
pas de stadganden som dr gdllande ndr denna lag
trdder i kraft.

Atgdrder som verkstilligheten av lagen forut-
sdtter far vidtas innan den trider i kraft.
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Lag

om #ndring av 18 § dvningsskolelagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 18 § 1 mom. 6vningsskolelagen av den 31 januari 1985 (143/85), sddant detta lagrum
lyder i lag av den 26 juli 1993 (719/93), som foljer:

Gdllande lydelse

18§

Den kommun dir en elev vid en tidpunkt
som anges genom forordning har sin hemort
enligt lagen om befolkningsbocker (141/69) ar
skyldig att till staten betala sin andel av
kostnaderna for Ovningsskolan. Hemkommu-
nens betalningsandel per elev riknas ut s att
frdn den i lagen om finansiering av undervis-
nings- och kulturverksambhet (705/92) stadgade
kalkylerade statsandelsgrunden per elev i hem-
kommunens grundskola eller gymnasium dras
av ett belopp som utridknas enligt skalan i 8 § 1
mom. ndmnda lag och enligt hemkommunens
barkraftsklass. Om betalningsandelen giller
dessutom 40 § 1—3 mom. i den nimnda lagen.

Fireslagen lydelse
18§

Den kommun som vid en tidpunkt som anges
genom forordning dr hemkommun enligt lagen
om hemkommun (201/94) for en elev vid en
ovningsskola dr skyldig att for eleven till staten
betala en betalningsandel som dr 43 procent av
den enligt lagen om finansiering av undervis-
nings- och kulturverksamhet (705/92) utriknade
kalkylerade statsandelsgrunden per elev i hem-
kommunens grundskola eller gymnasium. Om
betalningsandelen giller dessutom 40§ 1, 2 och
4 mom. i nimnda lag.

Denna lag triader i kraft den 1 janauri 1996.
Pd hemkommunens betalningsandelar for de
dr som foregdr denna lags ikrafttridande rillim-
pas de stadganden som dr gdllande ndr denna lag
trdder i kraft.
tgdrder som verkstilligheten av lagen forut-
sdtter fdr vidtas innan den trdder i kraft.
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10.

Lag

om iindring av 10 § lagen om Suomalais-venildinen koulu bendimnda skola

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 10§ 1 mom. lagen den 21 maj 1976 om Suomalais-venildinen koulu benimnda skola
(412/76), sidant det lyder i lag av den 26 juli 1993 (720/93), som foljer:

Gdllande lydelse

10§

Den kommun dir eleven vid en tidpunkt
som anges genom forordning har sin hemort
enligt lagen om befolkningsbocker (141/69) dr
skyldig att till staten betala sin andel av
kostnaderna foér skolan Suomalais-venildinen
koulu. Hemkommunens betalningsandel per
elev riknas ut si att fran den i lagen om
finansiering av undervisnings- och kulturverk-
samhet (705/92) stadgade kalkylerade statsan-
delsgrunden per elev i hemkommunens grund-
skola eller gymnasium dras av ett belopp som
utriknas enligt skalan i 8§ 1mom. i den
nimnda lagen och enligt hemkommunens bir-
kraftsklass. Om betalningsandelen giller dess-
utom 40§ 1—3 mom. i den nimnda lagen.

11.

Foreslagen lydelse

10§

Den kommun som vid en tidpunkt som anges
genom forordning dr hemkommun enligt lagen
om hemkommun (201/94) fior en elev vid Suo-
malais-vendldinen koulu dr skyldig att for eleven
till staten betala en betalningsandel som dr 43
procent av den enligt lagen om finansiering av
undervisnings- och kulturverksamhet (705/92)
utrdknade kalkylerade statsandelsgrunden per
elev i hemkommunens grundskola eller gymnasi-
um. Om betalningsandelen giller dessutom 40 §
1, 2 och 4 mom. i nimnda lag.

Denna lag trider i kraft den 1 janauri 1996.

Pé hemkommunens betalningsandelar for de
dr som foregdr denna lags ikrafttridande tillam-
pas de stadganden som dr gillande nér denna lag
trdder i kraft.

Atgiirder som verkstdlligheten av lagen forut-
sdtter fdr vidtas innan den trdder i kraft.

Lag

om #ndring av 10 § lagen om Helsingin ranskalais-suomalainen koulu beniimnda skola

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 10§ 1 mom. lagen den 7 januari 1977 om Helsingin ranskalais-suomalainen koulu
bendmnda skola (33/77), sddant detta lagrum lyder i lag av den 26 juli 1993 (721/93), som foljer:

Gdllande lydelse

10§
Den kommun dir eleven vid en tidpunkt
som anges genom forordning har sin hemort
enligt lagen om befolkningsbocker (141/69) ir

Foreslagen lydelse
10§

Den kommun som vid en tidpunkt som anges
genom forordning dr hemkommun enligt lagen
om hemkommun (201/94) for en elev vid Hel-



RP 110/1995 rd 79

skyldig att till staten betala sin andel av
kostnaderna for skolan Helsingin ranskalais-
suomalainen koulu. Hemkommunens betal-
ningsandel per elev rdknas ut s att frdn den i
lagen om finansiering av undervisnings- och
kulturverksamhet (705/92) stadgade kalkylera-
de statsandelsgrunden per elev i hemkommu-
nens grundskola eller gymnasium dras av ett
belopp som utrdknas enligt skalan i 8 § 1 mom.
i den ndmnda lagen och enligt hemkommunens
barkraftsklass. Om betalningsandelen géller
dessutom 40 § 1—3 mom. i den ndmnda lagen.

12.

singin ranskalais-suomalainen koulu dr skyldig
att for eleven till staten betala en betalningsandel
som dr 43 procent av den enligt lagen om
finansiering av undervisnings- och kulturverk-
samhet (705/92) utriknade kalkylerade statsan-
delsgrunden per elev i hemkommunens grundsko-
la eller gymnasium. Om betalningsandelen gil-
ler dessutom 40§ 1, 2 och 4 mom. i nimnda
lag.

Denna lag trider i kraft den 1 janauri 1996.

Pd hemkommunens betalningsandelar for de
dr som foregdr denna lags ikrafttridande tillim-
pas de stadganden som dr gillande ndr denna lag
trider i kraft.

Atgirder som verkstilligheten av lagen forut-
sdtter far vidtas innan den trider i kraft.

Lag

om #ndring av S § lagen om Steiner-skola

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 5 § lagen den 27 maj 1977 om Steiner-skola (417/77), sidant detta lagrum lyder i lag av

den 3 augusti 1992 (715/92), som foljer:
Gillande lydelse

58

En Steiner-skola fir for sina driftskostnader
statsbidrag, vilket berdknas som en procentuell
andel enligt femte bérkraftsklassen av det
belopp som fis nir det per elev bestamda
enhetspriset i grundskolan i den kommun dir
skolan finns multipliceras med skolans elevan-
tal.

Foreslagen lydelse

58
For sina driftskostnader fir en Steiner-skola
statsbidrag, vilket utgor 60 procent av det
belopp som fis nir det per elev bestdmda priset
per enhet i grundskolan i den kommun dir
skolan finns multipliceras med skolans elevan-
tal.

Denna lag trider i kraft den 1 janauri 1996.
Atgdrder som verkstilligheten av lagen forut-
sdtter fdr vidtas innan den trider i kraft.
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13.

Lag

om #ndring av 3 och 4 §§ lagen om steinerpedagogiska specialskolor

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 3§ 2 mom. och 4§ lagen den 12 december 1986 om steinerpedagogiska specialskolor
(932/86), sddana dessa lagrum lyder i lag av den 22 december 1993 (1457/93), som foljer:

Gillande lydelse

Undervisningsministeriet beviljar huvudmén-
nen foér skolorna statsandel enligt barkrafts-
klassen i elevernas hemkommuner och den
skala som stadgas i 8§ | mom. lagen om
finansiering av undervisnings- och kulturverk-
samhet (705/92). Statsandelen beriknas pd ett
belopp som erhdlls nir skolans elevantal mul-
tipliceras med det pris per enhet per elev som
undervisningsministeriet pid forhand har be-
stdimt for det féljande aret.

4§

Elevens hemkommun &r skyldig att for elever
som den hénvisat till skolan till skolans huvud-
man erldgga en betalningsandel, som berdknas
sd att frin det pris per enhet som stadgas i 3§
dras av statsandelen per elev enligt bérkrafis-
klassen i elevens hemkommun.

Foreslagen lydelse

Undervisningsministeriet beviljar huvudmén-
nen for skolorna i statsandel 57 procent av det
belopp som fais ndr skolans elevantal multiplice-
ras med det pris per enhet per elev som
undervisningsministeriet pd forhand har bestidmt
for det foljande dret.

4§

Elevens hemkommun &r skyldig att for elever
som den h#nvisat till skolan till skolans huvud-
man erldgga en betalningsandel som dr 43
procent av det pris per enhet som avses [ 3 §.

Denna lag tréider i kraft den 1 janauri 1996.

Pa finansieringen av driftskostnaderna for de
dr som foregdr denna lags ikrafttridande tillim-
Dpas de stadganden som dr gdllande ndr denna lag
trider i kraft.

Atgdrder som verkstdlligheten av lagen forut-
sdtter far vidtas innan den trider i kraft.
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14.

Lag

om #ndring av 15 § lagen om liroavtalsutbildning

1 enlighet med riksdagens beslut

dndras 15§ 2 och 3 mom. lagen den 30 december 1992 om lidroavtalsutbildning (1605/92),
sddana de lyder i lag av den 17 december 1993 (1222/93), som foljer:

Gdllande lydelse

Foreslagen lydelse

15§
Statsandel for liroavtalsutbildning

Undervisningsministeriet bestdmmer Aarligen
enligt statsbudgeten, sdrskilt for den grundlag-
gande yrkesutbildningen och sirskilt for den
yrkesinriktade tilliggsutbildningen, ett genom-
snittligt pris per enhet per studerande, som
utgor grunden for statsandel inom ldroavtals-
utbildningen.

Det genomsnittliga priset per enhet graderas
i Overensstimmelse med lagen om béarkrafts-
klassificering av kommunerna (649/85) enligt
birkraftsklass sd att enhetspriset dr 15 procent
storre i den ligsta bidrkraftsklassen 4n i den
hogsta barkraftsklassen. Statsandelen ar 97
procent av priset per enhet enligt bérkrafts-
klassen i studerandens hemkommun.

11 351216X

Undervisningsministeriet bestimmer arligen
inom ramen f6r statsbudgeten, sdrskilt for den
grundldggande yrkesutbildningen och sérskilt
for den yrkesinriktade tilliggsutbildningen,
priset per enhet per studerande, vilket utgdr
grunden for statsandel inom ldroavtalsutbild-
ningen.

Statsandelen dr 97 procent av det pris per
enhet som avses i 2 mom.

Denna lag trider i kraft den 1 janauri 1996.
Pd statsandelen for de dr som foregdr denna
lags ikrafttradande tillimpas de stadganden som
dr gdllande ndr denna lag tréder i kraft.
tgdrder som verkstilligheten av lagen forut-
sdtter far vidtas innan den trdder i kraft.
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15.

Lag

om indring av 4 och 5 §§ lagen om skolan Anna Tapion koulu

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 4 § 1 mom. och 5 § lagen den 23 december 1988 om skolan Anna Tapion koulu (1197/88),
siddana de lyder i lag av den 22 december 1993 (1459/93), som foljer:

Gallande lydelse

4§

Undervisningsministeriet beviljar huvuodman-
nen for skolan statsandel enligt barkraftsklass-
en i elevernas hemkommuner och den skala
som stadgas i 8 § 1 mom. lagen om finansiering
av  undervisnings- och kulturverksamhet
(705/92). Statsandelen berdknas pé ett belopp
som erhélls nir skolans elevantal multipliceras
med det pris per enhet per elev som undervis-
ningsministeriet pd forhand har bestdmt for det
foljande aret.

58
Elevens hemkommun &r skyldig att till hu-
vudmannen for skolan erligga en betalningsan-
del, som beriknas si att fran det pris per enhet
som stadgas i 4 § dras av statsandelen per elev
enligt birkraftsklassen i elevens hemkommun.

Foreslagen lydelse

4§
Undervisningsministeriet beviljar huvudman-
nen for skolan i statsandel 57 procent av det
belopp som fds niir skolans elevantal multiplice-
ras med det pris per enhet per elev som
undervisningsministeriet pd forhand har bestimt
for det foljande dret.

5§

Elevens hemkommun ir skyldig att till hu-
vudmannen for skolan erlidgga en betalningsan-
del som dr 43 procent av det pris per enhet som
avses 1 4 §.

Denna lag trider i kraft den 1 janauri 1996.

Pag finansieringen av driftskostnaderna for de
dr som foregdr denna lags ikrafitridande tillim-
pas de stadganden som dr gdllande nir denna lag
trider i kraft.

Atgdrder som verkstilligheten av lagen forut-
sdtter fdr vidtas innan den trider i kraft.
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16.

Lag

om indring av 31 § lagen om idrottsutbildningscentrer med statsandel

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 31§ 1 mom, lagen den 21 augusti 1992 om idrottsutbildningscentrer med statsandel

(801/92) som foljer:
Gdllande lydelse

31§
Kapitalerséittning for hyresviirde

Skall enligt ett beslut som fattats innan
denna lag trdtt i kraft till huvudmannen for ett
idrottsutbildningscenter som avses i denna lag
betalas statsandel for hyresvirde, betalas stats-
andel for kapitalersittning for hyresvirde i tio
ir efter anskaffningen eller ombyggnaden i
enlighet med de tidigare stadgandena.

17.

Foreslagen lydelse

31§
Kapitalersdttning fér hyresvirde

Skall enligt ett beslut som fattats innan
denna lag tritt i kraft till huvadmannen for ett
idrottsutbildningscenter som avses i denna lag
betalas statsandel for hyresvirde, betalas stats-
andel for kapitalersittning for hyresvirde i tio
ar efter anskaffningen eller ombyggnaden i
enlighet med de tidigare stadgandena. Statsan-
delen betalas enligt den genomsnittliga statsan-
delsprocent som tillimpats 1995.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1996.
Atgdrder som verkstilligheten av lagen forut-
sdtter fdr vidtas innan den trdder i kraft.

Lag

om iindring av 3 § museilagen

T enlighet med riksdagens beslut

dndras 3§ 2 mom. museilagen av den 3 augusti 1992 (729/92) som foljer:

Gdllande lydelse

Till de riksomfattande specialmuseer som
undervisningsministeriet utser, landskapsmu-
seer och regionala konstmuseer skall pd grund
av dessas riksomfattande eller regionala upp-
gifter betalas en 10 procentenheter storre stats-
andel 4n vad som i lagen om finansiering av
undervisnings- och kulturverksamhet stadgas
om forldggningskommunens statsandel enligt
birkraftsklass.

Foreslagen lydelse

Till de riksomfattande specialmuseer, lands-
kapsmuseer och regionala konstmuseer som
undervisningsministeriet utser, skall p4 grund
av dessas riksomfattande eller regionala upp-
gifter betalas en 10 procentenheter storre stats-
andel 4n vad som stadgas i lagen om finansi-
ering av undervisnings- och kulturverksamhet.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1996.
Atgirder som verkstdlligheten av lagen forut-
sdtter far vidtas innan den trdder i kraft.
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18.

Lag

om findring av 5§ teater- och orkesterlagen

I enlighet med riksdagens besut

dndras 5§ teater- och orkesterlagen av den 3 augusti 1992 (730/92), sidan den lyder delvis
dndrad genom lag av den 16 december 1994 (1277/94), som f6ljer:

Gdllande lydelse

5§

Svenska Teatern i Helsingfors och Tampe-
reen Tyovden Teatteri beviljas, med avvikelse
frin vad som i lagen om finansiering av
undervisnings- och kulturverksamhet stadgas
om forliggningskommunens birkraftsklass, 60
procent i statsandel for sina driftskostnader.

19.

Foreslagen lydelse

58
Utan hinder av vad som i lagen om finansier-
ing av undervisnings- och kulturverksamhet stad-
gas om statsandel for driftskostnader dr statsan-
delsprocenten for Svenska Teatern i Helsingfors
och Tampereen Tydvienteatteri 60.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1996.
Atgdrder som verkstilligheten av lagen firut-
sdtter far vidtas innan den trdder i kraft.

Lag

om indring av 15 § lagen om ungdomsarbete

1 enlighet med riksdagens beslut

dndras 15§ 1 mom. lagen den 24 februari 1995 om ungdomsarbete (235/95) som foljer:

Gillande lydelse
15§
Overgangsstadganden

Utan hinder av denna lag betalas hyresvir-
desersittningar till kommunerna 1995 och 1996
enligt den upphivda lagens 27 §.

Foreslagen lydelse

15§
Overgdngsstadganden

Utan hinder av denna lag betalas till kom-
munerna for 1995 och 1996 de statsandelar for
hyresviarde som avses i den upphivda lagens
278§. Ndr statsandel fér 1996 betalas tillimpas
den statsandelsprocent som anvdnts 1995.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1996.
Atgirder som verkstilligheten av lagen forut-
sdtter far vidias innan den trdder i kraft.
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20.
Lag
om iindring av lagen om statsandelar och -understéd it kommunerna for kostnaderna for brand- och
riaddningsviisendet

I enlighet med riksdagen beslut

upphdvs 1 lagen den 4 juli 1975 om statsandelar och -understdod &t kommunerna for
kostnaderna for brand- och rdddningsvisendet (560/75) 3§ 2 mom.,

sidant det lyder i lag av den 29 december 1988 (1275/88),

dndras 1§, sidan den lyder i nimnda lag av den 29 december 1988, samt

fogas till lagen en ny 4§ i stéllet for den 4§ som upphivts genom nimnda lag av den 29

december 1988, som foljer:

Gillande lydelse

1§

Till kommunerna betalas fér anliggnings-
kostnaderna for kretsalarmeringscentraler som
avses i 6§ lagen om brand- och riddningsvi-
sendet (599/75) foljande statsandel:

Statsandelen i
procent av
kostnaderna

Kommunens
birkraftsklass

SOOIV BA Wi~
(V3]
o

—

Utéver vad i 1 mom. stadgar betalas till en
kommun inom statsbudgetem statsandel enligt

Foreslagen lydelse

1§

Till kommunen betalas i statsandel fér anligg-
ningskostnaderna for kretsalarmeringscentraler
som avses i 6 § lagen om brand- och riddnings-
vdsendet 25—50 procent av de godtagbara kost-
naderna for projektet.

Till kommunen betalas, inom de grinser som
beslutats i statsbudgeten, statsandel for betydan-
de kostnader for anskaffande av materiel som
behovs for skotseln av kretsalarmeringscentralen
och kommunens évriga brand- och riddningsvi-
sende inom de grinser som stadgas i 1 mom.

Den i 1 och 2 mom. nidmnda statsandelen
bestims pd basis av den enligt 9 § lagen om
statsandelar till kommunerna per invdnare i
kommunen berdknade utjimnade kalkylerade
skatteinkomsten  (utjdmnad  skatteinkomst).
Kommunen fdr i statsandel 50 procent, om dess
utjdmnade skatteinkomst ligger pd utjdmnings-
grdansen. Om den utjdmnade skatteinkomsten
overstiger utjdmningsgrdnsen, bestims statsan-
delen sd att varje frdn utjdmningsgrdnsen berdk-
nad tillvixt av den utjdmnade skatteinkomsten
med minst en procent minskar statsandelen med
en procentenhet till dess statsandelen dr 25
procent. Statsandelsprocenten bestims pd basis
av den for det dr di anldggningsprojektet bevil-
Jas bestdmda utjdmnade skatteinkomsten.

Ndr det dr fraga om tvad eller flera kommuners
gemensamma eller en samkommuns anliiggnings-
projekt eller anskaffning, bestims statsandelen
Jfor varje kommuns andel enligt denna kommuns
statsandelsprocent.

(2 mom. upphivs)
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Gillande lydelse

skalan i 1 § for betydande kostnader som géller
anskaffning av materiel som behovs for skotseln
av kretsalarmeringscentralen samt kommunens
brand- och rdddningsvisen i Ovrigt.

Foreslagen lydelse

4§

En kommun som inte nijer sig med ett beslut
enligt 1§, har ritt att inom tre mdnader efter
delgivningen av beslutet framstilla ett skriftligt
rdttelseyrkande hos den statsbidragsmyndighet
som har fattat beslutet. Till beslutet skall fogas
en anvisning om rdttelseyrkande.

Denna lag trider | kraft den 1 januari 1996.

For projekt som har faststillts fore ikrafttrd-
dandet betalas statsandel enligt de stadganden
som gillde ndr denna lag trdder i kraft.

Atgirder som verkstilligheten av lagen forut-
sdtter fdr vidtas innan den trdder i kraft.



