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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om éndring av lagen om transport
av djur

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att lagen om transport av djur &ndras. Till lagen fogas enligt
propositionen bestdmmelser som krévs for komplettering av EU:s f6rordning om offentlig kon-
troll. Bestimmelserna géller organisation av kontrollen och myndigheternas uppgifter i anknyt-
ning till kontrollen.

Grénsdragningen mellan kommersiella transporter, som lyder under tillimpningsomradet for
kontrollférordningen, och dvriga djurtransporter, preciseras och fortydligas. Myndighetssyste-
met och arbetsférdelningen mellan myndigheterna forblir huvudsakligen oférandrad. Enligt for-
slaget kan dock ocksé Tullen utfora kontroller vid EU:s inre grins.

I'lagen gors dartill vissa dndringar och preciseringar till f61jd av det nationella behovet. Bestdm-
melserna om administrativa atgarder fortydligas. Yrkesinstitut och yrkeshogskolor kan ge sadan
utbildning som avses i EU:s djurtransportforordning och dessa kan dven arrangera prov som
kréavs for kompetensbevis. Ett nytt krav for aktoérerna ar skyldigheten att géra upp en fardjournal
for langa transporter av renar och palsdjur nir transporten gar till bestimmelseorter utanfor Fin-
land. Regionforvaltningsverkets och kommunalveterindrens uppgifter vid overvakningen av
fardjournaler preciseras.

Den foreslagna lagen avses trada i kraft den 1 juli 2021.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

For utveckling av den offentliga kontrollen gav Europeiska unionen den 15 mars 2017 Europa-
parlamentets och radets forordning (EU) 2017/625 om offentlig kontroll och annan offentlig
verksamhet for att sékerstilla tillimpningen av livsmedels- och foderlagstiftningen och av be-
staimmelser om djurs hilsa och djurskydd, vaxtskydd och vaxtskyddsmedel samt om dndring av
Europaparlamentets och radets forordningar (EG) nr 999/2001, (EG) nr 396/2005, (EG) nr
1069/2009, (EG) nr 1107/2009, (EU) nr 1151/2012, (EU) nr 652/2014, (EU) 2016/429 och (EU)
2016/2031, radets forordningar (EG) nr 1/2005 och (EG) nr 1099/2009 och radets direktiv
98/58/EG, 1999/74/EG, 2007/43/EG, 2008/119/EG och 2008/120/EG och (EU) 2017/625 om
upphédvande av Europaparlamentets och radets forordningar (EG) nr 854/2004 och (EG) nr
882/2004, radets direktiv 89/608/EEG, 89/662/EEG, 90/425/EEG, 91/496/EEG, 96/23/EG,
96/93/EG och 97/78/EG samt radets beslut 92/438/EEG (forordningen om offentlig kontroll),
nedan kontrollforordningen. Kontrollforordningen har huvudsakligen tillimpats sedan den 14
juli 2019. For djurtransporternas del innehéller forordningen dock vissa 6vergangsbestimmel-
ser som kan bestimmas nidrmare genom delegerade akter.

Kontrollférordningen &r Europeiska unionens automatiskt bindande lagstiftning. Artikel 1 i
kontrollférordningen innehéller syftet och tillimpningsomradet for forordningen. I punkt 2 i
den ndmnda artikeln riknas de omraden upp pa vilka bestimmelserna i kontrollférordningen
tillimpas. Enligt underpunkt f i den aktuella artikeln tillimpas forordningen pa djurskyddskra-
ven i Europeiska unionen eller i medlemsstaterna for att verifiera efterlevnaden av bestimmelser
for tillimpning av Europeiska unionens lagstiftning. Dessa bestimmelser géller ocksé den of-
fentliga kontrollen av djurtransporter.

1.2 Beredning

Jord- och skogsbruksministeriet tillsatte den 28 januari 2020 ett lagstiftningsprojekt
(MMMO008:00/2020) for beredning av bestimmelser, som kompletterar kontrollforordningen.
Malet for projektet var att sétta i kraft lagen om transport av djur i enlighet med kontrollférord-
ningen samt bedoma de nationella &ndringsbehoven i lagstiftningen. Projektets mandatperiod
faststélldes till 1.2.2020—29.1.2021. Uppdraget var att bereda en regeringsproposition sa att
lagen tréider i kraft i borjan av 2021.

Beredningen av propositionsforslaget skedde i en arbetsgrupp tillsatt av jord- och skogsbruks-
ministeriet, dir jord- och skogsbruksministeriet och Livsmedelsverket var representerade.

Under beredningen har utlatande om utkastet till regeringsproposition inhdmtats av de ministe-
rier, centrala &mbetsverk, aktorer inom branschen for transport av djur och dvriga intressenter i
drendet som berdrs av kraven for transport av djur. Jord- och skogsbruksministeriet undersokte
dessutom genom en forfrigan till laroanstalterna eller deras representanter hosten 2020 hos yr-
kesskolor och yrkeshdgskolor som ger jordbruksutbildning och utbildning inom héstbranschen
utbudet pa sddan utbildning som krévs for transport av djur.

Regeringspropositionens beredningsdokument finns tillgédngliga pé jord- och skogsbruksmi-
nisteriets Internet-sidor pa adressen https:/mmm.fi/hanke2 ?tunnus=MMMO008:00/2020.
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2 Mal och huvudsakligt innehéll i kontrollférordningen

Med forordningen om offentlig kontroll faststills en enhetlig ram for kontroll av jordbruks- och
livsmedelskedjan, men den medfor inte nagra stora fordndringar i kontrollen av transporter av
djur. Den detaljerade lagstiftningen om kontrollen, som tidigare grundade sig pd EU:s sa kallade
djurtransportforordning har relativt langt dverforts till kontrollférordningen. Kontrollférord-
ningen innehéller dessutom vissa nya element géllande kontroll.

Enligt kontrollforordningen ska den offentliga kontrollen vara systematisk, riskbaserad, regel-
bunden och verkningsfull och den ska genomforas i alla produktionsled huvudsakligen pé for-
hand oanmélt. Férordningen innehéller bestimmelser om medlemsstaternas skyldighet att sé-
kerstélla tillridckliga finansiella resurser och kontrollmyndigheternas kvalifikationer. Det finns
ocksa bestammelser i kontrollférordningen om mojligheten att fora Gver inspektionsuppgifterna
frén myndigheterna till 6vriga aktorer.

De tvangsmedel som tillimpas nir nagon underlatit att f6lja bestimmelserna dverfors fran djur-
transportforordningen till kontrollférordningen. Medlemsstaterna ska sikerstélla att det finns
dndamalsenliga arrangemang for anmélan av dvertradelser av bestimmelserna och att de perso-
ner som gjort anmélan skyddas mot repressalier.

Kontrollférordningen innehaller en exempelforteckning pa atgérder vid konstaterad &vertra-
delse av bestimmelserna. Darmed 4r det mdjligt att ocksa i den nationella lagstiftningen ge
bestimmelser om atgirder som ska vidtas.

3 Nulédge och bedomning av nulédget
3.1 Nuliige
3.1.1 Djurtransportférordningen

I Finland grundar sig den nuvarande lagstiftningen om djurtransporter primért pa férordningen
om skydd av djur under transport och dirmed sammanhéngande foérfaranden och om adndring av
direktiven 64/432/EEG och 93/119/EG och férordning (EG) nr 1255/97, harefter djurtransport-
forordningen. Forordningen tillimpas pa transport av levande ryggradsdjur inom Europeiska
unionen samt pa de sdrskilda kontroller som behoriga tjansteman genomfor av sindningar som
ankommer till eller limnar gemenskapens tullomréde. Forordningen tillimpas med vissa be-
griansningar pa samtliga sddana transporter som sker inom ramen for kommersiell verksamhet.
Vid forflyttning av produktionsdjur fran ett bete till ett annat och vissa korta djurtransporter
géller endast vissa av forordningens bestimmelser. Transport av djur till och fran veterindrmot-
tagning har lamnats utanfor forordningens tillimpningsomrade.

Den centrala principen for transport av djur 4r att transporten inte far orsaka skada eller onodigt
lidande for djuren. De djur som tas emot for transport ska vara i skick for planerad befordran
och djurens behov ska vara tillfredsstéillda under befordran. Transportmedlen samt anordningar
for i- och urlastning ska vara sddana att skador och lidande forhindras och djurens sidkerhet
tryggas. Personer som hanterar djuren ska vara utbildade och ha vederborlig kompetens och
transporten till bestimmelseorten ska genomforas utan drojsmal. Djuren ska forfoga over till-
riacklig golvyta och stahojd i forhéllande till sin storlek. Under transporten ska djuren fa vatten,
foder och vila med ldmpliga intervall och i en méngd och av en kvalitet som ska vara anpassad
till djurart och storlek.
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Enligt djurtransportférordningen ska djurtransportéren och de personer som deltar i skotseln av
djuren under transporten ha utbildning i anknytning till transport av djur. For forare och djur-
skotare pa viagfordon for transport av tama hastdjur samt tamdjur av notkreatur, fir, getter, svin
eller fjaderfa kravs det dartill ett sarskilt kompetensbevis. Forutsittningen for beviljande av
kompetensbevis dr med godkant betyg avlagd examen i transport av djur.

Djurtransportdrerna och organisatorer ska upprétta en fiardjournal vid langa transporter mellan
Europeiska unionens medlemsstater samt fran och till tredjeland av tama héstdjur och tamdjur
av notkreatur, fir, getter och svin med undantag for transport av registrerade hastdjur. Bestam-
melserna om kontrollen av fardjournalen finns for tillfallet i artikel 14.1 a—d i djurtransport-
forordningen och efter dvergangsperioden i artikel 21 i kontrollférordningen. Enligt den
nédmnda artikeln i djurtransportforordningen ska den behdriga myndigheten pé avséndningsor-
ten fore langa transporter mellan medlemsstaterna och med tredjeland av tama héstdjur och
tamdjur av notkreatur, far, getter och svin pa lampligt sétt kontrollera att transportérer som ar
uppforda i fardjournalen har relevant giltigt tillstdnd for transportorer, giltigt intyg om godkén-
nande for transportmedel for langa transporter och giltiga behorighetstillstand for forare och
skotare. Myndigheten ska dartill sékerstélla att den fardjournal som organisatéren ldmnat in ar
realistisk och gjord i enlighet med bestimmelserna i djurtransportforordningen. Om detta inte
ar fallet ska myndigheten kréva att organisatdren gor dndringar i arrangemangen for en ldng
transport sé att transporten uppfyller kraven i férordningen.

I sitt forhandsavgorande ansdg Europeiska unionens domstol (EUT) att artikel 14.1 i radets for-
ordning om skydd av djur under transport och ddrmed sammanhéngande forfaranden ska tolkas
sd, att for att en befordran som inbegriper ldng transport av tama héstdjur, med undantag av
registrerade hastdjur, och tamdjur av notkreatur, far, getter och svin och som paboérjas pé union-
ens territorium och fortsitter utanfér unionen ska kunna godkénnas av den behoriga myndig-
heten pa avsdndningsorten maste transportorganisatdren ldmna en fardjournal som mot bak-
grund av planerad befordran ar realistisk och visar att det kan antas att bestimmelserna i denna
forordning kommer att efterlevas dven for den del av befordran som sker i tredjeland, och den
behoriga myndigheten kan, om sd inte &r fallet, kréva att planeringen dndras pé si sétt att det
sékerstills att dessa bestimmelser iakttas under hela transporten.

Enligt djurtransportférordningen artikel 30.8 géller, i avvaktan pa att detaljerade bestimmelser
antas for djurarter som inte sdrskilt omnamns i bilagorna, att medlemsstaterna far faststélla eller
behalla nationella tilldggsregler som ska iakttas vid transport av dessa djurarter. I Finland hor
framst ren och palsdjur till dessa djurarter. Enligt artikel 1.3 i djurtransportférordningen hindrar
forordningen inte medlemsstaterna fran att vidta stringare nationella atgérder som syftar till att
forbéttra djurens vilbefinnande under transporter som endast dger rum pa deras territorium.

3.1.2 Lagen om transport av djur

Lagen om transport av djur (1429/2006), harefter djurtransportlagen, giller ocksa sddana trans-
porter som djurtransportforordningen inte géller. Syftet med lagen &r att vid transporter och i
samband med dem skydda levande djur mot skador och insjuknande samt all onddig smérta och
plaga och onddigt lidande. Lagen tillimpas pé transport av levande ryggradsdjur och i tillamp-
liga delar pa levande ryggradslosa djur. Lagen tillimpas dessutom pa tillsynen Gver djurtrans-
porter.

De myndigheter som verkstéller djurtransportlagen samt utdvar tillsyn dver efterlevnaden av
lagen och djurtransportférordningen dr kommunalveterinéren, polisen, besiktningsveteriniren,
regionforvaltningsverket och Livsmedelsverket. Besiktningsveterindren utfor majoriteten av de
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inspektioner som &r understéllda djurtransportférordningens tillimpningsomride. Dessa in-
spektioner giller transport av slaktdjur och inspektionerna utfors pa slakteriets omréde. I tillsy-
nen deltar ocksa regionforvaltningsverkens ldnsveterindrer, som utfor inspektioner utgdende
frén ett s kallat urvalsforfarande och samarbetar med polisen vid trafikkontroller av djurtrans-
porter. Kommunalveterindren skoter inspektionerna pa kommunens omréade. Polisen ger vid be-
hov de dvriga tillsynsmyndigheterna handrickning vid utévande av tillsynen. Tullen och Gréns-
bevakningsvisendet ger dessutom Livsmedelsverket pd begédran handrickning vid utférandet av
uppgifterna.

Samtliga tillsynsmyndigheter kan utnyttja sina befogenheter att fatta administrativa beslut. Reg-
ionforvaltningsverket och Livsmedelsverket utfor dértill vissa andra uppgifter i anknytning till
verkstéllandet av djurtransportforordningen. For vissa prestationer enligt djurtransportlagen,
sasom beviljande av tillstdnd, intyg och godkinnanden, tas avgifter ut till staten.

For tillféllet finns det inga bestimmelser om anordnandet av den utbildning som djurtransport-
forordningen kréver i djurtransportlagen eller i ndgon annan lagstiftning. I praktiken har vissa
aktorer i anknytning till de aktuella djurarterna eller den verksamhet eller naringsverksamhet
som utovas med dem samt jordbruksskolor och skolor inom héstbranschen gett utbildning. En-
ligt lagen om djurtransporter godkanner Livsmedelsverket det prov som &r avsett for transpor-
torer av djur och djurskdtare samt anordnaren av provet. I praktiken har Livsmedelsverket dock
sé& gott som uteslutande anordnat provet i samarbete med regionfoérvaltningsverken.

Med stdd i djurtransportlagen kan ndrmare nationella bestimmelser utfardas for sddana djurarter
som inte ndmns i bilagorna till djurtransportférordningen, sdsom krav pé transportmedel och
utrymme fOr de transporterade djuren vid transport av renar och pélsdjur. An sé lange har dock
ingen sddan forordning utfardats.

Bestdmmelserna om de administrativa tvangsmedlen for underlételse att folja lagen om trans-
port av djur eller djurtransportforordningen ingar i lagen om transport av djur, djurtransportfor-
ordningen och kontrollférordningen. Enligt strafflagen (39/1889) &r det ocksa i vissa fall ett
kriminellt djurskyddsbrott att bryta mot lagen om transport av djur eller djurtransportférord-
ningen. Lagen om transport av djur innehaller bestimmelser om att vissa mindre forseelser i
strid med lagen eller forordningen utgor djurtransportforseelser.

Enligt 18 § 17 punkten i sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991) hor djurskyddet till landskap-
ets lagstiftningsbehorighet.

3.1.3 Transport av renar och pélsdjur

I dagslaget kravs ingen fardjournal for ldnga transporter av palsdjur och renar. Med lang trans-
port avses enligt artikel 2 m i djurskyddsférordningen en befordran som overstiger atta timmar.
Under de senaste aren har rdvar inom pélsdjursuppfodningen transporterats med flygfrakt fran
Finland till Kina. P4 arsniva har som mest tva fraktflyg med ridvar exporterats. Ett fraktflyg
rymmer cirka 2500 rdvar. Vid transport av palsdjur till Kina kan flygresan i sig ta atta timmar i
ansprak. Dértill &r man tvungen att flytta djuren till flygstationen och frén flygstationen till den
nya uppfodarens gard, vilket betydligt forldnger restiden. Den behoriga myndigheten utfor en
vialmaendeinspektion vid utforselstillet, det vill sdga den plats dér djuren ldmnar landet, i prak-
tiken pa flygfaltet. Den 6vervakande myndigheten har inte mdjlighet att kontrollera djurens val-
méende under flygresan och efter flygresan i Kina. Tillsynsmyndigheten kénner inte heller nod-
véandigtvis till djurens slutliga destination. Transporter av pélsdjur till andra medlemsstater be-
hover inte anmalas till myndigheterna. Det dr dock ként att enstaka partier med pélsdjur de
senaste aren har transporterats via landsvig till Sverige, Norge och Frankrike.

6
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Jord- och skogsbruksministeriet har dessutom fatt kinnedom om att kineserna eventuellt ar in-
tresserade av att kopa och transportera flera tusen renar till Kina. Det har skulle betyda en av-
sevird 6kning med ldnga transporter av renar. An sé lange har levande renar endast transporte-
rats till 0vriga medlemslénder i EU.

Till f6ljd av hjortdjurens avmagringssjuka (CWD) har Finland avhallit sig fran att exportera
andra renar dn slaktrenar efter varen 2018. Dirmed har endast transporter av renar for slakt
varit mdjliga frin Finland under de tv4 senaste aren. Fore begrinsningarna till f61jd av hjortdju-
rens avmagringssjuka transporterades drligen enstaka partier for rendjurshallning framst till
Storbritannien och Nederldnderna. Transporterna gjordes i stor utstrickning med landsvig och
varade Over atta timmar. Man kan utgd frén att transporterna kommer att fortsitta nér begrans-
ningarna pa grund av sjukdomen upphor. Transporterna av renar for slakt har gatt till Sverige.
Transporterna har skotts langs landsvédg och de har varat under atta timmar. I genomsnitt har
renar for slakt arligen transporterats till Sverige cirka 15 ganger.

3.2 Bedomning av nuléget
3.2.1 Allmént

Med den existerande lagstiftningen om transport av djur har man nagorlunda vil kunnat trygga
djurens vélmaende under transporterna samt inspektionen av transporterna. Myndighetstillsy-
nen dver djurtransporterna fungerar huvudsakligen dndamélsenligt och effektivt.

Arligen har ndgot under 400 kommersiella djurtransporter, som har berdrt i genomsnitt 700 000
djur, inspekterats. Den genomsnittliga transporttiden for kommersiella transporter &r cirka fyra
timmar. Fradmst kontrolleras transporter av fjiderfd samt svin och notkreatur. Besiktningsvete-
rindrerna skdter storsta delen av inspektionerna pé slakterierna i samband med urlastningen.
Lans- och kommunalveterindrerna inspekterar transporter bland annat pa landsvédgen och av-
géangsplatsen samt vid andra bestimmelseorter. Polisen kontrollerar djurtransporter pa landsva-
gen i samband med normal trafikdvervakning. Arligen inspekteras nagra tiotal 1anga transporter.

I cirka 10 procent av de inspekterade transporterna observeras agerande i strid med bestimmel-
serna om djurtransporter. Majoriteten av missforhallandena géller brister i dokumenten. I all-
ménhet observeras ndst mest brister i transportmedlens skick och sdkerhet samt beaktandet av
tilliggskraven for langa transporter. Tredje mest observeras brister i transportpraxis och efter-
levnaden av kraven pa utrymme. For hésttransporternas del anknyter bristerna framst till trans-
portdokumenten.

3.2.2 Komplettering av kontrollférordningen och 6vriga centrala dndringsbehov i lagstift-
ningen.

Tillimpningen av kontrollfrordningen kréver att kompletterande bestimmelser ges i den nat-
ionella lagstiftningen.

I samband med tillimpningen av lagen om djurtransporter har &dven ett behov konstaterats att
fortydliga och precisera vissa for tillimpning av lagen centrala bestimmelser som framfor allt
giller gransdragningen mellan transporter i samband med kommersiell verksamhet och 6vriga
transporter. Tillimpningen av de administrativa tvangsmedlen har upplevts som onddigt krang-
lig eftersom bestdimmelserna om dem delvis finns i olika réttsakter.



RP 25/2021rd

Pé det allménna planet har det ocksa ansetts att palsdjurens och renarnas vilméende under trans-
porten borde kunna tryggas bittre dn idag vid langa transporter. Situationen kunde forbéttras
ocksa for 14nga transporter av dessa djurarter genom att en fardjournal tas i bruk.

Det finns inga bestimmelser om dvervakningen av fardjournaler i lagen om transport av djur.
Arrangerandet av §vervakning har grundat sig pé artikel 14.1 i djurtransportforordningen. Kom-
munalveterindren eller regionforvaltningsverket har kunnat godkénna fardjournalen. Kommu-
nalveterinirerna har kontrollerat majoriteten av firdjournalerna. Arligen godkiinns i genomsnitt
cirka 300 fardjournaler. Antalet fardjournaler fluktuerar dock betydligt frén &r till ar och under
vissa enstaka ar har det kunnat finnas 6ver 500 fardjournaler. Det finns ett behov att fortydliga
fordelningen av uppgifterna gillande férdjournalerna mellan myndigheterna. Betoningen av
regionforvaltningsverkens roll vid tillsynen harmoniserar praxis kring fardjournalerna och ef-
fektiviserar i synnerhet den kontroll av handlingarna som sker efter transporten. Arrangemanget
bor dock beakta de tillgdngliga resurserna. Dérfor bor ocksd kommunalveteriniren fortfarande
ha behorighet att delta i de atgérder som géller firdjournalerna.

I dagsldget har Tullen pé begiran gett tillsynsmyndigheterna handrackning vid tillsynskontrol-
ler av djurtransporter genom stickprov, som har utforts pa de inre granserna i Europeiska un-
ionen. For effektivisering av tillsynen dr det &ndamdlsenligt att Tullen kan inspektera transpor-
terna ocksa for egen rikning jimsides med de Ovriga tillsynsmyndigheterna. Aven den hér till-
synen bor sté i forhallande till de nuvarande resurserna.

Avsaknaden av lagstiftning om anordnandet av den utbildning som krévs for transporter av djur
i djurtransportlagen uppfyller inte kraven i djurtransportforordningen. Livsmedelsverket har
ocksa ansett att anordnandet av det prov som krivs for kompetensbeviset lampar sig illa for
verkets verksamhetsomride. I dagslaget ar det olika instanser som anordnar den utbildning och
det prov som krévs for kompetensbeviset. Laroanstalterna och dvriga aktorer i branschen har
erbjudit utbildningen. Livsmedelsverket har anordnat provet tillsammans med regionforvalt-
ningsverken. Sammanslagning av utbildningen och provet till en helhet forbattrar kompetensen
och effekterna av verksamheten.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen
4.1.1 Komplettering av kontrollférordningen

I propositionen foreslds det att lagen kompletteras pa det sitt som kontrollférordningen kréver
och att Livsmedelsverket utses till den myndighet som ansvarar for samordning av samarbetet
och kontakterna till kommissionen och de 6vriga medlemsstaterna gillande de atgarder som
vidtas inom ramen for den offentliga kontrollen. Det foreslas ocksa att Livsmedelsverket utses
till kontaktorgan, som ansvarar for underldttande av informationsutbytet mellan de behdriga
myndigheterna. Livsmedelsverket har dértill i uppdrag att samordna beredningen av den flera-
riga, nationella tillsynsplanen mellan de behoriga myndigheter som ansvarar for den offentliga
kontrollen.

I lagen foreslas dessutom ett tillagg om att Livsmedelsverket bér ansvaret for de uppgifter som
enligt Europeiska unionens lagstiftning om transport av djur aldggs den behoriga myndigheten
under forutsattning att uppgiften inte har Gverforts pa en annan myndighet. I propositionen {6-
reslas det ocksa att i lagen fors in en bestdmmelse om avgifter som tas ut for kontrollen samt en
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bestimmelse om skydd av anmélarens identitet. Enligt forslaget kan offentlig kontroll i nog-
grant fastslagna fall ocksé utforas av en person utanfér myndighetsmaskineriet, en auktoriserad
inspektor.

4.1.2 Fortydligande och komplettering av innehéllet i lagen till f6ljd av nationella behov

En precisering av skillnaden mellan transport som sker i kommersiellt syfte och 6vrig transport
foreslas genom definition av transport som sker i annat &n kommersiellt syfte. Med en sddan
transport avses en transport som inte involverar direkt utbyte av pengar, varor eller tjanster och
dér ekonomisk vinning inte direkt eller indirekt 4r malet. Bestdimmelsen fortydligar framfor allt
kraven for olika tillstdind och godkdnnanden som inte giller andra transporter 4n dem som sker
i kommersiellt syfte.

Forteckningen 6ver administrativt tvAngsutforande i kontrollférordningen &r exemplifierande.
Dérigenom é&r det mojligt att foreskriva om tvangsutféranden ocksé i den nationella lagstift-
ningen. Bestimmelserna om administrativa tvingsmedel samlas huvudsakligen under en para-
graf i lagen, som formuleras sa att utgangspunkten ar att tvangsmedlen i praktiken ldmpar sig
for alla de situationer som uppstéar oberoende av vilken karaktar transporten har.

4.1.3 Anordnande av utbildning och examen enligt kraven i djurtransportforordningen

I propositionen foreslas det att yrkesskolorna kan ge den utbildning som kravs enligt djurtrans-
portforordningen och anordna de prov som kravs for kompetensbevisen. Det dr dessutom moj-
ligt att ordna utbildning och prov vid yrkeshogskolorna. Léiroanstalterna kan ocksa erbjuda ut-
bildning som en separat, avgiftsbelagd utbildning for personer som inte avligger en mera om-
fattande yrkes- eller yrkeshogskoleexamen.

For yrkesskolor och yrkeshogskolor som ger jordbruksutbildning och utbildning inom héstbran-
schen undersdkte jord- och skogsbruksministeriet utbildningsutbudet med en forfrégan till 14ro-
anstalterna eller deras representanter hosten 2020. Utgaende fran de influtna svaren erbjuder 13
laroanstalter for tillfallet utbildning for transportorer av djur, en del vid yrkesskolor och andra
vid yrkeshogskolor. De ldroanstalter som erbjuder utbildning ligger pa ett heltdckande sitt i
Finland. Utbildningen erbjuds vid flera olika ldroanstalter férknippat med transport bade av
tama héstdjur och av tamdjur (notkreatur, far, getter, svin eller fjaderfd). Maj oriteten av utbild-
ningen ges inom ramen for en examen. Liroanstalterna erbjuder utblldnmg pa bada de inhemska
spraken. Nagra laroanstalter anordnar utbildning ocksa som avgiftsbelagd utbildning for perso-
ner som inte i Ovrigt studerar vid den aktuella laroanstalten. Fyra av de ldroanstalter som besva-
rade enkiten meddelade att de ar intresserade av att i fortsdttningen anordna utbildningen, trots
att de inte erbjuder den i nuldget.

Djurskyddslagen (247/1996) innehéller motsvarande bestimmelser om utbildningar och prov
som krévs enligt djurtransportforordningen. Den utbildning som innehaller den kompetens som
kravs enligt den sa kallade avlivningsférordningen (EG) nr 1099/2009) kan enligt djurskydds-
lagen ges av en sadan utbildningsanordnare som avses i lagen om yrkesutbildning som har ett
sédant tillstdnd att anordna den utbildning som omfattar de kunskaper som kravs for ett i avliv-
ningsforordningen avsett kompetensintyg. Motsvarande typ av bestimmelse finns i djurskydds-
lagen gillande kunskaper som kravs for kompetens i broilerhallning.

4.1.4 Utvidgning av kraven pa fardjournaler och kontroll av fardjournaler.

I propositionen foreslas det att i lagen fors in en bestimmelse som foreskriver skyldighet att
uppritta en fardjournal vid 1dnga transporter av renar och pélsdjur i de fall dd malet for en sadan
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transport dr en annan medlemsstat eller ett tredje land. Kravet pa fardjournal frimjar djurens
vialmaende under transporten eftersom det forutsétter att transportéren planerar och rapporterar
resan i detalj. Fardjournalen ger den behoriga myndigheten mdjlighet att ingripa i fardjournalen
och planeringen av transporten redan pé forhand och att utfora kontroller av transporterna i
efterskott ocksa vid transporter dar malet ligger i tredje ldnder.

Regionforvaltningsverkets och kommunalveterindrens uppgifter vid 6vervakningen av fardjour-
naler preciseras. Regionforvaltningsverket utses till den behoriga myndigheten for atgérder gil-
lande fardjournalen. Kommunalveterindrerna kan ocksa i fortsédttningen dvervaka fardjourna-
lerna for upprepade djurtransporter och i enskilda fall ocksé pa order av regionforvaltningsver-
ket.

4.1.5 Tullen som tillsynsmyndighet

Enligt forslaget kan Tullen kontrollera transport av djur pa den inre marknaden jimsides med
ovriga utforda kontroller. Genom Tullens kontroller kan man for sin del férebygga olaglig trans-
port av séllskapsdjur fran andra medlemsstater i anknytning till s kallade valpfabriker och
minska de dértill kopplade djurskyddsproblemen. Motsvarande bestimmelser for Tullens del
finns ocksa i den nya lagen om djursjukdomar (76/2021).

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
4.2.1 Ekonomiska konsekvenser

Forslaget har inte konsekvenser for statsekonomin. Kontrollférordningen bedoms varken dka
eller minska myndigheternas totala arbetsmingd och inga sddana fordndringar foreslas i beho-
righetsfordelningen mellan myndigheterna som paverkar statsbudgeten. Kostnaderna i anknyt-
ning till uppgifterna kan skdtas inom ramen for forvaltningsomrddenas rambeslut och enligt
anslagen och arsverken i enlighet med statsbudgeten.

I propositionen foreslas Tullen fa behorighet att kontrollera att kraven pé transporter av djur
efterlevs vid EU:s inre granser. Tullen utfor kontrollerna jémsides med de dvriga tillsynsmyn-
digheterna och det ir alltsa friga om behdrighet att arbeta jimsides och inte en overforing av
uppgifter frdn de vriga tillsynsmyndigheterna till Tullen. Tullen ger redan enligt géllande lag
inom ramen for sina resurser handrickning till de ¢ ovrlga tillsynsmyndigheterna vid stlckprovs-
kontroll av att bestimmelserna efterlevs. Avsikten &r att det nuvarande tillsynsarbetet 4ven kan
fortsétta grundat direkt pé lag och inte grundat pa separata begiran om handrickning. Tullens
kontroller sker fortfarande inom ramen for dess resurser och i samband med den 6vriga over-
vakningen av den inre marknaden och det presenterade forslaget orsakar varken extra kostnader
eller ett dkat resursbehov hos Tullen. Vid ordnandet av tillsynen ska dock beaktas vad som
angetts om myndigheternas samarbete i kapitel 4.2.2 (Konsekvenser for myndigheterna) har
nedan.

Regionforvaltningsverken ansvarar redan nu for uppgifter i anknytning till kontroll av fardjour-
nalerna. Enhgt forslaget far kommunalveterindrerna ocksé 1 fortséttningen skéta dessa uppgif-
ter. P4 arsniva blir man endast tvungen att behandla ett nagot storre antal fardjournaler 4n 1 dag
géllande renar och pélsdjur. Dessa anknyter huvudsakligen till eventuell transport av rdvar fran
Finland. Kontrollen och godkidnnande av fardjournalerna for export av péalsdjur hanfors framst
till Regionforvaltningsverket i Véstra och Inre Finland. For ldnga transporter av renar ar det
fraimst Regionforvaltningsverket i Lappland som beddmer och godkénner firdjournalerna for
transporterna.
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4.2.2 Konsekvenser for myndigheterna

Enligt propositionen &ndras inte myndigheternas huvudsakliga uppgifter och arbetsférdelning
med undantag for den behorighet som Tullen far att jamsides med de dvriga tillsynsmyndighet-
erna vid EU:s inre granser kontrollera efterlevnaden av kraven for transporter av djur. Tullen
ger redan i dagsldget handrickning vid de ndimnda kontrollerna genom stickprov. Avsikten med
forslaget ar att fortydliga Tullens roll som &vervakare. Eftersom det &r fraga om parallell beho-
righet jimsides med de 6vriga tillsynsmyndigheterna avldgsnar bestimmelsen inte de dvriga
tillsynsmyndigheternas roll vid kontrollen av transporter av djur pd den inre marknaden. Inte-
grering av Tullen 1 tillsynsmaskineriet krdver dock att gemensamma verksamhetsmodeller
skapas med Livsmedelsverket och regionforvaltningsverken samt tillréckliga anvisningar och
utbildning. I anknytning till verksamhetsmodellen ska tillsynsmyndigheterna exempelvis
komma G&verens om uppritthéllande av ldgesbilden och informationsflodet samt utse kontakt-
personer for olika regioner.

Enligt forslaget upphor Livsmedelsverkets uppgifter som anordnare av det prov som kravs for
kompetensbevis. Det har minskar i viss man dmbetsverkets uppgifter (uppskattning 0,7 arsver-
ken). Likas&d minskar det hér i viss man ockséa uppgifterna hos de regionforvaltningsverk som
har anordnat proven i samarbete med Livsmedelsverket (uppskattning 0,4 arsverken). A sin sida
foreslas det att Livsmedelsverkets uppgifter till f6ljd av genomforandet av kontrollférordningen
och regionforvaltningsverkens uppgifter till f6ljd av kontrollen av firdjournaler 6kar nigot.

Enligt forslaget ér regionaforvaltningsverket den behdriga myndigheten i tillsynen over férd-
journalerna for djurtransporter. Kommunalveterinirerna kan ocksé fortsittningsvis delta i 6ver-
vakningen. I forslaget har det efterstravats att nd en 16sning utgédende frdn anvindningen av
existerande resurser, som mojliggér behandling av fardjournalerna pa ett &ndaméalsenligare sétt
an i dag med de nuvarande, tillgingliga resurserna. Regionaforvaltningsverkens arbetsborda
Okar négot ocksa i den nu foreslagna modellen. Genom koncentration uppnas dessutom ocksa
en helhetsfordel ur tillsynsperspektiv, i och med att regionforvaltningsverken samlar pé sig spe-
cialkunskap om féardjournaler, vilket effektiviserar behandlingen av planerna och kontrollen av
djurtransporterna.

4.2.3 Konsekvenser for foretagen

Propositionen géiller huvudsakligen komplettering av kontrollférordningen i fraga om hur myn-
digheterna utfér kontroll och den paverkar darfor till denna del inte verksamhetsutdvarna. Kon-
trollférordningen innehaller inte heller sidana bestimmelser om skyldigheter for aktérerna som
paverkar foretagens verksambhet.

Skyldigheten att uppritta en fardjournal leder till ndgot mera arbete for en aktor som transpor-
terar pilsdjur eller renar nér transporten sker till ett omréde utanfor Finland. Arligen sker i ge-
nomsnitt endast ett fatal sddana transporter. Darmed leder kravet pa fardjournal endast till sméa
kostnader eller tilldggsskyldigheter for aktdrerna i branschen.

4.2.4 Konsekvenser for hushéallen

Forslaget har inga ekonomiska eller 6vriga konsekvenser for hushallen. Det kan dock uppskattas
att den noggrannare definitionen av indelningen av djurtransporterna pa kommersiella och 6v-
riga transporter fortydligar kraven pé transporterna ocksa for vissa hushéll. Detta géller framfor
allt kraven pé vanliga hushélls transporter av héstar i hobbyverksamhet. Det har i viss utstrick-
ning varit oklart hur lagen ska tolkas for dessa.
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5 Alternativa handlingsvigar

Tillampningen av kontrollférordningen kréver att kompletterande bestimmelser ges. For kon-
trollen av djurtransporterna finns det i praktiken inga andra &ndamaélsenliga alternativ an att fora
in de nodvéndiga bestimmelserna i lagen om transport av djur.

6 Remissvar

P& propositionen har remissvar inhdmtats under perioden 22.10—4.12.2020 av f6ljande instan-
ser: Justitieministeriet, finansministeriets, utbildnings- och kulturministeriet, kommunikations-
ministeriet, Livsmedelsverket, regionforvaltningsverken, Utbildningsstyrelsen, Tullen, Polis-
styrelsen, Kommunikationsverket, Naturresursinstitutet-/ Centret for djurens valmaende, Polis-
hundsinrattningen, Atria Abp, HKScan Oyj, Snellmans Kottforddling Ab, Suomen Teu-
rastamoyrittdjéit ry, Centralforbundet for lant- och skogsbruksproducenter MTK rf, Svenska
Lantbruksproducenternas Centralférbund SLC r.f, Finlands Veterindrférbund rf, Finlands Kom-
munalveterindrforbund rf, Finlands tilllsynsveterindrférbund rf, Finlands kommunférbund,
Elintarvikealan Kuljetusyrittdjét ry, Livsmedelsindustriférbundet rf, jordbruks- och héstbran-
schens yrkesskolor och yrkeshogskolor, Djurens hilsa ETT rf, Suomen Hippos ry, Finlands
Ryttarforbund rf, Finlands Palsdjursuppfodares Forbund rf, Paliskuntain yhdistys, Hevostieto-
keskus, Hippolis ry, Pro Agria, SEY Djurskyddet Finland, Animalia ry, Suomen Sikayrittijat
ry, Finlands Fjaderfaforbund rf.

Sammanlagt 30 remissvar inflot. Flera av de instanser som gav utlatanden anség de foreslagna
andringarna vara vilmotiverade och vérda att understdda samt sdidana som frédmjar djurens vél-
maende. Till sddana dndringar som ingick i propositionsutkastet horde framst utvidgandet av
kravet pa fardjournaler ocksa att gilla renar och pélsdjur, att Tullen laggs till som tillsynsmyn-
dighet samt mdjligheten att utfirda noggrannare bestimmelser om att vissa djur ska vara i skick
for befordran. Av dem som gav ett utlatande hade foljande instanser inget att anmérka pa utkas-
tet till proposition: Livsmedelsverket, Utbildningsstyrelsen, kommunikationsministeriet, Kom-
munikationsverket, Animalia ry, Centret for djurens vdlmaende, Djurskyddsombudsmannen
Livsmedelsindustriféorbundet rf,, Elintarvikealan Kuljetusyrittdjat ry, Paliskuntain Yhdistys,
Finlands Pélsdjursuppfodares forbund rf, Finlands Veterinarforbund rf, Suomen Hevostieto-
keskus ry, Lounais-Suomen Koulutuskuntayhtyma ry, Hyria Koulutuskeskus Oy och Eteld-Sa-
von Koulutus Oy. Finlands Kommunférbund rf meddelade att man inte ger ett utlatande.

Justitieministeriets utldtande innehdll preciseringar till bland annat propositionens bestimmel-
ser om avgifter som tas ut och sdkande av dndring samt de bestimmelser som géller ritten att
f& och dverléta uppgifter. Justitieministeriets utlatande faste dértill uppmérksamhet vid behovet
att precisera vissa av motiveringarna till propositionen. Vid den fortsatta beredningen har det
efterstrdvats att de anméarkningar som ministeriet presenterade i sitt utlitande beaktats i den
fortsatta beredningen.

Regionforvaltningsverket i Véstra och Inre Finland och Finlands tillsynsveterindrforbund rf an-
sdg att det inte dr nddvindigt att ta in ett omndmnande om de befullméktigade inspektorerna
och foreslog bland annat att en bestimmelse om hdrande av part ska fogas till propositionen
samt preciseringar goras i bestimmelsen om sdkande av dndring. Polisstyrelsen foreslog preci-
seringar av de beteckningar som ska goras pa transportmedlen samt dndringar i straffbestdm-
melsen och precisering av propositionens definitionsbestimmelse. Centralférbundet for lant-
och skogsbruksproducenter MTK rf foreslog ocksé precisering av definitionsbestimmelsen. |
den fortsatta beredningen har de mérkningar som ska goras pa transportmedlet preciserats och
motiveringarna till definitionsbestéimmelsen kompletterats Finansministeriet anmérkte pé in-
konsekvens i bestimmelsen om avgifter som ska tas ut. I undervisnings- och kulturministeriets
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samt Lapplands yrkeshdgskolas utldtanden foreslogs preciseringar av bestimmelsen om ord-
nande av utbildning och prov. Vissa organisationer inom héstbranschen (Hippolis — Hevosalan
osaamiskeskus ry, Suomen Hippos ry och Finlands Ryttarférbund rf) ansag att utbildningen inte
fér laggas enbart pé laroanstalterna. I den fortsatta beredningen har den ndmnda bestdmmelsen
preciserats gillande bade paragrafen och motiveringarna. I vissa utlatanden finns dessutom for-
slag pé enskilda kompletteringar eller &ndringar till propositionen. Forslagen har i man av moj-
lighet beaktats vid den fortsatta beredningen av propositionen. Efter remissforfarandet har det
lagts till en ny bestimmelse om inspektionsforfarandet och hérande av part i 29 § samt precise-
ringar gjorts i 10, 38 och 47 § 1 lagforslag.

Efter remissforfarandet har jord- och skogsbruksministeriet, Livsmedelsverket och Tullen fort
diskussioner om Tullens forutséttningar att verka som tillsynsmyndighet. Vid dessa diskuss-
ioner lyckades man nd en gemensam stdndpunkt och efter detta gav Tullen ett utlatande som
komplement till sitt tidigare utldtande. Efter remissforfarandet har diskussioner om de atgérder
géllande fardjournalerna som anvisas regionforvaltningsverken ocksa forts mellan jord- och
skogsbruksministeriet, Livsmedelsverket samt Regionforvaltningsverket i Vistra och Inre Fin-
land och Regionforvaltningsverket i Sydvistra Finland. Vid dessa diskussioner har man forsokt
hitta ett sitt att med beaktande av regionforvaltningsverkens resurser hitta ett fungerande satt
for effektivisering av tillsynen 6ver fardjournalerna. Utgéende fran de forda diskussionerna har
det forslag som 1&g ute péd remiss ytterligare preciserats géllande tillsynsmyndigheternas upp-
gifter sé att ocksd kommunalveterindrerna fortséittningsvis dvervakar firdjournalerna vid vissa
typ av transporter.

Remissvaren finns tillgdngliga p& jord- och skogsbruksministeriets Internet-sidor
https://mmm.fi/hanke2 ?tunnus=MMMO008:00/2020

7 Specialmotivering

2 §. Tilldmpningsomrdde. Ur paragrafens 2 mom. avldgsnas hanvisningen till att bestimmelser
om tillsynen over efterlevnaden av djurtransportforordningen i frdga om inforsel i Europeiska
unionen finns i lagen om inforselkontroll av djur och vissa varor (1277/2019). Den hir hianvis-
ningen flyttas till 3 §, som géller lagens forhéllande till 6vriga forfattningar. Ur samma moment
avldgsnas ockséd hdnvisningen till tillsyn 6ver djurtransportforordningen eftersom bestimmel-
serna om tillsynen 6ver djurtransportférordningen numera finns i kontrollférordningen. Ett om-
ndmnande om kontrollférordningen ldggs till som 4 mom. i paragrafen. Med den foreslagna
lagen ges den nddvéndiga kompletteringen av bestimmelserna i kontrollférordningen. I dvrigt
motsvarar den foreslagna paragrafen bestimmelserna i den nuvarande lagen. I paragrafens 2, 3
och 5 mom. gors ocksa lagtekniska korrigeringar.

3 §. Forhallande till vissa forfattningar. 1 paragrafen finns bestimmelser om forhallandet mel-
lan lagen om transport av djur och vissa andra forfattningar. Det foreslas att som nytt 2 mom. i
paragrafen 6verfors den nuvarande bestdmmelsen i 2 § 2 mom. géillande tillsynen over efterlev-
nad av djurtransportférordningen vid import. I paragrafens 1 och 3 mom. gors lagtekniska kor-
rigeringar.

4 §. Definitioner. 1 paragrafen definieras vissa centrala begrepp som anviands i den foreslagna
lagen. Det foreslés att omndmnandet om besiktningsveterindr avldgsnas ur 6 punkten i paragra-
fen eftersom det enligt propositionens 24 § 1 mom. 2 punkt dr Livsmedelsverket som &r till-
synsmyndighet pa slakterier i stéllet for besiktningsveterindren. Samtidigt laggs i den ndmnda
punkten till ett omndmnande om Tullen, som utover Livsmedelsverket, regionforvaltningsver-
ket och kommunalveterinéren &r tillsynsmyndighet vid EU:s inre grins. Det foreslas att det
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officiella namnet pa kontrollférordningen avldgsnas ur punkt 8 i paragrafen eftersom det fore-
slds att forordningen ndmns redan i 2 § 4 mom. I punkt 8 i paragrafen ersitts forordningens
officiella namn med forordningens forkortade namn. Punkt 9 i paragrafen ar ny och dar definie-
ras Ovriga transporter dn transporter i anknytning till kommersiell verksamhet. Definitionen &r
nddvindig for att fortydliga de krav och den kontroll som hanfor sig till olika typer av transpor-
ter. Med en sddan transport avses en transport som inte involverar direkt utbyte av pengar, varor
eller tjénster och dér ekonomisk vinning inte direkt eller indirekt dr malet.

Till vriga transporter 4n sddana transporter som sker i anknytning till kommersiell verksamhet
raknas transporter av djur som inte ger direkt kommersiell nytta eller som inte utgér en del av
affarsekonomisk eller kommersiell verksamhet och som inte anknyter till eller har som mal att
fé direkt eller indirekt vinning. Om transporten av djur utgdr en del av kommersiell verksamhet
av typ jordbruksforetagande eller trining av héstar anses transporten vara kommersiell verk-
samhet. De foreslagna bestimmelserna dndrar ddrmed inte pa nuldget. Begrdnsningarna i till-
lampningen av forordningen enligt artikel 1.2 i djurtransportférordningen ska fortfarande gélla
for transporter utforda av uppfodare sdsom transport av djur till betesmarker eller transporter
som underskrider 50 kilometer, som sker med djurdgarens egna transportmedel.

Till vriga transporter &n transporter i anknytning till kommersiell verksamhet raknas exempel-
vis transporter dér en privatperson transporterar sina séllskapsdjur eller dér en privatperson som
inte utovar verksamhet i anknytning till histar, transporterar sina egna tama héstar eller nagon
annans tama héstar utan ersittning eller hdgst mot ersittning av brianslekostnaderna dér perso-
nen transporterar djuren till ett aldringshems gérd och inte sjalv far nagon ersattning for det eller
nér djurparkerna sjélva transporterar djur som hor till programmet for skydd av arter.

Punkt 10 i paragrafen ir ocksé ny. I paragrafen definieras fairdjournalen genom en hinvisning
till det dokument som avses i bilaga II till djurtransportférordningen.

10 §. Mdrkning som anger djur. 1 paragrafen finns det bestimmelser om mérkning, som visar
att transporten innehéller djur, pa vigtransportmedel och behallare. Den markning som sitts pa
végtransportmedlen fortydligas sa att det av transportmedlet uttryckligen ska framga att det ar
frdga om en djurtransport. Ett sddant krav dr nodvéndigt for att djurtransporterna léttare ska
observeras i trafiken och trafikovervakningen. Kravet géller transportmedel registrerade i Fin-
land. Pé transportbehallaren racker det att den pa nuvarande sitt forses med ett méarke som visar
att den innehéller djur. De mérken som gors pa bade transportmedel och behallare ska vara
tydliga och latta att observera.

21 §. Kompetensbevis for forare och skotare pd vigfordon. Ur paragrafens 2 mom. avligsnas
hinvisningen till artikel 26 i djurtransportforordningen om éterkallande av kompetensbevis, ef-
tersom hénvisningen om aterkallandet ingar i 37 § 3 mom.

21 a §. Anordnare av utbildning och prov som krdvs i djurtransportforordningen. Paragrafen ar
ny. Enligt bilaga IV punkt 1 till djurtransportférordningen ska fordonsforare och skdtare som
avses i artiklarna 6.5 och 17.1 ha slutfort den utbildning som foreskrivs i punkt 2 och ha genom-
gitt examinering som godkénts av den behoriga myndigheten, vilken ska sékerstélla att exami-
natorerna dr oberoende. Det foreslas att bestimmelser om anordnare av utbildning och prov
enligt djurtransportférordningen infors i paragrafen. Enligt bestimmelsen far utbildningen gél-
lande transport av histdjur och tamdjur av notkreatur, far, getter och svin samt fjaderféd ges och
de prov som krivs for kompetensbevis anordnas av en sadan utbildningsanordnare som har ett
sadant tillstdnd att anordna utbildning som avses i lagen om yrkesutbildning. Utbildningen i
frdga kan ges och prov anordnas ocksa av i yrkeshdgskolelagen avsedda yrkeshogskolor. Med
den foreslagna bestimmelsen begrinsas inte ordnandet av utbildning for transport av andra djur
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dn de ovan nidmnda djuren. Léroanstalterna inom jordbruks- och héstsektorn har kunskap och
erfarenheter av utbildningen i anknytning till transport av histar och produktionsdjur. Daremot
har laroanstalterna dnnu inte motsvarande kompetens for transport av mera séllsynta djurarter
(sdsom exempelvis fiskar). Darmed &r det inte i detta skede dndamélsenligt att begrénsa utbild-
ningen for samtliga djurarter att specifikt hora till ldroanstalternas uppgifter.

Enligt 21 § &r det regionforvaltningsverket som pd samma sitt som i dag beviljar det egentliga
kompetensintyget. Laroanstalten utfardar utgdende fran med godként betyg avlagt prov ett intyg
pa basis av vilket kompetensintyget beviljas.

23 §. Jord- och skogsbruksministeriet. Det foreslés att jord- och skogsbruksministeriets uppgif-
ter preciseras i paragrafen med en hénvisning till kontrollférordningen. Ministeriets uppgift &r
allmén styrning och tillsynen 6ver genomforandet av de ndmnda rittsakterna.

24 §. Livsmedelsverket. 1 paragrafen finns bestimmelserna om Livsmedelsverkets uppgifter.
Det foreslés att vissa uppgifter, som huvudsakligen beror pa kontrollférordningen, fogas till
ambetsverkets uppgifter i paragrafen. Det foreslés att ett omndmnande av planeringen av 6ver-
vakningen och en hénvisning till kontrollférordningen laggs till i | mom. 1 punkten. Paragrafens
1 mom. 2 punkt géller komplettering av kontrollférordningen med behorig myndighet i enlighet
med artikel 4.2 b i férordningen. Livsmedelsverket utses till en sidan myndighet som avses i
artikeln och som ansvarar for samordning av samarbetet inom lagens tillimpningsomrade och
kontakterna till kommissionen och de andra medlemsstaterna gillande tillsynen dver transport
av djur och vidtagna offentliga atgirder. Punkt 2 i paragrafen, som géiller anordnande av prov
och godkinnande av den som anordnar prov, avldgsnas och bestimmelserna om detta tas upp i
enny 21 a§.

Enligt artikel 103 i kontrollforordningen ska varje medlemsstat utse ett eller flera férbindelse-
organ som ska fungera som kontaktpunkter och ha ansvaret for att underlitta utviaxling av med-
delanden mellan behdriga myndigheter i enlighet med artiklarna 104—107. 1 1 mom. 3 punkten
alaggs pa Livsmedelsverket uppgiften att verka som forbindelseorgan. Paragrafens 1 mom. 6
punkt dr ocksa ny. Enligt 27 § i géllande lag &r det besiktningsveterindren som ansvarar for
kontrollen av transporterna av djur pé slakterierna. Det foreslas att uppgiften i stéllet for att hora
till besiktningsveterindrens uppgifter faller pa Livsmedelsverket, som besiktningsveterindren ar
anstilld hos. Livsmedelsverkets tillsyn géller dock inte kontrollerna péa renslakterierna. Det
finns grundad anledning att anvisa kontrollen 6ver renslakterierna till Regionforvaltningsverket
i Lappland, som bér ansvaret for kontrollerna ocksé enligt livsmedelslagen (23/2006).

Det foreslas dessutom att till paragrafen fogas ett omndmnande om att Livsmedelsverket sorjer
for de uppgifter som enligt bestimmelserna i Europeiska unionens lagstiftning om transport av
djur aldggs den behdriga myndigheten sdvida dessa inte har 6verforts till en annan myndighet.
Bestimmelsen dr nodvindig for att sdkerstilla att en behorig myndighet kan anvisas i samtliga
situationer som uppkommer. Det foreslas att bestimmelsen fogas till i ett nytt 2 mom.

25 §. Regionforvaltningsverket. Paragrafen innehaller bestimmelserna om regionforvaltnings-
verkets uppgifter. Det foreslés att en hanvisning till kontrollférordningen fogas till paragrafens
1 mom. Paragrafens 2 mom. motsvarar nuvarande 2 mom.

Det foreslas att i paragrafens 3 mom. tillfogas en bestimmelse om att regionfoérvaltningsverket
ar behorig myndighet for dtgéirder som géller firdjournalen. Enligt 26 § 2 mom. i lagforslaget
kan de kommunala veterindrerna ocksé inspektera vissa typer av transporter. Regionforvalt-
ningsverket granskar till exempel férdjournalerna for enskilda transporter av avelsdjur och i
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borjan ockséd sddana fardjournaler som eventuellt senare blir av kommunalveterindren grans-
kade upprepade transporter. Regionforvaltningsverket ansvarar ocksd for granskningen av
handlingarna for fardjournalerna efter avslutad transport for bedémning av hur transporten av
djuren i sjdlva verket gétt till och hur kraven i djurskyddsforordningen har f6ljts. Regionafor-
valtningsverket kan utfora granskningar av handlingarna efter avslutad transport bade utgaende
fran en beddmning av det aktuella fallet och som stickprovsgranskningar.

I tillsynen 6ver fardjournalerna ska ett flertal olika faktorer beaktas, bland annat vdderforhal-
landena under transporten. Till exempel vid transport av slaktdjur till tredje lénder genom
Europa under heta sommarménader finns det en uppenbar risk for att transporttemperaturerna
overskrider gransvérdet. [ alla ldnder finns det inte heller tillgang till sa kallade kontrollstationer,
dér man kan ordna med vilotider i enlighet med djurtransportférordningen for djuren. Fardjour-
nalen kan inte godkdnnas om avsikten dr att transportera slaktdjur till tredje ldnder genom
Europa i juli - augusti eller om djurtransportdren inte kan ange sddana kontrollstationer som
avses 1 djurtransportforordningen.

Paragrafens 4 mom. géller kontroller pa renslakteriernas omrdden. Denna uppgift dr det dnda-
malsenligt att anvisa Regionforvaltningsverket i Lappland, som har kontrolluppgifter ocksa med
stod 1 livsmedelslagen och lagen om djursjukdomar.

26 §. Lokala myndigheter. Det foreslds att ett nytt 2 mom. fogas till paragrafen enligt vilket
kommunalveterindrerna far utfora inspektioner gillande fardjournalerna och Ovriga atgirder
gillande fardjournalerna vid transporter som utfors upprepade génger till samma destination.
Till dessa hor exempelvis regelbundet aterkommande transporter av slaktsvin till Estland eller
en annan medlemsstat i EU dér transporterna skots av samma exportdrer och samma djurtrans-
porter. Startplatsen for transporten kan dock variera. Dartill kan regionforvaltningsverket i en-
skilda fall aldgga kommunalveterinéren att utféra ocksé andra inspektioner och vidta andra at-
girder for fardjournalerna. Ett exempel pa en sddan situation dr nir man i sista minuten &r
tvungen att gora dndringar i fardjournalen. Om exempelvis planen &r att djur ska transporteras
fran flera gardar och nadgon av gardarna byts ut 4r man tvungen att snabbt gora en dndring i
fardjournalen. Bytet av gard kan ske exempelvis om djuren pa en gird pltsligt far saidana symp-
tom som gor att de méaste utelimnas ur transporten. I sa fall har exportéren eventuellt en annan
gérd i reserv dir man kan hidmta erséittande djur for transporten.

27 §. Tullen. Det foreslas att den nuvarande bestimmelsen om besiktningsveterinirens uppgifter
dndras att gélla Tullens uppgifter vid kontroll av transport av djur. Enligt paragrafen skoter
Tullen parallellt med Livsmedelsverket, regionforvaltningsverket och kommunalveterindren
om tillsynen Over att djurtransportlagen och djurtransportférordningen efterfoljs vid EU:s inre
granser eller nir djur transporteras till tredje lander. Livsmedelsverket och Tullen har ansett det
vara dndamalsenligt att Tullen far sjalvstdndig behorighet att utfora kontroller. Tullen utfor
kontroller inom ramen for sina resurser och jimsides med ovriga tillsynsmyndigheter, vilket
betyder att bestimmelsen inte avldgsnar de ovriga tillsynsmyndigheternas roll vid kontrollen av
transporter av djur pa den inre marknaden. Bland annat satsningarna pa forebyggande av illegal
handel med séllskapsdjur och sa kallade valpfabriker kriaver effektivisering av styrningen av
och tillsynen &ver transporter som Overskrider landsgranserna. Paragrafen fortydligar den nu-
varande situationen dar Tullens behdrighet i samband med kontrolluppdrag har varit oklar. Livs-
medelsverket ska i vilket fall som helst anordna nddvéandig utbildning for Tullen i frégor kring
skotsel av kontrollerna. Tillsynsmyndigheterna ska ockséd inbordes komma Overens om samar-
bete for att uppnd forutséttningarna for ordnandet av effektiv tillsyn och verksamhet sdsom be-
handlats i avsnitt 4.2.2.
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27 a §. Auktoriserade inspektorer. Paragrafen dr ny. I artikel 21 i kontrollférordningen finns
sarskilda bestimmelser om offentlig kontroll och de atgérder som de behdriga myndigheterna
vidtar gillande djurens hélsa. Enligt artikel 7 ska det vid tillaimpning av artikel 30 vara tillatet
att delegera vissa uppgifter som ingér i den offentliga kontrollen enligt artikel 21 till en eller
flera fysiska personer. Artikel 28 i kontrollférordningen géller de behdriga myndigheternas moj-
lighet att delegera vissa uppgifter som ingar i den offentliga kontrollen. Uppgifter far delegeras
i enlighet med villkoren i artikel 30. Den behoériga myndigheten ska sédkerstélla att de fysiska
personer till vilka sddana uppgifter delegerats har de befogenheter som kréavs for att kunna utfora
dessa uppgifter pa ett verkningsfullt sétt.

Bestdmmelserna om villkor for delegering av vissa uppgifter som ingér i den offentliga kontrol-
len finns i artikel 30. Delegeringen ska vara skriftlig och innehélla en exakt beskrivning av de
uppgifter som ingér i den offentliga kontrollen samt de villkor under vilka uppgifterna far utfo-
ras. De fysiska personerna ska ha nodvéndig sakkunskap och utrustning, lampliga kvalifikat-
ioner och erfarenhet samt vara fria frin intressekonflikter nir de utfér uppgifterna. Bestimmel-
serna om vilka skyldigheter de fysiska personer och behdriga myndigheter som har delegerats
uppdraget finns i artikel 32 och 33 i kontrollférordningen.

Enligt paragrafens 1 mom. kan Livsmedelsverket skriftligen utse en fysisk person utanfér myn-
dighetsmaskineriet (auktoriserad inspektor) for att under en viss tid skota kontroller inom of-
fentlig kontroll av typ inspektion av transporter av djur pa en viss ort eller inspektion av speci-
fika transporter. Auktoriseringen géller inspektioner i anknytning till offentlig tillsyn i stéllet
for ndgon av de tillsynsmyndigheter som ndmns i lagen. Uppgifterna begrénsas till pa kontroll-
forordningen grundad inspektion av kommersiella transporter av djur. Den auktoriserade in-
spektorens behorighet begriansas till att inte géilla rétt att komma in i utrymmen foér boende av
permanent natur.

Enligt 2 mom. verkar den auktoriserade inspektoren i sitt uppdrag under tillsyn av Livsmedels-
verket. Livsmedelsverket fattar eventuella administrativa beslut grundade pa kontrollen.

Bestimmelserna om straffrittsligt tjansteansvar tillimpas pa den auktoriserade inspektoren vid
utforande av uppdragen. Bestimmelserna om detta finns i 3 mom. I momentet infors ocksa en
hinvisning till skadestandslagen géillande skadestandsansvaret.

Enligt 4 mom. ska den auktoriserade inspektdren pa begiran uppvisa ett skriftligt auktorise-
rande, som styrker inspektorens rétt att utféra inspektionen.

7 kap. Tillsyn

27 b §. Kontrollplan. Paragrafen ar ny. Enligt en bestimmelse i artikel 109 i kontrollférord-
ningen ska den behdriga myndigheten utfora kontrollerna utifrén en flerérig nationell kontroll-
plan. Med kontrollplanen stravar man efter konsekvens i de offentliga kontrollerna samt 6ppen-
het bland annat gentemot aktorerna. Kontrollplanen ska utarbetas och genomforas pa ett sam-
ordnat sétt. Bestimmelserna om innehallet i kontrollplanen finns i artikel 110 i kontrollférord-
ningen, enligt vilken de nationella kontrollplanerna ska utarbetas for att sikerstélla att offentlig
kontroll planeras inom alla de omraden som omfattas av de bestimmelser som avses i artikel
1.2 och bland annat i enlighet med de allménna kriterier for offentlig kontroll som finns i artikel
9. Enligt den sistndmnda artikeln ska offentlig kontroll exempelvis utféras regelbundet, riskba-
serat och med ldmplig frekvens. De nationella kontrollplanerna ska innehélla allmén informat-
ion om hur systemen for offentlig kontroll 4r uppbyggda och organiserade samt mera detaljerad
information om innehéllet i kontrollplanen i enlighet med artikel 110 i kontrollférordningen
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Enligt artikel 111 ska kontrollplanen tillhandahallas allmdnheten och den ska uppdateras regel-
bundet. Varje medlemsstat ska arligen till kommissionen verldmna en rapport i enlighet med
artikel 113 over resultaten av den utforda kontrollen.

Kontrollplanen géller planeringen for myndighetsétgérder som vidtas av myndigheter som lyder
under jord- och skogsbruksministeriets forvaltningsomrade. Enligt 1 mom. ska Livsmedelsver-
ket upprétta en nationell kontrollplan. Det foreslés att bestimmelser infors i 2 mom. om region-
forvaltningsverkets skyldighet att uppritta en kontrollplan fér den kontroll som verket ansvarar
for med beaktande av de behov som grundar sig pad Livsmedelsverkets nationella plan. Med
hjélp av den nationella kontrollplanen kan Livsmedelsverket styra de dvriga behdriga myndig-
heternas verksamhet i enlighet med de principer och mal som uppstillts for kontrollverksam-
heten samt tyngdpunktsomrddena. I den nationella planen kan man exempelvis ange antalet
inspektioner enligt typ av inspektion och omréade. Pa det sittet sdkrar man att kraven i kontroll-
forordningen uppfylls pa nationell niva och att aktdrerna i olika omraden behandlas likvérdigt.
Med regionforvaltningsverkets arliga kontrollplan kan man bland annat ndrmare definiera tid-
punkten for de inspektioner som utfors enligt den regionala situationen och siakra de nodvéandiga
arrangemangen for kontrollerna. Malet dr att de behdriga myndigheterna utfor offentlig kontroll
i enlighet med artikel 9.6 i kontrollférordningen pa ett enhetligt sétt, med beaktande av behovet
av att anpassa kontrollen till den specifika situationen.

28 §. Inspektion och provtagning. Det foreslas att bestimmelserna om den behoriga myndighet-
ens och den auktoriserade inspektorens ritt att inspektera en transport av djur som omfattas av
djurtransportférordningen tas in i 1 mom. med en hénvisning till kontrollférordningen. Enligt
artikel 5.1 h i kontrollférordningen ska det sékerstillas att den behdriga myndigheten har till-
trade till aktorernas byggnader med tillhérande mark och tillgang till deras dokumentation. De
allménna bestimmelserna om offentlig kontroll finns i artiklarna 9—15 i kontrollférordningen.
Enligt artikel 15 i kontrollférordningen ska aktdrerna bereda de behoriga myndigheterna moj-
lighet att bekanta sig med bland annat transportmedel, aktdrernas datoriserade informationshan-
teringssystem, djur och varor under deras kontroll samt dokument och annan relevant inform-
ation.

Bestimmelserna i 2 mom. géller vriga transporter dn transporter som anknyter till kommersiell
verksamhet och motsvarar huvudsakligen nuvarande 1 mom. Ur bestimmelsen avlidgsnas hén-
visningarna till djurtransportférordningen eftersom efterlevnaden av nimnda férordning enligt
det foreslagna 1 mom. kontrolleras med stdd av kontrollférordningen. Tillsynsmyndigheterna
har rétt att utfora kontroll i samband med 6vrig transport dn transport i kommersiellt syfte, om
det finns skél att misstinka att djur transporteras i strid med kapitlen 2—4, som géller transpor-
ter. Rétten att utfora kontroller motsvarar langt den nuvarande rittigheten. Polisen och Tullen
har ritt att kontrollera en djurtransport ocksa utan misstanke likasé Livsmedelsverket pa slakte-
riets, gransbevakningsstationens och utforselsstillets omrdde och Lapplands regionforvalt-
ningsverk pa renslakteriomradet. Till slakteriet kan det transporteras enskilda djur pa vilka djur-
transportforordningen inte tillimpas (exempelvis héstar).

Det foreslas i 3 mom. bestimmelser om att den som utfor inspektionen har rétt att fa tilltrade
till de utrymmen dér djur transporteras eller halls under transporten, att ta de prov som behovs
och att utfora inspektionen. Sakinnehallet i bestimmelsen motsvarar tillsynsmyndighetens rét-
tigheter i enlighet med 2 mom. i den géllande paragrafen. Kontrollrdtten géller kontroll av 6v-
riga transporter &n transporter i samband med kommersiell verksamhet eftersom kontrollférord-
ningen tilldmpas pa transporter som sker i samband med kommersiell verksamhet.

I 4 mom. foreslés det en bestimmelse om utvidgandet av inspektionerna ocksé till utrymmen
som anvédnds for permanent boende. Det foreslds att den géllande bestimmelsen preciseras
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ocksa s att den som utfor inspektionen bor vara en myndighet och att misstanken om brott mot
bestdmmelserna géller ett sddant forfarande dir pafoljden kan vara féangelsestraff. Detta foljer
de riktlinjer som grundlagsutskottet dragit upp i sitt utlatande i drendet (GrUU 9/2019). Till sitt
sakinnehall motsvarar bestimmelsen ocksa bestimmelserna i 10 § 2 mom. i lagen om inforsel-
kontroll av djur och vissa varor (1277/2019).

Enligt 5 mom. fir Livsmedelsverket beordra regionférvaltningsverket att utféra en kontroll eller
kontroller for tillsynen 6ver efterlevnaden av bestimmelserna om transport av djur eller for att
uppfylla for Finland forpliktande internationellt avtal eller nér Europeiska unionens lagstiftning
forutsdtter detta. Regionforvaltningsverket kan fatta beslut om motsvarande kontroller ocksa
inom ramen f0r sin tillsyn eller beordra tjdnsteveterinérer att inspektera djurtransporter. En be-
stimmelse med motsvarande sakinnehdll fanns i lagens 29 §.

29 §. Inspektionsforfarande och horande av part. Paragrafen dr ny och den ersitter den nuva-
rande 29 §, som innehéller bestimmelser om sirskilda kontroller. Paragrafens nuvarande sakin-
nehall ingar i 28 § 5 mom. i den foreslagna lagen.

I35 § i lagen om transport av djur finns sérskilda bestimmelser om utférande av kontroller.
Enligt paragrafen ska de nimnda inspektionerna om mgjligt utforas sa att de inte orsakar ono-
diga oldgenheter for djuren eller djurtransporten. I djurtransportlagen finns det till exempel inga
bestdmmelser om anmilan om inspektion eller parts réttigheter vid inspektion eller upprittande
av en inspektionsberittelse.

Bestimmelserna om det forfarande som ska f6ljas vid inspektionerna finns i 39 § i férvaltnings-
lagen (434/2003). Paragrafen giller underrittande om inspektion och avfattande av en skriftlig
inspektionsberéttelse. Det har dock i praktiken varit oklart om paragrafen lampar sig for in-
spektioner av hur djuren mar. Enligt forarbetet till forvaltningslagen géiller 39 § sddan inspektion
som med stdod av annan lagstiftning hor till myndighetens behorighet och som behovs for att ett
visst forvaltningsirende skall kunna utredas forutsittningarna for ett beslut skall kunna konsta-
teras. Daremot omfattas inspektioner som har karaktiren av tillsyn som faller inom myndighet-
ens behorighet inte av paragrafens tillimpningsomrade (RP 72/2002 rd). For tydlighetens skull
foreslas det att en bestimmelse fogas till att 39 § i forvaltningslagen ska foljas vid inspektion.
Grundlagsutskottet har ocksa forutsatt att detta infors i lagen (exempelvis GrUU 5/2010 rd).

Vid en inspektion av kontrolltyp géller det en utredning av om man i djurhallningen eller vid
annan verksamhet som riktar sig mot djur foljer bestimmelserna om djurens vdlmaende. En
inspektionsberittelse ska avfattas om inspektionen. Fragan om sadant hdrande som krivs enligt
forvaltningslagen har ocksa varit oklar med avseende pa djurskyddsovervakning enligt djur-
skyddslagen (se exempelvis HFD:2015:89). Undantagen till ndr en part hors enligt 34 § 2 mom.
i forvaltningslagen ldmpar sig inte som sddana tydligt pa 6vervakningen av transporter av djur.
Den allménna utgéngspunkten i forvaltningslagen ar dessutom att en part avger sin forklaring
skriftligen. Ett skriftligt horande fordrojer oundvikligen genomférande av atgirder av den typ
som vidtas bradskande for tryggande av djurens vidlmaende i synnerhet vid inspektioner som
g0Ors ute pa landsvigen.

Kontrollférordningen innehéller ocksa bestimmelser om inspektionsforfarandet. Till exempel
enligt artikel 9.4 i kontrollforordningen ska offentlig kontroll utforas utan féranmélan, utom da
en foranmélan dr nédvindig och vederborligen motiverad for att offentlig kontroll ska kunna
utforas. Nér det géller en under kontrollforordningens tillimpningsomrade horande kontroll ska
forordningen primaért foljas. I den utstrdckning kontrollférordningen inte foreskriver om kon-
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trollférfarandet iakttas liksom i dagslidget bestimmelsen om forfarandet i 39 § i forvaltningsla-
gen pa inspektion av djurens vilmaende. Den kontroll av transporterna av djur som utfors pa
vigarna sker dock av naturliga skil och pa grund av dess karaktér utan foranméilan.

Lagen om transport av djur innehaller inte en sddan specialbestimmelse om horande som finns
145 § i djurskyddslagen. Enligt den nimnda bestdmmelsen ska djurets dgare eller innehavare
ges tillfélle att bli hord innan ett beslut enligt 42 eller 43 § fattas. Innan atgérder enligt 44 §
vidtas ska djurets dgare eller innehavare ges tillfille att bli hord endast om denne kan antraffas
omedelbart. Tryggandet av djurens vilmaende kan ocksa vid kontroll utférd pd landsvig krava
bradskande atgirder, som inte kan fordrdjas med skyldigheten att ge dgaren eller innehavaren
tillfalle att bli hord, om personen inte kan antréffas omedelbart. En mera precis bestimmelse dn
bestdmmelsen i forvaltningslagen gillande horande dr nddvindig ocksa i overvakningen av
transporter av djur for att fortydliga tillsynen over att lagen om transport av djur iakttas. Enligt
37 § 2 mom. i lagforslaget far tillsynsmyndigheten, om det behdvs av djurskyddsskal, bestimma
att djuren omedelbart sidnds tillbaka till avgadngsplatsen nérmaste véigen eller transporteras till
bestimmelseorten ndrmaste vagen eller att transportmedlet repareras provisoriskt for att und-
vika risk for omedelbar skada for djuren. Tillsynsmyndigheten far avliva ett djur, om det ar i ett
sadant tillstdnd att det dr uppenbart grymt mot djuret att halla det vid liv. Innan dessa beslut
géllande brddskande atgérder fattas ska dgaren eller innehavaren ges tillfédlle att bli hord endast
om personen kan antrdffas omedelbart. Bestimmelsen fortydligar det forfarande som f6ljs i till-
synen.

30 §. Rdtt att fa upplysningar. Det foreslas att bestimmelserna i paragrafen ska gélla den beho-
riga myndighetens och auktoriserade inspektorens ritt att fA upplysningar i stéllet for den nuva-
rande informationsplikten for aktoren. Forutséttningen for korrekt och effektivt utférande av
den offentliga kontroll som avses i kontrollférordningen &r att myndigheten har rétt att fa nod-
vindiga uppgifter for skotsel av sina lagstadgade uppgifter. Rétten att fa upplysningar giller
sddana uppgifter som dr nodvéandiga for tillsynen och som 6vriga myndigheter, aktorer eller
andra organ innehar i drendet for vilka de lagstadgade skyldigheterna géller enligt djurtrans-
portlagen eller Europeiska unionens lagstiftning. De foreslagna bestimmelserna motsvarar
ocksa ritten att f4 upplysningar av myndigheter och aktorer i den 6vriga lagstiftningen géllande
jord- och skogsbruksministeriets forvaltningsomrade (exempelvis 76 § i lagen om djursjukdo-
mar och 10 § 3 mom. i lagen om inférselkontroll av djur och vissa varor). Med aktor avses enligt
artikel 3.29 i kontrollférordningen varje fysisk eller juridisk person som har en eller flera av de
skyldigheter enligt de bestimmelser som avses i artikel 1.2 f. Enligt artikel 15 i kontrollférord-
ningen ska aktorerna pa de behdriga myndigheternas begiran bereda myndigheterna majlighet
att bekanta sig med bland annat transportmedel, aktdrernas datoriserade informationshante-
ringssystem, djur och varor under deras kontroll samt dokument och annan relevant information.

Effektiv tillsyn dven Gver andra transporter 4n de som sker i kommersiellt syfte forutsitter rétt
att fa nodvandiga uppgifter. Ratten att fa uppgifter géller forutom statliga och kommunala myn-
digheter ocksa en sddan 1 4 § 6 mom. avsedd person som transporterar djur. Det foreslas att
bestdmmelserna om detta infors i 2 mom.

I bestdmmelserna beaktas ocksa Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 2016/679 om
skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria
flodet av sadana uppgifter och om upphidvande av direktiv 95/46/EG, harefter dataskyddsfor-
ordningen. Dataskyddsforordningen ska tillimpas fran och med 25 maj 2018. Den nationella
dataskyddslagen (1050/2018) tillimpas vid sidan av dataskyddsforordningen. Rétten att fa upp-
lysningar géller inte personuppgifter av kénslig natur. En ndrmare beskrivning av tillimpningen
av dataskyddsforordningen och den nationella flexibilitetsramen i férordningen finns i avsnitt
10 (Forhéllande till grundlagen samt lagstiftningsordning).
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33 §. Utldmnande av sekretessbelagda uppgifter. I lagen om offentlighet i myndigheternas verk-
samhet (621/1999) finns det bestimmelser om rétten att ta del av myndigheternas offentliga
handlingar samt om tystnadsplikt fér den som &r verksam vid en myndighet, om handlingssek-
retess samt andra for skyddande av allménna och enskilda intressen nddvéndiga begréansningar
av rétten att ta del av en handling.

En myndighet kan till en annan myndighet ldmna ut uppgifter ur sekretessbelagda handlingar,
om i lag sérskilt tagits in uttryckliga bestimmelser om rétten att limna ut eller att fa uppgifter,
En trovérdig och vélfungerande myndighetstillsyn forutsatter att det finns mojlighet att Gverléta
vissa uppgifter som i dvrigt ar sekretessbelagda till en annan myndighet, om detta ovillkorligen
kréavs for skotsel av denna myndighets lagstadgade uppgifter. I 6vrigt ingar bestimmelserna om
sekretessbelagda uppgifter i den nimnda lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet.
Inga &ndringar i sak foreslds for innehallet i den dverlatna informationen. Det foreslas att det
inledande stycket i paragrafen dock preciseras sa att ett krav pa att de uppgifter som ldmnas ut
ar nodvéndiga fogas till paragrafen. Grundlagsutskottet kréver att en sidan bestimmelse fogas
till. Bestimmelsen preciseras dessutom med ett omndmnande om vem som kan dverlata de ef-
terfragade uppgifterna. Det foreslas att 2 punkten dndras genom att stryka det nimnda Livsme-
delssékerhetsverket. Livsmedelsverket &r enligt 4 § 7 punkten ocksa tillsynsmyndighet, vilket
betyder att det separata omndmnandet i paragrafen ér 6verflodigt. Det foreslas samtidigt att den
auktoriserade inspektoren och Skatteférvaltningen ska omnidmnas i bestimmelsen. Det &r nod-
vindigt att kunna &verlata uppgifter ocksa till Skatteforvaltningen for att rensa upp den gra
ekonomin och de sé kallade valpfabrikerna. Valpfabrikerna &r ofta forknippade med transport
av djur och forsiljning av djur pa annan ort dn dar djuren halls. De uppgifter som dverlats inne-
haller inte kdnsliga personuppgifter.

37 §. Forbud, dldgganden och andra administrativa dtgdrder. 1 artikel 26.4 i djurtransportfor-
ordningen och artikel 138.2 i kontrollférordningen finns en exempelforteckning med atgérder
vid underlatelse att f6lja bestimmelserna. Enligt bestimmelserna i1 kontrollférordningen &r det
mojligt att ge nationella bestimmelser om tillimpade atgirder. De administrativa atgirderna i 1
och 2 mom. i paragrafen tillimpas 1 stillet for kontrollforordningen ocksa i de fall dé brott har
skett mot djurtransportforordningen. Bestimmelserna fortydligar den nuvarande situationen.

Enligt 1 mom. kan tillsynsmyndigheten liksom i nuldget férbjuda en person som transporterar
djur att fortsdtta med eller upprepa det forfarande som strider mot bestimmelserna eller dldgga
honom eller henne att fullgora sin skyldighet inom en angiven tid som ér tillrickligt lang med
hansyn till sakens natur Forbuden kan gélla fortsdttande med eller upprepning av vilket som
helst forfarande som stér i strid med bestimmelserna. Genom dessa bestimmelser ombesorjs
eliminering av observerade missforhéllanden. Bestimmelserna kan exempelvis gélla reparation
av transportmedlet till den niva som krévs i lagstiftningen.

Om det behovs av djurskyddsskél, far tillsynsmyndigheten bestimma att djuren omedelbart
sands tillbaka till avgangsplatsen ndrmaste vdgen eller transporteras till bestimmelseorten
nirmaste vigen. Paragrafens 2 mom. motsvarar 1 mom. i géllande paragraf. Bestimmelsen kan
tillimpas exempelvis i de fall dér ett eller flera djur har lastats for trdngt i transportmedlet eller
transportforhallandena har dndrats sa att djurens vidlméaende i annat fall allvarligt skulle dventy-
ras under transporten. Om det finns fel eller brister i transportmedlet som dventyrar djurens
vialmaende kan man bestimma att transportmedlet repareras provisoriskt for att undvika risk for
omedelbar skada for djuren. Tillsynsmyndigheten kan liksom i dagsldget avliva ett djur, om det
ar i ett sddant tillstdnd att det dr uppenbart grymt mot djuret att halla det vid liv. Dessa situationer
for tryggande av djurens vdlmaende dr sddana nddvéndiga och ur samhéllsperspektiv betydande
motiverade, bradskande atgirder dir man om situationen det kriaver ocksa kan avvika fran hu-
vudregeln om att parten ska horas.
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Artikel 26 i djurskyddsforordningen, som foreskriver om é&terkallande av olika tillstdnd och
godkdnnanden, har upphévts med artikel 154 i kontrollférordningen. Enligt 2 punkten i den
sistndmnda artikeln ska artikel 26 dock tillimpas hogst fram till den 14 december 2022. Dérefter
ska artikel 138 i kontrollférordningen tillimpas pé aterkallande. Enligt bestimmelserna i para-
grafen sker aterkallandet av godkénnande av tillstidnd i sak p& samma sitt som i nuléget. I be-
stimmelsen infors de nddvéndiga hanvisningarna till de artiklar i djurtransportférordningen och
kontrollforordningen som kommer att tillimpas.

38 §. Vite och tvdangsutforande. Till paragrafen fogas ett omndmnande om Livsmedelsverket
och Tullen, som ocksé kan forena beslut med aldgganden enligt viteslagen. I 6vrigt motsvarar
innehallet i paragrafen géllande bestimmelser.

41 §. Avvikelser fran tillimpningen av djurtransportforordningen och vissa bestimmelser som
kompletterar den. 1 paragrafen finns det bestimmelser om vissa nationella arrangemang, som
géller avvikelser fan djurtransportforordningen eller komplettering av férordningen. Det fore-
slés att ett nytt 3 och 4 mom. fogas till paragrafen. I 3 mom. foreslas det att bestimmelser fogas
till gdllande skyldigheten att upprétta fardjournal for renar och pélsdjur vid langa transporter i
de fall da en sadan transport gér till en annan medlemsstat eller tredje lander. Kravet pa upprat-
tande av en fardjournal forbattrar mojligheterna att géra en beddmning av de transporterade
djurens vialmaende under transporten och dirigenom djurens vilmaende.

Paragrafens 3 mom. géller kontroller av om djuren &r i skick att transporteras. Enligt bestim-
melsen kan ndrmare nationella bestimmelser om kraven pé att de djur som avses i bilaga 1.1.2
d till djurtransportforordningen ska vara i skick att transporteras ges genom forordning av jord-
och skogsbruksministeriet. Enligt artikel 1.3 i1 djurtransportférordningen hindrar férordningen
inte heller medlemsstaterna fran att vidta stringare nationella atgirder som syftar till att forbattra
djurens vilbefinnande under transporter som endast dger rum pa deras territorium.

Bilaga I kapitel 1.2 i djurtransportforordningen innehaller bland annat begrédnsningar for det
transporterade djurets dlder inom ramen for bestimmelserna géllande om djuret anses vara i
skick att transporteras, Det finns inte noggranna och entydiga bestimmelser om begrénsningar
pa grund av alder for alla djurarter och transportstrackor i den nimnda punkten. Exempelvis nér
transportstrickan dr 6ver 100 kilometer dr det 6verhuvudtaget inte tillatet att transportera sma-
grisar yngre an tre veckor, lamm yngre dn en vecka eller kalvar yngre 4n tio dagar. Daremot ar
begransningarna for de ndmnda djurens del inte entydiga vid transporter kortare dn 100 kilome-
ter utan den enda begransningen for att djuret &r i skick att transporteras dr att naveln ska vara
helt 1dkt. For en fungerande kontroll och utveckling av verksamhetssétt som ytterligare framjar
djurens vdlmaende kan det vara nodvéndigt att faststilla en entydig aldersgrins ocksa for de
ndmnda djuren, och da i synnerhet for kalvar, nér transportstrackan dr kortare &n 100 kilometer.
Det &r ként att exempelvis kalvens navel ldker senast nér den &r dtta dagar gammal.

44 §. Avgifter. Det foreslas att 1 mom. for de avgifter som tas ut for prestationer som statens
myndigheter och den auktoriserade inspektoren utfor ska innehalla en hanvisning till kontroll-
forordningen och lagen om grunderna for avgifter till staten (150/1992).

Bestdmmelserna om avgiftsbelagda kontroller finns i VI kapitlet i kontrollférordningen. Bland
annat enligt artikel 79.2 ¢ i férordningen ska avgifter tas ut for offentlig kontroll som ursprung-
ligen inte var planerad och som 1) har blivit nddvéindig efter det att bristande efterlevnad hos
samma aktor pavisats under en offentlig kontroll som utforts i enlighet med férordning om of-
fentlig kontroll, och ii) utfors for att bedoma omfattningen och konsekvenserna av denna bris-
tande efterlevnad eller for att verifiera att korrigerande atgérder har vidtagits.

22



RP 25/2021rd

Enligt artikel 80 i kontrollférordningen far medlemsstaterna ta ut andra avgifter eller palagor
for att ticka kostnaderna for offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet &n de avgifter
eller palagor som avses i artikel 79, om detta inte dr forbjudet enligt den lagstiftning som &r
tillimplig pé de omraden som omfattas av de bestimmelser som avses i artikel 1.2.

Bestdmmelserna om berdkning av avgifterna finns i artikel 82 i kontrollférordningen. Artikeln
géller endast obligatoriska avgifter. Darmed foljer utrdkningsgrunderna for 6vriga avgifter arti-
kel 80 lagen om grunderna for avgifter till staten.

Enligt 2, 15 och 23 § i veterindrvardslagen (765/2009) ska kommunen fa ersittning av statsme-
del for kostnader som uppstar for veterindrvard genom de uppgifter som kommunalveteriniren
har i anknytning till tillsynen. Enligt 23 § i veterindrvardslagen ticker ersittningen ocksé de
kontroller som é&r avgiftsbelagda for aktoren. Enligt 2 mom. &r det regionforvaltningsverket som
for statens del pafor och tar ut avgifterna for kommunalveterindrernas avgiftsbelagda prestat-
ioner. Storleken pa de avgifter som tas ut for kommunalveterindrens prestationer finns i jord-
och skogsbruksministeriets forordning med i tillimplig utstrackning beaktande av vad som ségs
i lagen om de allminna grunderna for nér prestationer ska vara avgiftsbelagda och for avgifter-
nas storlek samt dvriga grunder. Det foreslds dessutom att forfarandet for fakturering av pre-
stationerna ska finnas i jord- och skogsbruksministeriets forordning. Bestimmelserna om kom-
munallikarens prestationer finns pa motsvarande sitt i 96 § 2 mom. i lagen om djursjukdomar.

46 §. Sokande av dndring. Det foreslas att paragrafen innehaller bestimmelser om sokande av
andring med beaktande av lagen om réttegang i forvaltningsarenden (808/2019) och den praxis
som uppstod da lagen stiftades. Det foreslés att ordningen mellan 1 och 2 mom. &ndras enligt
géllande praxis sé att bestimmelsen s6kande av dndring kommer forst och sedan 6verklagande
genom besvir hos forvaltningsdomstolen. Inga materiella &ndringar gors i tillimpningsomradet
for sokande av dndring. Enligt 1 mom. fir man alltsd sdsom i nuldget soka &ndring i besluten
om beviljandet av de i lagen ndmnda tillstdinden och intygen. Diaremot far dndring i beslut om
aterkallande av tillstand eller intyg samt i sddana Ovriga beslut som avses 1 37 § sokas direkt
hos forvaltningsdomstolen.

Paragrafens hédnvisningar till forvaltningsprocesslagen ersitts med hanvisningar till lagen om
rattegéng 1 forvaltningsirenden.

Enligt det gidllande 3 mom. far forvaltningsdomstolens beslut overklagas genom besvir endast
om hogsta forvaltningsdomstolen beviljar besvarstillstdnd, sdvida det inte géller ett beslut om
aterkallande av tillstdnd eller intyg eller ett beslut som avses i 37 §. Det foreslds att 2 mom. i
frdga om 6verklagande till forvaltningsdomstol genom besvir hédnvisar till lagen om réttegang
i forvaltningsdrenden, det vill sdga att 6verklagande alltid kréver besvirstillstdnd.

Pa kommunalveterindrens beslut tillimpas vid sokande av dndring vad som foreskrivs i lagen
om rittegang i forvaltningsiarenden. Det foreslas att en bestimmelse om detta infors 1 3 mom.
P4 sokande av dndring tillimpas ddrmed inte kommunallagens (410/2015) bestimmelser om
sokande av dndring utan besviret behandlas vid réittegang i enlighet med forvaltningslagen.

Det foreslés en bestimmelse 1 4 mom. om sdkande av dndring i Tullens beslut genom hénvisning
till tullagen (304/2016). De foreslagna bestimmelserna motsvarar den senaste tidens lagstift-
ning om sdkande av dndring i Tullens beslut inom jord- och skogsbruksministeriets forvalt-
ningsomrade.
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Bestimmelserna om sd6kande av dndring vid foreldggande och utdémande av vite samt hot om
tvangsutforande och om att hot om tvangsutforande ska verkstéllas finns 1 viteslagen. Hénvis-
ningsbestimmelserna om detta finns i 5 mom.

Enligt 6 mom. ska ett dverklagande som géller djurens vdlmaende behandlas brddskande. Be-
stdmmelsen &r ny och motsvarar de allménna principerna for och kraven pa behandling av dren-
den i anknytning till djurskyddsfragor.

Till innehallet motsvarar 7 mom. nuvarande, gillande 4 mom., och géllande avgift som statlig
myndighet faststillt hdnvisar momentet till lagen om grunderna for avgifter till staten.

46 a §. Skydd av den som anmdler en overtrddelse. Paragrafen ar ny. Artikel 140 i kontrollfor-
ordningen innehéller bestimmelser om skydd fér den som anmaler en dvertradelse. Enligt punkt
1 ska medlemsstaterna sidkerstélla att behdriga myndigheter har verkningsfulla mekanismer som
mojliggdr rapportering av faktiska eller potentiella 6vertriddelser av forordningen. Enligt punkt
2 ska de mekanismer som avses i punkt 1 &tminstone omfatta forfaranden for mottagande av
rapporter om Overtradelser och uppfoljning av dem (led a), lampligt skydd for dem som anméler
en Gvertridelse mot repressalier, diskriminering och andra former av missgynnande behandling
(led b), och skydd av personuppgifter for den person som anméler en Svertrddelse i enlighet
med unionsritten och nationell ritt (led c).

Enligt punkt 91 i inledningen till kontrollférordningen boér vem som helst ha mojlighet att in-
komma med nya uppgifter till de behdriga myndigheterna for att hjdlpa dem att upptécka fall av
Overtradelser av denna forordning och av de bestimmelser som avses i artikel 1.2 och i sddana
fall pafora sanktioner. I inledningsavsnittet konstateras det vidare att avsaknad av tydliga forfa-
randen eller riadsla for repressalier emellertid kan avskricka visselbldsare.

Det foreslés att sarskilt artikel 140.2 ¢ i kontrollférordningen, som géller skydd av personupp-
gifterna for en person som anmélt dvertriddelse, genomfors 1 den foreslagna bestimmelsen. Un-
der forutsittning att ingen av grunderna for sekretess i 24 § i lagen om offentlighet i myndig-
heternas verksamhet kan tillimpas, ska endast de uppgifter som avslojar anmélarens identitet
vara sekretessbelagda, om forutsittningarna i paragrafen uppfylls.

Enligt den foreslagna paragrafen ér forutsittning for skydd av anmélarens identitet att rdjandet
av identiteten bedoms orsaka oldgenheter for anmélaren. Oldgenheten kan exempelvis anknyta
till att anmélaren stér i ett sirskilt forhéllande till den aktdr om anmaélan géller. Anmaélarens
egen uppfattning om att oldgenhet uppstar ricker inte ensam for tillimpning av den sekretess-
grund som finns i bestimmelsen. Den foreslagna bestimmelsen skyddar dock inte anmélaren
vid en eventuell rittegdng exempelvis som vittne.

Utover den foreslagna bestdimmelsen tillimpas ocksé bestimmelserna om partsoffentlighet. En-
ligt 11 § i offentlighetslagen har den som i ett drende &r sokande eller anfor besvér eller ndgon
annan vars ratt, fordel eller skyldighet drendet géller (part) har rétt att hos den myndighet som
behandlar eller har behandlat drendet ta del av en myndighetshandling som kan eller har kunnat
paverka behandlingen, dven om handlingen inte ar offentlig. Enligt 11 § 2 mom. 1 punkten i
offentlighetslagen existerar den hér rétten dock inte nér utlimnande av uppgifter ur handlingen
skulle strida mot ett synnerligen viktigt allmént intresse eller ett annat synnerligen viktigt enskilt
intresse, Ett sadant synnerligen viktigt allmént intresse som avses i offentlighetslagen i anknyt-
ning till utlimnande av uppgifter om anmélan till den som anmélan géller kan forekomma om
utlimnande av uppgifter skulle forsvara utredningen av misstankta Svertrdadelser. Utlimnande
av uppgifter om anmélaren kan for sin del enligt offentlighetslagen strida mot ett synnerligen
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viktigt enskilt intresse, om anméilarens sdkerhet, forméner eller rattigheter d&ventyras om perso-
nens identitet r6js. I s fall ska partsoffentligheten begrinsas. Forutsattningen for tillimpning
av bestimmelsen &r att den mottagande myndigheten utgéende fran de omstédndigheter som
framkommit har grundad orsak att bedoma att ett behov av skydd existerar. Detta ska alltid
beddmas omsorgsfullt fran fall till fall.

For tillféllet finns det bestimmelser om skydd for anmélare av dvertrddelse till exempel 1 36 §
i dataskyddslagen (1050/2018), 71 a § i lagen om Finansinspektionen (878/2008), 35 § 1 vaxt-
skyddslagen (1110/2020), 18 § samt den senaste tidens lagstiftning i 99 § i lagen om djursjuk-
domar och 65 § i lagen om inforselkontroll av djur och vissa varor (1263/2019).

Det foreslas att den foreslagna bestimmelsen giller ocksad andra transporter dn de som lyder
under kontrollférordningen, eftersom det for kontroll av djurens vilméende inte har ndgon be-
tydelse om transporten sker i samband med kommersiell verksambhet eller 4r en annan transport.
Det finns ddrmed ingen saklig grund att begrinsa bestimmelserna om skyddandet av anmaélare
av overtradelse enligt typ av transport. Den som anméler overtriddelsen vet inte ens nddvandigt-
vis vilken typ av transport det géller.

47 §. Ersdttning till kommunen. Paragrafen innehaller bestimmelser om ersittning som ska be-
talas till kommunen for en inspektion som kommunalveterindren utfor. Bestimmelserna om
arrangemanget finns i 2, 15 och 23 § i veterindrvardslagen. Enligt 23 § i den lagen far kommu-
nen for utforandet av tillsynsuppgifter som avses i 15 § 2 och 3 mom. erséttning av statsmedel.

Ur paragrafen avldgsnas hianvisningen till 29 § i lagen om transport av djur eftersom paragrafen
enligt forslaget inte langre innehaller foreskrifter om inspektion utan om det forfarande som ska
iakttas vid inspektion. Samtidigt fogas en hénvisning till 26 § 2 mom. I den foreslagna lagen
géllande den av kommunalveterindren utovade tillsynen 6ver fardjournaler.

8 Bestimmelser pa ligre niva én lag

Lagforslaget innehéller tre nya bemyndiganden att utfarda forordning. Enligt 41 § 4 mom. far
nirmare nationella bestimmelser utfardas om kraven pa att djuren ska vara i skick for transport
i 1.2 d i bilaga I till djurtransportférordningen ges i forordning utfirdad av jord- och skogs-
bruksministeriet. Likasa ingar det i 44 § 2 mom. bemyndiganden att bestimmelser om storleken
pa de avgifter som tas ut far utfardas genom férordning av jord- och skogsbruksministeriet med
beaktande av vad som bestdms i lagen om de allmédnna grunderna for nir prestationer ska vara
avgiftsbelagda och for avgifternas storlek samt dvriga grunder. Bestimmelser for forfarandet
for fakturering av prestationerna utfardas ocksé i forordning av jord- och skogsbruksministeriet.

9 Ikrafttridande

Lagen foreslés triada i kraft den 1 juli 2021.

10 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning
10.1 Hemfrid

Det som i propositionen foreslds som bestdmmelse i 28 § 4 mom. om inspektion av utrymmen
som anvénds for permanent boende har koppling till 10 § i grundlagen gillande skydd for pri-
vatlivet. Enligt 1 mom. i nimnda paragraf &r hemfriden tryggad for var och en. Enligt 3 mom.
kan genom lag foreskrivas om atgirder som ingriper i hemfriden och som ér nodvéandiga for att
de grundlaggande fri- och rattigheterna ska kunna tryggas eller for att brott ska kunna utredas.
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Grundlagsutskottet har ansett att atgdrder som begransar skyddet for hemfriden bor vara tydligt
och tillrackligt ndra kopplade till ndgon grundlagsbestimmelse om grundlédggande fri- och rit-
tigheter for att tgirderna ska kunna betraktas som nodvéndiga i syfte att trygga de grundlag-
gande fri- och réttigheterna (bl.a. GrUU 6/2019, s. 3). Omstandigheter som anknyter den offent-
liga kontrollen i anknytning till inférsel av djur och animaliska varor, vilket ocksé inkluderar
anvindning av ursprungsbeteckningar och krav pa djurs vilmaende, har enligt utskottet allmént
taget en relativt avldgsen koppling till sdkrandet av de grundlidggande fri- och rattigheterna
(GrUU 9/2019 rd, s. 4).

Grundlagsutskottet har ansett att en atgérd som inskrénker i hemfriden kan vara acceptabel for
utredning av ett brott, forutsatt att det kopplas till att det finns ett konkret och identifierat skél
att missténka att ett brott mot lagen har begétts eller kommer att begés (t.ex. GrUU 37/2010, s.
4, GrUU 32/2010, s. 11). I sina utldtanden (GrUU 46/2001 rd och GrUU 48/2001 rd) har grund-
lagsutskottet forutsatt att brottsmisstankarna ér sddana dér hot om fangelse foreligger. Utskottet
har & andra sidan ansett det vara acceptabelt att inspektioner for kontroll av att stéd och bidrag
som beviljats av offentliga medel anvinds pa tillborligt vis utfors i lokaler som &r avsedda for
permanent boende, om det finns grundad anledning att misstéinka séddana straftbara forseelser
som allra hogst ger ett botesstraff (GrUU 69/2002, s. 2 - 3). I sitt utlaitande GrUU 40/2002 ansag
grundlagsutskottet att intrang i hemfriden for utredning av forseelser som till sin klandervardig-
het dr ytterst sma inte uppfyller kravet pé att begransningarna i de grundldggande fri- och rit-
tigheterna ska st i proportion till férseelsen.

Enligt forslaget till 28 § 4 mom. i denna lag dr det endast en myndighet som far utfora inspektion
i en bostad som anvédnds permanent. Inspektionen far utfoéras endast om det dr nédvéandigt for
utredningen av de omstédndigheter som inspektionen géller. I lagen forutsétts det dessutom att
inspektionen eller undersdkningen kan utforas i ett sddant utrymmen endast om det finns skil
att misstéinka att aktoren eller nagon annan, som omfattas av skyldigheterna i bestimmelserna
om transport av djur, har gjort sig skyldig till ett brott som kan leda till faingelsestraff. Gillande
utredning av brott ar det i bestimmelsen fraga om en konkret och specificerad brottsmisstanke.
I samband med inspektion av ett transportmedel krdvs det dock inte en koppling till brottsmiss-
tanke i det fall d& inspektionen utfors pa Finlands tullomrade eller pé ett sirskilt skatteomrade i
anknytning till detta i direkt anknytning till att fortskaffningsmedlet anlénder till eller avldgsnar
sig fran detta omréde. Begridnsningen dr motiverad for att bestimmelserna om ritt att utfora
kontroller vid landsgriansen ska vara i linje med bestimmelserna i tullagen (304/2016). Enligt
13 § 3 mom. i tullagen har en tullman rétt att stoppa och kontrollera ett fortskaffningsmedel om
anvénds for boende av permanent natur vid sddan kontroll som sker i omedelbar anknytning till
att fortskaffningsmedlet anlénder till eller avldgsnar sig frdn detta omrade. I sitt utldtande
(GrUU 10/2016 rd, s. 4) i samband med behandlingen av tullagen konstaterade Grundlagsut-
skottet bland annat att fortskaffningsmedlen och boendeutrymmena i fraga ligger i ett slags
granszon nér det géller hemfriden och att bestimmelserna darfor inte dr problematiska med
tanke pa 10 § 3 mom. i grundlagen, trots att det inte 4r frdga om en atgird som ingriper i hem-
friden och som ar ndodvéndig for att de grundlaggande fri- och réttigheterna ska kunna tryggas
eller for att brott ska kunna utredas, pa det sétt som den bestimmelsen forutsitter. Motsvarande
princip har forverkligats i 10 § 2 mom. i lagen om inférselkontroll av djur och vissa varor, som
stiftades utgéende frén grundlagsutskottets utldtande (GrUU 9/2019).

Strafflagens 17 kap. 14 § (djurskyddsbrott) giller bland annat brott mot djurtransportlagen och

djurtransportforordningen. Enligt den ndmnda bestimmelsen i standardform om djurskydds-
brott ska som straff domas till boter eller féngelse 1 hogst tva ar.
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10.2 Niringsfrihet och skydd av egendom

Med stod i 18 § 1 mom. i grundlagen har var och en i enlighet med lag ritt att skaffa sig sin
forsorjning genom arbete, yrke eller néring som han eller hon valt fritt. Grundlagsutskottet har
dock ansett att det pa vissa grunder ar mojligt att kriva tillstdnd for naringsverksamhet (GrUU
48/2017 rd, GrUU 46/2016 rd, GrUU 13/2014 rd, GrUU 19/2002 rd).

Grundlagsutskottet har ansett att begrdnsningarna i naringsfriheten maste vara exakta och nog-
grant avgriansade. Utskottet har ocksa ansett det vara viktigt att bestimmelserna om villkoren
for registrering och registreringens bestindighet ar sa utformade att myndigheternas verksamhet
ar tillrackligt forutsdgbar (GrUU 15/2008 rd, s. 2/1I): Grundlagsutskottet har i samband med
lagstiftningen om nédringsverksamhet som regel ansett aterkallande av tillstind som myndig-
hetsatgérd vara ett storre ingrepp i individens réttsliga stdllning dn avslag pd ansdkan om till-
stdnd. Darfor har utskottet ansett att det, for att lagstiftningen ska ha rétt propositioner, dr nod-
vindigt att binda mojligheten att aterkalla tillstand till allvarliga eller vdsentliga forseelser eller
forsummelser samt till att eventuella anmédrkningar och varningar till tillstindsinnehavaren inte
har medfort att de patriaffade bristerna har atgérdats (t.ex. GrUU 58/2010 rd, s. 5 - 6, GrUU
32/2010 rd, s. 8, GrUU 28/2008 rd, s.2, GrUU 31/2006 rd, s. 2).

Enligt 15 § 1 mom. géllande egendomsskydd i grundlagen ar vars och ens egendom tryggad. I
sin tolkningspraxis har grundlagsutskottet dock konstaterat att egendomen inte enligt grundla-
gen ar skyddad mot alla anvindningsbegrinsningar, utan dgarens rattigheter kan begransas med
lag, som uppfyller de allménna forutsittningarna for lag som begransar grundréttigheterna (bl.a.
GrUU 32/2010 rd, s. 4/1 och GrUU 8/1996).

Enligt forslaget forblir beviljande och aterkallande av tillstdnd att transportera djur och trans-
portmedlet i sak oférdndrade. Det foreslas att en likadan hdnvisning som i nuléget som hanfor
sig till djurtransportforordningen infors i 37 § 3 mom. i den foreslagna lagen. Vid aterkallande
av tillstand ska 17, 19 och 20 §, som innehaller kompletterande bestimmelser om 6vriga forut-
sittningar for aterkallande, fortfarande foljas. I 37 § i den foreslagna lagen &r det frdga om
inkrinktan i egendom exempelvis i de fall da foreskrifter eller forbud ges angidende anviandning
av egendomen eller ett djur exempelvis avlivas eller 4garen alaggs att avliva djuret. Dessa beslut
ar vid behov nodvéndiga for sdkrande av djurens vdlmaende, vilket betyder att tjinar de god-
tagbara malen for vidgande allmén skal.

I verksamhet som utdvas med djur ska man pa béasta mdojliga sétt strdva efter att undvika att
djuren har ont, smértor eller lidande. Detta &r ur samhéllets perspektiv ett godtagbart och ytterst
vigande skél for begransning av aktdrernas néringsfrihet och egendomsskydd. De foreslagna
bestdmmelserna bor ocksé anses dverensstimma med grundlagsutskottets tolkningspraxis gél-
lande kravet pa exakthet och noggrannhet vid begriansningar av grundréttigheterna.

10.3 Overforande av forvaltningsuppgift pA annan in myndighet

Enligt 124 § i grundlagen kan offentliga forvaltningsuppgifter anfortros andra &n myndigheter
endast genom lag eller med stod av lag, om det behdvs for en &ndamélsenlig skotsel av uppgit-
terna och det inte dventyrar de grundlaggande fri- och réttigheterna, rattssdkerheten eller andra
krav pa god forvaltning. Uppgifter som innebar betydande utovning av offentlig makt far dock
ges endast myndigheter.

I propositionen foreslés det att i 27 a § infors bestimmelser om auktoriserade inspektorer, som
kan utfora sddana inspektioner som avses i kontrollférordningen. Inspektorens uppgifter ar de-
finierade sa att de endast géller utforande av inspektion och undersokning och att inspektoren
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inte har rétt att fatta forvaltningsbeslut. Inga uppgifter som innehaller betydande utovning av
offentlig makt overfors till de auktoriserade inspektorerna. Paragrafen innehdller ett krav pa
tillimpning av bestimmelserna om straffréttsligt tjinsteansvar och skadestdndsansvar samt ett
forbud att utfora inspektioner i utrymmen som anvénds for permanent boende. De auktoriserade
inspektoren ska pa begéran uppvisa ett skriftligt bemyndigande.

Paragrafen innehéller inget krav pé inspektorens yrkeskunskap utan en hianvisning till de krav
som finns i artikel 30 i kontrollférordningen som utdver yrkeskunskap ocksa bland annat géller
kravet pa att den fysiska person som utfor ett myndighetsuppdrag inte fir ha intressekonflikter.
Den foreslagna lagstiftningen kan anses uppfylla forutséttningarna for dverforing av en offentlig
forvaltningsuppgift.

10.4 Personuppgifter, ritt att fa information och 6verlitelse av information

Enligt 10 § 1 mom. i grundlagen &r vars och ens privatliv tryggat. Nirmare bestimmelser om
skydd for personuppgifter utfardas genom lag. Grundlagsutskottet har nyligen reviderat sin
praxis géllande bestimmelser om skydd av personuppgifter. Enligt utskottet racker det i princip
for grundlagens 10 § 1 mom. att bestimmelserna uppfyller de krav som stélls i dataskyddsfor-
ordningen. Enligt utskottet ska skyddet for personuppgifter i fortséttningen i forsta hand sdkras
genom ndmnda forordning och den allménna, nationella lagstiftningen om dataskydd. Darmed
ska man avhélla sig fran att stifta nationell speciallagstiftning och begrinsa den endast till den
nodvandiga nationella flexibilitetsram som dataskyddsforordningen tillater (se GrUU 14/2018
rd, s. 4—5).

130 § i propositionen foreslas det bestimmelser om tillsynsmyndighetens och den auktoriserade
inspektorens ratt att trots sekretessbestimmelserna, for utférande av de uppgifter som faststillts
i lagstiftningen om transport av djur, fi nddviandiga uppgifter av aktdrer och andra som de i
bestdmmelserna faststillda skyldigheterna giller samt av statliga och kommunala myndigheter.
Lagforslagets 33 § giller overlatelse av sekretessbelagda uppgifter till en annan myndighet i ett
sédant fall dar inhdmtande av uppgifterna ar nodvandigt for skotsel av myndighetens lagstad-
gade uppgifter.

Grundlagsutskottet har gjort en beddmning av hur de foreslagna bestdmmelserna om myndig-
hetens ratt att fa uppgifter trots sekretessplikten star i forhéllande till 10 § 1 mom. i grundlagen
om skydd av privatliv och personuppgifter och anser att sdvida man har stravat efter att i lagen
uppritta en uttommande forteckning 6ver datainnehallet i de uppgifter som dverlats kan ritten
att fa uppgifter ha grundat sig pa nddvindiga uppgifter for nagot &ndamal. Om déremot datain-
nehdllet inte har listats pd samma sétt ska bestimmelsen innehélla ett krav pa att uppgifterna ar
nddvéndiga for ett visst &ndamél (bl.a. GrUU 17/2016, s. 5-6). I forslaget &r rétten att f4 och
overlata uppgifter kopplad till nodvéndighet.

Artikel 5 i dataskyddsforordningen behandlar principerna for behandling av personuppgifter.
Dessa ar krav pé laglighet, korrekthet och 6ppenhet, &andamélsbegrinsning, uppgiftsminimering,
personuppgifternas korrekthet och lagringsminimering vid behandling av personuppgifter.

I artikel 6 i dataskyddsforordningen finns det bestimmelser om laglig behandling av person-
uppgifter. Det finns bestimmelser om grunderna for vad behandlingen av personuppgifter kan
grunda sig pa i 1 punkten i artikeln. Fr myndigheterna och de organisationer som utfor offent-
liga forvaltningsuppgifter utgér de centrala grunderna for behandling av personuppgifter full-
gorande av en rittslig forpliktelse som &vilar den personuppgiftsansvarige (underpunkt c), ndd-
véindig for att utfora en uppgift av allmént intresse (underpunkt e) eller som ett led i den per-
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sonuppgiftsansvariges myndighetsutovning (underpunkt e). Enligt artikel 6.3 i dataskyddsfor-
ordningen dr det endast for dessa omsténdigheter vid behandling av personuppgifter som nér-
mare bestimmelser kan ges i Europeiska unionens eller en medlemsstats nationella rétt. Gél-
lande detta kan den nationella lagstiftningen gélla: 1) de allménna villkor som ska gélla for den
personuppgiftsansvariges behandling, vilken typ av uppgifter som ska behandlas, 2) vilka regi-
strerade som berdrs, 3) de enheter till vilka personuppgifterna far lamnas ut och for vilka dnda-
mal, 4) andaméilsbegrinsningar, 5) lagringstid samt 6) typer av behandling och férfaranden for
behandling, inbegripet atgérder for att tillforsdkra en laglig och réttvis behandling. Enligt artikel
6.3 1 dataskyddsforordningen ska medlemsstatens nationella réitt uppfylla ett mal av allmént
intresse och vara proportionell mot det legitima mal som efterstridvas. I denna proposition &r
principen for behandling av personuppgifter den ndmnda artikeln 6.1 c.

Bestimmelserna om behandling av personuppgifter giller alltsd nu behandling av personupp-
gifter i anknytning till utférande av tillsynsmyndighetens lagstadgade skyldighet (fullgérande
av en rittslig forpliktelse som &vilar den personuppgiftsansvarige for att utfoéra en uppgift av
allmént intresse i artikel 6.1 c). Det 4r mgjligt att utfirda ndrmare bestimmelser i den nationella
lagstiftningen om réttsgrunderna for behandling av ndmnda personuppgifter. I propositionen
foreslds det att bestimmelserna om tillsynsmyndighetens ritt att fd nddvéndiga upplysningar
utan hinder av sekretessbestimmelserna tas in i 30 § och bestimmelserna om overlatelse av
sekretessbelagda uppgifter tas in i 33 §. De bestimmelser i propositionen som géller hantering
av personuppgifter giller sidana dtgirder som avses 1 artikel 6.3 i dataskyddsforordningen och
med vilka en lagenlig och korrekt hantering av personuppgifterna sikerstills. De foreslagna
bestdmmelserna ligger dirmed ocksa inom det handlingsutrymme som dataskyddsforordningen
tillater. Lagstiftningen hianfor sig inte heller till de sirskilda kategorier av personuppgifter som
avses 1 artikel 9 1 dataskyddsforordningen.

De foreslagna bestimmelserna kompletterar bestimmelserna i artikel 15 i kontrollférordningen
och begrinsar pa grundlagsenligt satt uppgifterna till nodvéandiga uppgifter. De foreslagna be-
stimmelserna ar tillrdckligt exakta och noggrant avgransade och det finns ocksa en pa data-
skyddsforordningen baserad réttslig grund for behandlingen av personuppgifter.

10.5 Bemyndigande att utfirda forordning

Propositionen har ocksa koppling till grundlagens 80 §, som géller utfardande av forordning
och att Gverfora lagstiftningsratt. Enligt 80 § 1 mom. i grundlagen kan statsradet och ministeri-
erna utfarda forordningar med stod av ett bemyndigande i grundlagen eller i ndgon annan lag.
Genom lag ska dock utfirdas bestimmelser om grunderna for individens réttigheter och skyl-
digheter samt om frdgor som enligt grundlagen i 6vrigt hor till omradet for lag. Till f6ljd av 80
§ i1 grundlagen har grundlagsutskottet i sina tolkningar stéllt krav pa exakthet och noggrann
avgransning av bemyndiganden att utfarda férordning (exempelvis GrUU 38/2013 rd). Utskot-
tet har betonat att innehéllet i det bemyndigande att utfirda forordning som tas in i lagen ska
utformas sa att innehallet i bemyndigandet klart framgér av lagen och att det ar tillrackligt be-
gransat (exempelvis GrUU 26/2017 rd).

Lagforslagets 41 § 4 mom. innehéller ett bemyndigande att utfirda forordning som géller nér-
mare bestimmelser géillande om djuren &r i skick for transport. Den grundlédggande bestdmmel-
sen i frdgan ingér i djurtransportforordningen. Lagforslagets 44 § 2 mom. innehéller ocksé be-
myndiganden att utfarda forordning enligt vilka storleken pa de avgifter som tas ut ska bestdm-
mas 1 jord- och skogsbruksministeriets forordning med beaktande av vad som bestédms i lagen
om de allmédnna grunderna for nér prestationer ska vara avgiftsbelagda och de allménna grun-
derna for avgifternas storlek samt 6vriga grunder. Forfarandet for fakturering av prestationerna
bestdms ocksa i forordning av jord- och skogsbruksministeriet. Det géller lagstiftning av teknisk
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natur, vilket betyder att det kan anses vara korrekt att ge ministeriet bemyndiganden. Bestdm-
melserna kan ocksé anses vara tillrickligt vdlavgridnsade och precisa.

Lagforslaget anses kunna behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Kldim

Med stod av vad som anforts ovan och eftersom de EU-forordningar som géller djurtranspor-
ter innehéller bestimmelser som foreslés bli kompletterade genom lag forelédggs riksdagen fol-
jande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om fndring av lagen om transport av djur

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om transport av djur (1429/2006) 2 och 3 §, 4 § 7 och 8 punkten, 10 §, 21 § 2
mom., 23—25 §, 27—30 §, inledande stycket till 33 §, 33 § 2 punkten samt 37, 38, 44, 46 och
478§,
av dem 2 och 28 § sddana de lyder delvis dndrade i lag 1280/2019, 4 § 7 och 8 punkten samt
24 och 27 § sadana de lyder i lag 1280/2019, 21 § 2 mom., 25, 29 och 38 § sddana de lyder i lag
1501/2009, inledande stycket till 33 § sddant det lyder i lag 689/2018, 33 § 2 punkten sddan den
lyder i lag 844/2018, 46 § sddan den lyder i lag 973/2015 och 47 § sadan den lyder i lag
768/2009, samt

fogas till 4 §, sddan den lyder delvis dndrad i lag 1280/2019, nya 9 och 10 punkter, till lagen
enny 21 a §, till 26 § ett nytt 2 mom., till lagen nya 27 a och 27 b §, till 41 § nya 3 och 4 mom.
och till lagen en ny 46 a § som foljer:

28
Tilldmpningsomrdde

Denna lag tillimpas pa transport av levande ryggradsdjur och i tillimpliga delar péd levande
ryggradslosa djur.

Denna lag innehaller ocksa bestimmelser om verkstélligheten av radets forordning (EG) nr
1/2005 om skydd av djur under transport och dirmed sammanhingande forfaranden och om
andring av direktiven 64/432/EEG och 93/119/EG och forordning (EG) nr 1255/97, nedan djur-
transportforordningen.

Bestimmelser om tillimpning av djurtransportforordningen pa sadan transport av ryggrads-
djur som sker i samband med ekonomisk verksamhet finns i artikel 1 i djurtransportférord-
ningen, bestimmelser om allménna villkor for transport av djur finns i artikel 3 i den forord-
ningen och bestdimmelser om tekniska foreskrifter som ska iakttas vid transport av djur finns i
bilaga I till den foérordningen.

Denna lag innehéller ocksd kompletterande bestimmelser om tillimpningen av Europaparla-
mentets och rddets forordning (EU) 2017/625 om offentlig kontroll och annan offentlig verk-
samhet for att sékerstélla tillimpningen av livsmedels- och foderlagstiftningen och av bestdm-
melser om djurs hélsa och djurskydd, véaxtskydd och vixtskyddsmedel samt om &ndring av
Europaparlamentets och radets forordningar (EG) nr 999/2001, (EG) nr 396/2005, (EG) nr
1069/2009, (EG) nr 1107/2009, (EU) nr 1151/2012, (EU) nr 652/2014, (EU) 2016/429 och (EU)
2016/2031, radets forordningar (EG) nr 1/2005 och (EG) nr 1099/2009 och radets direktiv
98/58/EG, 1999/74/EG, 2007/43/EG, 2008/119/EG och 2008/120/EG och om upphédvande av
Europaparlamentets och radets forordningar (EG) nr 854/2004 och (EG) nr 882/2004, radets
direktiv 89/608/EEG, 89/662/EEG, 90/425/EEG, 91/496/EEG, 96/23/EG, 96/93/EG och
97/78/EG samt radets beslut 92/438/EEG (foérordningen om offentlig kontroll), nedan kontroll-

forordningen, pa sddan offentlig kontroll som utfors for att vid djurtransporter verifiera efter-
levnaden av de djurskyddskrav som faststéllts i bestimmelser som avses i artikel 1.2 fi den
forordningen, om inte annat anges nagon annanstans i lag.

Vad som i 2—4 kap. i denna lag foreskrivs om allménna forutsittningar for transporter, trans-
portmedel samt ilastning och urlastning av djur tillimpas endast pé transporter i samband med
icke-kommersiell verksamhet.
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3§
Forhdllande till vissa forfattningar

Utover vad som foreskrivs i denna lag ska djurskyddslagen (247/1996) iakttas vid skotsel,
behandling och hantering av djur som transporteras.

Bestimmelser om tillsynen 6ver efterlevnaden av djurtransportférordningen i frdga om infor-
sel 1 Europeiska unionen finns i lagen om inforselkontroll av djur och vissa varor (1277/2019).

Bestimmelser om vad som ska iakttas vid transport av djur for forhindrande av att djursjuk-
domar sprids finns i lagen om djursjukdomar (76/2021).

48
Definitioner

I denna lag avses med:

7) tillsynsmyndighet Livsmedelsverket, regionforvaltningsverket, Tullen, kommunalveterina-
ren och polisen,

8) utforselsstdlle ett sddant utforselstille som avses i artikel 3.39 i kontrollforordningen,

9) transport i samband med icke-kommersiell verksamhet sédan transport av djur som inte
inbegriper direkt utbyte av pengar, varor eller tjénster och som varken direkt eller indirekt syftar
till vinst,

10) férdjournal dokument som avses i bilaga II till djurtransportférordningen.

10§
Mdrkning som anger djur
Ett sddant i Finland registrerat fardmedel for transport pa landsvdg som anvénds for transport
av histar eller motsvarande, stora djur ska vara forsett med mérkningen DJURTRANSPORT
eller motsvarande finsksprakig mérkning. En transportbehallare av vars yttre det inte framgér

att den innehaller djur ska ha en mirkning som anger djur. Markningen ska vara tydlig och latt
att observera.

21§

Kompetensbevis for forare och skotare pd véigfordon

Kompetensbevisen beviljas av regionforvaltningsverket. Bestimmelser om beviljande av
kompetensbevis finns i artikel 17.2 i djurtransportférordningen.

2l a§
Anordnare av utbildning och prov som krdivs enligt djurtransportférordningen
Den utbildning som avses i bilaga IV till djurtransportférordningen kan ges och de prov som

krévs for kompetensbevis anordnas av utbildningsanordnare som har i lagen om yrkesutbildning
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(531/2017), av undervisnings- och kulturministeriet beviljat tillstind att ordna examina och ut-
bildning for sddan examen som pévisar den kompetens som kréivs for kompetensbevis enligt
djurtransportférordningen. Utbildningen i frdga kan ges och prov anordnas ocksé av i yrkeshog-
skolelagen (932/2014) avsedda yrkeshogskolor.

23§
Jord- och skogsbruksministeriet

Jord- och skogsbruksministeriet sorjer for den allmédnna styrningen av och tillsynen &ver verk-
stélligheten av djurtransportférordningen, kontrollférordningen och denna lag.

24§
Livsmedelsverket

Utover vad som foreskrivs ndgon annanstans i denna lag om Livsmedelsverkets uppgifter, ska
verket

1) i egenskap av centralforvaltningsmyndighet planera, leda och dvervaka verkstélligheten
och efterlevnaden av djurtransportforordningen, kontrollférordningen och denna lag,

2) sorja for samordnandet av det samarbete och de kontakter med kommissionen och dvriga
medlemsstater som avses i artikel 4.2 b i kontrollférordningen,

3) verka som forbindelseorgan som avses i artikel 103 i kontrollférordningen,

4) utse utforselsstéllen,

5) utova tillsyn over efterlevnaden av djurtransportférordningen och denna lag vid granskon-
trollstationer och utforselsstéllen,

6) sorja for tillsynen 6ver verkstélligheten och efterlevnaden av djurtransportforordningen och
denna lag pé sddana slakteriomraden som avses i livsmedelslagen (23/2006); bestimmelser om
tillsynen Over renslakterier finns i 25 § 4 mom.

Livsmedelsverket ansvarar dessutom for skotseln av de uppgifter som enligt Europeiska un-
ionens lagstiftning om transport av djur ska skotas av den behoriga myndigheten, savida upp-
giften inte i lag har verforts till en annan myndighet.

25§
Regionforvaltningsverket

Regionforvaltningsverket sorjer for verkstilligheten av och tillsynen 6ver efterlevnaden av
djurtransportférordningen, kontrollférordningen och denna lag inom sitt verksamhetsomrade.

Regionforvaltningsverket dr den behdriga myndighet som ska inspektera i artikel 20 i djur-
transportférordningen avsedda fartyg for djurtransport och den behdriga myndighet som avses
1 kontrollstationsforordningen.

Regionforvaltningsverket dr den behoriga myndigheten vid inspektion av fardjournaler och
vid Gvriga atgiarder som vidtas fore en lang transport eller efter transporten.

Lapplands regionforvaltningsverk ansvarar for tillsynen 6ver efterlevnaden av djurtransport-
forordningen och denna lag pa renslakteriernas och med dem anknutna anldggningars omraden.
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26§

Lokala myndigheter

Med avvikelse fran vad som i 25 § 3 mom. foreskrivs om inspektion av fardjournaler och
ovriga dtgarder som genomfors fore langa transporter, fir kommunalldkaren inom sitt verksam-
hetsomrade utfora inspektioner av fardjournaler och vidta dvriga atgdrder som géller fardjour-
nalerna for sddana transporter som aterkommande gors till samma destination av samma aktor.
Regionforvaltningsverket kan dessutom i enskilda fall beordra kommunalveterindren att utfora
inspektioner och vidta dvriga &tgérder som géller fardjournalerna.

27 §
Tullen

Tullen utévar vid sidan av Livsmedelsverket, regionforvaltningsverket och kommunalveteri-
ndren tillsyn over efterlevnaden av djurtransportférordningen och denna lag nir djur transport-
eras mellan medlemsstater i Europeiska unionen eller fran Finland till tredjeldnder.

27 a§
Auktoriserade inspektorer

Livsmedelsverket far for viss tid ge en fysisk person rétt att i egenskap av auktoriserad in-
spektor utfora inspektioner i stéllet for tillsynsmyndigheten i anknytning till offentlig kontroll
av djurtransporter. Bestimmelserna om villkor for delegering av vissa uppgifter finns i artikel
30 i kontrollforordningen. Bestimmelserna om vilka skyldigheter de fysiska personer som har
delegerats uppgifter och behdriga myndigheter har finns i artikel 32 och 33 i kontrollférord-
ningen. Auktoriserade inspektorer har for utférande av sin uppgift inte rétt att fa tilltrade till
utrymmen som anvénds for boende av permanent natur.

Auktoriserade inspektdrer utfor sitt uppdrag under Livsmedelsverkets tillsyn. Eventuella ad-
ministrativa beslut med anledning av kontrollerna fattas av Livsmedelsverket.

Bestimmelserna om straffrattsligt tjinsteansvar tillimpas pa auktoriserade inspektorer nér de
utfor uppdrag i enlighet med denna lag. Bestimmelser om skadestdndsansvar finns i skade-
stdndslagen (412/1974).

Auktoriserade inspektorer ska lagga fram en skriftlig auktorisering pa begéran.

7 kap.

Tillsyn

27b§
Kontrollplaner

Livsmedelsverket utarbetar en nationell kontrollplan for styrning och samordning av tillsynen
over djurtransporter.

Regionforvaltningsverket utarbetar en arlig kontrollplan for tillsynen Over djurtransporter
inom sitt verksamhetsomréde. Den nationella plan som Livsmedelsverket har utarbetat ska be-
aktas 1 den arliga kontrollplanen.
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28§
Inspektion och provtagning

Bestimmelser om offentlig kontroll av efterlevnaden av djurtransportforordningen och dvriga
offentliga atgirder finns i artiklarna 9—15 1 kontrollférordningen. Vad som i kontrollférord-
ningen foreskrivs om myndigheters rétt att utfora kontroll géller ocksé auktoriserade inspektdrer
nér dessa utfor offentlig kontroll.

Om det i samband med transport i samband med icke-kommersiell verksamhet finns anled-
ning att misstinka att djur transporteras i strid med 2—4 kap. i denna lag, har tillsynsmyndig-
heten ritt att verkstilla inspektion. Polisen och Tullen far inspektera djurtransporter ocksa utan
misstanke. Densamma ratten har Livsmedelsverket pa slakteriomraden, gransbevakningsstat-
ioner och utforselsstéllen och Lapplands regionforvaltningsverk pé renslakteriomraden.

Den som utfor inspektionen har rétt att vid inspektion enligt 2 mom. f2 tilltrade till de utrym-
men dér djur transporteras eller halls under transporten och att utan ersittning ta de prov som
behovs for inspektionen. Vid inspektionen far djur och transportmedel samt foder, dryck, ut-
rustning och redskap for djuren inspekteras.

Endast den behoriga tillsynsmyndigheten far utfora inspektion av utrymmen som anvands for
boende av permanent natur. Inspektionen far géras endast om det dr nddvandigt f6r utredningen
av de omsténdigheter som inspektionen géller. Med undantag for sidana inspektioner som ut-
fors pa transportmedel i direkt anknytning till inforsel till Finlands tullomréde eller ett dartill
horande sérskilt skatteomrade eller utforsel fran detta omrade, far inspektion av utrymmen som
anvinds for boende av permanent natur endast utforas om det finns misstanke om att aktdren
eller nagon annan som omfattas av kraven pa transport av djur har gjort sig skyldig till ett brott
som kan leda till fangelsestraff.

Livsmedelsverket far beordra regionforvaltningsverket att utfora en kontroll eller kontroller
for tillsynen over efterlevnaden av bestimmelserna om transport av djur eller {for att uppfylla
for Finland forpliktande internationella avtal eller nir Europeiska unionens lagstiftning forut-
sétter detta. Regionforvaltningsverket far fatta beslut om motsvarande kontroller ocksa inom
ramen for sin tillsyn eller beordra tjdnsteveterindrer att inspektera djurtransporter.

29§
Inspektionsforfarande och horande av part

Vid inspektioner ska 39 § i forvaltningslagen (434/2003) iakttas. Om kontrollférordningen
tillimpas pa inspektionen, ska dock kontrollférordningen iakttas i forsta hand.

Bestimmelserna om horande av part finns i 34 § i forvaltningslagen. Innan ett beslut enligt
37 § 2 mom. i denna lag fattas ska dgaren eller innehavaren ges tillfélle att bli hord endast om
personen kan antriffas omedelbart.

30§
Rdtt att fa upplysningar
For utforande av sddan offentlig kontroll av transport som avses 1 28 § 1 mom. har den beho-
riga tillsynsmyndigheten och auktoriserade inspektoren trots sekretessbestimmelserna rétt att

avgiftsfritt f4 nddvéandiga uppgifter av statliga och kommunala myndigheter och de aktorer som
avses 1 artikel 3.29 i kontrollférordningen.
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For utforande av sddan offentlig kontroll av transport som avses i 28 § 2 mom. har den beho-
riga tillsynsmyndigheten ratt att trots sekretessbestimmelserna avgiftsfritt fa nddvandiga upp-
gifter av statliga och kommunala myndigheter samt av den person som transporterar djuren.

338§
Utlimnande av sekretessbelagda uppgifter

Trots bestimmelserna om sekretess i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet
(621/1999) far en tillsynsmyndighet ldmna ut sddana ndédvandiga uppgifter om en enskilds eller
en sammanslutnings foretagshemlighet eller ekonomiska stillning eller en enskilds personliga
forhallanden som myndigheten tagit del av vid utférandet av uppdrag enligt denna lag

2) till den behdriga tillsynsmyndigheten, auktoriserade inspektdren och Skattefoérvaltningen
for utforande av uppgifter som dessa enligt lag ska skota, samt

37§
Forbud, dldgganden och andra administrativa dtgdrder

Tillsynsmyndigheten far forbjuda en person som inte foljer djurtransportférordningen, kon-
trollférordningen eller denna lag att fortséatta med eller upprepa sin Gvertradelse av bestimmel-
serna eller aldgga personen att inom en angiven tid som ér tillrdckligt lang med hénsyn till sa-
kens natur uppfylla sin skyldighet.

Om det behdvs av djurskyddsskél, far tillsynsmyndigheten bestimma att djuren omedelbart
sands tillbaka till avgangsplatsen ndrmaste vdgen eller transporteras till bestimmelseorten
nirmaste vigen eller att transportmedlet repareras provisoriskt for att undvika risk for omedel-
bar skada for djuren. Tillsynsmyndigheten féar avliva ett djur, om det ar i ett sddant tillstdnd att
det &r uppenbart grymt mot djuret att halla det vid liv.

Bestimmelser om aterkallande av transportdrens tillstdnd eller intyget om godkidnnande av
transportmedlet i frdga finns i artikel 26.4 ¢ och bestimmelserna om aterkallande av en forares
eller skotares kompetensbevis finns i artikel 26.5 i djurtransportforordningen. Efter den over-
gangsperiod som avses i artikel 154.2 i kontrollforordningen ingar bestimmelserna om &terkal-
lande i artikel 138.2 j i kontrollférordningen. Pé aterkallande av ett tillstand for transport av djur
och intyg om godkdnnande av transportmedel tillimpas ocksd 17 § 2 mom., 19 § 2 mom. och
20 § 2 mom. i denna lag.

38§
Vite och tvangsutforande
Livsmedelsverket, regionforvaltningsverket och Tullen kan férena i 37 § avsedda alagganden
och forbud med vite eller hot om att den féorsummade atgdrden vidtas pa den férsumliges be-
kostnad.

Bestimmelser om vite, hot om tvangsutforande och tvangsutférande finns i viteslagen
(1113/1990).
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41§

Awvikelser frdn tilldmpningen av djurtransportforordningen och vissa bestdmmelser som kom-
pletterar den

En sddan organisatdr eller transportér som avses i artikel 2 q i djurtransportférordningen ska
uppritta en fardjournal 6ver ldnga transporter av renar och pélsdjur om bestimmelseorten ar
utanfor Finland. I 6vrigt tillimpas bestimmelserna i djurtransportférordningen och kontrollfor-
ordningen pa fardjournalen och pa tillsynen 6ver den.

Bestdmmelser om vilka djur som inte ska anses vara i skick for transport finns i kapitel 1
punkt 2 i bilaga I till djurtransportférordningen. Ndrmare bestimmelser om kraven pé nér djur
som avses i led d i den punkten &r i skick for transport far utfirdas genom forordning av jord-
och skogsbruksministeriet.

44§
Avgifter

Bestimmelser om avgifter som statliga myndigheter och auktoriserade inspektorer far ta ut
for utford inspektion med stod i denna lag eller Europeiska unionens lagstiftning finns i kon-
trollférordningen. Dartill tillimpas lagen om grunderna for avgifter till staten (150/1992) om
inte ndgot annat foreskrivs i kontrollférordningen.

Regionforvaltningsverket pafor och tar ut avgifter till staten for de prestationer som kommu-
nalveterindrerna utfor enligt Europeiska unionens lagstiftning och denna lag. Bestimmelser om
storleken pa de avgifter som tas ut utfardas genom forordning av jord- och skogsbruksministe-
riet med beaktande av vad som i lagen om grunderna for avgifter till staten foreskrivs om de
allménna grunderna for nér prestationer ska vara avgiftsbelagda och for avgifternas storlek samt
ovriga grunder. Bestimmelser om forfarandet for fakturering av avgifter for kommunalveteri-
nidrernas prestationer utfirdas ocksé genom forordning av jord- och skogsbruksministeriet.

46 §
Sokande av dndring

Omprovning far begiras av beslut om beviljande avi 17 § 1 mom. avsett tillstind att trans-
portera djur, beviljande avi 19 § 2 mom. och 20 § 2 mom. avsett intyg for godkidnnande, bevil-
jande avi 21 § 2 mom. avsett kompetensbevis samt beviljande av i 22 § 2 mom. avsett godkén-
nande av kontrollstation. Bestimmelser om omprdovning finns i forvaltningslagen.

Bestdmmelser om sdkande av dndring i forvaltningsdomstol finns i lagen om réttegéng i for-
valtningsdrenden (808/2019).

P& sokande av dndring i kommunalveterindrens beslut tillimpas vad som foreskrivs i lagen
om rittegang i forvaltningsdrenden.

Bestimmelser om sdkande av dndring i Tullens beslut finns i Tullagen (304/2016).

Bestimmelser om sokande av dndring i beslut om foreldggande och utdomande av vite samt
beslut om foreldggande av hot om tvangsutforande och verkstallighet av tvangsutforande finns
i viteslagen.

Besvir som giller djurens vilméende ska behandlas skyndsamt.

Pé sokande av dndring i en avgift som paforts av en statlig myndighet tillimpas lagen om
grunderna for avgifter till staten.
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46 a §
Skydd av den som anmdiler en 6vertrdidelse

Om en anmélan till den behoriga tillsynsmyndigheten om ett verkligt eller missténkt brott mot
bestimmelser vars efterlevnad myndigheten utdvar tillsyn over har inldmnats av en fysisk per-
son, ska personens identitet hallas hemlig, om med beaktande av omsténdigheterna ett rojande
av personens identitet kan bedomas orsaka personen skada.

47§
Ersdttning till kommunen
Bestimmelser om erséttning som av statens medel ska betalas till kommunen f6r en inspektion

som kommunalveterindren verkstéllt med stod av 19 § 1 mom. eller 28 § och for atgérder som
denne vidtagit med stod av 26 § 2 mom. finns i 23 § i veterindrvardslagen (765/2009).

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Helsingfors den 4 mars 2021

Statsminister

Sanna Marin

Jord- och skogsbruksminister Jari Leppa
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av lagen om transport av djur

I enlighet med riksdagens beslut:

dndras 1 lagen om transport av djur (1429/2006) 2 och 3 §, 4 § 7 och 8 punkten, 10 §, 21 § 2
mom., 23—25 §, 27—30 §, inledande stycket till 33 §, 33 § 2 punkten samt 37, 38, 44, 46 och

47§,

av dem 2 och 28 § sddana de lyder delvis dndrade i lag 1280/2019, 4 § 7 och 8 punkten samt
24 och 27 § sddana de lyder i lag 1280/2019, 21 § 2 mom., 25, 29 och 38 § sddana de lyder i lag
1501/2009, inledande stycket till 33 § sddant det lyder i lag 689/2018, 33 § 2 punkten sddan den
lyder i lag 844/2018, 46 § sadan den lyder i lag 973/2015 och 47 § sddan den lyder i lag

768/2009, samt

fogas till 4 §, sadan den lyder delvis dndrad i lag 1280/2019, nya 9 och 10 punkter, till lagen
enny 21 a §, till 26 § ett nytt 2 mom., till lagen nya 27 a och 27 b §, till 41 § nya 3 och 4 mom.

och till lagen en ny 46 a § som foljer:

Gallande lydelse

2§
Tilldmpningsomradde

Denna lag tillampas pé transport av levande
ryggradsdjur och i tillimpliga delar pa le-
vande ryggradslosa djur.

Denna lag tillimpas ocksé pé tillsynen 6ver
efterlevnaden av ridets forordning (EG) nr
1/2005 om skydd av djur under transport och
didrmed sammanhéngande forfaranden och om
dndring av direktiven 64/432/EEG och
93/119/EG och forordning (EG) nr 1255/97,
nedan djurtransportforordningen och pa den
Ovriga verkstillighet som dessa forutsitter.
Bestimmelser om tillsynen over efterlevnaden
av djurtransportférordningen i frdga om in-
forsel i Europeiska unionen finns i lagen om
inforselkontroll av djur och vissa varor
(1277/2019).

Djurtransportforordningen tillimpas pa sa-
dan transport av ryggradsdjur som sker i sam-
band med ekonomisk verksamhet s& som fo-
reskrivs 1 artikel 1 1 djurtransportférord-
ningen. I fridga om allménna villkor for trans-

Foreslagen lydelse
2§

Tilldmpningsomrade

Denna lag tillampas pé transport av levande
ryggradsdjur och i tillimpliga delar pa le-
vande ryggradslosa djur.

Denna lag innehdller ocksd bestimmelser
om verkstdlligheten av radets forordning (EG)
nr 1/2005 om skydd av djur under transport
och dirmed sammanhidngande forfaranden
och om édndring av direktiven 64/432/EEG
och 93/119/EG och forordning (EG) nr
1255/97, nedan djurtransportforordningen.

Bestimmelser om tillimpning av djurtrans-
portforordningen pa sédan transport av rygg-
radsdjur som sker i samband med ekonomisk
verksamhet finns i artikel 1 1 djurtransportfor-
ordningen, bestimmelser om allméinna villkor
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Gdllande lydelse

port av djur foreskrivs i artikel 3 i djurtrans-
portforordningen och om tekniska foreskrif-
ter som skall iakttas vid transport av djur i bi-
laga I till férordningen.

Vad som i 2—+4 kap. i denna lag foreskrivs
om allménna forutséttningar for transporter,
transportmedel samt ilastning och urlastning
av djur tillampas pa transporter som djurtrans-
portférordningen inte tillimpas pa (transport i
samband med icke-ekonomisk verksamhet).

38
Férhallande till vissa forfattningar

Utover vad som bestéims i denna lag skall i
frdga om skotsel, behandling och hantering av

Féreslagen lydelse

for transport av djur finns i artikel 3 i den for-
ordningen och bestdmmelser om tekniska {6-
reskrifter som ska iakttas vid transport av djur
finns i bilaga I till den férordningen.

Denna lag innehdller ocksd kompletterande
bestdmmelser om tilldimpningen av Europa-
parlamentets och rddets forordning (EU)
2017/625 om offentlig kontroll och annan of-
fentlig verksamhet for att sikerstdlla tilldmp-
ningen av livsmedels- och foderlagstifiningen
och av bestimmelser om djurs hélsa och
djurskydd, vixtskydd och vixtskyddsmedel
samt om dndring av Europaparlamentets och
rddets forordningar (EG) nr 999/2001, (EG)
nr 396/2005, (EG) nr 1069/2009, (EG) nr
1107/2009, (EU) nr 1151/2012, (EU) nr
652/2014, (EU) 2016/429 och (EU)
2016/2031, rddets forordningar (EG) nr
1/2005 och (EG) nr 1099/2009 och rddets di-
rektiv 98/58/EG, 1999/74/EG, 2007/43/EG,
2008/119/EG och 2008/120/EG och om upp-
hdvande av Europaparlamentets och rdadets
forordningar (EG) nr 854/2004 och (EG) nr
882/2004, radets direktiv 89/608/EEG,
89/662/EEG, 90/425/EEG, 91/496/EEG,
96/23/EG, 96/93/EG och 97/78/EG samt rd-
dets beslut 92/438/EEG (forordningen om of-
fentlig kontroll), nedan kontrollforordningen,
pd sddan offentlig kontroll som utfors for att
vid djurtransporter verifiera efterlevnaden av
de djurskyddskrav som faststdllts i bestim-
melser som avses i artikel 1.2 f'i den forord-
ningen, om inte annat anges ndgon annan-
stans i lag.

Vad som i 2—4 kap. i denna lag foreskrivs
om allménna forutsittningar for transporter,
transportmedel samt ilastning och urlastning
av djur tilldmpas endast pd transporter i sam-
band med icke-kommersiell verksamhet.

38
Férhallande till vissa forfattningar

Utover vad som foreskrivs 1 denna lag ska
djurskyddslagen (247/1996) iakttas vid skot-
sel, behandling och hantering av djur som
transporteras.
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Gdllande lydelse

djur som transporteras iakttas vad som be-
stams om djur i djurskyddslagen (247/1996)
eller med stod av den.

I lagen om djursjukdomar (55/1980) eller
med stod av den foreskrivs eller i enskilda fall
bestdims vad som skall iakttas vid transport av
djur for forhindrande av att djursjukdomar
sprids.

4§
Definitioner

I denna lag avses med

7) tillsynsmyndighet Livsmedelsverket, reg-
ionforvaltningsverket, kommunalveterinar,
polisen och besiktningsveterindr,

8) utforselstille utforselstille som definie-
ras 1 artikel 3.39 i Europaparlamentet och ra-
dets forordning (EU) 2017/625 om offentlig
kontroll och annan offentlig verksamhet for
att sékerstdlla tillimpningen av livsmedels-
och foderlagstiftningen och av bestimmelser
om djurs hélsa och djurskydd, vixtskydd och
vaxtskyddsmedel samt om dndring av Europa-
parlamentets och radets forordningar (EG) nr
999/2001, (EG) nr 396/2005, (EG) nr
1069/2009, (EG) nr 1107/2009, (EU) nr
1151/2012, (EU) nr 652/2014, (EU)2016/429
och (EU) 2016/2031, réadets forordningar
(EG) nr 1/2005 och (EG) nr 1099/2009 och ra-
dets  direktiv = 98/58/EG, 1999/74/EG,
2007/43/EG, 2008/119/EG och 2008/120/EG
och om upphivande av Europaparlamentets
och radets forordningar (EG) nr 854/2004 och

(EG) nr 882/2004, rédets  direktiv
89/608/EEG, 89/662/EEG, 90/425/EEG,
91/496/EEG, 96/23/EG, 96/93/EG och

97/78/EG samt radets beslut 92/438/EEG
(férordningen om offentlig kontroll).

41

Féreslagen lydelse

Bestdmmelser om tillsynen 6ver efterlevna-
den av djurtransportforordningen i fraga om
inforsel i Europeiska unionen finns i lagen om
inforselkontroll av djur och vissa varor
(1277/2019).

Bestimmelser om vad som ska iakttas vid
transport av djur for forhindrande av att djur-
sjukdomar sprids finns i lagen om djursjukdo-
mar (76/2021).

48
Definitioner

I denna lag avses med

7) tillsynsmyndighet Livsmedelsverket, reg-
ionforvaltningsverket, Tullen, kommunalve-
terindren och polisen,

8) utforselsstille ett sadant utforselstille
som avses i artikel 3.39 i1 kontrollférord-
ningen,

9) transport i samband med icke-kommer-
siell verksamhet sddan transport av djur som
inte inbegriper direkt utbyte av pengar, varor
eller tidanster och som varken direkt eller indi-
rekt syftar till vinst,

10) firdjournal dokument som avses i bi-
laga Il till djurtransportforordningen.
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Gdllande lydelse

10 §
Mdrkning som anger djur

Pé ett viagtransportmedel som transporterar
histar eller motsvarande stora djur skall finnas
ett mirke som visar att transportmedlet inne-
haller djur. En behdllare av vilken det inte
framgér att den innehaller djur skall forses
med ett mérke som visar att den innehéller
djur.

21§

Kompetensbevis for forare och skotare pd
vdgfordon

Kompetensbevisen beviljas av regionfor-
valtningsverket. I djurtransportférordningen
foreskrivs om beviljande av kompetensbevis i
artikel 17.2 och om dterkallande av kompe-
tensbevis i artikel 26.5.

Féreslagen lydelse

10 §
Mdrkning som anger djur

Ett sadant i Finland registrerat fdardmedel
for transport pd landsvig som anvinds for
transport av héstar eller motsvarande, stora
djur ska vara forsett med markningen DJUR-
TRANSPORT eller motsvarande finsksprdkig
mdrkning. En transportbehéllare av vars yttre
det inte framgér att den innehaller djur ska ha
en mirkning som anger djur. Mdrkningen ska
vara tydlig och ldtt att observera.

21§

Kompetensbevis for forare och skétare pd
vdgfordon

Kompetensbevisen beviljas av regionfor-
valtningsverket. Bestimmelser om beviljande
av kompetensbevis finns i artikel 17.2 i djur-
transportférordningen.

21a§

Anordnare av utbildning och prov som
krévs enligt djurtransportforordningen

Den utbildning som avses i bilaga 1V till
djurtransportforordningen kan ges och de
prov som krdvs for kompetensbevis anordnas
av utbildningsanordnare som har i lagen om

42



RP 25/2021rd

Gdllande lydelse

23§
Jord- och skogsbruksministeriet

Jord- och skogsbruksministeriet leder och
Overvakar i egenskap av hdgsta myndighet
verkstélligheten och efterlevnaden av djur-
transportférordningen och denna lag samt
med stod av den utfirdade bestimmelser.

24 §
Livsmedelsverket

Utover det som foreskrivs pa andra stéllen i
denna lag ska Livsmedelsverket

1) i egenskap av centralforvaltningsmyndig-
het styra och dvervaka verkstélligheten och
efterlevnaden av djurtransportférordningen
samt denna lag och bestimmelser som utfdr-
dats med stod av den,

2) godkinna det prov och den examinator
som avses i punkt 1 i bilaga IV till djurtrans-
portforordningen,

3) utse utforselstéllen,

4) overvaka att djurtransportférordningen
samt denna lag och bestimmelser som utfar-
dats med stod av den f6ljs vid granskontroll-
stationerna och utforselstéllena.

Féreslagen lydelse

yrkesutbildning (531/2017), av undervis-
nings- och kulturministeriet beviljat tillstand
att ordna examina och utbildning for sddan
examen som pdvisar den kompetens som krdvs
for kompetensbevis enligt djurtransportfor-
ordningen. Utbildningen i fraga kan ges och
prov anordnas ocksa av i yrkeshogskolelagen
(932/2014) avsedda yrkeshogskolor.

23§
Jord- och skogsbruksministeriet

Jord- och skogsbruksministeriet sorjer for
den allmdnna styrningen av och tillsynen
over verkstdlligheten av djurtransportférord-
ningen, kontrollforordningen och denna lag.

24§
Livsmedelsverket

Utover vad som fOreskrivs ndgon annan-
stans i denna lag om Livsmedelsverkets upp-
gifter, ska verket

1) i egenskap av centralforvaltningsmyndig-
het planera, leda och Overvaka verkstéllig-
heten och efterlevnaden av djurtransportfor-
ordningen, kontrollforordningen och denna
lag,

2) sorja for samordnandet av det samarbete
och de kontakter med kommissionen och ov-
riga medlemsstater som avses i artikel 4.2 b i
kontrollférordningen,

3) verka som forbindelseorgan som avses i
artikel 103 i kontrollforordningen,

4) utse utforselsstillen,

5) utéva tillsyn over efterlevnaden av djur-
transportforordningen och denna lag vid
granskontrollstationer och utforselsstillen,

6) sorja for tillsynen over verkstilligheten
och efterlevnaden av djurtransportforord-
ningen och denna lag pd sddana slakteriom-
rdden som avses i livsmedelslagen (23/2006);
bestimmelser om tillsynen 6ver renslakterier
finns i 25 § 4 mom.
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25§
Regionforvaltningsverket

Regionforvaltningsverket ansvarar inom sitt
verksamhetsomrade for verkstélligheten av
och tillsynen &ver efterlevnaden av djurtrans-
portférordningen och denna lag och de be-
stammelser som utfdrdats med stod av den.

Regionforvaltningsverket &r den behdriga
myndighet som ska inspektera i artikel 20 i
djurtransportforordningen avsedda fartyg for
djurtransport och den behdriga myndighet
som avses 1 kontrollstationsforordningen.

26 §

Lokala myndigheter

Féreslagen lydelse

Livsmedelsverket ansvarar dessutom for
skotseln av de uppgifter som enligt Europe-
iska unionens lagstiftning om transport av
djur ska skotas av den behériga myndigheten,
sdvida uppgiften inte i lag har overforts till en
annan myndighet.

25§
Regionférvaltningsverket

Regionforvaltningsverket sorjer for verk-
stdlligheten av och tillsynen 6ver efterlevna-
den av djurtransportférordningen, kontrollfor-
ordningen och denna lag inom sitt verksam-
hetsomrade.

Regionforvaltningsverket 4r den behdriga
myndighet som ska inspektera i artikel 20 i
djurtransportforordningen avsedda fartyg for
djurtransport och den behdriga myndighet
som avses 1 kontrollstationsforordningen.

Regionférvaltningsverket dr den behoriga
myndigheten vid inspektion av fardjournaler
och vid ovriga dtgdrder som vidtas fore en
lang transport eller efter transporten.

Lapplands regionforvaltningsverk ansvarar
for tillsynen éver efterlevnaden av djurtrans-
portférordningen och denna lag pd renslakte-
riernas och med dem anknutna anldggningars
omrdden.

26 §

Lokala myndigheter

Med avvikelse frdan vad som i 25 § 3 mom.
foreskrivs om inspektion av fardjournaler och
ovriga dtgdrder som genomfors fore ldnga
transporter, far kommunalldkaren inom sitt
verksamhetsomrdde utfora inspektioner av
firdjournaler och vidta évriga dtgdrder som
gdller fardjournalerna for sadana transporter
som dterkommande gors till samma destinat-
ion av samma aktor. Regionforvaltningsverket
kan dessutom i enskilda fall beordra kommu-
nalveterindren att utféra inspektioner och
vidta ovriga atgdrder som gdller firdjourna-
lerna.
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27 §
Besiktningsveterindren

Besiktningsveterindren &vervakar att djur-
transportférordningen samt denna lag och be-
stimmelser som utfirdats med stdd av den
foljs inom omraden for slakterier som har
godkidnts med stéd av livsmedelslagen
(23/2006).

Féreslagen lydelse

27 §
Tullen

Tullen utovar vid sidan av Livsmedelsver-
ket, regionforvaltningsverket och kommunal-
veterindren tillsyn over efterlevnaden av djur-
transportforordningen och denna lag ndr djur
transporteras mellan medlemsstater i Europe-
iska unionen eller fran Finland till tredjeldn-
der.

27a§
Auktoriserade inspektorer

Livsmedelsverket far for viss tid ge en fysisk
person rdtt att i egenskap av auktoriserad in-
spektor utfora inspektioner i stdllet for till-
synsmyndigheten i anknytning till offentlig
kontroll av djurtransporter. Bestdmmelserna
om villkor for delegering av vissa uppgifter
finns i artikel 30 i kontrollforordningen. Be-
stammelserna om vilka skyldigheter de fysiska
personer som har delegerats uppgifter och be-
horiga myndigheter har finns i artikel 32 och
33 i kontrollforordningen. Auktoriserade in-
spektorer har for utforande av sin uppgift inte
rdtt att fa tilltrdde till utrymmen som anvdinds
for boende av permanent natur.

Auktoriserade inspektorer utfor sitt uppdrag
under Livsmedelsverkets tillsyn. Eventuella
administrativa beslut med anledning av kon-
trollerna fattas av Livsmedelsverket.

Bestdmmelserna om straffrdttsligt tjdnste-
ansvar tillimpas pd auktoriserade inspektorer
ndr de utfor uppdrag i enlighet med denna lag.
Bestimmelser om skadestandsansvar finns i
skadestandslagen (412/1974).

Auktoriserade inspektorer ska ligga fram
en skriftlig auktorisering pd begdran.
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7 kap

Tillsyn

28 §
Inspektionsrditt

Om det finns anledning att misstéinka att
djur transporteras i strid med denna lag eller
djurtransportforordningen, har tillsynsmyn-
digheten ritt att verkstilla inspektion. Polisen
far inspektera djurtransporter ocksa utan miss-
tanke. Samma rétt att inspektera djurtranspor-
ter har besiktningsveterindrer inom slakterier-
nas omrdden och Livsmedelsverket inom de
omraden som hor till granskontrollstationerna
och utforselstillena. Polisen kan anlita en
tidnsteveterindr vid inspektioner.

Den som utfor inspektionen har ritt att fa
tilltrdde till de utrymmen déir djur transporte-
ras eller hélls under transporten och att utan
ersittning ta de prov som behdvs for inspekt-
ionen. Vid inspektionen kan djur, transport-
medel och den behdllare som avses i artikel 2
punkt g i djurtransportférordningen samt fo-
der, dryck, utrustning och redskap for djuren
inspekteras. Vid inspektionen kan ocksd de

Féreslagen lydelse
7 kap.

Tillsyn
27b§
Kontrollplaner

Livsmedelsverket utarbetar en nationell
kontrollplan for styrning och samordning av
tillsynen over djurtransporter.
Regionforvaltningsverket utarbetar en drlig
kontrollplan for tillsynen éver djurtranspor-
ter inom sitt verksamhetsomrdde. Den nat-
ionella plan som Livsmedelsverket har utar-
betat ska beaktas i den drliga kontrollplanen.

28 §
Inspektion och provtagning

Bestdmmelser om offentlig kontroll av efter-
levnaden av djurtransportforordningen och
ovriga offentliga dtgdrder finns i artiklarna
9-15 i kontrollforordningen. Vad som i kon-
trollforordningen foreskrivs om myndigheters
rdtt att utfora kontroll giller ocksd auktorise-
rade inspektorer ndr dessa utfor offentlig kon-
troll.

Om det i samband med transport i samband
med icke-kommersiell verksamhet finns anled-
ning att missténka att djur transporteras i strid
med 2—4 kap. i denna lag, har tillsynsmyndig-
heten rétt att verkstélla inspektion. Polisen
och Tullen far inspektera djurtransporter
ockséd utan misstanke. Densamma rétten har
Livsmedelsverket pa slakteriomraden, gréns-
bevakningsstationer och utforselsstillen och
Lapplands regionforvaltningsverk pd renslak-
teriomrdden.

Den som utfor inspektionen har ritt att vid
inspektion enligt 2 mom. fa tilltrade till de ut-
rymmen dir djur transporteras eller halls un-
der transporten och att utan ersdttning ta de
prov som behdvs for inspektionen. Vid in-
spektionen far djur och transportmedel samt
foder, dryck, utrustning och redskap for dju-
ren inspekteras.
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handlingar som forutsdtts enligt djurtrans-
portforordningen kontrolleras. Utrymmen
som i ett fordon eller ett annat transportmedel
anvinds for boende far inspekteras enligt 1
mom. bara, om det dr nodvéndigt for utred-
ningen av de omstidndigheter som inspekt-
ionen giller och om det finns anledning att
misstdnka att ndgon har gjort sig skyldig till
ett forfarande som &r straffbart enligt 39 § 1-
3, 5 eller 6 punkten i denna lag.

29§
Sdrskilda inspektioner

Livsmedelssdkerhetsverket och regionfor-
valtningsverket far for tillsynen over att denna
lag och med stéd av den utfardade bestimmel-
ser foljs eller for fullgérande av skyldigheter
enligt ett internationellt avtal som é&r forplik-
tande for Finland eller d& Europeiska gemen-
skapens lagstiftning forutsétter detta forordna
tjdnsteveterindrer att inspektera djurtranspor-
ter.

I frdga om inspektdrens ritt att fa tilltrdde
till utrymmen dér djur transporteras eller halls
under transport samt i fraga om rétt att verk-
stilla inspektion och provtagning géller pa
motsvarande sétt vad som bestdms i 28 § 2
mom.

Féreslagen lydelse

Endast den behoriga tillsynsmyndigheten
far utfora inspektion av utrymmen som an-
vdnds for boende av permanent natur. In-
spektionen far goras endast om det dr nddvén-
digt for utredningen av de omstdndigheter
som inspektionen giller. Med undantag for
sddana inspektioner som utfors pd transport-
medel i direkt anknytning till inforsel till Fin-
lands tullomrdde eller ett dirtill horande sdr-
skilt skatteomrade eller utforsel frdan detta om-
rdde, fdr inspektion av utrymmen som an-
vdnds for boende av permanent natur endast
utforas om det finns misstanke om att aktéoren
eller nagon annan som omfattas av kraven pd
transport av djur har gjort sig skyldig till ett
brott som kan leda till fingelsestraff-.

Livsmedelsverket fdr beordra regionforvalt-
ningsverket att utféra en kontroll eller kon-
troller for tillsynen over efterlevnaden av be-
stammelserna om transport av djur eller for
att uppfylla for Finland forpliktande internat-
ionella avtal eller ndir Europeiska unionens
lagstiftning forutsdtter detta. Regionforvalt-
ningsverket fdr fatta beslut om motsvarande
kontroller ocksd inom ramen for sin tillsyn el-
ler beordra tjdnsteveterindrer att inspektera
djurtransporter.

29§
Inspektionsforfarande och horande av part

Vid inspektioner ska 39 § i forvaltningsla-
gen (434/2003) iakttas. Om kontrollférord-
ningen tillimpas pd inspektionen, ska dock
kontrollférordningen iakttas i forsta hand.
Bestimmelserna om horande av part finns i
34 § i forvaltningslagen. Innan ett beslut en-
ligt 37 § 2 mom. i denna lag fattas ska dga-
ren eller innehavaren ges tillfdlle att bli hord
endast om personen kan antrdffas omedel-
bart.
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30§

Informationsplikt

Personer som transporterar djur samt sko-
tare, forare, djurhdllare, organisatorer och
transportdrer som avses i djurtransportférord-
ningen dr skyldig att till den som utfor en in-
spektion ge de for 6vervakningen nddviandiga
uppgifter och handlingar som denne begir.

33§
Utlimnande av sekretessbelagda uppgifter

Den som vid utférandet av uppdrag enligt
denna lag har tagit del av uppgifter om en en-
skilds eller en sammanslutnings foretagshem-
lighet eller ekonomiska stillning eller en en-
skilds personliga forhallanden far trots be-
stimmelserna om sekretess i lagen om offent-
lighet 1  myndigheternas  verksamhet
(621/1999) lamna ut uppgifter

2) till Livsmedelssidkerhetsverket och till-
synsmyndigheten for utférande av uppgifter
som avses 1 denna lag, samt

37§
Férbud och dligganden
Om det vid en inspektion enligt 28 eller 29 §

eller annars konstateras att denna lag eller
bestammelser som utfirdats med stéd av den

Féreslagen lydelse
30§

Riitt att fa upplysningar

For utforande av sadan offentlig kontroll av
transport som avses i 28 § 1 mom. har den be-
horiga tillsynsmyndigheten och auktoriserade
inspektoren trots sekretessbestimmelserna
rdtt att avgiftsfritt fa nodvindiga uppgifter av
statliga och kommunala myndigheter och de
aktorer som avses i artikel 3.29 i kontrollfor-
ordningen.

For utforande av sadan offentlig kontroll av
transport som avses i 28 § 2 mom. har den be-
horiga tillsynsmyndigheten rdtt att trots sek-
retessbestaimmelserna avgifisfritt fa noédvdn-
diga uppgifter av statliga och kommunala
myndigheter samt av den person som trans-
porterar djuren.

33§
Utlimnande av sekretessbelagda uppgifter

Trots bestimmelserna om sekretess i lagen
om offentlighet i myndigheternas verksamhet
(621/1999) far en tillsynsmyndighet 1dmna ut
sddana nédvdndiga uppgifter om en enskilds
eller en sammanslutnings foretagshemlighet
eller ekonomiska stdllning eller en enskilds
personliga forhallanden som myndigheten ta-
git del av vid utférandet av uppdrag enligt
denna lag

2) till den behoriga tillsynsmyndigheten,
auktoriserade inspektoren och Skatteforvalt-
ningen for utférande av uppgifter som dessa
enligt lag ska skéta, samt

37§

Férbud, daldgganden och andra administra-
tiva dtgirder

Tillsynsmyndigheten fdr forbjuda en person
som inte foljer djurtransportférordningen,
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har overtrdtts, far tillsynsmyndigheten for-
bjuda en person som transporterar djur att
fortsétta med eller upprepa det forfarande som
strider mot bestimmelserna eller &ldgga ho-
nom eller henne att fullgéra sin skyldighet
inom en angiven tid som é&r tillrickligt 14ng
med hénsyn till sakens natur. Om det behdvs
av djurskyddsskil, far tillsynsmyndigheten
bestdmma att djuren omedelbart sénds tillbaka
till avgangsplatsen ndrmaste vigen eller trans-
porteras till bestimmelseorten ndirmaste vigen
eller att transportmedlet repareras provisoriskt
for att undvika risk for omedelbar skada for
djuren. Tillsynsmyndigheten kan avliva ett
djur, om det &r i ett sddant tillstdnd att det ar
uppenbart grymt mot djuret att halla det vid
liv.

I artikel 23 och 26 i djurtransportférord-
ningen foreskrivs om tillsynsmyndighetens at-
gérder nir bestimmelserna i djurtransportfor-
ordningen inte har efterlevts vid transport av
djur. I frdga om att aterkalla transportdrens
tillstind och intyget om godkdnnande av
transportmedlet enligt artikel 26.4 punkt c i
djurtransportforordningen tillimpas ocksa 17
§ 2 mom., 19 § 2 mom. och 20 § 2 mom. i
denna lag.

38§
Vite och tvdangsutforande

Regionforvaltningsverket kan forena ett
alaggande eller forbud enligt 37 § med vite el-
ler med hot om att den férsummade dtgirden
vidtas pa den forsumliges bekostnad. Bestdm-
melser om vite, hot om tvingsutférande och
tvangsutforande finns i Ovrigt i viteslagen
(1113/1990).

Féreslagen lydelse

kontrollférordningen eller denna lag att fort-
sétta med eller upprepa sin overtradelse av be-
stimmelserna eller aldgga personen att inom
en angiven tid som é&r tillrdckligt lang med
hénsyn till sakens natur uppfylla sin skyldig-
het.

Om det behovs av djurskyddsskal, far till-
synsmyndigheten bestdmma att djuren ome-
delbart sénds tillbaka till avgangsplatsen
nirmaste vigen eller transporteras till bestim-
melseorten ndrmaste vigen eller att transport-
medlet repareras provisoriskt for att undvika
risk for omedelbar skada for djuren. Tillsyns-
myndigheten far avliva ett djur, om det &r i ett
sadant tillstand att det 4r uppenbart grymt mot
djuret att halla det vid liv.

Bestdmmelser om dterkallande av transpor-
torens tillstand eller intyget om godkinnande
av transportmedlet i fraga finns i artikel 26.4
¢ och bestimmelserna om dterkallande av en
forares eller skétares kompetensbevis finns i
artikel 26.5 i djurtransportférordningen. Ef-
ter den dvergangsperiod som avses i artikel
154.2 i kontrollforordningen ingdr bestim-
melserna om dterkallande i artikel 138.2 j i
kontrollférordningen. Pa aterkallande av ett
tillstdind for transport av djur och intyg om
godkidnnande av transportmedel tillimpas
ocksa 17 § 2 mom., 19 § 2 mom. och 20 § 2
mom. i denna lag.

38§
Vite och tvangsutforande

Livsmedelsverket, regionforvaltningsverket
och Tullen, kan forena ett dlaggande eller for-
bud enligt 37 § med vite eller med hot om att
den forsummade atgérden vidtas pa den for-
sumliges bekostnad.

Bestimmelser om vite, hot om tvangsutfo-
rande och tvangsutforande finns i dvrigt i vi-
teslagen (1113/1990).
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41§

Awvikelser frdan tilldmpningen av djurtrans-
portférordningen och vissa bestdimmelser
som kompletterar den

44§
Avgifter

For en myndighets prestationer enligt denna
lag tas avgifter ut till staten enligt de grunder
som anges i lagen om grunderna for avgifter
till staten (150/1992).

46 §
Andringssékande

Ett beslut som giller aterkallande av till-
stand eller intyg och ett beslut som avses i 37
§ far overklagas genom besvér hos forvalt-
ningsdomstolen pa det sitt som anges i for-
valtningsprocesslagen (586/1996).

Niér det giller andra beslut far omprévning
begéras pa det sétt som anges i forvaltningsla-
gen (434/2003). Det beslut som meddelas med
anledning av begéran om omprdvning far
Overklagas genom besvir hos forvaltnings-
domstolen pa det sétt som anges i forvalt-
ningsprocesslagen

Féreslagen lydelse
41§

Awvikelser fran tilldmpningen av djurtrans-
portférordningen och vissa bestimmelser
som kompletterar den

En sddan organisator eller transportér som
avses i artikel 2 q i djurtransportforordningen
ska upprdtta en fdrdjournal 6ver ldnga trans-
porter av renar och pdlsdjur om bestdmmel-
seorten dr utanfor Finland. I ovrigt tillimpas
bestammelserna i djurtransportforordningen
och kontrollforordningen pd fardjournalen
och pd tillsynen over den.

Bestammelser om vilka djur som inte ska an-
ses vara i skick for transport finns i kapitel 1
punkt 2 i bilaga I till djurtransportforord-
ningen. Narmare bestdmmelser om kraven pd
ndr djur som avses i led d i den punkten dr i
skick for transport far utfdrdas genom for-
ordning av jord- och skogsbruksministeriet.

46 §
Sokande av dndring

Omprévning far begdras av beslut om bevil-
jande av i 17 § 1 mom. avsett tillstand att
transportera djur, beviljande avi 19 § 2 mom.
och 20 § 2 mom. avsett intyg for godkdnnande,
beviljande avi 21 § 2 mom. avsett kompetens-
bevis samt beviljande av i 22 § 2 mom. avsett
godkdnnande av kontrollstation. Bestimmel-
ser om omprévning finns i forvaltningslagen.

Bestdmmelser om sokande av dndring i for-
valtningsdomstol finns i lagen om rdttegdng i
forvaltningsdrenden (808/2019).
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Forvaltningsdomstolens beslut i ett drende
som avses i 1 mom. far overklagas genom be-
svar pa det sdtt som anges i forvaltningspro-
cesslagen. Over andra beslut av forvaltnings-
domstolen far besvdr anforas endast om
hogsta forvaltningsdomstolen beviljar be-
svarstillstdnd.

Pé sokande av dndring i en avgift som avses
144 § tillimpas lagen om grunderna for avgif-
ter till staten.

47 §
Ersdttning till kommunen

Bestimmelser om ersittning som av statens
medel ska betalas till kommunen for en in-
spektion som kommunalveterindren verkstallt
med stod av 28 och 29 § samt 19 § 1 mom.
finns 123 § i veterindrvardslagen (765/2009).

Féreslagen lydelse

Pd sékande av dndring i kommunalveterind-
rens beslut tillimpas vad som foreskrivs i la-
gen om rdttegdng i forvaltningsdrenden.

Bestiammelser om sékande av dndring i Tul-
lens beslut finns i Tullagen (304/2016).

Bestammelser om sokande av dndring i be-
slut om foreldggande och utdomande av vite
samt beslut om foreldggande av hot om
tvangsutforande och verkstdllighet av tvdangs-
utforande finns i viteslagen.

Besvir som gdller djurens vilmdende ska
behandlas skyndsamt.

Pa sokande av dndring i en avgift som pd-
forts av en statlig myndighet tillimpas lagen
om grunderna for avgifter till staten.

46 a §
Skydd av den som anmiiler en dvertriidelse

Om en anmdlan till den behoriga tillsyns-
myndigheten om ett verkligt eller misstdinkt
brott mot bestdmmelser vars efterlevnad myn-
digheten utovar tillsyn 6ver har inldmnats av
en fysisk person, ska personens identitet hdl-
las hemlig, om med beaktande av omstdndig-
heterna ett rojande av personens identitet kan
bedémas orsaka personen skada.

47§
Ersdttning till kommunen

Bestimmelser om ersittning som av statens
medel ska betalas till kommunen fo6r en in-
spektion som kommunalveteriniren verkstéllt
med stdd av 19 § 1 mom. eller 28 § och for
dtgdrder som denne vidtagit med stod av 26 §
2 mom. finns 1 23 § i veterindrvéardslagen
(765/20009).

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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