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Hallituksen esitys Eduskunnalle luonnonsuojelulainsisidinnon

uudistamiseksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksen tarkoituksena on toteuttaa luon-
nonsuojelulain  kokonaisuudistus. Vuoden
1923 vanhentunut luonnonsuojelulaki kor-
vattaisiin uudella samannimiselld lailla.

Erds uudistuksen keskeinen pédimdird on

anna tdytintdon Euroopan yhteisén kaksi
uonnonsuojeludirektiivid,  luontotyyppien
seki luonnonvaraisen eldimist6n ja kasviston
suojelusta annettu neuvoston direktiivi ja
luonnonvaraisten lintujen suojelusta annettu
neuvoston direktiivi, muilta osin kuin met-
sdstyslaissa sddnneltyjen eldinlajien osalta.

Lakiin ehdotetaan sisillytettaviksi luon-
nonsuojelusuunnittelua koskeva luku, jolla
valtakunnallisten luonnonsuojeluohjelmien
laatiminen sdénneltéisiin laissa.

Luonnonsuojelualueiden perustamista valti-
on omistamilla alueilla koskevia sidinnoksid
ehdotetaan tiydennettédviksi ja tarkistettavik-
si. Yksityisten omistamien alueiden rauhoi-
tusmenettely ehdotetaan padpiirteissdén sii-
lytettdviksi, sitd koskevia sdinnoksia kuiten-
kin tarkistaen.

Eri#ind keskeisend tavoitteena on nykyisen
luonnonsuojelulain suppean keinovalikoiman
monipuolistaminen. Tédssd tarkoituksessa eh-
dotus sisiltid uuden luontotyyppien suojelua
koskevan sddnnoston. Laissa otettaisiin
erityisen arvokkaiden maisemien suojelemi-
seksi kdytt6on uusi, luonnonsuojelualuetta
lievempi suojelumuoto, maisema-alue.

Rantojen kestdvidn kidyton turvaamiseksi
esityksessd ehdotetaan meren ja vesiston
rantavyShykkeille kaavoitusvelvollisuutta,

Nykyisid elilajien suojelua koskevia séin-
noksid ehdotetaan tarkistettaviksi. Samalla
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ne saatettaisiin vastaamaan Euroopan yhtei-
son direktiiveissd esitettyjd vaatimuksia.

Luonnonsuojelulakiin ehdotetaan sddnndk-
sid luonnonsuojelun toteuttamisesta. Alueen
omistajalle tulisi oikeus vaatia luonnon-
suojeluohjelmaan siséllytetyn alueen lunasta-
mista, kun neljd vuotta on kulunut ohjelman
hyviksymispéitoksesti.

Lain korvausvelvollisuutta koskevassa
sddnnCksessd asetettaisiin "merkityksellisen
haitan" korvauskynnys, jonka ylityttyd val-
tion tulisi korvata suojelusta aiheutuvat hai- -
tat tdysiméirdisind omistajalle.

Ehdotuksen mukaan l4éninoikeudesta tulisi
yleinen viliportaan muutoksenhakuaste.
Erdille yhteisoille annettaisiin valitusoikeus
luonnonsuojelupéétdksisti.

Euroopan yhteisén Natura 2000 -verkostoa
koskevat sidinnokset ehdotetaan otettaviksi
luonnonsuojelulain 10 lukuun. Sédnnokset
eivit koskisi muita luonnonsuojelualueita.

Natura 2000 -alueita koskevien oikeusvai-
kutusten saattamiseksi voimaan my&s mui-
den lakien lupamenettelyssd ja viranomais-
toiminnassa ehdotetaan muutoksia useisiin
lakeihin. Viittaussdianndkset luonnonsuojelu-
lakiin ovat osaltaan tarpeen luontotyyppien
suojelua, maisema-alueita ja erityisesti suo-
jeltavia lajeja koskevien sddnnosten tarkoi-
tusperien turvaamiseksi.

Luonnonsuojelulaki ja siihen liittyvit lain-
muutokset ehdotetaan saatettaviksi voimaan
samanaikaisesti kuin eduskunnassa kisiteltd-
vind oleva metsilaki eli 1 pdivind tammi-
kuuta 1997.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Luonnon suojeleminen on hyviksytty
eriiiksi ihmiskunnan keskeiseksi velvollisuu-
deksi. Luonnonsuojelun kisite nykymerki-
tyksessidn on perdisin 1800-luvun jilkipuo-
liskolta. Se syntyi vastavaikutuksena tuolloin
jo toista vuosisataa jatkuneen teollistumiske-
hityksen aiheuttamalle luonnon tuhoutumi-
selle ja kﬁyhtflmiselle. Koettiin valttdmétts-
miksi suojella naytteiti koskemattomasta
luonnosta. Tiltd pohjalta ryhdyttiin eri mais-
sa perustamaan luonnonsuojelualueita ja rau-
hoittamaan luonnonmuistomerkkeja sekd
sadAtimadn titd toimintaa siintelevid lakeja.

Luonnonsuojeluajattelun perusteissa tapah-
tui kuitenkin 1960-luvulla muutos. Nykyéin
luonto ymmirretdsn inhimillisen olemassa-
olon vilttdméttoméaksi perustaksi. Luontoa
on suojeltava, koska ilman sitd ei olisi
mydskadn inhimillistd kulttuuria. Nykyaikai-
nen luonnonsuojelu tihtdi ensi sijassa luon-
non prosessien jatkumisen turvaamiseen.
Luonnonsuojelun on niin muodoin ulotuttava
kaikkeen inhimilliseen toimintaan. Sitd ei
voi rajata omalle lohkolleen pelkistidén joi-
denkin luonnon osien suojelemiseksi ja laji-
en rauhoittamiseksi.

Luonnon biologisen monipuolisuuden mer-
kitys kiteytyy sithen periaatteeseen, ettd ra-
kenteellisen monipuolisuuden eli diversitee-
tin ansiosta ekologiset systeemit sdilyttivit
vastustuskykynsid lyhytaikaisia ja suhteelli-
sen vihiisid ulkoisia hdiridita vastaan seki
pystyvét sopeutumaan pitkévaikutteisempiin
ja voimakkaampiin muutoksiin. Biodiversi-
teetin suojelu on siis luonnon olemassaolon
ja tuottokyvyn suojelemista. Biologisen mo-
nipuolisuuden suojelu ja luonnon kestdvi
kaytto kuuluvat siten kasitteellisesti yhteen.
Periaate on vahvistettu Rio de Janeiron bio-
logista monimuotoisuutta koskevassa yleis-
sopimuksessa, mutta se siséltyy eri tavoin il-
maistuna my6s moniin aiempiin luonnon-
suojelujulistuksiin, joihin maamme on yhty-
nyt.

2. Nykytila
2.1. Lainsiadéintd ja kiytinto
Voimassa oleva luonnonsuojelulaki (71/23)

sdddettiin vuonna 1923 ja se tuli voimaan 1
pdivand heindkuuta 1923. Lain laajin osit-

taisuudistus  toteutettiin  vuonna 1991
(672/91). Lakiin lisittiin tuolloin s#inndkset
luonnonsuojelun hallinnosta ja uhanalaisista
lajeista. Samalla tarkistettiin sdinndkset
Iuonnonsuojelusta yksityisen omistamalla
alueella, lunastuksesta, toimenpidekielloista,
rangaistuksista ja pakkokeinoista.

Lain 1 luku sisdltdd sdinndkset luonnon-
suojelusta valtiolle kuuluvalle alueella. Laki
kdyttdd kisitteitd "yleinen suojelualue” tar-
koittamaan luonnonpuistoja ja “erityinen
suojelualue” tarkoittamaan muita luonnon-
suojelualueita. Valtion omistama alue muo-
dostetaan luonnonsuojelualuecksi lailla tai
asetuksella. Ainoastaan luonnonpuiston oi-
keusvaikutuksista eli rauhoitussadnnoksistd
on sdidetty luonnonsuojelulaissa.

Kansallispuistot on perustettu erillisilld
lacilla, ja lakia tdydentdvddn asetukseen on
siséllytetty alueita koskevat raunhoitussééin-
nokset. Muut luonnonsuojelualueet, jotka
yleensd on nimetty suojelutarkoituksen mu-
kaan soidensuojelualueiksi, lehtojensuojelu-
alueiksi ja niin edelleen, on perustettu lailla
tai asetuksella.

Luonnonsuojelualueen muodostamisen
yleisend edellytyksend on, ettd alue on luon-
nonkaunis tai muuten luontonsa puolesta
huomattava paikka taikka ettd se on jonkin
eldin- tai kasvilajin ranhoittamiseksi tarpeen.

Valtiolle kuuluvalla alueella voidaan eri-
koinen lnonnonmuodostuma ranhoittaa luon-
nonmuistomerkiksi sen viranomaisen paatok-
selld, jonka hallinnassa alue on.

Lain 2 luvussa sdddetdéin luonnonsuojelus-
ta yksityiselle kuuluvalla alueella. Yksityisen
omistama alue suojellaan rauhoittamalla alue
alueellisen ympéristokeskuksen paitokselld.
Rauhoituspéitos edellyttdd aina omistajan
hakemusta. My6s kunnan omistaman alueen
rauhoittaminen tapahtuu samaa menettelyd
kiyttéen,

Laissa edellytetdsn omistajalle maksetta-
vaksi korvaus rauhoituksen aiheuttamista
taloudellisista menetyksistid. Néin ollen rau-
hoitus edellyttdd aina valtion viranomaisen
ja alueen omistajan vilistd yhteisymmarrysti
rauhoituksesta ja korvauksen méaristd. Kun-
tien omistamien alueiden rauhoittaminen on
tapahtunut kdytinnossa korvauksetta.

Yksityisen omistamalla alueella kunta
paittidd luonnonmuistomerkin rauhoittamises-
ta. Sekin edellyttdd omistajan hakemusta.

Lain 3 luvussa on sdinnokset eldimiston ja
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kasviston suojelusta. Luonnonsuojelulaki
sédintelee kuitenkin vain osaa eldimista. Riis-
tacldimet ja rauhoittamattomat eli niin sa-
notut vahinkoeldimet kuuluvat metséstyslain
(615/93) soveltamisalaan. Luonnonsuojelula-
ki sédfntelee nidihin kuulumattomia nisdkkéité
ja lintuja. Lisdksi selkdrangattomat ja muut
alemmanasteiset eldinlajit kuuluvat lnonnon-
suojelulain soveltamisalaan. Kalalajit eivit
sen siii(:itqan kuulu luonnonsuojelulain piiriin.

Kaikki luonnonsuojelulain soveltamisalaan
kuuluvat nisdkkidt ja linnut on vilittomaésti
lain nojalla rauhoitettu. Muu eldinlaji voi-
daan rauhoittaa, jos sen olemassaofo kiy
vhatuksi tai jos rauhoittaminen muusta syys-
td osoittautuu tarpeelliseksi. Sama koskee
vastaavasti kasvilajeja. Tété varten on annet-
tu asetukset erdiden eldinlajien rauhoittami-
sesta (483/94) ja eriiden kasvien rauhoitta-
misesta (450/92). Rauhoitus ei esti maan
kiyttdmistd viljelys- ja rakentamistarkoituk-
siin.

Valtioneuvosto voi méirétd uhanalaiseksi
lajiksi sellaisen lajin tai kannan, jonka sdily-
minen Suomessa on vaarantunut. Jos lajin
tai kannan hidviimisuhka on ilmeinen, valtio-
neuvosto voi médritd sen erityisesti suojelta-
vaksi lajiksi. Téllaisten sdilyttdmiseksi ym-
paristoministerion tulee tarvittaessa laatia
suofelusuunnitelma. Jos suojelusuunnitelma
on laadittu ja alueellinen ympéristokeskus on
tiedottanut maanomistajalle lajin esiintymis-
paikasta, omistajalla on velvollisuus ilmoit-
taa ympdaristokeskukselle lajia vaarantavista
qumistaan kuukautta ennen kuin ryhtyy nii-

in.

Luvussa on my6s muun muassa uhanalais-
ten lajien kansainvilistdi kauppaa koskevia
sadnnoksid.

Lain 4 Iuvussa sdddetddn luonnonsuojelun
hallinnosta. Lain 5 luvussa on erityisid
sadnnoksid. Ne koskevat muun ohella valti-
on lunastusoikeutta, tilapdisid toimenpide-
kieltoja, ulkomainoksia, yksityisen omista-
man alueen rauhoituksen purkamista, luon-
nonmuistomerkin lakkauttamista, rangaistuk-
sia ja pakkokeinoja.

Luonnonsuojelulain nojalla maahamme on
muodostettu melko kattava ja merkittidva eri-
laisten luonnonsuojelualueiden verkosto. En-
simmiiset kansallis- ja luonnonpuistot perus-
tettiin vuonna 1938 ja niitd liséttiin vuonna
1956. 1970-luvun lopussa aloitettiin luon-
nonsuojelualueverkoston maééritietoinen ke-
hittdiminen valtakunnallisia suojeluohjelmia
laatimalla. Valtioneuvosto on hyv'a'.ﬂsynyt

kansallis- ja luonnonpuistoverkon kehitti-
misohjelman (1978), soidensuojelun perus-
ohjelman (1979 ja 1981), lintuvesiensuoje-
luohjelman (1982), harjujensuojeluohjelman
(1984), lehtojensuojeluohjelman (1989) ja
rantojensuojeluohjelman (1990). Lisiksi on
hyviksytty erditd yksittdisid ndihin rinnastet-
tavia paatoksia.

Maahamme on perustettu kaikkiaan 30
kansallispuistoa, joiden pinta-ala on yhteensi
noin 7 300 km?, ja 19 luonnonpuistoa pinta-
alaltaan yhteensa noin 1 500 km? Lisiiksi on
valtion maille vuoden 1996 alkuun mennes-
sé ai)erustettu noin 360 muuta luonnonsuoje-
lualuetta, joiden yhteispinta-ala on 4 800
km® Timin lisiksi on hankittu valtiolle
luonnonsuojelualueen muodostamista varten
huomattava médra alueita, joita vield ei ole
ehditty muodostaa luonnonsuojelualueiksi.
Yksityisten omistamia alueita oli vuoden
1996 alussa rauhoitettu noin 1 300 ja nii-
den yhteispinta-ala on lihes 700 km?

Luonnonsuojelun tavoitteita on toteutettu
myos erityislainsdddannolld. Maa-ainesten
ottamista  sdfinnelliin  maa-aineslailla
(555/81). Koskiensuojelulaki (35/87) kieltdi
uusien voimalaitosten rakentamisen yhteensé
53 vesistossd tai vesiston osassa. Ounasjoen

ja Kyronjoen suojelusta on sdadetty erilliset

lait (703/83 ja 1139/91). Erdmaalailla
(62/91) on suojeltu kaikkiaan noin 14 000
km® valtion maata Lapissa. Rakennuslain
(370/58) kaavoituksella voidaan merkittivés-
ti vaikuttaa luonnonsuojelun tavoitteiden
toteuttamiseen. Vesilaki (264/61) ja meren-
suojelulaki (1415/94) sisdltivit tarkeitd ve-
siluontoa suojelevia sadnnoksid.

2.2, Kansainvilinen kehitys ja ulkomaiden
lainsééidéinto

2.2.1. Kansainvilinen kehitys

Luonnonsuojelu nihtiin pitkdin ennen
kaikkea luonnonkauniiden alueiden siilytté-
misend ihmisten nautittavaksi. Myds luon-
nonsuojelulainsiadéntd eri maissa heijasti
titd ndkemystd. Viime vuosikymmenind
luonnon monimuotoisuuden siilyttiminen on
kuitenkin noussut etualalle. Taustana on
elidlajiston nopea supistuminen ja koyhty-
minen. Euroopassa muun muassa maatalou-
den tuotantomenetelmien kehittyminen on
ollut erds keskeinen tdhén vaikuttava tekiji.
Samalla on havaittu, ettei eldin- ja kasvilaji-
en rauhoittaminen paljoa auta, jos ei samalla
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huolehdita niiden elinympiristéjen sdilytti-
misestd. Myos luonnon ennallistaminen on
noussut esille. Erityisesti biologista moni-
muotoisuutta koskevan yleissopimuksen hy-
viksymisen jilkeen useassa valtiossa on ke-
hitetty lainsdddéntod luonnon monimuotoi-
suuden turvaamisen ja luonnonvarojen kesté-
viin kidyton ndkokulmasta. Témid on merkin-
nyt maankiyttod koskevien rajoitusten tiu-
kentumista. Euroopan yhteison jésenvaltiois-
sa tihin suuntaan on vaikuttanut myos luon-
totyyppien sekd luonnonvaraisen eldimistén
ja kasviston suojelusta annetun neuvoston
direktiivin (92/43/ETY), jiljempidnd luonto-
direktiivi, ja luonnonvaraisten lintujen suoje-
lusta  annetun  neuvoston  direktiivin
(79/409/ETY), jdljempédnd lintudirektiivi,
tdytintdon paneminen kansallisessa lainséi-
dannossi.

Euroopan valtioissa, Suomea lukuunotta-
matta, on jo pitkdin vallinnut tilanr_le, jossa
lainsd4ddntd on antanut suojaa vain maan
tihdnastiselle kidyttdmuodolle. Luonnon-
suojelun vuoksi tarpeellisten rajoitusten koh-
dalia se on yleensi maa- tai metsitalous.
Niin ollen alueiden maankdyttdd on voitn
rajoittaa ilman, ettd olisi jouduttu maksa-
maan korvauksia rakentamismahdollisuuksi-
en menettimisesta.

Euroopan Neuvoston hyviksyttyd vuonna
1984 kaksi suositusta koskien rannikko-
vydhykkeiden sekd jokien ja jérvien rantojen
suojelua ja kiyttod useimmat neuvosion ji-
senvaltiot ovat siditdneet uutta rantojensuoje-
lulainsddddntsd. Niinpd kaikissa Euroopan
yhteis6on kuuluvissa valtioissa, samoin kuin
Itdimeren piiriin kuuluvissa maissa, rantojen
kiyttod sddnnelldin 100-300 metrin etdisyy-
delle rantaviivasta joko suoranaisella raken-
nuskiellolla tai kaavoitusvelvollisuudella.

2.2.2. Ulkomaiden lainsaddanto

Ruotsi

Ruotsin luonnonsuojelulaki (Naturvdrds-
lag) on vuodelta 1964, mutta sitd on sen
jilkeen lukuisia kertoja muutettu. Laki tun-
tee seuraavat sg&]elualuetyyplt: kansallis-
puisto (nationalpark), luonnonreservaatti (na-
turreservat) ja luonnonhoitoalue (naturvdrd-
somrdde).

Kansallispuiston on oltava valtion omista-
maa aluetta ja se vastaa melko tarkkaan mei-
din kansallispuistoamme. Kansallispuistot
perustetaan valtiopéivien antaman valtuutuk-

sen perusteella kansallispuistoasetuksella
(nationalparksforordning), jolloin samalla on
méidriteltdvd perustamistarkoitus. Vuoden
1994 lopussa Ruotsissa oli 24 kansallispuis-
toa. Asetuksen nojalla valtion luonnonhoi-
tovirasto (statens naturvdrdsverk) antaa tar-
kemmat maiirdykset kullakin alueella salli-
tuista ja kielletyistd toimenpiteistd. Viime
aikoina Ruotsiin on ryhdytty perustamaan
my6s ldhinnd suurten asutuskeskusten vir-
kistystarpeita palvelevia niin sanottuja kau-
punkikansallispuistoja.

Luonnonreservaatti voidaan perustaa luon-
nonsuojelusyistd tai ulkoilun ja virkistyksen
turvaamiseksi. Luonnonreservaatti voidaan
perustaa seké valtion ettd yksityisen omista-
malle alueelle. Ld4ninhallitus méérdé perus-
tamispddtOksessd tarpeelliset maankidyton
rajoitukset. Kun kysymys luonnonreservaatin
perustamisesta on tollut vireille, 144ninhalli-
tus voi antaa alueelle tilapéisen toimenpide-
kiellon enintddn kolmeksi vuodeksi.

Luonnonhoitoalue vastaa muutoin luon-
nonreservaattia, mutta Iuonnonhoitoalueella
annettavat rajoitukset eivit saa merkittavasti
vaikeuttaa nykyistd maank#yttéd. Téamin
vuoksi asetettavat maankdyton rajoitukset
jddvdt aina korvauskynnyksen alapuolelle
eik4 rajoituksista siten voi aiheutua korvaus-
velvollisuutta. Ruotsin luonnonhoitoalue on
rinnastettavissa useissa muissa maissa tun-
nettuun maisemansuojelualueeseen.

Luonnonsuojelulaissa on vuodesta 1991
ollut luontotyyppien suojelua koskeva s#dn-
nos. Sen nojalla on asetuksella suojeltu 26
erilaista luontotyyppid taikka luonnon- tai
kulttuuriympériston erityispiirrettd. Helposti
tunnistettavat nauttivat vilitonti lain suojaa,
muut on alueellisesti rajattava. Rajaamispai-
toksen tekevit metsikkStyyppien osalta met-
sdviranomaiset, muiden osalta 1d4ninhallitus.
Lain valtuutuksen nojalla kosteikkojen kui-
vattaminen on asetuksella kielletty kaikkialla
Eteld- ja Keski-Ruotsissa Uppsalan lidinid
mydoten.

Luonnonsuojelulaissa sé#detddn yleinen
suojavyShyke kaikille rannoille. Rantojen-
suojelun tarkoituksena on yhtiiltd turvata
mahdollisuudet ulkoiluun ja virkistykseen,
toiselta puolen siilyttdd hyvit elinolosuhteet
eldimistolle ja kasvistolle. Rantojensuojelu-
vyGhyke ulottuu ldhtSkohtaisesti 100 metrin
piadhadn rantaviivasta sekd maalle ettd vedelle
pdin. Lifininhallitus voi laajentaa vyShykettd
enintddn 300 metriin, jos jokin rantojen-
suojelun tarkoitusperistd sitd vaatii. Noin 70
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% Ruotsin meren rannikosta ja muun muas-
sa Keski-Ruotsin suurten jérvien rannat on
luonnonvaralain  (naturresursiag) nojalla
médritelty valtakunnallisesti tirkeiksi alueik-
si. Erityisesti niilld rannoilla laajentamis-
mahdollisuutta on myos kéytetty, saaristossa
usein 300 metriin saakka. Rannansuojelu-
vyohykettd on lahtokohtaisesti noudatettava
myos kaavoituksessa. Ladninhallitus voi kui-
tenkin erityisestd syystd kumota rantojen-
suojelun kaavaan siséillytettdvin alueen osal-
ta.

Luonnonsuojelulain, samoin kuin raken-
nuslain, korvausperiaatteet ovat vuodesta
1972 ldhtien rakentuneet nykykédyton suojaa-
misen periaatteelle. Periaate on dskettdin
nostettu hallitusmuodon tasolle. Sen mukaan
omistajalla on oikeus korvaukseen, jos me-
neillddn oleva maankiytté merkittdvasti vai-
keutuu silld osalla kiinteist6d, jota maan-
kdyton rajoitus koskee.

Ruotsi on 1 piivand tammikuuta 1995 voi-
maan tulleilla lainmuutoksilla pannut téytéin-
toon Euroopan yhteisén luonnonsuojeludi-
rektiiveistd johtuvat velvoittect. Taytant66n-
pano tapahtuu huomattavassa mitassa valtuu-
tussddnnoksin. Hallitus tai sen médrddma
viranomainen valtuutetaan laatimaan luettelo
niistd alueista, jotka Ruotsin kansainvilisten
sitoumusten nojalla olisi suojeltava. Tdmi
tarkoittaa muun muassa ehdotusta Natura
2000 -verkostoon sisdllytettidvistd alueista.
Niille on mahdollisimman pian jérjestettivi
vilttiméton suojelu. Hallitus voi madrits til-
laiseen luetteloon otetun alueen yhteisdn
linnustonsuojelualueeksi (sdrskilt skyddsom-
rdde). Alueet, jotka on hyviksytty yhteison
tirkeind pitdmiksi alueiksi, hallituksen on
madrittiva erityisiksi suojelualueiksi (sdrs-
kilt bevarandeomrdide). Téillaisten alueiden
suojelu voidaan lakkauttaa vain hallituksen
paitokselld. Hallitus tai sen méfrdimi viran-
omainen voi edelleen, jos se on tarpeen
Ruotsin kansainvilisten sitoumusten tdytta-
miseksi, antaa luonnonvaraisten eldin- ja
kasvilajien suojelemiseksi tarpeellisia méai-
riyksid.

Tanska

Tanskan luonnonsuojelulaki (Lov om na-
turbeskyttelse) on vuodelta 1992. Lain tar-
koituspykaldssd viitataan kestdvian kehityk-
sen periaatteeseen. Lain tarkoituksena on
luonnonsuojelun liséksi suojella maisemalli-
sia ja kulttuurihistoriallisia arvoja sekd pa-

rantaa kansalaisten mahdollisuuksia ulkoi-
luun ja virkistykseen.

Tanskassa ei tunneta eri suojelualue-
tyyppejd kuten muissa pohjoismaissa. Tans-
kan luonnonsuojelu pohjautuu keskeisiltid
osin laajaan luontotyyppien lakisditeiseen
suojeluun ja yksittdisten alueiden rauhoituk-
seen. Tarked merkitys on myds kaavoitus-
lailla (Lov om planlaegning). Laki jakaa
maan kaupunkivyohykkeisiin, kesdasunto-
alueisiin ja maaseutuvydhykkeisiin. Viimeksi
mainituilla on esimerkiksi muu kuin maa- ja
metsitaloutta tai kalastusta palveleva raken-
taminen ldhtSkohtaisesti kielletty.

Vilittomaisti lain nojalla suojeltuja luon-
totyyppejd ovat: 1) nummet, 2) suot ja vas-
taavat alueet, 3) merenrantaniityt ja -suot
sekd 4) sisdvesien rantaniityt ja hakamaat.
Myés yli 100 m%:n suuruisten jdrvien ja
erikseen mddrittyjen muiden vesistSjen
luonnontilan muuttaminen on kielletty. Jos
suojelun ulottuvuudesta on epéselvyyttd,
maanomistajalla on oikeus saada maakunta-
valtuustolta (amtsrddet) ennakkokannanotto.
Kannanotto on annettava neljian viikon ku-
luessa uhalla, ettd omistaja muussa tapauk-
sessa saa toteuttaa aikomansa toimenpiteen.

Rantojen suojelua koskevia sdinnoksid tiu-
kennettiin vuonna 1994. Luonnonsuojelulain
mukaan on meren rannikolla luonnontilan
muuttaminen kiellettyd 300 metrin etdisyy-
delle siitd, missd pysyvd kasvillisuus alkaa.
Kes#dasuntoalueiksi kaavoitetuilla alueilla on
kuitenkin séilytetty entinen 100 metrin etii-
syysvaatimus. Valtakunnallinen komissio
selvittdd, missd kohdin on sen lisdksi ole-
massa olevan asutuksen vuoksi suojavyshyk-
keen oltava 300 metrid kapeampi. Suojavys-
hykerajoista voi poiketa vain ympéristomi-
nisterion luvalla. Yl kolmen hehtaarin suu-
ruisten jarvien ja erikseen midrittyjen mui-
den sisdvesien rannoilla luonnontilan muut-
tamiskielto ulottuu 150 metrin pidhdn ran-
taviivasta. Kaavoituslaissa tehostetaan edel-
leen meren rannikon suojelua. Lailla mééri-
telldéin noin kolmen kilometrin levyinen ran-
nikon ldhivyShyke, jolla kaavoitus on to-
teutettava niin, ettd rannikot pidetdén vapai-
na kaikista toiminnoista, jotka eivit vilttd-
mittd edellytd sijoittumista rannalle, ja ylei-
sOn pédsy rannikolle turvataan.

Yksityisomistuksessa olevien alueiden rau-
hoitusmenettely on pohjoismaisittain tarkas-
tellen poikkeuksellinen. Ympiristoministerio,
maakuntavaltuusto, kunta ja Tanskan Luon-
nonsuojeluyhdistys voivat tehdi lain tarkoi-
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tusperiin tukeutuen maakunnan suojelulauta-
kunnalle esityksen alueen rauhoittamisesta.
Kolmijidseninen lautakunta, joka koostuu
ministerion méddrddméstd puheenjohtajasta
sekd maakuntavaltuuston ja kunnan valitse-
mista jdsenistd, piittid rauhoituksesta ja
mairii korvaukset. Suojelulautakunnan péa-
toksestid voi valittaa luontovalituslautakun-
nalle (naturklagenaevnet). Valitusoikeus on
hyvin laaja ulottuen maanomistajasta yh-
teisoihin ja yksityisiin, joilla on kiinnostusta
asiaan. Korvauksen osalta voivat maanomis-
taja ja maksuvelvollinen viranomainen va-
littaa edelleen arviointikomissiolle (taksa-
tionskommissionen). Se koostuu ympiristo-
ministerion mésrddméstd puheenjohtajasta ja
jdsenestd sekd maakuntavaltuuston valitse-
masta jisenestd.

Alueen rauhoittamisesta aiheutuvat mene-
tykset on korvattava. Menetykseksi ei lueta
sellaista omaisuuden kéyttdmahdollisuutta,
jonka toteuttamiseen omistajalla ei ole oi-
keutta tai joka edellyttdd viranomaisen
myéntimédd lupaa. Kun luonnonsuojelulain
mukaiset rauhoitukset ldhes aina kohdistuvat
maaseutuvyShykkeeseen, jossa ei ole yleistd
oikeutta rakentaa, ei korvauksia - poik-
keustapauksia lukuunottamatta - siten mak-
seta rakentamismahdollisuuksien menettimi-
sestd. Kiytannosséd tulevat korvattaviksi 14-
hinni maataloudelle, joskus my&s metséta-
loudelle aiheutuvat haitat.

Luonnonsuojelulain mukaan hallituksella
on valta tehdd kansainvilisid sitoumuksia
lain tarkoitusperien saavuttamiseksi ja ym-
paristoministeri6lld valta antaa niiden toteut-
tamiseksi tarpeellisia mairdyksid. Euroopan
yhteisdn luonnonsuojeludirektiivit on osittain
pantu tdytint6on vuonna 1994 annetulla ase-
tuksella (bekendtgorelse) EU-linnustonsuoje-
lualueiden ja Ramsar-alueiden rajaamisesta
ja hallinnosta. Asetuksella médritellddn 111
EU-linnustonsuojelualuetta ja 26 Ramsar-
aluetta, jotka kaikki samalla sisgltyvit edelli-
siin. Alueet on otettava seutu- ja yleiskaa-
voihin seuraavan tarkistuksen yhteydessi.
Asetuksessa luetellaan kaikkiaan 23 eri vi-
ranomaisten lupaa, poikkeuslupaa tai suostu-
musta, joita el saa antaa, jos se heikentdd
mainittujen alueiden luonnonarvoja tai aihe-
uttaa merkittivid hairiditd niille lajeille, joita
varten alueet on perustettu. Téstd voidaan
poiketa vain luontodirektiivin 16 artiklassa
mainituilla perusteilla. Poikkeuksesta paattis
asianomainen viranomainen hankittuaan sitéd
ennen Metsi- ja lnontohallituksen (Skov- og

360075G

Naturstyrelsen) lausunnon. Alueiden rajojen
muuttaminen tapahtuu asetuksella. Tarkoitus
on saattaa aikanaan muut Natura 2000 -ver-
kostoon siséllytettivit alueet voimaan edelld
selostetun asetuksen tiydennykselld. Kyseis-
ten alueiden suojelu toteutettaisiin siten vi-
littdmésti mainitulla sddnnokselld ilman mi-
tddn toteuttamisaikaa.

Norja

Norjan luonnonsuojelulaki on vuodelta
1970. Norjan suojelualuetyypit ovat kansal-
lispuisto (nasjonalpark), luonnonreservaatti
(naturreservat) ja  maisemansuojelualue
(landskapsvernomrdde). Suojelualueet kattoi-
vat vuonna 1994 yhteensi 20 700 km? eli
6,4 % Norjan pinta-alasta.

Kansallispuisto perustetaan pédosin valtion
alueelle. Valtion alueen sisélld tai siithen ra-
joittuen kansallispuisto voi kuitenkin késittia
myds yksityisten omistamia alueita. Norjassa
olt vuonna 1994 18 kansallisguistoa, pinta-
alaltaan yhteensd 13 800 km* Parlamentin
hyviksymin kansallispuisto-ohjelman mu-
kaan tulisi kuitenkin perustettavaksi lukuisia
uusia, minkd lisdksi vanhoja laajennettaisiin.
Laissa on suppea perussddnnds, jonka mu-
kaan kansallispuistossa luonnonympiristda
on suojeltava rakentamista, laitoksia, pilaan-
tumista ja muuta puuttumista vastaan. Halli-
tus, osin ympéristdministerid, antaa tar-
kemmat méiriykset.

Luonnonreservaatti edustaa tiukkaa suoje-
lun muotoa. Luonnonreservaatiksi muodos-
tettavan alueen on oltava lihes koskematonta
luontoa, tieteellisesti tai opetuksen kannalta
merkittdvd erityinen luontotyyppi taikka
muutoin ainutlaatuinen. Se voi olla myds
ksityisen omistama. Suojelusta pasttas hal-
itus, jonka péditéntivalta kuitenkin pédosin
on siirretty ympéristoministeridlle. Suojelu-
médrdykset annetaan tapauskohtaisesti suoje-
lun tarkoituksen mukaan. Vuonna 1994 Nor-
jassa oli 1 174 luonnonreservaattia, pinta-
alaltaan yhteensd 2 200 km”.

Lievin suojelun muoto on maisemansuoje-
lvalue. Sen tarkoituksena on suojella kaunis-
ta tai erityislaatuista luonnon- tai kulttuuri-
maisemaa. Alueella voi edelleen harjoittaa
taloudellista toimintaa eiki sitd pyritd hank-
kimaan valtion omistukseen. Maiseman-
suojelualueen perustamisesta péittad hallitus,
jonka toimivaltaa on siirretty ympéristomi-
nisteri6lle. Laissa olevan sdfinnoksen mu-
kaan maisemansuojelualueilla ei saa ryhtya
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toimenpiteisiin, jotka voivat olennaisesti
muuttaa maiseman luonnetta. Tt tarkenne-
taan alueen perustamispéitoksessd ja kiistati-
lanteessa asian ratkaisee maaherra (fylkes-
mannen). Yksityiskohtainen kaava syrjdyttid
maisemansuojelualuepditoksen. Vuonna
1994 oli perustettu 76 maisemansuojelualu-
etta, pinta-alaltaan yhteensd 4 600 km® Mai-
semansuojelualuetta on kéytetty myds pus-
kurivyshykkeend luonnonreservaatin ja suo-
jelua vailla olevan alueen vilissé.

Norjassa ei ole vilitontd lakiin perustuvaa
luontotyyppien suojelua. Sen sijaan rantojen
suojelusta on s#finnoksid. Vuoden 1985 kaa-
voitus- ja rakentamislaissa (plan- og byg-
gingslov) sdddetdin meren rannikolle raken-
nuskielto 100 metrin vyohykkeelld korkean
veden mukaisesta rantaviivasta. Kielto kos-
kee myos erditi rakentamiseen verrattavia
toimenpiteitd ja osittamista. Toisaalta siitd
on erditd poikkeuksia. Niistd merkittdvin on,
ettd kielto ei koske olemassa olevaa taaja-
asutusta eikd alueita, jotka kaavalla on méaa-
ridtty rakentamisalueiksi. Kunnat voivat
omalla padtoksellddn ulottaa edelld seloste-
tun kieltojirjestelmidn koskemaan mydos jir-
vien ja muiden sisdvesien rantoja. Ndin on
kdytinnOssd laajassa mitassa tapahtunut.

Korvausperiaatteet ldhtevit siitd, ettd var-
sin pitkidlle menevid kéyttorajoituksia voi-
daan asettaa ilman korvausvelvollisuutta.
Vasta jos rajoitukset ovat niin ankarat, ettd
aluetta ei voi endd kiyttdd tavanomaiseen
tapaan maa- ja metsitalouteen, korvauskyn-
nys ylittyy. Niin ollen luonnonsuojelulaissa
on erilaiset korvaussdinnékset riippuen suo-
jelualuetyypistéd. Kansallispuistojen ja maise-
mansuojelualueiden osalta korvauksia mak-
setaan yleisten vahingonkorvausoikeudellis-
ten periaatteiden mukaan todellisista mene-
tyksistd. Luonnonreservaattien osalta taas
korvaus mééritésan lunastuslain mukaan ja se
voi siséltdda my6s rakentamismahdolli-
suuksien menetyksen korvaamisen. Till&in
on kuitenkin huomattava, ettd laissa sidade-
tyistd tai sen nojalla médratyistd rajoituksis-
ta, kuten rantojen rakennuskiellosta, ei luon-
nollisestikaan makseta mitéén korvauksia.

Saksa

Liittovaltion laki luonnonsuojelusta ja mai-
semanhoidosta  (Bundesnaturschutzgesetz)
vuodelta 1987 on puitelaki, josta osavaltiot
voivat omissa Iuonnonsuojelulacissaan jos-

sain mdadrin poiketa. Se tuntee seuraavat
suojelualuetyypit:  kansallispuisto  (Na-
tionalpark),  luonnonsuojelualue  (Natur-
schutzgebiet), maisemansuojelualue (Land-
schaftsschutzgebiet), luonnonpuisto (Natur-
park) ja suojellut maisemapiirteet (Geschiitz-
te Landschcy‘tsbestandteileg).

Kansallispuisto vastaa pitkdlti pohjois-
maista kansallispuistokisitettd. Alueet ovat
pddosin  julkisessa omistuksessa, miki
useimmiten tarkoittaa osavaltion omistusta.
Liittovaltion laissa ei tarkkaan médritelld
kansallispuistossa kiellettyja ja sallittuja toi-
menpiteitd. Madrdykset ovat lievempid kuin
luonnonsuojelualueilla, koska kansallispuis-
tojen tarkoitus on palvella myos ulkoilua ja
virkistystd. Toisaalta kansallispuistojen sisal-
14 on useimmiten myds tiukemmin suojeltuja
osia.

Luonnonsuojelualue voidaan perustaa eldin-
tai kasvilajin suojelemiseksi, tieteellisisti tai
luonnonhistoriallisista syistd sekd alueen har-
vinaisuuden, omalaatuisuuden tai kauneuden
vuoksi. Luonnonsuojelualueella  voidaan
kieltad kaikki sellainen toiminta, joka voi
vahingoittaa, muuttaa tai hiriti alueen luon-
nontilaa. Alueella liikkumistakin on yleensid
rajoitettu.

Maisemansuojelualue perustetaan pasiasias-
sa maiseman suojelemiseksi ja virkistystar-
peita varten. Liittovaltiolaissa annetaan vain
perusséddnto: alueen luonnetta muuttavat ja
suojelun tavoitteiden vastaiset toimenpiteet
ovat kiellettyjd. Tarkemmat mdédrdykset an-
netaan osavaltiotasolla. Maisemansuojelualu-
eilla saadaan harjoittaa tavanomaista maa- ja
metsédtaloutta, mutta tiettyjd rajoituksia saa-
tetaan erityisesti metsinkdyt6lle asettaa. Ra-
kentaminen on yleensi sallittua vain olemas-
sa olevan asutuksen yhteydessd ja siihen
sopeuttaen. Erdissd osavaltioissa maiseman-
suojelualueet kattavat varsin laajoja alueita.

Luonnonpuistolla tarkoitetaan Saksassa
laajahkoa suojelualuekokonaisuutta, jonka
tarkoituksena on palvella myd&s ulkoilua ja
virkistystd. Yli puolet alueesta tdytyy olla
luonnonsuojelu- tai maisemansuojelualuetta,
mutta niiden vélissd ja ympdrilld on lievem-
min suojeltua aluetta, joka toimii myds pus-
kurivyShykkeend. Kutakin luonnonpuistoa
varten perustetaan suunnittelu- ja hoitoyksik-
ko, joka voi olla julkisyhteisGjen yhteenliit-
tyma tai erillinen yhdistys.

Suojellut maisemapiirteet ovat puuryhmid,
puukujanteita, pensas- tai kiviaitoja taikka
muita maisemalle leimaa-antavia erityispiir-
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teitd. Tillaisten maisemapiirteiden hivittimi-
nen tai muuttaminen voidaan kieltdi.

Saksassa on laaja luontotyyppien lakisdi-
teinen suojelu. Liittovaltion laissa oleva luet-
telo suojeltavista luontotyypeisti kattaa
muun muassa luonnontilaiset purot, jo-
kiosuudet ja muut pienvedet, suot, soistuvat
metsit, kosteikot, rantaniityt, nummet, hiek-
karannat, dyynit, kallioiset rantatdrmit, avo-
kalliot ja alppiniityt. Osavaltiot voivat jatkaa
tatd luetteloa.

Osavaltioiden luonnonsuojelulacissa on
yleensd liséksi vield rannoille sdfidetty ylei-
nen rakennuskielto. Esimerkiksi Itimereen
rajoittuvista osavaltioista on Mecklenburg-
Vorpommernissa meren rannikolla 200 met-
rin ja yli yhden hehtaarin jérvien ja muiden
sisdvesien rannoilla 100 metrin suojavythy-
ke. Schleswig-Holsteinissa vastaavat luvut
ovat meren rannikolla 100 metrid ja sisé-
vesien rannoilla 50 metrid.

Saksan lnonnonsuojelujirjestelmd nojautuu
pidasiassa kiyttOrajoituksiin. Perustuslaki
turvaa omistusoikeuden, mutta maanomis-
tajan on siedettéivd yleisen edun vuoksi tar-
peellisia kdyttovapauden rajoituksia. Luon-
nonsuojelulakien nojalla médrittiavien rajoi-
tusten ei katsota aiheuttavan korvausvelvolli-
suutta, jos ne rajoittavat tihén asti hyédynté-
mittdmii omaistuden kayttomahdollisuuk-
sia. Siten esimerkiksi rakentamisen estymi-
nen ei koskaan johda korvauksiin. My®s
joitakin metsénkdyton rajoituksia voidaan
masriti korvauksetta. Sen sijaan maata-
louteen kohdistuvat rajoitukset on aina kor-
vattava.

Saksassa valmistellaan liittovaltion luon-
nonsuojelulain kokonaisuudistusta, jossa yh-
teydessd on tarkoitus panna tdytintdén Eu-
roopan yhteison luontodirektiivistd johtuvat
velvoitteet.

Pohjoismaiden ja Saksan lainsdidannosti
on lisidksi laadittu erillinen katsaus (Jukka
Similid: Luonnonsuojelulainsdadéntd erdissa
Euroopan maissa, YM selvitys 121/1993).
Luonnonsuojelulakityéryhmédn  mietinn6n
(Tyoryhmén raportti 3/1994) liitteend on titi
tiydentdvid Ruotsia ja Tanskaa koskevia
tietoja.

Englanti
Jiljempind selostetaan Yhdistyneen Ku-

ningaskunnan lainsddddntod, sellaisena kuin
se on Englannissa ja Walesissa. Skotlannin

ja Pohjois-Irlannin lainséédént6 eroavat siitd
vain epéolennaisissa kohdin.

Englannissa esiintyvit suojelualuetyypit
ovat: kansallispuisto (national park), maise-
mansuojelualue (area of outstanding natural
beauty), valtakunnallinen lnonnonsuojelualue
(national nature  reserve), paikallinen
luonnonsuojelualue (local nature reserve) ja
luonnontieteellinen erityiskohde (site of spe-
cial scientific interest, SSSI). Kaikki valta-
kunnalliset luonnonsuojelualueet ovat samal-
la luonnontieteellisié erityiskohteita.

Englannilla, Walesilla ja Skotlannilla on
kulla%dn oma hallintoelimensé, alueellinen
luonnonsuojeluhallitus. My&s nididen yhteis-
tySelimelld (Joint Nature Conservation

ommittee) on tirkeitd tehtdvid. Maiseman-
suojelu on hallinnollisesti eriytetty luonnon-
suojelusta ja sitd johtaa oma toimielin
(Countryside Commission).

Kansallispuistokiisite on erilainen kuin
Pohjoismaissa. Kansallispuistot ovat melko
laajoja alueita, jotka kisittiviat myds yksi-
tyisten omistamia, taloudellisen toiminnan
piirissd olevia osia, jopa kokonaisia kylid tai
taajamia. Kansallispuistojen péitarkoitus on
luonnon kauneusarvojen siilyttiminen ja
kansalaisten virkistystarpeiden ja luonnon-
harrastuksen tyydyttiminen. Esimerkiksi ra-
kentaminen ja metsénkédyttd ovat alueella
tiukassa valvonnassa. Kansallispuistot perus-
taa erityinen komissio ja piitokset vahvistaa
ympéristdministerio.

Maisemansuojelualue on kansallispuistoa
hieman lievempi suojelun muoto. Alueet

erustetaan samalla tavoin, mutta niiden hal-
innoimisessa alueellisilla viranomaisilla on
enemmin paitintivaltaa.

Valtakunnallisten luonnonsuojelualueiden
piitarkoitus on eldimiston, kasviston tai
geologisten ja geomorfologisten luonnon
piirteiden suojelu. Ne perustetaan luonnon-
suojeluhallituksen (Englannissa English Na-
ture) paatokselld. Luonnonsuojelualueet voi-
vat siséltdd valtion omistamia tai vuokraamia
alueita taikka sellaisia alueita, joiden osalta
luonnonsuojeluhallitus on sopinut maan-
omistajan kanssa alueen rauhoittamisesta ja
hoidosta. Luonnonsuojeluhallitus antaa aluet-
ta koskevat rauhoitusméairaykset.

Myés paikallishallintoviranomaiset voivat
perustaa luonnonsuojelualueita, joita hallin-
noidaan yhteistydsséd luonnonsuojeluhallituk-
sen kanssa.

Luonnontieteelliset erityiskohteet etsii ja
valitsee luonnonsuojeluhallitus tiettyjen va-
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lintaperusteiden mukaan. Niitd koskevat pad-
tokset saavat oikeudellisia vaikutuksia vasta,
kun ne on annettu tiedoksi omistajille ja hal-
tijoille, ympéristdministeriélle ja paikal-
lishallintoviranomaiselle. Samalla Iuonnon-
suojeluhallituksen on ilmoitettava, mitki
toimenpiteet saattavat vaarantaa alueen luon-
nonarvojen sdilymisen. Omistajan, joka halu-
aa ryhty4 tillaiseen toimenpiteeseen, on nel-
jé kuukautta aikaisemmin ilmoitettava siitd
luonnonsuojeluhallitukselle. Timéd saattaa
hyviksyd toimenpiteen, neuvotella sen to-
teuttamisesta toisella tavoin tai evitd luvan.
Myés voidaan tarjota omistajalle hoitosopi-
musta korvausta vastaan. Ympéristdministe-
ri6 voi pidentdd toimenpidekieltoa vuodella.
Jollei ~sopimukseen pédstd, luonnon-
suojeluhallitus joutuu korvaamaan omistajal-
le alueen maa- tai metsétalousarvon vihenty-
misen. Silld on my0s oikeus lunastaa alue.

Yhdistyneessd Kuningaskunnassa noudatet-
tavat korvausperiaatteet eivit tunne menetet-
tivien rakentamismahdollisuuksien korvaa-
mista. Rakentaminen vaatii erityisen maan-
kiyttoluvan (planning permission). Sen
myOntdd paikallishallintoviranomainen pa-
kollisen yleiskaavan ja muiden kaavojen (de-
velopment plans) pohjalta. Kaavoitusta taas
ohjaavat ympiristoministerion antamat suun-
taviivat. Maankdyttoluvan epdimisestd ei
seuraa korvausvelvollisuutta.

Rantojen suojelua toteutetaan edelld mai-
nittuja suoijelualueita perustamalla ja kaavoi-
tusjirjestelmélld varsin tehokkaasti. Noin
kolmasosa meren rannikosta on arvioitu val-
takunnallisesti arvokkaaksi (Heritage Coast).
Puolijulkinen kansallista perintod vaaliva
yhteiso, National Trust, pyrkii ostamaan tai
rauhoittamaan ndmi rannat yleison kayttoon.
Englannin ja Walesin rannikosta 44 % kuu-
Iuu johonkin kansallispuistoon tai maise-
mansuojelualueeseen. Muillakin luonnonti-
laisilla rannoilla hakemukset saada rakentaa
tulee ympiristoministerion antamien suunta-
viivojen mukaan eviti, jollei hanketta toi-
minnan luonteen vuoksi ole vilttimatontd
sijoittaa ranta-alueelle.

Yhdistyneessi Kuniniaskunnassa Euroo-
pan yhteison luontodirektiivin ja lintudirek-
tiivin velvoitteet on vuonna 1994 toteutetulla
luonnonsuojelu- ja kaavoituslakien muutok-
silla (The Conservation (Natural Habitats, &
¢.) Regulations 1994) varsin tarkasti ja yk-
sityiskohtaisesti siirretty kansalliseen lainsdd-
dantoon.

2.3. Nykytilan arviointi
2.3.1. Nykytila luonnon kannalta
Metsdit

Luonnonsuojelualueilla, erdimaa-alueilla ja
Metséhallituksen perustamilla aarni- ja vas-
taavilla alueilla on kokonaan hakkuutoimin-
nan ulkopuolella ldhes 530 000 hehtaaria
metsdmaata, miki on noin 2,7 % metsimaan
kokonaisalasta. Suojelualueilla on lisdksi
kitumaata noin 690 000 hehtaaria. Se mu-
kaan lukien suojeltuja metsid on noin
1 220 000 hehtaaria, jolloin suojeltujen alu-
eiden osuus nousee 5,3 %:iin metsa- ja ki-
tumaan kokonaispinta-alasta.

Metsid on mySs huomattava miéri rajoite-
tussa puuntuotannossa. Niistd tdrkeimmat
ovat Pohjois-Suomen niin sanotut korkeat
alueet, Metsihallituksen luonnonhoitometsiit,
valtion retkeilyalueet ja kuntien virkistys-
metsédt. Ndilld alueilla on metsimaata yh-
teensd noin 800 000 hehtaaria ja kitumaata
noin 180 000 hehtaaria. Kokonaan puun-
tuotannon ulkopuolella tai rajoitetun puun-
tuotannon piirissi olevia metsé- ja kitumaita
on kaikkiaan noin 2,2 miljoonaa hehtaaria
eli lihes 10 % metsid- ja kitumaiden koko-
naisalasta.

Lakisaiteisesti suojeltujen metsien alueelli-
nen jakauma on vinoutunut. Metsid-Lapissa
metsdmaasta on suojeltu ldhes 40 %. Kaik-
kialla muualla suojellun metsdimaan osuus
on alle 3 %, eteldisimmissd Suomessa vain
puoli prosenttia metsimaan kokonaisalasta.

Niin sanottujen vanhojen metsien suojelu
on uhanalaisten eliSlajien suojelun kannalta
avainasemassa. Tillaisia metsid on maan
eteldpuoliskossa jiljelld hyvin vihdn. Niiden
suojelua on siten tehostettava.

Metsidluonnon siilyttdmiseksi luonnonti-
laisena tai arvokkaan lehtokasvillisuuden
sdilyttdmiseksi alue voidaan hankkia valtiol-
le ja muodostaa suojelualueeksi. Maanomis-
tajan kanssa tehtdvadn sopimukseen perus-
tuen alue voidaan myds rauhoittaa alueelli-
sen ympéristokeskuksen piitokselld. Ei ole
kuitenkaan yleensi tarkoituksenmukaista
muodostaa luonnonsuojelualuetta jonkin har-
vinaisen kasvin tai muun pienialaisen met-
sdluonnon esiintymin suojelemiseksi. Metsi-
en monimuotoisuuden sailyttimiseksi tulisi
Euroopan metséministerikonferenssinkin
suositusten mukaisesti kehittdd nykyistd mo-
nipuolisempia keinoja. Télld hetkelld lain-
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saidinndssimme ei ole sopivia vilineitd
metsidluonnon  pienialaisten arvokkaiden
luontotyyppien suojelemiseksi.

Kosteikot

Suot kuuluvat keskeisend osana Suomen
luontoon. Paineet soiden taloudelliseen hyo-
dyntimiseen ovat etenkin aikaisemmin olleet
voimakkaat. Vield 1950-luvulla valtaosa
maamme soista oli luonnontilassa. Sen jil-
keen voimakkaasti lisédéintynyt metsiojitus ja
turvetuotannon tehostuminen muuttivat kui-
tenkin tilanteen tdysin ja téndin on endi va-
jaa kolmannes maamme soista luonnontilai-
sia.

Soidensuojelun rungon muodostaa suoyh-
distymien suojelu, jonka puitteissa pyritdin
sdilyttiméin soiden luonnollinen vesitalous
ja alkuperdinen eli6lajisto. Suoluonnon suur-
ten alueellisten ja ekologisten erojen vuoksi
myds soiden suojelutarve on suuri.

Soita sisiltyy kaikkiaan valtionmaiden 458
suojelualueeseen, pinta-alaltaan yhteensd
noin 838 000 hehtaaria, mikd on noin 8 %
alkuperiisestd suopinta-alasta. Pohjois-Suo-
messa suojellut suot ovat 13 %, mutta Eteld-
Suomessa vain 2 % soiden kokonaispinta-
alasta. Valtakunnallisen soidensuojelun pe-
rusohjelmaan sisdltyy 600 kohdetta, pinta-
alaltaan yhteensd noin 490 000 hehtaaria.
Ohjelmaan. sisdltyneistd valtion maista on
toteutettu suurin osa ja yksityisten maista
noin kolmannes. Ohjelman tultua kokonaan
toteutetuksi suojeltujen soiden osuus nousisi
noin 10 %:iin maamme suopinta-alasta. Eri-
tyisesti rehevit suotyypit maan eteldosassa
jadvit kuitenkin edelleen puutteellisesti suo-
jelluiksi.

Valtakunnalliseen lintuvesiensuojeluohjel-
maan kuuluu 287 kohdetta, joista 56 on ar-
vioitu kansainvilisesti arvokkaiksi. Ohjel-
maan sisiltyy maata noin 25 000 hehtaaria
ja vesialueita noin 58 000 hehtaaria. Se on
tarkistamisen tarpeessa. Lintuvesiensuoje-
luohjelman kohteista on hankittu valtiolle tai
raghoitettu vain noin viisi prosenttia. Toi-
saalta lintuvesiin ei myoskiin ole kohdistu-
nut kovin vakavaa uhkaa. Vesilaki antaa
mahdollisuuden estid muun muassa arvok-
kaan lintujirven kuivattamisen. Sen sijaan ei
ole tehokkaita keinoja pysyvisti rajoittaa tei-
den ja rakennusten rakentamista ja siiti seu-
raavia, hiiri6ti tuottavia vapaa-ajantoiminto-
ja. Tamankaltainen rakennustoiminta on vii-
me aikoina lisdéintynyt.

Rannat

Rantojen suojelulle on sekd ekologiset ettd
maisemalliset perustelut. Rantaviivan lihei-
syydessd sekd maan etti veden puolella
luonnon rikkaus, monimuotoisuus ja biologi-
nen tuottokyky ovat muun muassa niin sano-
tusta reunavaikutuksesta johtuen varsin kor-
keita. Maamme rannoilla on my&s huomatta-
via geologisia, geomorfologisia ja maisemal-
lisia arvoja, jopa kansainvilisesti ainutlaatui-
sia luvonnonmuodostumia, kuten maankoho-
amisrannikko ja Sisd-Suomen jirvien ja ve-
sistoreittien muodostama kokonaisuus.

Meren rannikosta luonnonsuojelulailla on
suojeltu 1150 km eli noin 3 % rantaviivan
pituudesta, yli 90 % siitd saaria ja luotoja.
Vastaava luku siséivesien osalta saattaa kar-
kean arvion mukaan olla noin viiden prosen-
tin luokkaa. Rakennusjérjestyksillda ja vah-
vistetuilla yleiskaavoilla ja yksityiskohtaisilla
kaavoilla on lisiiksi suojeltu jonkin verran
rantoja.

Valtakunnalliseen  rantojensuojeluohjel-
maan sisdltyy 2,6 % meren ja noin 5 % sisi-
vesien rantaviivasta painottuen voimakkaasti
saarten ja luotojen suojeluun. Ohjelmassa on
myos alueellisia puntteita. Niinpé esimerkik-
si itdisen Suomenlahden rannikosta vain 0,5
% sisiltyy ohjelmaan.

Rantoihin kohdistuu monia kéyttSpaineita.
Rantoja otetaan kiayttoon erityisesti loma-
asutustarkoituksiin. Manner-Suomessa (pois
lukien Ahvenanmaa) on jo 37,3 % meren-
rannoista sulkeutunut. Sulkeutuneeksi on
tdlloin médritelty sellainen ranta, jossa enin-
tidn 100 metrin etdisyydelld rannasta on ra-
kennus. Sulkeutuneiden rantojen osuus on
suuri etenkin Satakunnassa (54 %), Kymen-
laaksossa (47 %), Keski-Pohjanmaalla (43
%) ja Uudellamaalla (40 %). Jos tarkastel-
laan pelkdstdin mannerrantoja ja sellaisia
saaria, joille on tie tai tihed laufta- tai los-
siyhteys, sulkeutuneisuusaste Manner-Suo-
messa on 42,1 %. Rantojen kidyttdmahdol-
lisuuksia rajoittavat lisdksi monet muut sei-
kat, kuten kalliorantojen jyrkkyys ja peh-
meikkorantojen rakentamiskelvottomuus se-
kéd erilaiset kdyttorajoitukset muun muassa
puolustuslaitoksen hallinnassa olevilla ran-
noilla. (Rakennetut meren rannat. Suomen
merenrannikon sulkeutuneisuus. YM, tutki-
musraportti 5/1995).

Jos rantojen kidyttoon ottaminen rakenta-
mistarkoituksiin jatkuu nykyiseen tapaan,
tulevien sukupolvien mahdollisuudet tyydyt-
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tdd omat rantoihin kohdistuvat tarpeensa tu-
levat olennaisesti kaventumaan. Rantojen
kdytto ei siten tdytd rantojen kestdvin kiy-
ton periaatteen vaatimuksia. Kestdvén kehi-
tyksen toimikunta onkin mietinntsséén (Kes-
tavd kehitys. Lahivuosien toimenpiteitd Suo-
messa ja Suomen kansainvilisessd yhteis-
tyossd. Helsinki 1995.) esittanyt, ettd ryhdyt-
tdisiin toimenpiteisiin valtakunnallisen ranto-
jensuojeluohjelman tdydentdmiseksi ottaen
{momioon mannerrantojen heikko suojeluti-
anne.

Harjut ja kalliot

Harjuja on suojeltu péfasiassa maa-aines-
lailla. Suojelun nikokulmasta tarkastellen
laki on toiminut suhteellisen hyvin. Valta-
kunnalliseen harjujensuojeluohjelmaan
kuuluu 159 kohdetta, pinta-alaltaan yhteensi
96 000 hehtaaria, miki on noin 6 %
maamme harjujen pinta-alasta. Mainitut har-
juluonnon kohteet on oikeuskdytinndssi
melkein poikkeuksetta katsottu suojelun ar-
voisiksi. My0s seudullisesti ja paikallisesti
merkittdvit harjut ovat kohtuullisessa médrin
saaneet lain suojaa etenkin, jos suojelu on
voinut tukeutua myds kaavallisiin suunnitel-
miin,

Kallioiden suojelu on kiytinnossd ollut
heikompaa kuin harjujen. Tdmi johtuu siité,
ettei ole ollut valtakunnallista kallioiden-
suojeluohjelmaa, johon maa-aineslain mukai-
sessa lupaharkinnassa olisi voitu tukeutua.
Tillaista ohjelmaa on kuitenkin valmisteltu.
Erdissd osissa maata kéiyttékel];()oisten harju-
jen vihyys suhteessa soran kysyntidin on
johtanut maa-ainesten ottamistoiminnan
1suuntautumiseen yhd enemmin kallioalueil-
e.

Erimaat

Eréimaiden suojelu perustuu erdmaalakiin.
Erémaa-alueita on yhteensd 12 ]l niiden yh-
teispinta-ala on noin 14 000 km*, Niilla alu-
eilla ovat Suomen laajimmat tunturialueet ja
merkittivimmit metsanrajametsit sekd moni-
muotoista suo- ja vesistoluontoa. Hyvikas-
vuisten metsien osuus erdimaiden kokonais-
alasta on kuitenkin melko v#hdinen, noin
170 000 hehtaaria. Se on kuitenkin noin 2/3
Lapin luonnonsuojelualueiden metsédpinta-
alasta. Lisdksi erdmaa-alueilla on metsdisid
kitumaita noin 400 000 hehtaaria.

Eridmaalaki siidettiin siksi, ettd eriimaiden

kéyttod voitaisiin joustavammin kuin erillisid
lnonnonsuojelualueita perustamalla sdénnel-
14, ohjata ja sovittaa yhteen niin luontaiselin-
keinojen, metsitalouden kuin virkistyskdy-
tonkin tavoitteiden kanssa. Alueiden sdilytta-
minen mahdollisimman luonnontilaisina ja
luontaiselinkeinoielzn edellytysten turvaami-
nen ovat kuitenkin etusijalla. Vaikka eri-
maa-alueet eivit siten sdadgspohjaltaan ole
varsinaisia luonnonsuojelualueita, ne edisti-
vit kdytdnnossd merkittavilld tavalla pohjoi-
sen luontomme séilymistd. Lihinni vain kai-
vostoiminnasta ja sitd valmistelevista toimis-
ta voi aiheutua merkittéivéid uhkaa erimaiden
luonnonarvoille.

Vedet

Vesid suojellaan lahinnd vesilailla ja kos-
kiensuojelulailla. Koskiensuojelulaki antaa
melko hyvén suojan sen piirissé oleville joil-
le ja jokiosuuksille, vaikkakaan se ei estd
kaikkia toimenpiteiti. Vesilaki taas antaa
mahdollisuuksia sithen kuuluvan lupa-
menettelyn ja intressivertailun kautta ottaa
huomioon myds luonnonarvoja, vaikkakin
muut intressit usein syrjdyttivdt luon-
nonarvot.

Ongelmallisimman osan vesiluonnon suo-
jelussa muodostavat niin sanotut pienvedet.
Tehdyt selvitykset osoittavat, ettéd luonnonti-
laisina sdilyneet ldhteet, purot ja muut pien-
vedet ovat viime vuosikymmenind romah-
dusmaisesti vihentyneet, suurista osista maa-
ta tyystin hidvinneet. Pienvesien heikkoon
suojelutilanteeseen on kiinnitetty huomiota

.muun muassa vesistdjen erityissuojelutyd-

ryhmén mietinndssé (Erityissuojelua vaativat
vesistit. YM, tyoryhmén mietinté 63/1992).

Maisemat

Toisin kuin lukuisissa muissa maissa Suo-
men luonnonsuojelulainsdddianndssd ei ole
erityistd vilinettd arvokkaiden maisemien
suojelemiseksi. Niin ollen ainoa tehokas
keino arvokkaana pidetyn maiseman suojele-
miseksi on hankkia alue valtion omistuk-
seen. Tamd ei kuitenkaan yleensd olisi tar-
peen, koska maisemansuojelussa ei ole kysy-
mys koskemattoman luonnon siilyttémisesta.
Maisemansuojelulla pyritdidn sdilyttdimédn
maiseman kauneusarvoja, joihin ihmiskisi
usein on jo vuosikymmenid vaikuttanut.
Niin ollen alueella vakiintunut taloudellinen
toiminta voisi hyvin jatkua.
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Maisemia on pyritty suojelemaan piiasias-
sa ohjein ja suosituksin. Euroopan yhteison
maatalouden ympéristétuki antanee joitakin
keinoja maisemansuojelun tehostamiseen
Eerinteisesséi maatalousympdristdssd, johon

uuluvat pellot, niityt ja niihin liittyvét ra-
kennukset. Tuen saaminen edellyttdd, ettd
asianomainen on maatalousyriftdji. Sen si-
jaan monen muun arvokkaan maisematyy-
pin, kuten vaaramaisemien, kalliomaisemien
ja rantamaisemien suojeluun se ei tarjoa
kiyttokelpoista keinoa. Seutukaavoituskaan
ei aina turvaa arvokkaiden maisemien siily-
mistd, koska seutukaavan maankdyttorajoi-
tukset ovat ehdollisia ja raukeavat, jollei
kunta tai valtio halua niitd toteuttaa, eivitki
ne ulotu lakisditeiseen lupamenettelyyn.

Uhanalaiset eldin- ja kasvilajit

Luonnon monimuotoisuuden s#ilyttdmises-
si uhanalaiset lajit muodostavat erdfin kes-
keisen tekijin. Vuonna 1991 maassamme
laskettiin olevan noin 1 700 uhanalaiseksi
luokiteltua lajia. Viranomaisten tulee seurata
lajien kantojen kehitystd ja ryhtyd tarvitta-
essa toimenpiteisiin lajin sdilymisen turvaa-
miseksi. Sitd varten olisi laadittava lajikoh-
taisia suojelusuunnitelmia. Sellainen on arvi-
oitu tarvittavan noin 500 lajille, mutta tois-
taiseksi niitd on laadittu vain muutamalle.

Uhanalaisten la{'ien suojelua koskevat
sddnnokset eivit ole kdytinnossd toimineet.
Seuranta ja suojelusuunnitelmien laatiminen
vaatisivat huomattavia raha- ja henkilo-
resursseja. Suojelu edellyttds suojelusuunni-
telmia ja viranomaisten ilmoitusta maan-
omistajalle uhanalaisen lajin esiintymisesta.
Tilloinkin laki antaa vain véliaikaisen suo-
jan. Pysyvin suojan varmistamiseksi ei
omistajan vastustaessa ole muuta keinoa
kuin hankkia alue valtion omistukseen ja
muodostaa siitd luonnonsuojelualue. Tami
on useimmiten tarpeettoman raskas keino
yleensid hyvinkin pienialaisten esiintymien
suojelemiseksi. Lain s##innds, jonka mukaan
lajin rauhoittaminen ei estd maan kayttéimis-
ta viljelys- ja rakentamistarkoituksiin, johtaa
sekin usein arvokkaan eldin- ja kasvilajin
elinympiristén tuhoutumiseen.

2.3.2. Nykytila asianosaisten kannalta
Maanomistajat ja -haltijat

Maanomistajien kannalta voimassa olevan

luonnonsuojelulain ja siihen perustuvan iaa—
toksenteko- ja toteuttamisjirjestelmin kes-
keinen epidkohta on, ettd valtakunnallisiin
suojeluchjelmiin siséltyvat alueet ovat voi-
neet jdadd wvaltion taloudellisten syiden
vuoksi vuosikausiksi toteuttamatta. Talldin
maanomistaja ei ole voinut suunnitella alu-
een tulevaa kayttdd eikd mydskddn helposti
myydd sitd, koska alueeseen on kohdistunut
lunastusuhka. Hénelld ei liioin ole ollut kei-
noa, jolla hin olisi voinut saada valtion to-
teuttamaan  suojeluohjelman.  Luonnon-
suojelualueverkoston suunnittelu on siten,
samoin kuin tie- ja voimajohtoverkoston
suunnittelu, tosiasiallisella vaikutuksellaan
rajoittanut maanomistajan mahdollisuuksia
kdyttdd aluettaan.

Epékohta korostuu erityisesti niiden maan-
omistajien kohdalla, joiden alueita kuuluu
vanhimpiin suojeluohjelmiin. Tillaisia to-
teuttamatta olevia alueita on erityisen paljon
vuonna 1982 hyviksytysséd valtakunnallises-
sa lintuvesiensuojeluohjelmassa, mutta myos
vuosina 1979 ja 1981 hyviksytyissd soiden-
suojelun perusohjelmissa. Tilanne on ollut
sekd oikeusturvasyistd ettd kohtuusnikokul-
masta epityydyttivi.

Valtioneuvoston valtakunnallisesta ranto-
jensuojeluohjelmasta vuonna 1990 tekeméssd

diitoksessd edellytettiin, ettd maanomistajal-
a olisi mahdollisuus niin halutessaan saada
ohjelma omalta kohdaltaan toteutetuksi.
Kaytinnosséd ndin ei ole kuitenkaan tapahtu-
nut, koska valtion talousarvioissa ei ole
osoitettu tarkoitusta varten riittivid médrira-
hoja. MyShemmin eduskunnan oikeusasia-
mies ja oikeuskansleri ovat kiinnittineet
huomiota toteuttamattomista suojeluohjel-
mista aiheutuviin epékohtiin.

Luonnon kaywdjat

Luonto ja luonnonkauneus muodostavat
merkittivin virkistyksen ja innoituksen l4h-
teen. Suomen luonto, jota kaikilla on oikeus
kdyttdd jokamiehen oikeudella, tarjoaakin
erinomaiset puitteet luonnossa virkistayty-
miseen. Vapaa-ajan lisdfintymisen myo6td
ihmisten halu ja mahdollisuudet kulkea ja
retkeilld luonnossa ovat kasvaneet. Viime
vuosikymmenini on kuitenkin yhid enemmén
alueita sulkeutunut luonnossa liikkuvilta.

Luonnon kéyttdjien kannalta suurin epé-
kohta onkin siini, ettd juuri sellaiset alueet,
joilla ihmiset mieluiten virkistysmielessd
haluaisivat liikkua, kuten kauniit ja helposti
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saavutettavat rannat, yksi toisensa jilkeen ra-
kennetaan ja ndin rajautuvat pois jokamiehen
oikeuden piiristi. Tamd epédkohta on kirjis-
tynyt erityisesti Eteld-Suomessa.

Epikohtaa on pyritty jossain méirin kor-
jaamaan kansallispuistoverkostolla ja muilla
luonnonsuojelualueilla. Melkein kaikki kan-
sallispuistot ovat kuitenkin Eteld-Suomen
suurissa kaupungeissa asuvien kannalta liian
kaukana. Valtion retkeilyalueitakaan ei Ete-
14-Suomessa ole kuin yksi. Suurin osa luon-
nonsuojelulain nojalla suojelluista ranta-alu-
eista sijaitsee saarissa ja on siten vaikeasti
saavutettavissa. Luonnon kiyttdjien kannalta
tarvittaisiin ennen kaikkea sellatsia kohteita,
jotka voidaan saavuttaa jalan, polkupyorilla
tai autolla niin, etti tutustuminen alueeseen
ja sieltd paluu kotiin olisi mahdollista saman
péivén atkana.

2.3.3. Nykytila julkisen hallinnon ja talou-
den kannalta

Julkinen hallinto

Luonnonsuojelualueiden muodostamis-
menettely on nykyisin varsin raskassoutui-
nen ja aiheuttaa tarpeetonta byrokratiaa.
Suhteellisen pienetkin eli jo 500 hehtaarin
suuruiset luonnonsuojelualueet on perustetta-
va lailla. Lainsd4déntomenettelyd on nouda-
tettava siindkin tapauksessa, ettd alue sisil-
tyy valtioneuvoston hyviksymiin suojeluoh-
jelmaan. Myos dyksityismaxdc;—zn osalta luon-
nonsuojelualueiden toteuttamismenettely on
tarpeettoman raskas silloin, kun asia on jo
kertaalleen valtioneuvostossa ratkaistu.

Julkinen talous

Ympiristoministerién toimesta on vuoden
1995 lopussa selvitetty valtakunnallisten
suojeluohjelmien toteuttamistilannetta ja
-kustannuksia. Samassa yhteydessd on tar-
kasteltu muita valtakunnallisia suojelutarpei-
ta.

Kaikkien valtioneuvoston hyviksymien
valtakunnallisten suojeluohjelmien toteutta-
minen voimassa olevan lainsédddénnén poh-
jalta vaatisi vield noin 2,2 miljardia mark-
kaa. Ylivoimaisesti suurin osa kustannuksis-
ta, noin 1,5 miljardia markkaa, lankeaa ran-
tojensuojeluohjelman osalle. Erityisesti po-
tentiaalisten rakennuspaikkojen korvaaminen
nostaa timin ohjelman toteuttamiskustan-
nuksia. Rakennuspaikan hinta vaihtelee

maamme eri osissa muun muassa paikan

saavutettavuudesta riippuen. Eteld-Suomessa

kilometri rakennuskelpoista rantaa mante-

reella taj tieyhteyden paiissi olevalla saarella

{(naksaa karkeasti arvioiden miljoona mark-
aa.

Valtioneuvostolla on tarkoitus ldhiaikoina
hyviksyd vanhojen metsien suojelua koskeva
valtakunnallinen suojeluohjelma yksityismai-
den osalta. Arvioiden mukaan siitd aiheutuisi
yksityisten omistamilla alueilla valtiolle noin
320 miljoonan markan kustannukset. Kun
vield otetaan huomioon uhanalaisten lajien
elinympdéristGjen suojelu ja erdiden kansallis-
puistojen tarpeellisiksi havaitut laajennukset,
nousevat valtakunnallisista suojefutarpeista
johtuvat suojelukustannukset kaikkiaan 2,85
miljardiin markkaan.

Edelld mainituissa laskelmissa ei vield ole
otettu huomioon niitd lisdkustannuksia, joita
aiheutuu, mikéli rantojen kestivd kiytto,
mihin maamme ainakin merenrantojen osalta
on kansainvilisesti sitoutunut, aiotaan turva-
ta hankkimalla alueita valtiolle. Kestivin
kehityksen toimikunnan ehdottama tdydenti-
vin rantojensuojeluohjelman laatiminen
mannerrantojen heikon suojelutilanteen kor-
jaamiseksi johtaisi helposti satojen miljoo-
nien markkojen lisdkustannuksiin. Uusien
rantojensuojelualueiden tarve riilp(apuu kuiten-
kin ratkaisevasti siiti, voidaanko rantojen-
suojelua tehostaa lainsdidintod kehittamalla.

Julkisen talouden varainkdyton nikokul-
masta arvioituna luonnonsuojelu tulee maas-
samme useimpiin muihin maihin verrattuna
suhteettoman kalliiksi. Samalla rahaméiralld
saadaan esimerkiksi Ruotsissa ostetuksi sel-
visti enemmin luonnonsuojelualueita, ni-
menomaan silloin kun ne sisiltivit rantoja.

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

3.1. Kansainviilisisti sitoumuksista
johtuvien velvoitteiden tiytftiminen

Luonnonsuojelulainsdddidnnén  uudistami-
nen on vilttimitontd, jotta maamme voisi
tdyttdd ne velvoitteet, joihin se on kansain-
vilisilld sopimuksilla ja Euroopan unioniin
liittymiselld sitoutunut. Laajakantoisimmat ja
eniten muutostarpeita aiheuttavat velvoitteet
johtuvat Euroopan yhteisén kahdesta luon-
nonsuojeludirektiivistd, luontodirektiivisti ja
lintudirektiivistdi. Maamme kansainvilisen
maineen kannalta on tirkedd, etti ne pan-
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naan taytdntoon niin, ettd direktiivien tarkoi-
tusperiit toteutuvat.

Luontodirektiivin keskeinen tavoite on
luonnon monimuotoisuuden sdilyttiminen.
Siihen pyritiddn yhtadlta Natura 2000 verkos-
ton kokoamisella, toisaalta lajisuojelua kos-
kevilla velvoitteilla. Natura 2000 -verkosto
rakentuu jisenvaltioiden komissiolle ilmoit-
tamista linnustonsuojelualueista ja niiden
ehdotuksista muiksi suojeltaviksi alueiksi.
Viimeksi mainittujen osalta luontodirektiivis-
sd on séidetty erityinen hyviksymismenette-
ly. Ehdotetut kohteet, jotka on hyviksytty
yhteison térkeind pitimiksi alueiksi, tulevat
osaksi Natura 2000 -verkostoa. Viimeistésin
timin jilkeen jésenvaltion tulee estid sellai-
set alueen luonnontilan muutokset, jotka hei-
kenti#vit sen luonnonarvoja.

Luontodirektiivi velvoittaa suojelemaan
Natura 2000 -verkostoon siséllytettavit alu-
eet viimeistidin kuudessa vuodessa Euroopan
yhteis6én hyviksymispditoksesti. Kun se on
masird tehdd 5 péividn kesékuuta 1998 men-
nessi, kaikkien Natura 2000 -alueiden suoje-
Iu on siis saatettava voimaan viimeistdsin 5
piivéna kesdkuuta 2004. Niiden suojelukoh-
teiden toteuttamiseen, joilla on ensisijaisesti
suojeltavia luontotyf'ppej%i tai lajien elinym-
péristojd, on mahdollista saada yhteison osa-
rahoitus.

Natura 2000 -alueiden suojelu voidaan
toteuttaa lainsdaddnnolld taikka hallinnollisil-
la tai sopimusoikeudellisilla toimenpiteilld.
Suojelun tulee olla pysyvéd ja vastata suo-
jeltavien luontotyyppien ja lajien ekologisia
vaatimuksia. Luonnonsuojelulain vanhastaan
tuntemat keinot ovat sopivia suojelun toteut-
tamiseen. Nykyisistd luonnonsuojelualueista
Natura 2000 -alueet poikkeavat kuitenkin
kahdella tavalla: niiden lakkauttaminen ei
ole mahdollista pelkdstiin kotimaisin p#i-
toksin ja niiden vaikutukset saattavat erdissid
tilanteissa heijastua alueen ulkopuolellekin.
Kaikkia Natura 2000 -alueita ei tarvitse
muodostaa  luonnonsuojelualueiksi, vaan
usein riittdvd suojelu on saatavissa aikaan
maa-aineslailla, vesilailla tai muulla erityis-
lainsdddannolla.

Lakiehdotuksessa kaikki Natura 2000 -ver-
koston kokoamisesta ja toteuttamisesta joh-
tuvat sainnokset on koottu yhteen lukuun
(10 luku). Natura 2000 -alueiden oikeusvai-
kutuksia ei ehdoteta ulotettaviksi muihin
luonnonsuojelualueisiin.

Kansainvilisid sopimuksia ja velvoitteita
on tarkasteltu myos jdljempdna jaksossa 6.2.

360075G

(Riippuvuus kansainvilisistd sopimuksista ja
velvoitteista).

3.2, Luonnonsuojelulain keinovalikoiman
monipuolistaminen

Luonnon monimuotoisuuden s#ilyttdminen
edellyttéds, ettd luonnonarvot otetaan huomi-
oon niin sanotulla ldpidisyperiaatteella kai-
killa aloilla, erityisesti maa- ja metsita-
loudessa. Pelkistddn valtakunnalfisten suoje-
Iuohjelmien toteuttaminen ei siis riiti turvaa-
maan luonnon monimuotoisuutta ja muita ti-
miin lain tavoitteita. Huomiota on sen vuoksi
Euroopan Neuvoston luonnonsuojeluvuoden
1995 teeman mukaisesti kiinnitettdvd luon-
non suojelemiseen myds varsinaisten suoje-
lualueiden ulkopuolella.

Luonnonsuojelulaki on keskeisiltd osin
perdisin 1920-luvulta. Vaikka laki on toimi-
nut suhteellisen hyvin kansallispuistojen ja
muiden luonnonsuojelualueiden atkaansaami-
sessa, sen keinovalikoima on nykyhetken
tarpeita silmilld pitden liian suppea ja koko
laki auttamattomasti vanhentunut. Erilaisten
luonnonarvojen turvaamiseksi ei itse asiassa
ole muuta keinoa kuin hankkia alue valtion
omistukseen ja muodostaa siitdi luonnon-
suojelualue. Alue voidaan my6s rauhoittaa
laaninhallituksen paitdkselld, mutta siihen
tarvitaan omistajan suostumus.

Luonnonsuoje{ua,lue ei sovellu suojelukei-
noksi silloin, kun suojelukohteet ovat pie-
nialaisia ja niitd on paljon. Tillaisten kohtei-
den muodostaminen luonnonsuojelualueiksi
ajheuttaa suhteettoman paljon hallinnollista
byrokratiaa ja kustannuksia. Lainsdéddéannos-
simme tarvitaan sen vuoksi useiden muiden
maiden tapaan s#finnoksid, joilla arvokkaita,
useimmiten hyvin pienialaisia luontotyyppe-
jd suojellaan vilittomasti lain nojalla kaik-
kialla, missd niitd vield esiintyy. Suojelutapa
on siten sama kuin muinaismuistolain
(295/63) 1 ja 2 §:ssd. Téllainen suojelu eh-
dotetaan ulotettavaksi vain sellaisiin luonto-
tyyppeihin, joita maassamme on hyvin vi-
hin tai jotka ovat vaarassa supistua vihiin.
Liséksi otetaan huomioon luontotyypin mer-
kitys uhanalaisten lajien ja yleensdkin bio-
diversiteetin kannalta.

Lakiehdotuksessa on ldhdetty siitd, ettd
luonnonsuojelulain luontotyyppien suojelun

iiriin otettaisiin vain kaikista arvokkaimmat
uontotyypit eli sellaiset, joita maassamme
on niin vihin, ettd ne tarvitsevat yleisti suo-
jelua. Tamékddn suojelu ei kuitenkaan olisi
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ehdoton, vaan siitd voitaisiin myontdd poik-
keus laissa sdddetyin perustein. Tarpeellinen
pienvesien suojelu ehdotetaan toteutettavaksi
vesilakiin otettavilla sadnnoksilla.

Lakiehdotus on myos yhteensovitettu sa-
manaikaisesti valmisteltavana olleen metsd-
lakiehdotuksen kanssa. Periaatteena on til-
16in ollut, ettd luonnonsuojelulakiin otetaan
vain sellaisia, 1dhinnd Lounais-Suomen tam-
mivyShykkeen metsityyppejd, joiden esiin-
tymit Suomessa ovat harvinaisia, pienialai-
sia ja ekologialtaan herkkid. Ne tulisi voida
sdilyttdd niissdkin tapauksissa, joissa suoje-
lusta omistajalle aiheutuva taloudellinen me-
netys on vahdisti suurempi, mitd metséla-
kiehdotus ei takaa. Sitépaitsi metsilaki ei
koskisi muita kuin metséitaloudellisia toi-
menpiteitd. Luonnonsuojelulain nojalla suo-
jellun luontotyypin omistajalle maksettaisiin
korvaus lain korvausperiaatteiden mukaises-
ti. Luonnonsuojelulaissa suojeltavaksi ehdo-
tettujen luontotyyppien merkitys maamme
metsétalouden kannalta on vihiinen.

Useat maatalousympéristdon liittyvit luon-
totyypit vaativat sdilyidkseen aktiivisia hoito-
toimenpiteitd kuten laiduntamista tai sdén-
nollista niittimistd. Luonnonsuojelulailla ei
voida kuitenkaan velvoittaa ketdin kustan-
nuksia ja aikaa vaativiin aktiivisiin toimenpi-
teisiin. Lailla voidaan siten vain asettaa kiel-
to turmella luontotyypin esiintymid. Niiden
hoitamiseksi tarvitaan muita keinoja, kuten
esimerkiksi maatalouden ympéristStukeen
liittyvid hoitosopimuksia.

Maamme lains#éddnndssi ei ole ollut sopi-
vaa keinoa myoskéin arvokkaiden maisemi-
en suojelemiseen. Maisemansuojelussa ni-
kokulma on toinen kuin luonnonsuojelussa.
Luonnonsuojelussa luonto pyritdin séilytta-
méiin mahdollisimman alkuperdisend ja sen
vuoksi kieltdamédin kaikki luontoa muuttavat
toimenpiteet. Maisemansuojelussa taas suo-
jelun kohteena on maiseman kauneusarvo,
jonka syntyyn ihmiskédsi on yleensd myoti-
vaikuttanut. Luontoa saa tdlldin muuttaa,
kunhan maiseman kauneusarvot eivit siitd
kérsi. Tdméd merkitsee sitd, ettd aluetta edel-
leen voidaan kiyttdd taloudelliseen toimin-
taan, nimenomaan maa- ja metsitalouteen,
mutta myds rakentamiseen.

Rakennuslain seutukaavakaan ei aina ole
riittdvd viline turvaamaan maisema-arvoja.
Tdmi johtuu siitd, ettd sen oikeusvaikutukset
ovat heikot. Seutukaavan maankiyton rajoi-
tukset ovat ehdollisia eikd niitd noudateta
lakisddteisessé lupamenettelyssa.

Niistéd syistd luonnonsuojelulakiin ehdote-
taan otettavaksi uusi aluetyyppi maiseman
suojelua ja hoitoa ohjaamaan. Sitd koskevat
sdinnokset olisivat erdissd suhteissa saman-
tapaiset, mutta sédntely olennaisesti lie-
vempdi kuin luonnonsuojelualueilla. Uudella
sdaannostolld pyritddn my6s luomaan viline,
joka soveltuisi kaytettdviksi perusteluna
gaettaessa Euroopan yhteisoltd ympéristotu-

ea.

Maisemansuojeluun liittyvdd suunnittelu-
tyotd on pitkddn tehty maakunnallisissa lii-
toissa ja niitd edeltdneissd seutukaavaliitois-
sa. Tdmédn vuoksi péddvastuun asiassa tulisi
edelleenkin olla maakunnallisella tasolla.
Lakiehdotuksen = mukaan maisema-alueita
koskeva suunnittelu- ja valmisteluty6 tapah-
tuisi padsidntisesti maakunnallisissa liitois-
sa. Alueellinen ympiristokeskus voisi tehdi
maisema-alueen perustamista tarkoittavan
pédtoksen vain liiton esityksestd. Poikkeuk-
sen muodostavat valtakunnallisesti merkitti-
viit maisemat, joiden osalta ympéristominis-
terid, usein yhteistydssd maa- ja metsita-
lousministerién kanssa, valmistefisi asian ja
paittdisi maisema-alueen perustamisesta.

Lakiehdotuksen erdind lihtokohtana on
ollut, ettd maisema-alueita koskevista paa-
toksistd ei saa aiheutua valtiolle tai kunnille
korvausvelvoitteita. Tdméi on johtanut siihen,
ettil sdidnnostd on rakennettu rakennuslaissa
(135 §) jo sovelletun periaatteen varaan. Sen
mukaisesti maisema-aluetta koskevat méd-
rdykset eivit saa olla alueen omistajalle koh-
tuuttomia. Tdmd periaate johtaa kiytinnossd
siihen, ettd maisema-aluetta koskevat maan-
kdyton rajoitukset voivat olla vain lievid.
Muunlaisia mégridyksid ei siis voida antaa.
Rakennuslain piiriin kuuluvat méirdykset syr-
jéytyisivit alueilla, joille laaditaan vahvis-
tettava yleiskaava tai yksityiskohtainen kaa-
va.

3.3. Ranta-alueiden kestiviin kiyton
turvaaminen

Luonnontilainen ranta on kdytdnndssd uu-
siutumaton luonnonvara. Rantoja tulee sen
vuoksi kidyttdd kestdvin kehityksen periaat-
teen mukaisesti. Rantojen kestivd kaytto
merkitsee niiden kéyttdimistd silld tavoin,
ettd rantaluonnon monimuotoisuus ja biolo-
ginen tuottokyky turvataan ja ettd tulevilla
sukupolvilla séilyy mahdollisuus tyydyttdd
sellaiset tarpeensa, jotka edellyttivit luon-
nontilaisia rantoja. Néistd keskeisid ovat ran-
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tojen virkistyskdyttdon liittyviit tarpeet. Ran-
tojen kestivid kaytto edellyttdd siten ennen
kaikkea niiden s#idstelidstd kiyttod.

Jotta niukkoja rantaresursseja voitaisiin
jirkevisti ja sddstelidzsti hyodyntds, rantojen
kiyttd on suunniteltava. Tdmén vuoksi ehdo-
tetaan meren ja sisévesien rantavyohykkeille
kaavoitusvelvollisuutta. Kaavoitusvelvolli-
suus ei merkitse sitd, ettd rannoille tulisi
samanlainen rakentamisen estiivd suojavyo-
hyke kuin useissa Pohjois- ja Lénsi-Euroo-
pan maissa. RantavyShykkeelle voisi vaste-
deskin rakentaa, mutta sen tulisi tapahtua
harkitusti kaavan mukaan. Tilléin voidaan
rakennukset sijoittaa ja ryhmitelld niin, ettd
maisema ja muut luonnonarvot sekd yleiset
tarpeet ja maanomistajien tasapuolinen koh-
telu otetaan huomioon, mutta samalla sa#ste-
tdsin luonnontilaista rantaa. Suunnittelemalla
rantavyShykkeen maankdyttd huolellisesti
voidaan rannan tuntumaan itse asiassa sijoit-
taa enemmén loma-asuntoja kuin nykyiselld
hajarakentamiskéytinnolla.

Ennen kaavoitusta tulisi voida estdi sellai-
set toimenpiteet, jotka pysyvilli tavalla
mullistavat rannan luonnontilaa ja siten en-
nakoisivat kaavoitusta. Téllaisia toimenpi-
teiti ovat talonrakentamisen  lisdksi
maa-ainesten kaupallinen ottaminen. Kaa-
voittamattomien rantojen suojelua tarkoittava
s#innos ehdotetaan sijoitettavaksi rakennus-
lakiin.

Lakiehdotuksen mukainen jérjestelméd on
samanlainen kuin rakennuslain taaja-asutus-
kiellosta johtuva kaavoitusvelvollisuus (5 §).
Aikanaan kaupunkien hallitsematon lieveasu-
tus aiheutti kaupunkirakentamiseen liittyvid
yhteiskunnallisia ongelmia. Tdmén vuoksi
niille alueille sdddettiin velvollisuus laatia
asema- tai rakennuskaava ennen kuin sai ra-
kentaa. Pitkddn jatkunut hallitsematon ranta-
rakentaminen ja rantaresurssien voimakas
viheneminen ovat nyt luoneet tilanteen, jos-
sa yhteiskunnan pitemmin tihtdyksen tavoit-
teiden turvaamiseksi on valttimatonta saatds
kaavoitusvelvollisuus rannoille rakennetta-
essa. Se voitaisiin kuitenkin tdyttidi myos
vahvistetulla yleiskaavalla tai maanomistajan
laatimalla rantakaavalla.

Ehdotettu sifintely on erddlld tapaa rinnas-
tettavissa myos siihen, mikd kuntien raken-
nusjirjestysten perusteella jo pitki#n on ollut
voimassa. Rakennusjirjestyksissi on séin-
nénmukaisesti madrdyksid uusien rakennus-
ten vihimmdiisetdisyydestd rantaan. Tdmi
etdisyys on vaihdellut 20-100 metrin vililla.

Rakennusjirjestykselld on my&s voitn méi-
ritd, ettd rakennuksen pohjan tulee olla 1-2
metrid keskivedenkorkeuden yldpuolella, tai
asettaa rakennettaville saarille 1-5 hehtaarin
minimikoko, mitkd madrdykset ovat kédytin-
nossd voineet johtaa yli 100 metrin suoja-
vyohykkeeseen rannoilla. Kaava on syrjayt-
tanyt rakennusjirjestyksen midrdykset sa-
malla tavoin kuin se lakiehdotuksen mukaan
syrjdyttiisi laissa sdfidetyn liht6kohtaisen ra-
kennuskiellon.

Suunnitteluvelvollisuus voisi erdisséd tilan-
teissa olla kuitenkin maanomistajalle koh-
tuuton. Tilannetta esitetdsn kohtuullistetta-
vaksi poikkeuslupamenettelyd koskevalla
sddnnokselld.

3.4. Hallintomenettelyn yksinkertaistami-
nen ja byrokratian viihentiiminen

Lakiehdotuksen erddnd tavoitteena on
luonnonsuojelualueiden perustamismenette-
Iyn keventidminen ja siihen liittyvdn byrokra-
tian vihentéiminen. Ehdotuksen mukaan vain
yli 1000 hehtaaria késittdvien kansallispuis-
tojen ja luonnonsiistididen perustaminen
edellyttéisi lakia, T4td pienemmét luonnon-
sddstiot ja muut luonnonsuojelualueet perus-
tettaisiin padsdéntoisesti asetuksella. Kuiten-
kin puolustusministerid voisi omalla pa&tok-
selladn perustaa muun luonnonsuojelualueen
samoin kuin metséhallitus, jos alue on suu-
ruudeltaan enintdéin 100 hehtaaria.

Yksityismaiden osalta nykyisen lain rau-
hoitusmenettely on péidpiirteissddn siilytetty.
Merkittdvin ehdotettu muutos on, ettd tapa-
uksissa, joissa alue sisiltyy johonkin valtio-
neuvoston hyviksymdin ja lainvoimaiseen
Inonnonsuojeluchjelmaan eli asia on jo ker-
taalleen ratkaistu, alueellinen ympéristokes-
kus voisi perustaa luonnonsuojelualueen
myos ilman alueen omistajan hakemusta tai
suostumusta.

3.5. Maanomistajien oikeusturvan
parantaminen

Luonnonsuojelutarkoituksiin suunniteltujen
alueiden toteuttamisessa on kiinnitettiva
huomiota yhtédilti maanomistajien oikeutet-
tuihin pyrkimyksiin, toisaalta valtion varojen
ja hallinnollisten voimavarojen asettamiin
rajoituksiin. Alueen omistajalla tulisi olla
mahdollisuus saada kohtuullisessa ajassa
joko luonnonsuojeluchjelma toteutetuksi ja
siten vapautua sen aiheuttamista tosiasialli-
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sista maankdyton rajoituksista. Ongelma
koskee yhti lailla esimerkiksi tieverkon tai
voimansiirtoverkoston suunnittelua. Valtion-
talous asettaa télle kuitenkin tiettyjd rajoituk-
sia. Myos henkildresursseja suojelun toteut-
tamiseen liittyvid tehtivid varten on rajalli-
sesti. Hallintokoneistolle on vilttiméatonti
varata kohtuullinen ajanjakso, jonka kulues-
sa silld on mahdollisuus toteuttaa ohjelmaa,
E?rkien ensi sijassa vapaaehtoisiin ratkaisui-
n.

Euroopan yhteisén asettamat velvoitteet
johtavat siihen, ettd luonnonsuojeluohjelmien
toteuttamiselle erdiltd osin tulee tiukka aika-
taulu. Luontodirektiivin mukaan jésenvaltioi-
den tulee suojella Natura 2000 -verkostoon
sisdllytetyt alueet kuudessa vuodessa siit,
kun asiasta on yhteison tasolla péitetty.
Koska komission on mééiri tehda péstoksen-
sd 5 pidivdin kesdkuuta 1998 mennessd, alu-
eiden on oltava suojeltuja viimeistddn S péi-
véind kesédkuuta 2004.

Lakiehdotuksen mukaan muiden luonnon-
suojeluohjelmiin kuuluvien alueiden osalta
noudatettaisiin neljin vuoden aikaa. Aika
alkaisi tdlloin siitd, kun valtioneuvosto on
hyviksynyt valtakunnallisen suojeluohjel-
man. Lakisddteinen velvoite koskisi kuiten-
kin vain lain voimaantulon jdlkeen hyvik-
syttylj;éi luonnonsuojeluohjelmia.

Aikaisemmin hyviksyttyihin suojeluohjel-
miin kuuluvista alueista huomattava osa tul-
lee sisdltyméin Natura 2000 -verkostoon ja
toteutuu sitd kautta vuoteen 2004 mennessa.
Hallituksen tarkoituksena on ldhiaikoina
paittdd muidenkin niin sanottuihin vanhoihin
suojeluohjelmiin siséltyvien alueiden toteut-
tamisesta tietyn aikataulun puitteissa.

4. Esityksen vaikutukset
4.1. Taloudelliset vaikutukset

Luonnonsuojelulakichdotuksen  luonnon-
suojelualueita koskevilla sdinnoksilld ei si-
nillidin ole taloudellisia vaikutuksia. Vaiku-
tukset riippuvat, kuten nykyisinkin, siitd mi-
ten paljon ja millaisia alueita suojellaan.
Valtion korvausvelvollisuutta koskevaan
sdanndkseen (53 §) sisdltyvd merkityksel-
lisen haitan korvauskynnys véihentéi valtion
maksettavaksi tulevia korvauksia siiti, miksi
ne muodostuisivat voimassa olevan lainsii-
ddnn6n pohjalta. Vihennyksen miirda on
vaikea arvioida erityisesti sen johdosta, ettd
sanotun joustavan oikeusnormin tulkinta

rii&pgu viime kidessd korkeimman oikeuden
ratkaisuista.

Korvauskynnys ei koske lunastustilanteita.
Niin ollen silli ei ole vaikutuksia niiden
alueiden hintaan, jotka on hankittava valtiol-
le omistusoikeudella. Téllaisia ovat esimer-
kiksi kansallispuistojen laajennukset ja
yleensi myds suojeltavat vanhat metsit.
Sadnnds ei myOskdin vaikuta korvausméii-
raan kéyttorajoitusta korvattaessa, jos kor-
vauskinnys ylittyy. Néin on ldhes aina sil-
loin, kun rajoitus koskee laajahkoa, suoje-
luohjelmaan kuuluvaa aluetta. Korvauskyn-
nyksen vaikutus ilmennee kidytinnossd ennen
kaikkea lintuvesikohteita sekd pienialaisia
soita, lehtoja, suojeltavia luontotyyppeji ja
erityisesti suojeltavien lajien elinymparistoji
suojeltaessa.

Valtakunnallisiin suojeluohjelmiin kuuluvi-
en alueiden ja muiden valtakunnallisten suo-
jeluvelvoitteiden toteuttamisen voimassa ole-
van lains#4dénnon pohjalta on arvioitu mak-
savan valtiolle vield noin 2,85 miljardia
markkaa. Lain valmistelun yhteydessd oli
kisiteltdvini vaihtoehdot "huomattava haitta,
tuntuva haitta ja vdhédinen haitta. Ympiristo-
ministerién tekemén arvion mukaan niin
sanottu "huomattavan haitan" korvauskynnys
olisi vihentényt maksettavia korvauksia 200-
400 miljoonalla markalla. Merkityksellisen
haitan korvauskynnyksestd aiheutuva kustan-
nusten vihenemi on vaikea arvioida, mutta
se olisi joka tapauksessa vdhemmin kuin
edelld esitetyssd vaihtoehdossa.

Lakiehdotuksen mukaan suojeltavat luon-
totyypit (29 §) ovat yleensd hyvin pienialai-
sia ja usein taloudelliselta merkitykseltdéin
vihdaisid. Huomattava osa niihin luontotyyp-
peihin kuuluvista alueista siséltyy valtakun-
nallisiin suojeluohjelmiin ja olisi siten suo-
jeltava muutoinkin. Karkean arvion mukaan
jdljelle jddvien alueiden suojelu tulisi, kor-
vauskynnys huomioon ottaen, maksamaan
valtiolle 20-30 miljoonaa markkaa.

Suojeltavia maisema-alueita koskevat méi-
rdykset on lakiehdotuksen mukaan laadittava
niin lieviksi, ettd ne voidaan antaa ilman,
ettd siitd aibeutuisi korvausvelvoitteita.

Erityisesti suojeltavia lajeja koskevien
sddnnosten kustannusvaikutukset riippuvat
aikanaan hyviksyttivistd asetuksesta. Use-
iden uhanalaisten lajien, kuten saimaannor-
pan, liito-oravan ja useiden lintulajien tarvit-
semat elinympénstot tulevat kuitenkin suu-
relta osin suojelluiksi jo valtakunnallisten
suojeluohjelmien ja valmisteilla olevan van-
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hojen metsien suojeluchjelman toteuttamisel-
la. Karkean arvion mukaan sd@nnoksistd ai-
heutuvat lisdkustannukset valtiolle, korvaus-
kynnys huomioon ottaen, olisi 30-60 miljoo-
naa markkaa.

Lakiehdotus (51 §) antaisi suojeluohjel-
maan otetun alueen omistajalle oikeuden
vaatia alueen lunastamista neljdn vuoden ku-
luttua ohjelman hyviksymisesta.

Edelld sanotut kustannukset ovat osittain
Euroopan yhteistn asettamista velvoitteista
johtuvia. Natura 2000 -verkosto on tarkoitus
koota pidosin olemassa olevista suojelualu-
eista ja valtakunnallisiin suojeluohjelmiin
sisdltyvistd alueista. Luontodirektiivin ja lin-
tudirektiivin médraémistd valintaperusteista
johtuen se ei kuitenkaan aina ole mahdollis-
ta. Tadmidn vuoksi Natura 2000 -verkoston
kokoamisesta tulee aiheutumaan jonkin ver-
ran lisikustannuksia, joiden méérdd valmis-
telun tdssd vaiheessa on mahdoton arvioida.

Ehdotukseen rakennuslain muuttamiseksi
(6 a §) sisdltyvin rantojen kaavoitusvelvolli-
suuden taloudellisia vaikutuksia valtion,
kuntien tai maanomistajien kannalta on erit-
tiin vaikea arvioida. Vaikutukset riippuvat

aitsi siitd, miten leveiksi rantavyShyke hal-
into- ja oikeuskdytinndssd kiteytyy, ennen
kaikkea siitd, millaisia kaavoja atkanaan laa-
ditaan. On myo6s vaikea varmuudella sanoa,
miten kiinteistomarkkinat uudessa tilanteessa
kdyttidytyvit.

Ranta-alueita ostettaessa tai lunastettaessa
on edelleen maksettava alueesta kédypi hinta.
On oletettavaa, ettd kaavoitusvelvollisuuden
piiriin tulevilla rantavyShykkeilld maan kdy-
pé hinta jonkin verran laskee. Koska kuiten-
kin edelleen voi rakentaa ilman kaavaa vilit-
tomisti rantavyShykkeen liheisyyteen ja ra-
kennuksen ja rannan viliin ji4vad aluetta voi
kiyttdd pihamaana, puutarhana, laituripaik-
kana tai muuten rakennuksen kiyttod palve-
levana alueena, on ilmeistd, etti tillaisesta
alueesta edelleenkin ollaan vapaassa kaupas-
sa valmiita maksamaan ldhes aikaisempi hin-
ta. Sen sijaan kapeilla saarilla ja niemilld,
joilla rakennuspaikkaa ei voi siirtdd "si-
sddnpdin”, alueen kidypd hinta aluksi laskee
selvisti. Alueen arvo midrdytyy lopullisesti
sille laaditun kaavan mukaan.

Rantojen kaavoitusvelvollisuus ja siitd seu-
raava omarantaisten rakennuspaikkojen tar-
jonnan supistuminen tulee lisddméZn olemas-
sa olevien omarantaisten loma-asuntojen ar-
voa. Myos muiden rannan tuntumassa sijait-
sevien loma-asuntojen ja rakennuspaikkojen

arvo saattaa nousta, jos uudistus johtaa sii-
hen, ettd ldhelle jad myos vapaata rantaa,

Yleiskaavoitus on viime vuosina kunnissa
lisddntynyt. Ehdotettu rakennuslain 6 a §
johtanee siihen, etti kuntien kiinnostus laatia
rannoilleen vahvistettavia yleiskaavoja enti-
sestddn lisdéintyy. Témé aiheuttaa jonkin ver-
ran kustannuksia, mutta toisaalta rakennusla-
kiin ehdotetut muutokset tuovat kunnille
myds ilmeisid hy6tyja.

4.2. Organisaatio- ja henkilstovaikutukset

Lakiehdotus merkitsee erdiden luonnon-
suojeluun liittyvien tehtévien siirtimisti kes-
kushallintotasolta alueellisille ympéristokes-
kuksille. Ympiristokeskuksille tulee myos
uusia tehtdvid. Alkuvaiheessa eniten henki-
16st6d, tyotd ja rahaa vaativa on Natura 2000
-verkoston kokoaminen. My®6s luontotyyppi-
en ja erityisesti suojeltavien lajien elinympéa-
ristdjen suojelun edellyttdmi alueiden rajaa-
minen ja sithen liittyvidt toimet tulevat aihe-
uttamaan lisdty6td, joskin se voidaan jakaa
pitemmdille aikaviilille.

Maanomistajien oikeus vaatia suojeluoh-
jelmaan otetun alueen lunastamista neljidssi
vuodessa ohjelman hyviksymisestd edellyt-
tdd, ettd osto- ja korvaustoiminnan voima-
varat ja tekniset edellytykset alueellisissa
ympiristokeskuksissa turvataan. Tdméd on
tarpeen myos siksi, ettd jo péitettyjen suoje-
Iuohjelmien toteuttamista nopeutetaan.

Rantojen kaavoitusvelvollisuuden johdosta
rantarakentamista koskevien poikkeuslupaha-
kemusten méird lisdéintyy tuntuvasti. Niiden
kisittelyd varten on ainakin aluksi saatava
lis@d henkil6stod joko palkkaamalla tilapdisti
tybvoimaa tai ympdéristohallinnon sisidisin
henkilostojirjestelyin.

Esitykselld ei ole organisaatioon kohdis-
tuvia vaikutuksia. Luontotyyppien ja erityi-
sesti suojeltavien lajien elmymfﬁristﬁjen
suojelusta ja rantavyohykkeeseen liittyvisti
poikkeuslupamenettelystd aiheutuu huomat-
tavia lisdtehtdvid alueellisille ympéristokes-
kuksille. Lis#intyvit tehtdvit pyritdén hoi-
tamaan kohdentamalla voimavaroja ympéris-
tokeskusten sisilld sekd parantamalla tieto-
jenkdsittelyn kehittdmiselld tyon tuottavuut-
ta. Vanhojen sugjeluohjelmien nopeutettu
toteuttaminen voidaan suureksi osaksi tehdd
tilapdiselld tyovoimalla ja osaksi teettden
ostopalveluina Maanmittauslaitoksella, maa-
seutuelinkeinopiireilld tai Metsihallituksella.
Ympiristoministerid seuraa tehtdviméirien
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kehitystd ja ryhtyy tarvittaessa toimiin alue-
keskusten toimintakyvyn turvaamiseksi.

4.3. Ympirstovaikntukset

Hallituksen esitykseen siséltyvilld lakieh-
dotuksilla tulisi olemaan paljon suotuisia
ympiristovaikutuksia. Luonnonsuojelun kei-
novalikoiman monipuolistaminen luo edelly-
tyksid ennen kaikkea pienialaisten arvokkai-
den luontokohteiden nykyistd tehokkaam-
paan suojeluun. Tdmi edistdnee luonnon-
suojelun keskeisti tavoitetta - luonnon moni-
muotoisuuden siilyttdmistd - merkittidvilld
tavalla. Uusi maisema-alueita koskeva sdin-
nostd parantaa mahdollisuuksia arvokkaiden
maisemien huomioon ottamiseen maankéiyt-
tod koskevia piitoksid tehtidessd. Euroopan
yhteisén Natura 2000 -verkostoa koskeva
sddnndsto ja suurelta osin siihen kytkeytyvit
muiden la{den muutosehdotukset tehostavat
luonnonsuojelun tavoitteiden huomioon otta-
mista muiden lakien mukaisessa paitoksen-
teossa. Rakennuslakiin ehdotettu rantojen
kaavoitusvelvollisuus puolestaan luo mah-
dollisuudet turvata rantavyohykkeiden kesti-
vi kidyttd luonnonarvoja ja tulevien sukupol-
vien tarpeita silmélld pitden.

5. Asian valmistelu
5.1. Valmisteluvaiheet ja -aineisto
5.1.1. Valmisteluelimet

Luonnonsuojelulain uudistaminen on ollut
vireilld pitkddn. Viime vuosikymmenien lain
kokonaisuudistukseen tdhtddvistd ehdotuksis-
ta merkittdvin oli vuonna 1966 jitetty luon-
nonsuojelulakikomitean mietintd (Luonnon
suojelua koskevan lainsdddédnnon uudistami-
nen. Komiteanmietinté 1966: A 5). Se ei
kuitenkaan johtanut lains#diddntStoimiin.
Vuonna 1969 valmistui luonnonsuojelutoi-
mikunnan mietinté (Komiteanmietinté 1969:
B 24), joka sekiin ei johtanut lains#dfidants-
toimiin. Néiden mietintdjen ja erdiden eril-
liskysymyksid kisitelleiden selvitysten poh-
jalta laadittiin useita luonnoksia hallituksen
esitykseksi uudeksi luonnonsuojelulaiksi.
Luonnokset eivit kuitenkaan péityneet halli-
tuksen esityksen antamiseen.

Mainittujen vaiheiden jdlkeen erdissd tér-
keissd luonnon suojelua koskevissa osa-
kysymyksissd on sdddetty erillislakeja. Tal-
laisista voidaan mainita maa-aineslaki ja ym-

péristdlupamenettelylaki (735/91). Viimeisin
merkittivd luonnonsuojelulain osauudistus
toteutettiin vuonna 1991 (672/91).

Vuonna 1992 valmistui luonnonsuojeluhal-
lintoty6ryhmén ehdotus luonnonsuojelulain 1
luvun uudistamiseksi (YM, ty6ryhmin mie-
tinté 62/1992). Vuonna 1993 jitettiin luon-
nonsuojelun oikeusturvaty6ryhmin mietint6,
jossa ehdotettiin muun muassa
luonnonsuojelusuunnittelua sekd lajien ja
elinympiristojen eritlyissuojelua koskevien
séinnosten ottamista lakiin sekd erditd muu-
toksia korvausmenettelyyn (YM, tySryhmin
mietintd 74/1993).

Eri ehdotusten yhteensovittamiseksi ja il-
maantuneiden uusien tarpeiden vuoksi ympi-
ristoministerid asetti vuonna 1993 tyoryh-
miin laatimaan ehdotusta luonnonsuojelulain
kokonaisuudistukseksi. Tydryhmén tuli
muun ohella tarkastella, miten luonnonsuoje-
lun kansainvilisten sopimusten aiheuttamat
ja mahdollisesta Euroopan unioniin liittymi-
sestd johtuvat velvoitteet tulisi ottaa huomi-
oon Suomen luonnonsuojelulainsiaddédnndssi.
Luonnonsuojelulakityéryhma jitti joulukuus-
sa 1993 niitd kysymyksii tarkastelevan vili-
mietinnén (YM, tyéryhmién raportti 4/1993).
Vilimietinnostd pyydettiin lansunto kaikki-
aan 73 viranomaiselta, jirjestoltd ja yhdis-
tykseltd. Lansuntoja saatiin 55.

Luonnonsuojelulakityéryhmd  valmisteli
sen jdlkeen mietinnon, joka sisdlsi ehdotuk-
sen uudeksi luonnonsuojelulaiksi ja erdiksi
sithen liittyviksi lainmuutoksiksi (YM, tyo-
ryhmién raportti 3/1994). Mietinté jdtettiin
joulukuussa 1994. Sen liitteend on muun
muassa Euroopan yhteisén luonnonsuojelu-
direktiivien viralliset suomennokset. Mietin-
nostd pyydettiin lausunto yhteensd 124 vi-
ranomaiselta, jérjestoltd ja yhdistykseltd.
Talld lausuntokierroksella saatiin 98 pyydet-
tyd ja 49 pyytdmittd annettua lausuntoa.

Lausuntokierroksen jilkeen luonnonsuoje-
lulakityéryhmd sai tehtdvikseen tarkistaa
chdotuksensa muun muassa annettujen lau-
suntojen perusteclla ja laatia ehdotuksensa
hallituksen esityksen muotoon. Tydryhmi
jétti tarkistetun mietinténsd maaliskuussa
1995 (YM, tyOryhmén raportti 5/1995). Sii-
takin pyydettiin vield lausunnot 30 viran-
omaiselta tai jirjestoltd. Néistd 28 antoi lau-
sunnon, minkd lisdksi saatiin kahdeksan
pyytimitti annettua lausuntoa.

Viimeisimmaén lausuntokierroksen jilkeen
ympiristoministeriossd on virkatyénd val-
mistelu hallituksen esitys luonnonsuojelu-
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lains#ddidnndn uvudistamiseksiksi. Valmiste-
Iun kuluessa on vield neuvoteltu useiden
tahojen, ennen kaikkea valtiovarainministeri-
6n, oikeusministerién, maa- ja metsétalous-
ministerién, kauppa- ja teollisuusministeritn,
Suomen Kuntaliiton, Maa- ja metsitalous-
tuottajain keskusliiton sekd luonnonsuojelu-
jarjestojen kanssa.

5.1.2. Eduskunnan lausumat ja muut kan-
nanotot

Hyviéksyessddn lain luonnonsuojelulain
muuttamisesta (672/91) eduskunta edellytti,
ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin lunastus-
toimitusten nopeuttamiseksi ja siitd seuraavi-
en toimenpidekieltoaikojen lyhentéimiseksi.
Eduskunta edellytti lisdksi, ettd hallitus pi-
kaisesti selvittdd, miten yksityinen maan-
omistaja voi saada lunastustoimituksen vi-
reille.

Eduskunta edellytti myds hallituksen pikai-
sesti selvittdvin sellaisen muutoksen aikaan-
saamista luonnonsuojelulakiin, ettd valtio ja
maanomistaja voisivat médrdajaksi sopia
maanomistajan alueen rauhoittamisesta.

Edelleen eduskunta edellytti hallituksen
huolehtivan siitd, ettd luonnonsuojelulain ja
kaivoslain (503/65) soveltamista koskevat
episelvyydet selvitetiiin ja kiireellisesti ryh-
dytdin asian mahdollisesti vaatimiin lains4i-
dént6toimiin.

Biologista monimuotoisuutta koskevan
yleissopimuksen hyviksymisestd antamas-
saan mietinndssd (1994 vp - UaVM 8 - HE
55) eduskunnan ulkoasiainvaliokunta, ympé-
ristvaliokunnan lausuntoon yhtyen, piti tir-
keini, ettd hallitus valmistelee ja antaa edus-
kunnalle ehdotuksen luonnonvarojen kesti-
vid kiyttod sekd biologisen monimuotoisuu-
den ja alkuperdisen lajiston suojelua koske-
vaksi yleislaiksi tai ehdotukset erityislainséi-
diannon vastaavaksi uudistamiseksi. Edus-
kunta hyvaksyi ulkoasianvaliokunnan mie-
tinnon.

Vastauksessaan hallituksen esitykseen ym-
paristohallintoa koskevaksi lainsddddnnoksi
(HE 241/1994 vp) eduskunta edellytti halli-
tuksen ryhtyvian toimenpiteisiin alueellisen

mpiristokeskuksen asianosaisaseman sisél-
{Iytt%imiseksi erityislainsdsididntoon  silloin,
kun erityislainsddddnnén nojalla tehtdviin
padtoksiin liittyy myds merkittédvid ympéris-
tondkokohtia.

5.2. Lausunnot

Kaikkien edelld mainittujen lausuntokier-
rosten valossa ndyttdd siltd, ettdi keskeiset
erilaisia nikemyksii aiheuttavat kysymykset
ovat luonnonsuojelulain suhde metsélainsii-
déntd6n, korvausperiaatteet, rantojen kaavoi-
tusvelvollisuus ja aika, jonka kuluttua alueen
omistajalla olisi oikeus vaatia lunastusta.

Maa- ja metsdtalousministerié sekd met-
sdnomistajia ja metsiteollisuutta edustavat
tahot haluavat selkeyttidd luonnonsuojelulain
ja samanaikaisesti valmisteltavana olleen
metsilain vilisti suhdetta. Ne katsovat, ettd
kaikki talousmetsien hoitoon ja kiyttoon
liittyvit kysymykset tulisi sddnnelld metsi-
laissa. Luonnonsuojelulain soveltamisala tu-
lisi rajata erityisten luonnonarvojen suoje-
luun. Toisaalta monet muut lausunnonantajat
katsovat, ettd luonnonsuojelulailla on pystyt-
tdvéd vaikuttamaan myos suo{elualuei en ul-
kopuoliseen maank#yttoon silloin, kun siihen
on Juonnon monimuotoisuuden turvaamisek-
si syyté.

Korvausperiaatteiden osalta lausunnonanta-
jat jakautuvat selkedsti kahteen ryhméén.
Eriit, muun muassa maanomistajia ja metsi-
teollisuntta edustavat jirjestdt, kannattavat
luonnonsuojelulakitydryhmin  tarkistetussa
mietinndssd (raportti 5/1995) ehdotettua rat-
kaisua, jonka mukaan kaikki vihiisti suu-
remmat taloudelliset menetykset tulisi omis-
tajalle korvata. Toiset taas puoltavat tySryh-
mén mietinndssi (raportti 3/1994) ehdotettu-
ja yleiseurooppalaisen mallin mukaisia kor-
vausperiaatteita, joiden mukaan korvataan
vain alueen maa- ja metsitaloudelle tai
muulle nykykiytolle aiheutuneet haitat, ei
sen sijaan toteuttamatta jadvid rakentamis-
mahdollisuuksia.

Luonnonsuojelulakiin ehdotettua rantojen
kaavoitusvelvollisuutta koskevaa sddnndstd
vastustavat eridit lausunnonantajat, muun
muassa Maa- ja metsitaloustuottajain Kes-
kusliitto. Useat vastustajista katsovat, etti
tillaisen sd@nnoksen oikea paikka on raken-
nuslaissa. Toisaalta monet lausunnonantajat,
muun muassa Suomen AmmattijirjestGjen
Keskusliitto, kannattavat ehdotusta. Valtio-
varainministeri katsoo, ettd ehdotus selkeyt-
tdd luonnonsuojelulain ja rakennuslain vili-
sié suhteita vilttimattomiksi ja kiireelliseksi
katsottavalla tavalla.

Useat lausunnonantajat, erityisesti maan-
omistajatahoa edustavat, katsovat, ettd ajan,
jonka kuluttua omistajalla olisi oikeus vaatia
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Iuonnonsuojeluohjelmaan sisillytetyn alueen
Iunastamista tai korvaamista, tulisi olla ly-
hyt, esimerkiksi ty6ryhmén tarkistetussa
mietinndssd ehdotettu kaksi vuotta. Lisdksi
ne korostavat sitd, ettd timén oikeuden tulisi
koskea myos niin sanottuihin vanhoihin suo-
jeluohjelmiin sisdltyvid alueita. Toisaalta
monet lausunnonantajat puoltavat myds tyd-
ryhmén edellisessd mietinndssd ehdotettua
kuuntta vuotta viitaten valtiontalouden vai-
keuksiin ja hankaluuksiin kdytinnon toteu-
tustyossd, jos aika on kovin lyhyt.

6. Muita esitykseen vaikuttavia seik-
koja

6.1. Riippuvuus muista esityksisti

Eduskunnalle on samanaikaisesti timén
esityksen kanssa annettu esitys metsélaiksi ja
kestdvin metsitalouden rahoituslaiksi (HE
/96). Ehdotuksessa luonnonsuojelulaiksi on
viittauksia metsélakiin. Metsdlaissa ja kes-
tdvin metsédtalonden rahoituslaissa puoles-
taan on viittauksia luonnonsuojelulain sééin-
noksiin. Niin ollen kaikki kolme Iakia olisi
kisiteltdvd ja saatettava voimaan samanai-
kaisesti.

6.2. Riippuvuus kansainvilisisti
sopimuksista ja velvoitteista

6.2.1. Euroopan unionin jisenyydestéd johtu-
vat velvoitteet

Suomi on vuoden 1995 alusta ollut Euroo-
pan unionin jdsen. Liittymissopimuksessa
maamme sitoutui noudattamaan siihen men-
nessd voimaan saatettua yhteis6lainsdidin-
tod, jollei nimenomaan toisin sovittu. Luon-
nonsuojelun alalla yhteis6lla on kaksi direk-
tiivid, luontodirektiivi ja lintudirektiivi, jotka
asianmukaisesti on pantava tdytdnt66n kan-
sallisessa lainsdddannossa.

Luontodirektiivin tavoitteena on luonnon
monimuotoisuuden sdilyttiminen, mihin py-
ritiin muun muassa koko yhteis6n kattavan
Natura 2000 -verkoston luomisella. Direktii-
vissd on asetettu tarkat midrdajat tihéin liit-
tyville eri toimenpiteille. Jdsenvaltioiden oli
saatettava direktiivin noudattamisen edellyt-
tdmét Iait, asetukset ja hallinnolliset mé-
rdykset voimaan kahden vuoden kuluessa
sen tiedoksiantamisesta eli 5 piiviin kesd-
kuuta 1994 mennessd (23 artiklan 1 kohta).
Suomen ja muiden uusien jésenvaltioiden

osalta timd velvoite tuli voimaan 1 pdivind
tammikuuta 1995. Lintudirektiiviin vuonna
1994 tehtyjen muutosten (94/24/EY) edel-
lyttimiit lait, asetukset ja hallinnolliset méai-
raykset oli saatettava voimaan 30 pdivédn
syyskuuta 1995 mennessi (2 artikla).

Lintudirektiivi on kuitenkin jo nyt voimas-
sa olevaa yhteisGoikeutta. Euroopan yh-
teisdjen tuomioistuimen ratkaisusta C 355/90
(Komissio v. Espanjan kuningaskunta, Ma-
rismas de Santofia) on nimittdin paiteltivis-
sd, ettd direktiivin 4 artiklan 1 ja 2 kohta
ovat riittdviin selkeiti ja ehdottomia ollak-
seen suoraan sovellettavaa oikeutta. Jisen-
valtiot ovat siten velvollisia estimé#n haital-
liset ympiaristonmuutokset sellaisilla alueilla,
jotka objektiivisten ornitologisten kriteerei-
den perusteella ovat merkittidvia lintudirektii-
vin liitteesséd I lueteltujen 1intuiien tai muut-
tolintujen kannalta. Tamd velvollisuus on
olemassa, vaikka aluetta ei olisikaan osoi-
tettu Euroopan yhteison linnustonsuojelualu-
ecksi ja asiasta ilmoitettu komissiolle.

Hallituksen esitys on laadittu siten, ettd se
tayttdd kaikki mainituista direktiiveistd ai-
heutuvat velvoitteet. Koska direktiiveihin
sisdltyvit madrdajat on jo ylitetty, ehdotetut
lait olisi saatava voimaan mahdollisimman
pian.

6.2.2. Kansainvilisistd sopimuksista johtu-
vat velvoitteet

Rio de Janeirossa vuonna 1992 tehty bio-
logista monimuotoisuutta koskeva fy]'leissopi-
mus (SopS 78/94) on eduskunnan hyviksyt-
tyd sopimuksen tullut Suomen osalta voi-
maan 25 pdivind lokakuuta 1994. Sopimus
velvoittaa maatamme huolchtimaan luonnon
monimuotoisuuden siilyttimisesti ja sen
kestdvistd kdytosti.

Muut voimassa olevat luonnonsuojelua
koskevat kansainviliset sopimukset ovat vil-
lieldimiston ja -kasviston uhanalaisten lajien
kansainvilistd kauppaa koskeva yleissopimus
(SopS 45/76) eli niin sanottu CITES-sopi-
mus (voimaantulovuosi 1975), vesilintujen
elinympiristond kansainvilisesti merkittivid
kosteikkoja koskeva yleissopimus eli Ramsa-
rin sopimus (1975), Euroopan luonnonsuoje-
Iusopimus eli Bernin sopimus (1982), muut-
tavien luonnonvaraisten eldinten suojelua
koskeva sopimus eli Bonnin sopimus (1983)
ja maailman kulttuuri- ja luonnonperintda
koskeva sopimus (1987). Niistd CITES-so-
pimus aiheuttaa melkoisesti konkreettisia
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velvoitteita.

Itimeren alueen merellisen ympériston
suojelua koskeva yleissopimus (SopS 12/80),
jdljempénd Itdmeren suojelusopimus, uudis-
tettiin Helsingissd vuonna 1992 allekirjoite-
tulla piitokselld. Sopimuksessa on luonnon-
suojefua ja biologista monimuotoisuutta kos-
keva uusi sopimuskohta (15 artikla). Siind
sopimuspuolet sitoutuvat ryhtyméin kaikkiin
tarvittaviin toimenpiteisiin Itdmeren alueen
ja Itdimeren vaikutuspiirissé olevien rannikon
ekosysteemien osalta sdilyttidkseen lnonnon-
tilaisia elinympéristdjd ja biologisen moni-
muotoisuuden sekid suojellakseen ekologisia
prosesseja. Tillaisiin toimenpiteisiin ryhdy-
tiin myo6s luonnonvarojen kestivin kidyton
varmistamiseksi Itimeren alueella.

Suomi on kesédkuussa 1995 ratifioinut uu-
situn yleissopimuksen, mutta se ei ole vield
tullut voimaan. Sopimuksen arvioidaan tule-
van voimaan vuonna 1997, kun kaikki sopi-
muspuolet ovat sen ratifioineet. Luonnon-
suojelulain uudistamisessa on sen vuoksi
varauduttava sopimuksen voimaantuloon.
Sopimuksen 15 artikla edellyttdd maamme
merenrantojen suojelun huomattavaa tehosta-
mista.

Luonnonsuojelulain uudistamisella pyritiin
luomaan paremmat edelali/tykset ja tehok-
kaammat keinot kansainvilisistd sopimuksis-
ta johtuvien velvoitteiden tdyttimiselle ja
muutoinkin maamme luonnonsuojelulainséi-
dinnén saattamiselle kansainvilisid vaati-
muksia vastaavalle tasolle.

6.3. Kansainviliset suositukset ja muut
Suomen hyviksymiit poliittiset tah-
donilmaisut

Euroopan yhteisén {aiiriss’ci on hyviksytty
useita asiakirjoja, joilla ei ole oikeudellista
sitovuutta, mutta jotka osoittavat yhteison
yhteisen poliittisen tahdon. Tdllainen on esi-
merkiksi 5. ympiristSpoliittinen ohjelma
(Towards sustainability), jonka keskeinen
tavoite on luonnonvarojen kestivé kiytto.
Euroopan yhteison neuvosto on vuonna
1992 hyviksynyt paitoslauselman, jossa kat-
sotaan, ettd rannikkovythykkeiden yh-
teensovitetun suunnittelun ja kiyton ai-
kaansaamiseksi on laadittava yhteison strate-
gia, joka nojautuu kestdvén kehityksen peri-
aatteelle ja terveelle ekologiselle ja ympdris-
tolliselle kdytinnolle. Rannikkovyohykkei-
den suojelun ja Kkestdvin kidytén todetaan
olevan strategian olennaisia osia. Neuvosto

360075G

kehotti komissiota laatimaan ehdotuksen
tillaiseksi strategiaksi. Komissio valmisteli
kuitenkin  aluksi asiasta tiedonannon
(KOM(95) 511). Ympiristoministerineuvosto
hyviksyi joulukuussa 1995 asiasta piitel-
miit, joissa se muun ohella kiirehti mainitun
strategian aikaansaamista. My®s yhteison
parlamentti on maaliskuussa 1996 kiirehtinyt
asiaa. Tdmin perusteella on ilmeistd, ettid
Euroopan yhteis 1dhivuosina hyviksyy ran-
nikkovyohykkeiden kestivadn kdyttoon tih-
tadvin yhteison strategian.

Biologista monimuotoisuutta koskevan
yleissopimuksen yhteydessi hyviksyttiin
myds kestivin kehityksen periaatteita kisit-
televd toimintachjelma, Agenda 21. Siind
sopimuspuolet muun ohella sitoutuvat niiden
kansallisessa pédtintévallassa olevan rannik-
ko- ja meriympéristén yhteensovitettuun
kéiysttiiﬁn ja kestédviin kehitykseen (kappale
17.5).

Itimeren suojelusopimuksen ylin pattiva
elin, Helsingin komissio, on maaliskuussa
1994 hyviksynyt rannikkokaistan suojelua
koskevan suosituksen (HELCOM 15/1).
Suositusten hyviksyminen edellyttdd yksi-
mielisyyttd. Suosituksen mukaan kau-
punkialueiden ja olemassa olevan asutuksen
ulkopuolelle tulee perustaa yleisesti suojeltu
rannikkokaista, joka ulottuu vihintdin
100-300 metrid maalle ja merelle pdin. Télld
rannikkokaistalla ei, erditd poikkeuksia lu-
kuunottamatta, tulisi sallia luontoa ja maise-
maa pysyvésti muuttavaa toimintaa. Tdstd
voitaistin kuitenkin poiketa viranomaisen
vahvistamalla kaavalla.

Pohjoismaiden ministerineuvosto on hel-
mikuussa 1996 hyviksynyt pohjoismaisen
ympéristdstrategian vuosille 1996-2000, joka
on luonteeltaan jisenvaltioita velvoittava toi-
menpideohjelma. Siind jasenvaltiot ilmoitta-
vat pyrkivinsd muun muassa turvaamaan
luonnon monimuotoisuutta biologisten lajien,
luontotyyppien ja geologisten muodostumien
sdilyttimiselld sekd turvaamaan ja vahvista-
maan kansalaisten p#isyn luontoon muun
ohella varmistamalla alueita virkistyskiyt-
toon asutuskeskusten ldhelld sekd meren ja
sisdvesien rantavyShykkeilld.

Lakiehdotuksessa on pyritty ottamaan huo-
mioon myos edelld selostetut kansainviliset
suositukset ja muut poliittiset tahdonil-
maisut, joihin maamme on sitoutunut, kun
se on ne hyviksynyt.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut
1.1. Luonnonsuojelulaki
1 luku. Yleiset sifinnokset

1 §. Lain tavoite. Pykildssi ehdotetaan
lueteltavaksi yleisessd muodossa lain tavoit-
teet. Ne ovat suurelta osin samoja, joiden
varassa luonnonsuojelutoimintaa on harjoi-
tettu jo luonnonsuojelulain voimaantulosta
ldhtien.

Erdiltd osin tavoitteisiin ovat kuitenkin
vaikuttaneet viime vuosien kansainviliset
sopimukset, joihin maamme on yhtynyt. Tal-
lainen on sopimus on ennen kaikkea Rio de
Janeirossa vuonna 1992 tehty biologista mo-
nimuotoisuutta koskeva yleissopimus, joka
Suomen osalta eduskunnan hyviksyttyd so-
pimuksen tuli asetuksella voimaan 25
pédiviand lokakuuta 1994. Yleissopimuksen
keskeinen tavoite on biologisen monimuotoi-
suuden ja sen osien kestdvidn kdyton turvaa-
minen (10 artikla). Biologisella monimuotoi-
suudella tarkoitetaan sopimuksessa (2 artik-
la) "mihin tahansa, kuten maa-, meri- tai
muuhun vesiperiiseen ekosysteemiin tai eko-
logiseen kokonaisuuteen kuuluvien eldvien
elididen vaihtelevuutta. Siihen lasketaan
my0s lajin sisdinen ja lajien vilinen sekd
ekosysteemien monimuotoisuus”. Késite
"ekosysteemi” sisdltdid my6s luonnon elotto-
man osan. Tdtd kautta myos esimerkiksi
geomorfologisten muotojen monimuotoisuus
sisdltyy yleissopimuksen tavoitteeseen. Py-
kidldn 1 kohdassa "luonnon monimuotoisuu-
den ylldpitdminen" on asetettu luonnonsuoje-
lulain eriddksi tavoitteeksi.

Luonnonsuojelun  pédtehtdviksi nghtiin
alunperin maamme luonnon erityisen kaunii-
den maisemien ja luontokohteiden, kuten
Punkaharjun, Kolin tai Imatrankosken, sii-
lyttdiminen ja vaaliminen. Vaikka timi ta-
voite on myshemmin saanut rinnalleen uu-
sia, se on syytd edelleen siilyttdd ja kirjata
lakiin, T#std syysti "luonnonkauneuden ja
maisema-arvojen vaaliminen" on pykilin 2
kohdassa asetettu yhdeksi lain tavoitteeksi.

Pykildn 3 kohta sisdltdd kestdvdd kayttod
koskevan tavoitteen. Kestidvilld kaytolla tar-
koitetaan biologista monimuotoisuutta kos-
kevassa sopimuksessa (2 artikla) "biologisen

monimuotoisuuden osien kdyttod siten, ettd
kédyton laatu tai midrd ei pitkdlld aikavililla
johda biologisen monimuotoisuuden vihene-
miseen, ja joka siten tukee mahdollisuuksia
tyydyttdd nykyisten ja tulevien sukupolvien
tarpeet ja toiveet". Sadnnoksessd on kiytetty
ilmaisua "luonnonvarojen ja luonnonympi-
riston kestdvidn kdyton tukeminen", jotta
laista selkedmmin kivisi ilmi, ettd kestdvin
kédyton periaate ulottuu myds elottoman
luonnon luonnonvaroihin ja sellaisiin luon-
nonympdristén osiin, joista voi esiintyd
niukkuutta. Késitettd "luonnonympéristé" on
kdytetty kisitteen "rakennettu ympérists"
vastakohtana.

Pykildn 4 kohdan tavoite "luonnontunte-
muksen ja yleisen luonnonharrastuksen lisd4-
minen" on tirked, koska sitd kautta kansalai-
set saadaan ymmirtiméin luonnon suojele-
misen vélttimittdmyys my0s ibmisen kan-
nalta ja muutoinkin luodaan myonteisid
asenteita luonnonsuojelulle. T&td tavoitetta
toteutetaan erityisesti kansallispuistoverkos-
ton kehittdmiselld, mutta se on otettava huo-
mioon my0s muussa hallintotoiminnassa.

Pykdldn 5 kohdassa tavoitteeksi on asetettu
"luonnontutkimuksen edistiminen". Lain
luonnonsuojelujirjestelmédsséd luonnonsééstist
palvelevat ennen kaikkea titd tavoitetta.

2 §. Lain soveltamisala. Pykildassd méiri-
teltdisiin lain soveltamisala. Laki olisi, sa-
moin kuin vuoden 1923 luonnonsuojelulaki,
luonnon ja maiseman suojelua koskeva eri-
tyislaki, ei luonnonvarojen kayttdd yleisesti
sddntelevd laki kuten Ruotsin naturresurslag.
Laki s#dntelisi siten padasiallisesti luonnon-
suojelualueiden ja luonnonmuistomerkkien
perustamista ja hoitoa, midrdttyjen luonto-
tyyppien suojelua, luonnonvaraisten elidlaji-
en suojelua sekd maiseman suojelua ja hoi-
toa.

Pykildn 2 momentissa rajattaisiin lain so-
veltamisala suhteessa metsidlakiin. Sen mu-
kaan luonnonsuojelulakia ei sovellettaisi
metsilaissa sdfinneltdviin talousmetsien hoi-
toon ja kidytt6on lukuunottamatta Suomea
velvoittavia kansainvélisid luonnonsuojelua
koskevia sopimuksia (4 §), luonnonsuoje-
luohjelmien oikeusvaikutuksia (9 §), laissa
lueteltuja luontotyyppeji (4 luku), maiseman
suojelua (5 luku), eldinten rauhoitussainntk-
sid (39 §), kasvien rauhoitussdinnoksid (42
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§), erityisesti suojeltavia lajeja (47-49 §) ja
toimenpidekieltoja (55 {'a 56 §) koskevia
sﬁﬁnnﬁllzsiﬁ sekd luonnollisestikin Juonnon-
suojelualueita ja luonnonmuistomerkkejd
koskevaa 3 lukua ja Eurooian yhteis6n Na-
tura 2000 -verkostoa koskevaa 10 lukua.
Edelld mainittujen kohtien osalta metsén
hoitamisen ja kiyttimisen periaatteiden méd-
rittelyn on tarkoitettu perustua ympéristovi-
ranomaisten ja metsidviranomaisten yhteis-
tyohon. YhteistyOstd on tarkoitus s#fitidd ase-
tuksella.

Pykildn 3 momentti sisdltdd sddnnoksen
nikokohdista, jotka luonnonarvojen ohella
on otettava huomioon 2 luvun luonnonsuoje-
lusuunnittelussa ja 5 luvun maiseman suoje-
lussa. Taloudellisilla ndkékohdilla tarkoite-
taan sekd valtiontaloutta, aluetaloutta ja
kuntien taloutta eftd laajemmin yhteiskunta-
taloutta. Sosiaalisia nikokohtia ovat esimer-
kiksi tyollisyysvaikutukset ja kansalaisten
virkistystarpeisiin liittyvit ndkokohdat. Si-
vistyksellisen nékokohtana voidaan pitad
esimerkiksi vanhan rakennuskannan huomi-
oon ottamista maisemansuojelussa. Lainkoh-
dassa tarkoitettuja alueellisia erityispiirteiti
ovat esimerkiksi Lapin ja saariston muusta
maasta poikkeavat olosuhteet.

3 §. Euroopan yhteison direktiivit, Sdin-
nds sisiltid viittauksen niihin direktiiveihin,
jotka padosiltaan pannaan tdytintoén luon-
nonsuojelulailla sithen liittyvine lainmuutok-
sineen.

4 §. Kansainvdliset sopimukset. Maatam-
me sitovat ne kansainviliset sopimukset,
jotka Suomi on saattanut voimaan. Voimassa
olevan lain 16 a § siséltdd viittauksen yhteen
niistd, nimittdin villieldimiston ja -kasviston
uhanalaisten lajien kansainvilistdi kauppaa
koskevaan yleissopimukseen, niin sanottuun
CITES-sopimukseen. Mainitun pykilédn 4
momentissa on ympiristéministeriolle annet-
tu valtuudet antaa tarkempia madrdyksid so-
pimuksen tdytdntSnpanemisesta.

Edelli mainittu monimutkainen ja kielelli-
sestikin sekava viittaus ehdotetaan korvatta-
vaksi yleiselld viittauksella maatamme vel-
voittaviin luonnonsuojelua koskeviin kan-
sainvilisiin sopimuksiin samaan tapaan kuin
vesilaissa ja merensuojelulaissa. Pykildssd
tarkoitettuja kansainvélisid sopimuksia ovat
talldi hetkelld CITES-sopimuksen lisiksi
Ramsarin sopimus, Bernin sopimus, Bonnin
sopimus, maailman kulttuuri- ja luonnonpe-
rint6d koskeva sopimus seké biologista mo-
nimuotoisuutta koskeva yleissopimus.

Pykilén 2 momentin nojalla valtioneuvos-
to voisi tarvittaessa antaa tarkempia méii-
rdyksid niiden sopimusten siséltimien vel-
voitteiden tdyttimisesti, jotka koskevat luon-
nonsuojelulain soveltamisalaa.

5 §. Suotuisa suojelutaso. Jotta 1 §:n ta-
voitteet voitaisiin saavuttaa ja Euroopan yh-
teisdn lainsdddinndssd asetetut velvoitteet
tdyttdd, luonnonsuojelussa on tihdittiva
luontodirektiivin liitteessd I tarkoitettujen
sekd maassamme harvinaisten ja harvinaistu-
vien luontotyyppien suojelutason s#ilyttédmi-
seen suotuisana tai, jos se on padssyt epi-
tyydyttiviksi, suotuisan suojelutason saavut-
tamiseen. Vastaavasti tulisi turvata luontodi-
rektiivin liitteessd II tarkoitettujen ja maas-
samme uhanalaisten luonnonvaraisten eliéla-
jien suotuisan suojelutason saavuttaminen ja
sdilyttdminen.

Ehdotettu lain 5 § tdydentdd 1 §:dn luon-
non monimuotoisuuden ylldpitimisen vaa-
timusta asettamalla luonnonsuojelutoiminnan

leiseksi tavoitteeksi kaikkien Suomessa
uonnonvaraisten elitlajien ja luontotyypgien
suotuisan suojelutason siilyttdmisen. Ehdo-
tettu sdinnds on luonteeltaan tyypillinen ta-
voitepykild eikd silld ole suoraa sovelletta-
vuufta yksittdistapauksissa.

Tietyn eldin- tai kasvilajin suotuisan suo-
jelutason turvaamiseksi voidaan ryhtyi ehdo-
tetun 6 luvun 38 §:n Eldinlajien rauhoittami-
nen, 42 §n Kasvilgjien rauhoittaminen, 46
§:n Uhanalaiset lajit tai 47 § Erityisesti suo-
Jeltavar lgjit edellyttimiin toimenpiteisiin.
Mainituissa lainkohdissa tarkoitetut toimet
edellyttiivit aina asetuksen tasoista sadadosta.
Niiden pykdilien yksityiskohtaisen soveltami-
sen kautta toteutetaan lain tavoitepykilin
vaatimukset.

Jos jokin sellainen luontotyyppi, jota eivit
koske Euroopan Unionin Iuontodirektiivin
sddnnokset, harvinaistuu niin voimakkaasti,
ettd sen suotuisa suojelutaso vaarantuu, voi-
daan sen turvaamiseksi laatia ehdotetun lain
2 luvun 7 §:ssd tarkoitettu luonnonsuoje-
luohjelma tai voidaan tarvitatessa pyrkid tay-
dentiméiin direktiivin luontotyyppiluetteloa.
Luonnonsuojeluohjelman laatimisesta, hy-
viksymisestd ja oikeusvaikutuksista sdidet-
tdisiin 2 luvun 8 ja 9 §:issd. Tassdkdiin ta-
pauksessa oikeusvaikutukset eivit aiheudu
suoraan 5 §:n soveltamisesta, vaan edellyttd-
vit laissa sdddeltyjen yksityiskohtaisten to-
teuttamiskeinojen soveltamista.

"Suotuisa suojelutaso” on luontodirektiivin
keskeisid kisitteitd. Se on méiritelty direktii-
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vin 1 artiklassa. Artiklan e kohdan mukaan
luontotyypin suojelutaso on suotuisa, kun
sen luontainen levinneisyys ja kokonaisala
ovat vakaita tai laajenemassa ja luontotyypin
pitkdn aikavilin sdilymisen kannalta valtti-
mitdn rakenne ja toimivuus todennékoisesti
sdilyvit ennakoitavissa olevassa tulevaisuu-
dessa sekd luontotyypille luonteenomaisten
elidlajien suojelutaso on suotuisa.

Artiklan i kohdan mukaan elidlajin suoje-
lutaso on suotuisa, kun sen kantojen kehit-
tymistd koskevat tiedot osoittavat, ettd laji
pystyy pitkélld aikavililld sdilymizn elinvoi-
maisena luontaisissa elinympéristdissdén,
lajin luontainen esiintymisalue ei ole supis-
tumassa eikd todenndkéisesti supistu enna-
koitavissa olevassa tulevaisuudessa sekéd la-
jin elinympéristot ovat riittdvin lukuisat ja
laajat turvaamaan sen kantojen sdilymisen
pitkdlld aikavililla.

Ehdotettuun 5 §:88n on sisillytetty
suotuisan suojelutason médritelmid hieman
lyhennettynid ja maamme oloihin sopeutettu-
na. Siltd osin kuin on kysymys luontodirek-
tiivin liitteissd tarkoitetuista luontotyypeisti
ja lajeista, ei kisitteen "suotuisa suojelutaso”
oikeudellinen sisdlté voi vaihdella yhteisén
jasenvaltiosta toiseen, vaan se mafrdytyy
mainitun direktiivin mukaan.

Luontodirektiivin 11 artikla velvoittaa ji-
senvaltiot huolehtimaan Iuontotyyppien ja
lajien suojelun tason seurannasta. Seurannas-
ta, joka luonnollisesti koskisi my6s muita
kuin luontodirektiivin luontotyyppejd ja laje-
ja, on tarkoitus ottaa asetukseen tarvittavat
sadnnokset. Tehtdvi annettaisiin valtakunnal-
lisesti ympiristoministeriolle, jonka alaisena
toimii Suomen ympéristokeskus, ja maa- ja
metsitalousministeridlle sekd luonnonsuoje-
lualueita hallinnoiville Metséhallitukselle ja
Metsintutkimuslaitokselle. Kunkin néistd
tulisi oman toimialansa osalta huolehtia seu-
rannasta. Alueellisten ympéristokeskusten
tehtdvind olisi hoitaa seurantaa omalla alu-
eellaan.

Seuranta tihtdd siihen, ettd luontotyyppien
ja lajien suotuisa suojelutaso voidaan saavut-
taa ja sdilyttdd. Jos seurantatiedot osoittavat
jonkin luontotyypin tai lajin osalta huolestut-
tavaa kehitystd, viranomaisille syntyisi myds
velvollisuus ryhtyd toimenpiteisiin asiain
tilan korjaamiseksi. Seurannan tulisi olla
avointa ja seurantatiedot julkistaa niin, ettd
kansalaisilla on mahdollisuus valvoa seuran-
taa ja vaikuttaa siihen.

6 §. Luonnonsuojelun hallinto. Pykildssd

on perussddnndkset luonnon- ja maiseman-
suojelun hallinnosta ja eri viranomaisten teh-
tdvisti. Se vastaa pddosin voimassa olevan
lain 16 d §::n 1-3 momenttia. Pykéldssd
mainittujen eri viranomaisten keskindistd
tehtiivijakoa ei ole tarkoitettu muuttaa ny-
kyisesta.

2 luku. Luonnonsuojelusuunnittelu

7 §. Luonnonsuojeluohjelma. Maamme
Inonnonsuojelu on 1970-luvulta lihtien tu-
keutunut valtioneuvoston hyviksymiin valta-
kunnallisiin suojeluohjelmiin. Suojeluohjel-
mat eivit tilld hetkelld ole lakis#iteisid. Oh-
jelmilla ei myoskdin ole, rakennuslupien
myontdmiseen liittyvdd lausuntopyyntovel-
voitetta lukuunottamatta, yksityiseen kohdis-
tuvia vilittomiéd oikeusvaikutuksia. Ne ovat
siten ldhinnd valtiovallan tahdonilmaisuja
siitd, mitd alueita se pitdd luonnonsuojelun
kannalta valtakunnallisesti arvokkaina. Niil-
le alueille onkin keskitetty luonnonsuojelu-
alueita koskeva maanhankinta.

Ehdotuksen mukaan luonnonsuojeluohjel-
mien laatiminen ja hyviaksyminen siéinnelti-
siin laissa. Valtakunnallisesti merkittdvien
luonnonarvojen turvaamiseksi téllaisen ohjel-
man laatiminen olisi pa#sddntdo. Ohjelma
voisi koskea sekd tietyntyyppisid Iuonnon-
alueita koko valtakunnan alueella ettd yksit-
tdisid, esimerkiksi aiempia ohjelmia tdyden-
tdvid kohteita. Sen ei siten tarvitse olla koko
valtakunnan kattava. Ratkaisevaa on, etti
alueella, joka ohjelmaan sisdllytetddn, on
valtakunnallisesti tarkastellen arvoa luonnon-
suojelualueena. Mitédin velvoitetta luonnon-
suojeluohjelman laatimiseen ei kuitenkaan
olisi, vaan yksittidinen alue voitaisiin myds
suoraan muodostaa luonnonsuojelualueeksi,
jos jokin 10 §:n 2 momentissa tarkoitettu
edellytys on olemassa.

Luonnonsuojeluohjelmaan voi siséltyd sekid
valtion ettd yksityisten omistamia alueita.
Olisi myds mahdollista laatia pelkéstiin val-
tion alueita tai yksityismaita koskeva ohjel-
ma. Tarpeen vaatiessa luonnonsuojeluohjel-
ma voitaisiin laatia myos erityisesti suojelta-
van lajin esiintymispaikkojen suojelemiseksi.
Tdmi tulisi kysymykseen ldhinni tilanteissa,
joissa lajin elinympiristdjen turvaaminen
edellyttdid lukuisten ja suhteellisen suurten
maa-alueiden suojelemista.

Koska luonnonsuojeluohjelmalla olisi mer-
kittdvid oikeusvaikutuksia, kuten jdljempénd
mainittu toimenpiderajoitus, siiti on kdytivi
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ilmi, mitkd ovat sellaisia toimenpiteitd, joi-
den on katsottava vaarantavan ohjelman tar-
koituksen.

8 §. Luonnonsuojeluohjelman laatiminen
ja hyviksyminen. Luonnonsuojeluohjelmat
laatisi nykyiseen tapaan ympiristSministerid.
Laatimismenettelyd sitoo hallintomenettely-
laki (598/82) ja siind tulisi noudattaa avoi-
muutta. Ohjelmaa laadittaessa on siten hal-
lintomenettelylain 13 §:n mukaisesti ilmoi-
tettava asian vireilldolosta ja 15 §:n mukai-
sesti kuultava asianosaisia. Hallintomenette-
lylain voimaantulon jélkeen laadittuja suoje-
luohjelmia valmisteltaessa onkin néin mene-
telty.

A};ianosaisen kisite médrdytyy yleisten
hallinto-oikeudellisten periaatteiden mukaan.
Asianosaisia ovat siten ne, joiden etua tai
oikeutta asia koskee. Heille on ehdotuksen
mukaan varattava tilaisuus tulla kuulluiksi.
Lis#ksi ympiristoministerion olisi ohjelman
laatimisen kdynnistyessd tiedotettava asiasta
silmilla pitden sité, ettd asiasta olisi mahdol-
lista kidydd julkista kansalaiskeskustelua.
Tiedottamisen tarkempaa muotoa ei médri-
teltdisi laissa. Tiedottaminen voisi tapahtua
esimerkiksi kokouksia jérjestimélld ja lehti-
ilmoituksin.

Lakichdotukseen ei ole katsottu aiheelli-
seksi sisdllyttdd s@innosti siitd, ketkd saavat
tehdi aloitteen luonnonsuojeluohjelman laa-
timiseksi. Suomen oikeusjérjestyksen mu-
kaan jokainen, niin hyvin oikeushenkil$ kuin
luonnollinen henkild, voi tehdd viranomai-
selle aloitteita erilaisista asioista, my6s luon-
nonsuojeluohjelman laatimisesta. Tillaiseen
aloitteeseen on hyvin hallintotavan mukaan
myds annettava vastaus. Aloiteoikeutta kos-
keva sdidnnos raIioittalsi tarpeettomasti tétd
kansalaisille kuuluvaa oikeutta.

Luonnonsuojeluchjelmaa koskevasta ehdo-
tuksesta pyydettivistd lausunnoista saddettii-
siin asetuksella. Tarkoitus on s#itdd, ettd
lausunto olisi pyydettdvi ainakin niiltd valti-
on viranomaisilta ja yhtidmuotoisilta laitok-
silta sek# kunnilta ja maakunnallisilta liitoil-
ta, joita asia koskee. Liséksi lausunto tulisi
pyydettiviksi ainakin kaikilta niiltd yb-
teisoiltd, joilla 61 §:n 3 momentin nojalla
olisi valitusoikeus.

Luonnonsuojeluohjelman hyviksyisi val-
tioneuvosto. Tallaisen ohjelman merkittivyy-
den ja laajakantoisuuden vuoksi ehdotetaan,
etti asia olisi ratkaistava yleisistunnossa.
Valtioneuvoston ohjesdintdon olisi tarvitta-
essa tehtidvi tatd tarkoittava lisdys.

9 §. Luonnonsuojeluohjelman oikeusvaiku-
tukset. Sen jilkeen kun valtioneuvosto on
hyviksynyt luonnonsuojeluohjelman, olisi
luonnollisesti voitava estdd suunnitelmaan
sisdltyvilld alueilla sellaiset toimenpiteet,
jotka vaarantavat suojelun tarkoitusperii.
Tdmén vuoksi ehdotetaan lakiin otettavaksi
saannds, jonka mukaan niilld alueilla tulisi
valtioneuvoston pédtékselld voimaan titd
koskeva toimenpiderajoitus. Jos péitoksesti
valitetaan korkeimpaan hallinto-oikeuteen, se
voisi kuitenkin kieltiis toimenpiderajoituksen
tidytintGonpanon.

Pykilin 2 momentin mukaan alueellinen
ympdristékeskus voisi mydntidi luvan poike-
ta toimenpiderajoituksesta, jos suojelun to-
teuttaminen ei mainittavasti vaarannu. Koska
eri ohjelmilla on erilaiset tavoitteet ja tilan-
teet vaihtelevat niiden mukaan, ei poikkea-
misen mydntdmisen edellytyksid ole katsottu
voitavan tarkemmin s#idnnelld. Ympiristo-
keskuksen tiimén lainkohdan nojalla myd&nté-
mi lupa ei korvaisi muiden lakien mukaisia
lupia tai ennakkovalvontamenettelyi.

Pykidldn 3 momentissa valtion viranomai-
sille ja laitoksille on asetettu samanlainen
velvollisuus kuin rakennuslain 26 §:n 2 mo-
mentissa. Niiden on suunnitellessaan toimen-
Eiteitii ja paéttiessddn niiden toteuttamisesta

atsottava, ettei toimenpiteilld vaikeuteta
luonnonsuojeluohjelmien toteuttamista. Séin-
noksessd tarkoitettuja valtion laitoksia ovat
esimerkiksi Metséhallitus, Metsédntutkimus-
laitos, tielaitos sekd sellaiset yhtiomuotoiset
valtion organisaatiot, jotka hoitavat viran-
omaistehtdvid. Jiljempdnd 72 §:n nojalla
sainnds koskisi myos esimerkiksi metsikes-
kuksia.
3 luku. Luonnonsuojelualueet ja
luonnonmuistomerkit

Luonnonsuojelu valtion omistamilla alueilla

10 §. Luonnonsuojelualueet ja niiden pe-
rustamisedellytykset. Luonnonsuojelualueet
nimettdisiin pykdldin mukaan kansallispuis-
toiksi, luonnonséistidiksi ja muiksi lnonnon-
suojelualueiksi. Sainnds selventdisi voimas-
sa olevan lain epimédraisid kéasitteitd "ylei-
nen suojelualue” (nykyiset luonnonpuistot)
ja "erityinen suojelualue” (nykyiset kansal-
lispuistot ja muut luonnonsuojelualueet).
Kansallispuisto -nimikettd on aikaisemmin
kéytetty vain niiden perustamislaeissa.

Nykyinen Inonnonpuisto -nimike on har-
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haanjohtava. Kyseessdhin ei ole "puisto",
vaan pdinvastoin mahdollisimman luonnon-
mukaisena sdilytettivi alue. Luonnonpuisto -
nimike ehdotetaan korvattavaksi alueen
luonnetta paremmin kuvaavalla nimikkeelld
"luonnonsadstid”.

Muut luonnonsuojelualueet voitaisiin niitd

erustettacssa nimeti tarvittaessa niiden suo-
Jjelutarkoituksen mukaan esimerkiksi soiden-
suojelu-, lehtojensuojelu- tai rantojensuojelu-
1z:lueiksi taikka sijaintipaikkakuntansa mu-

aan.

Pykilin 2 momentissa lueteltaisiin luon-
nonsuojelualueiden yleiset £erustamisedelly-
tykset. Ne olisivat samat kaikilla luonnon-
suojelualueilla riippumatta alueen omistus-
suhteista tai suojelualuetyypistd. Kansallis-
puistoja ja lnonnonsiistioitd koskevista eri-
tyisistd perustamisedellytyksisté sdfidettdisiin
11 ja 12 §:ssd.

Edellytyksid on nykyiseen luonnonsuojelu-
lain 1 §:d4n verrattuna yhtdilti lavennettu,
toisaalta tismennetty. TllGin on otettu huo-
mioon erityisesti kasvi- ja eldinlajien suoje-
Iu, alueiden Iluonnonkauneus sekd muut
luonnon monimuotoisuuden sdilymiseen liit-
tyvit tekijit.

11 §. KJansallispuisto. Pykildssd saadettdi-
siin kansallispuistojen perustamisen erityi-
sistd edellytyksistd. Kansallispuisto voitaisiin
1 momentin mukaan perustaa vain valtion
omistamalle alueelle. Tdmi ei estd sisdllytt-
mistd yksityiseen omistukseen kuuluvaa
aluetta sellaiseen luonnonsuojeluohjelmaan,
joka tdhtdi kansallispuistojen perustamiseen.
Alue on kansallispuiston perustamista varten
hankittava valtion omistukseen.

Koska kansallispuiston perustamisella saat-
taa olla laajoja taloudellisiakin vaikutuksia,
fiitéli paittdisi nykyiseen tapaan eduskunta
ailla.

Kansallispuiston olisi pykdlédn 2 momentin
mukaan oltava pinta-alaltaan véhintééin
1 000 hehtaaria. Tahén pinta-alaan voi kuu-
lua sekd maa- ettd vesialueita. Vihim-
mdispinta-alavaatimus johtuu siitd, ettd Kan-
sainvilisen luonnonsuojeluliiton (IUCN) hy-
viksymin, kansainvilisissd yhteyksissd ylei-
sesti kdytetyn luokituksen mukaan 1 000
hehtaaria pienempii alueita ei kutsuta kan-
sallispuistoiksi.

Kansallispuistojen perustamisella pyritiin,
paitsi luonnon monimuotoisuuden sailyttimi-
seen, myos tarjoamaan kansalaisille mahdol-
lisuuksia luonnonkauneudesta nauttimiseen
ja muidenkin luonnoneldmysten kokemiseen.

Tamén vuoksi ehdotetaan sdddettiviksi, ettd
kansallispuistoksi muodostettavalla alueella
olisi oltava merkitystd yleisend luonnonnih-
tdvyyteni tai muutoin yleisen luonnonharras-
tuksen kannalta.

12 §. Luonnonsdiistio. Pykidldssd sdddettii-
siin luonnonséistion perustamismenettelysti
ja erityisistd edellytyksistd. Luonnonsiistio
voitaisiin perustaa vain valtion omistamalle
alueelle. Vihintdéin 1 000 hehtaarin suurui-
sen alueen perustaminen edellyttdisi lakia,
pienempid luonnonséistiGitd voitaisiin perus-
taa asetuksella.

Luonnonsi#stio voitaisiin perustaa silloin,
kun alueen mahdollisimman luonnonmukai-
nen kehitys halutaan turvata ja timén vuok-
si rajoittaa alueen virkistyskdyttod, miki
kansallispuistoissa on sallittua. Liséksi pe-
rustamisen syyné voivat olla ticteellisen tut-
kimuksen tai opetuksen edistiminen.

13 §. Rauhoitussdinnokset. Pykildin sisil-
tyvit kansallispuistoja ja luonnons#istiditd
koskevat rauhoitussdinnokset. Kansallispuis-
tojen rauhoitussddnnokset annettiin aiemman
lainsdddidnnén mukaan aina erilliselld asetuk-
sella. Kun ne sisdlloltddn ovat olleet hyvin
samankaltaisia, tulisi niisti s#ditdi luonnon-
suojelulaissa, jottei samoista seikoista tarvit-
sisi s#itdd aina erikseen aluetta perustettaes-
sa. Sdinnokset vastaavat ldhes téysin tdhidn
asti erillisilld asetuksilla aluekohtaisesti an-
nettuja rauhoitussiddnnoksid.

14 §. Poikkeukset rauhoitussidinnoksistd.
Pykiladn sisdltyvit poikkeukset 13 §:n ylei-
sistd kielloista. Ndmé kiellot ovat suoraan
saidnnoksestd johtuvia eivitkd siten edellytd
luonnonsuojelualueen hallinnasta vastaavan
viranomaisen lupaa. Poikkeukset ovat sisil-
161td4n samanlaisia kuin aluekohtaisiin sd#n-
noksiin aiemmin siséllytetyt vastaavat siiin-
nokset. Tien rakentaminen alueelle olisi
kuitenkin aikaisemmasta poiketen sallittua
vain, jos se on tarpeen alueen opastustoimin-
nan kannalta.

Porotalouden edellytysten turvaamiseksi
ehdotetaan, ettd kansallispuistossa ja luon-
nonséistiéssd poronhoidon harjoittaminen
olisi sallittua poronhoitolain (848/90) mukai-
sesti. Tdmd vastaa nykyistd kidytidnt64. Po-
ronhoitoon liittyvd rakentaminen kuitenkin
edellyttiisi ueen hallinnasta vastaavan
viranomaisen tai laitoksen lupaa. Alueen
haltija voisi myos ldhinnd tutkimussyistd
rajoittaa porojen laiduntamista luonnonsiis-
tiossd. Laiduntamisen rajoitusalueet olisivat
kuitenkin verraten pienialaisia, koska ne
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kiytinnossid edellyttivit alueen aitaamista.

Huomattavaa on, ettd timin pykélédn sdén-
nokset antavat oikeuden poiketa vain 13 §:n
kielloista. Sen lisdksi on luonnollisesti nou-
datettava, mitd muualla laissa, esimerkiksi
kalastuslaissa (286/82) tai metsistyslaissa
saddetidn.

15 §. Luvanvaraiset poikkeukset rauhoitus-
scdnnoksistd. Pykildssd on lueteltu sellaiset
yleiset poikkeukset kansallispuistojen ja
luonnonsiistididen  rauhoitussainnoksisti,
jotka edellyttivit aina alueen hallinnasta
vastaavan viranomaisen tai laitoksen lupaa.
Myos ndmé poikkeukset vastaavat nykyistd
kdytdntod. Muun muassa kalastusta kansal-
lispuistoissa ja luonnonsiistidissd koskeva
nykyinen kéytinto on tarkoitus siilyttda.

16 §. Aluekohtaiset poikkeukset rauhoitus-
sdcinnoksistd. Pykild mahdollistaa sen, ettd
kansallispuistojen ja luonnonsifstididen rau-
hoitusmadrdyksistd voidaan yleisten poik-
keusten lisdksi sditdd myos aluekohtaisia

oikkeuksia. Asiasta sdadettdisiin asetuksel-

a. Pykildssd on esimerkinomaisesti lucteltu,
minkiilaisia asioita ndma poikkeukset voisi-
vat koskea.

Pykdlin soveltaminen voi tulla kysy-
mykseen erityisesti Lappiin vield perustetta-
vien kansallispuistojen kohdalla. Lapissa
kansallispuistot ovat laajoja ja niiden kdytto
on perinteisesti ollut vapaampaa kuin muual-
la Suomessa. My®Gs puolustusvoimien mah-
dolliset tarpeet, esimerkiksi saariston laajoil-
la suojelualueilla, voidaan ottaa huomioon
pykilin valtuutussddnnoksen nojalla. Oikeus
metsistid kansallispuistossa voitaisiin myos
rajata koskemaan vain paikallisia asukkaita.
Luonnonsiistidssd ei ole tarkoitus vastedes-
kiin sallia metsdstdmisti.

17 §. Muu luonnonsuojelualue. Muun
luonnonsuojelualueen perustamisesta sdddet-
tiisiin alueen pinta-alasta riippumatta asetuk-
sella. Samalla sdddettiisiin tapauskohtaisesti
alueen rauhoitussdfinnoksistd. Nimi s#in-
ndkset voivat alueen perustamistarkoitukses-
ta riippuen olla lievempid kuin tiukasti suo-
jeltujen kansallispuistojen ja luonnonséistioi-
den. Muun muassa metséstysti olisi mahdol-
lista sididelld joustavammin muilla luonnon-
suojelualueilla kuin kansallispuistoissa. Siten
Pohjois-Suomeen perustettavien vanhojen
metsien suojelukohteille tai soidensuojelu-
alueille ei ole tarkoitus asettaa metséstyskiel-
toja. Myds metsien hoitoon liittyvét toimet
voisivat olla sallittuja muilla luonnonsuoje-
lualueilla. Siten alueen perustamistarkoituk-

sesta riippuen lucnnon- tai maiseman moni-
muotoisuutta ylldpitdvd tai lisddvd taikka
luonnontilan palauttamiseen tdhtddva metsi-
luonnon hoito voitaisiin sallia alueen rauhoi-
tusmédrdyksissd. Soveltuvin osin olisi kui-
tenkin noudatettava, miti kansallispuistojen
ja luonnonsaistididen rauhoitussiinnoksisti
on voimassa. Muun luonnonsuojelualueen
perustamisasetuksessa on rauhoituksen osalta
mahdollista myds vain viitata laissa oleviin
rauhoitussédnndoksiin ja ndiden poikkeuksiin.

Kaivostoiminta ja luonnonsuojelu ovat
ldhes aina toisensa pois sulkevia maankiyt-
tomuotoja eikd kaivostoiminta luonnonsuoje-
Iualueilla siten ole mahdollista. Sitd vastoin
geologinen tutkimus ja malminetsintd on
yleensd sallittu. Kaivostoiminnan ja luon-
nonsuojelun ristiriitatilanteet ovatkin ratkais-
tavissa siten, ettd ennen lopullisten maan-
kayttopaatosten tekemistd erikseen harkitaan
asian merkittivyys sekid luonnonsuojelun etti
kaivostoiminnan kannalta.

Pykilédssd ehdotetaan lisdksi, ettd Metsd-
hallitus voisi piittdd pinta-alaltaan enintdin
100 hehtaarin luonnonsuojelualueiden perus-
tamisesta omalla paitokselldidn. Padtoksen
tekisi Metsihallituksessa sen luonnonsuoje-
lutoimi. Luonnonsuojelutoimi on Metséhalli-
tuksessa virkavastoulla toimiva laitoksen osa
muun osan ollessa liikelaitosta. Tarkoitukse-
na on lisaksi, ettd Metsihallituksen piitokset
julkaistaisiin Suomen s#ddoskokoelmassa,
koska ne ovat rinnastettavissa sdddoksin pe-
rustettaviin luonnonsuojelualueisiin.

Puolustusministerilla on hallinnassaan
laajoja alueita ja niihin sisdltyy melko huo-
mattava méadré sellaisia kohteita, jotka sisil-
tyvit valtioneuvoston periaatepiditdsten mu-
kaisiin suojeluohjelmiin. Puolustusministeri-
on hallinnassa olevat suojelukohteet ovat
usein puolustusvoimien harjoituskédytossi
olevien alueiden sisilld ja niiden kdytdssd on
otettava huomioon puolustusvoimien erityis-
tarpeet. Tdmén vuoksi ehdotetaan, ettd puo-
lustusministerién hallinnassa olevien aluei-
den suojelusta tekisi pditSksen aina puolus-
tusministerio. Tdméd vastaa myds nykyisin
noudatettua kiytdnt64. Erona aiempaan on,
ettd puolustusministerion luonnonsuojelualu-
eet sisdltyisivit jatkossa virallisiin luonnon-
suojelutilastoihin.

Myds Metsihallituksen ja puolustusminis-
terién suojelupadtoksii tehtdessi tulisi sovel-
tuvin osin ottaa huomioon laissa olevat rau-
hoitussddnnokset.

18 §. Liikkumisen rajoittaminen luonnon-
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suojelualueella. Pykildin sisiltyvit sdannok-
set mahdollisuudesta kieltdd tai rajoittaa jo-
kamiehen oikeuksia luonnonsuojelualueillla.
Pykilin 1 momentin mukaan luonnons#is-
tiossd liikkuminen olisi kiellettyd muualla
kuin erikseen osoitetuilla teilld, poluilla ja
alueilla. Viranomainen, jonka hallinnassa
alue on, voisi kuitenkin sallia liikkumisen
muuallakin. Sd4nnds vastaa voimassa olevaa,
Iuonnonpuistojen osalta noudatettua kiytin-
tod. Mikdli tietty toiminta, kuten poronhoito,
on luonnonséistiossa sallittua, on selvid, ettd
my0s tdhin toimintaan liittyvéd liikkuminen
on sallittua sdéinndksen kiellosta riippumatta.

Kansallispuistot, samoin kuin useat muut
luonnonsuojelualueet, on tarkoitettu yleisiksi
Iuonnonnihtivyyksiksi ja siten palvelemaan
myds yleistd luonnonharrastusta. Témén
vuoksi jokamiehen oikeuksien rajoittaminen
niilld alueilla voisi tulla kysymykseen vain
poikkeuksellisesti. T#llainen tilanne on kui-
tenkin olemassa esimerkiksi silloin, kun lik-
kumisen rajoittaminen on vilttimitonti tie-
tyn eldinlajin pesimdrauhan tai oleskelun
turvaamiseksi tai kasvilajin sailymiseksi.
Tamén vuoksi ehdotetaan, ettd kansallispuis-
toissa ja muilla luonnonsuojelualueilla voi-
taisiin perustamispéitoksessd tai jérjestys-
sadnnossi tietylld alueella kieltéii ta1 rajoittaa
erditd muutoin sallittuja toimenpiteitd. Joka-
miehen oikeuksiin kuuluvaa litkkumista ja
saariin maihinnousua koskevan kiellon tai
rajoituksen edellytyksend olisi aina, ettd alu-
een eldimiston tai kasvillisuuden sdilyttdmi-
nen sitd vaatii. Kielto- ja rajoitusalueet olisi-
vat joka tapauksessa niilld alueilla suhteelli-
sen pienialaisia. Myos ndiltd osin sd&nnds
vastaa nykyisin noudatettua kdytintoa.

19 §. Hoito- ja kdyttosuunnitelma. Luon-
nonsuojelualueen hoito- ja kdyttosuunnitel-
massa osoitetaan luonnonsuojelualueen hoi-
don ja kiyton eri osa-alueet, kuten suunni-
telmat alueeseen tutustumista varten tarpeel-
lisista opastustoimista, polkuverkoista, ra-
kennelmista ja muusta tarpeellisesta palvelu-
varustuksesta. Samoin siihen sisdltyy suunni-
telma alueen ekosysteemien mahdollisista
hoitotoimista, elidlajien kantojen sdilyttamis-
ja muista tarpeellisista hoitotoimista sekd
my6s ehdotukset niistd alueista, joilla liik-
kuminen tulisi alueelle annettavassa jérjes-
tyssdidnndssd rajoittaa tai kieltdd. Hoito- ja
kédyttosuunnitelmalla on lihinnd luonnon-
suojeluviranomaisen toimintaa ohjaava vai-
kutus eikd silld ole vilittdmid vaikutuksia
alueen kiyttdjiin ja silld kavijoihin. Naiitd

koskevat midrdykset sisillytetddin alueelle
annettavaan jérjestyssdantoon.

Erityisesti kansallispuistot ovat alueita,
joiden kayttod kehitetdsin ja joille yleisod
pyritdin myos ohjaamaan. Siten kansallis-

uistoa varten olisi aina laadittava hoito- ja

dyttdsuunnitelma. LuonnonsiistiGiden ja
muiden luonnonsuojelualueiden osalta suun-
nitelman laatiminen ratkaistaisiin aluekohtai-
sesti.

Hoito- ja kéyttosuunnitelmaa koskevat
sdfinndkset vastaavat nykyistd kéytintod.
Suunnitelmasta on nykyisin sdidetty kutakin
yksittdistd aluetta koskevassa perustamissdi-
doksessa.

20 §. Jdrjestyssddnto. Jarjestyssdantd on
luonnonsuojelualueen kayttijille ja kévijoille
tarkoitettu ohjeisto. SdAnt66n kootaan alueen
lakiméd#rdiset rauhoitussddnnokset  seki
muutkin méiriykset ja ohjeet, jotka suojelu-
alueen haltija maanomistajana on muutoin-
kin oikeutettu ja velvollinen alueensa kiy-
tostd antamaan. Lisdksi jdrjestyssdinnOssi
voitaisiin lain valtuutuksen sallimissa puit-
teissa rajoittaa suojelualueella liikkumista.
KéytdnnOssd ndméd rajoitukset perustuisivat
alueelle vahvistettuun hoito- ja kdyttésuunni-
telmaan. Kuten hoito- ja kiyttdsuunnitelman
kohdalla on edelld esitetty, myds jérjestys-
sdiintd olisi aina laadittava kansallispuistoa
varten, luonnonsiéstiétd ja muuta Iuonnon-
suojelualuetta varten vain tarvittaessa. Myds
jarjestyssdinnon kohdalla ehdotettu menette-
ly vastaa nykyistd kdytintod.

21 §. Luonnonsuojelualueen rajojen mdii-
ridminen ja merkitseminen. Pykilidssi on
viittaussdinnds uuteen kiinteistdonmuodosta-
mislakiin (554/95), jonka mukaan valtion
luonnonsuojelualueet ovat itsendisid kiinteis-
t6jd. Pykéldssd ovat myds midriykset luon-
nonsuojelualueen merkitsemisestd maastoon,
Suojelualue olisi niin selvisti merkittiva,
ettd kévijd aina tietdisi, milloin hén tulee
suojelualueelle. Rajojen yksityiskohtaisesta
merkinnéstd, muun muassa rajalinjoille ase-
tettavista tunnuskilvistd ja muista rajaa osoit-
tavista merkeistd, antaisi tarkemmat méii-
rdykset ympéristoministerio.

22 §. Alueen liittdminen luonnonsuojelu-
alueeseen. Jo perustetun luonnonsuojelualu-
een sisdlld olevan tai sithen rajoittuvan alu-
een liittimisestd suojelualueeseen on aiem-
min mairitty kunkin yksittdisen alueen pe-
rustamissdddoksessd. Asiaa koskeva s@ainnos
ehdotetaan nyt otettavaksi lakiin. Se koskisi
kaikkia 10 §:ssé mainittuja luonnonsuojelu-
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alueita. Sdinndksen mukaan valtion omis-
tukseen siirtynyt alue luettaisiin suoraan
kuuluvaksi asianomaiseen luonnonsuojelu-
alueeseen, jos alueen kéyttimisestd luonnon-
suojelualueen laajennuksena on tehty péditds
jo %mnkinnan tal saannon yhteydessd, esi-
merkiksi kun asiasta on maininta kauppakir-
jassa, vaihtosopimuksessa tai perinnon vas-
taanottamista koskevassa asiakirjassa. Me-
nettely keventdisi ja yksinkertaistaisi hankit-
tujen lisdalueiden liittimistd jo oleviin luon-
nonsuojelualueisiin. Kun rauhoitusséannok-
set tulevat liitetylld alueella samanaikaisesti
voimaan, on edellytettivi, ettd liittimisestd
kuulutetaan asianomaisessa kunnassa.

Erdissd tapauksissa kansallispuisto rajoit-
tuu tai liittyy vélittdmasti kunnan tai seura-
kunnan omistamaan maahan. Tédllainen alue
olisi voitava liittdd kansallispuistoon, jos
asianomainen julkisoikeudellinen yhteis6
sithen suostuu. Pykdldn 2 momenttiin ehdo-
tetaan tastd saannosti.

23 §. Luonnonmuistomerkit. Luonnon-
muistomerkkejd koskevat sédinnokset siily-
tettdisiin pidosin ennallaan. Pykilin 1 mo-
mentti vastaakin voimassa olevan lain 6
§:44. Sitd on kuitenkin sanonnaltaan nykyai-
kaistettu. Rauhoittamisesta péttdisi se valti-
on viranomainen tai laitos, jonka alueella
rauhoitettava kohde sijaitsee, k#ytinnOssi
lzhinnd Metsdhallitus, Metséntutkimuslaitos
tai puolustusministeri6. Pykéldssd on myds
luonnonmuistomerkkid koskeva rauhoitus-
saiannos.

Luonnonsuojelu yksityiselle kuuluvalla
alueella

24 §. Luonnonsuojelualueen perustaminen.
Pykildn 1 ja 2 momentissa ovat sdinnokset
luonnonsuojelualueen perustamisesta yksityi-
sen omistamalle alueelle tilanteessa, jolloin
maanomistaja itse hakee alueensa suojelua.
Vapaaehtoisuuteen 1;(xerustuvam jérjestelmén
sdilyttiminen on jatkossakin erittdin tdrkedd
luonnonsuojelun toteuttamisessa. Periaate on
sama kuin voimassa olevan lain 9 §:ssi.
Alueet, joita vapaachtoisuuteen perustuvan
menettelyn puitteissa voidaan rauhoittaa,
voivat olla joko luonnonsuojeluohjelmiin
kuuluvia alueita tai muitakin 10 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitettuja alueita, joita niiden
omistajat haluavat rauhoittaa. Edellytyksend
suojelualueen muodostamiselle on, ettd alu-
eelle annettavista yksityiskohtaisista ravhoi-
tusmidrdyksistd ja aluetta koskevista mah-
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dollisista korvauksista on ennalta sovittu
alueen omistajan ja alueellisen ympéristokes-
kuksen vililla.

Koska myds yksityisten omistamilla suoje-
lualueilla voi olla eldin- tai kasvilajeja, joi-
den suojelu edellyttdd niiden hainétontd
oleskelua, siséltyy pykilddn sdinnGs mairita
litkkkumiskieltoja tai -rajoituksia myds ndille
suojelualueille. Lisdksi ehdotetaan shikaani-
mielessé tehtyjen rauhoitushakemusten varal-
ta pykéldin sddannostd, ettd alueellisen ympé-
ristokeskuksen on perustamisharkinnassaan
otettava huomioon muutkin yleiseen etuun
liittyvit nikokohdat.

Pykdldin 3 momentin mukaan luonnon-
suojelualue voitaisiin_perustaa yksityisen
omistamalle alueelle ilman maanomistajan
hakemustakin, jos valtioneuvosto on jo teh-
nyt pédtoksen alueen suojelemisesta luon-
nonsuojeluohjelman hyviksymisen yhteydes-
sd. Télloin alueen rauhoitus ei saa rajoittaa
alueen kiyttod enemmilti kuin mitd ohjel-
masta johtuu. Esimerkiksi valtakunnalliseen
soidensuojelun perusohjelmaan kuuluva alue
voitaisiin rauhoittaa sellaisin rauhoitusmii-
rdyksin, jotka turvaavat suon luonnonmukai-
sen vesitasapainon sdilymisen. Rantojen-
suojeluohjelmaan kuuluvalla alueella voitai-
siin puolestaan kieltdd uudisrakennusten ra-
kentaminen. Maanomistajaa on kuultava en-
nen pditSksen tekemistd ja hinelld on vali-
tusoikeus padtoksestd. Rajoituksista aiheutu-
van haitan korvaamista koskeva sdidnnos si-
siltyy lakiehdotuksen 53 §:aén.

25 §. Alueen mddréiaikainen rauhoittami-
nen. Pykild siséltidi uudentyyppisen, ke-
vedmmin vaihtoehdon, jolla pyritdin var-
mistamaan sellaisen alueen, joka tdyttid jon-
kin 10 §:n 2 momentin edellytyksistd, mas-
rdaikainen suojelu ilman varsinaisen luon-
nonsuojelualueen perustamista. Tietty alue
voitaisiin rauhoittaa esimerkiksi turvaamaan
jonkin uhanalaisen eldinlajin elin mllz'ziristﬁn
sdilyminen kunnes n#hdidn, sdilyyko lajin
kanta alueella. Tillaisia sopimuksia on kay-
tinnossa tehty ainakin erédiden valkoselkitik-
kametsien siilyttdmiseksi. Miiirdaikainen
ravhoittaminen voi rauhoitusajan kuluttua
johtaa alueen perustamiseen Juonnonsuojelu-
alueeksi tai suojelun raukeamiseen. Méériai-
kainen ravhoitussopimus voitaisiin tehda
myo6s maisemanhoidon edistdmiseksi.

Valtio voi luonnollisesti tehdd yksityisoi-
keudellisia, luonnonsuojeluun liittyvid sopi-
muksia ilman nimenomaista lain s#finnostd-
kin. Ongelmana on tillGin, eftd ne eivit esi-
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merkiksi omistusoikeuden vaihtuessa sido
kolmatta osapuolta. Témén vuoksi pykildn 2
momenttiin ehdotetaankin sdinnostd, jonka
mukaan sopimus olisi voimassa, vaikka alue
siirt6yisi uudelle omistajalle.

26 §. Luonnonmuistomerkit yksityismaal-
la. Kunta péittiisi luonnonmuistomerkin
perustamisesta yksityiselle alueelle. Perusta-
minen edellyttiisi aina maanomistajan hake-
musta tai suostumusta. Pykild vastaa voi-
massa olevan lain 12 §:44.

27 §. Luonnonsuojelualueen rauhoituksen
lakkauttaminen. Yksityisen omistuksessa
olevan luonnonsuojelualueen rauhoitus voi-
taisiin lakkauttaa tai sen rauhoitusmédrdyksid
heikentdd vain kahdella perusteella. Ndin on
ensinnékin, jos alueen luonnonsuojeluarvo
on olennaisesti heikentynyt. Pditds voitaisiin
tehdd my®s, jos suojelu estid sellaisen hank-
keen tai suunnitelman toteuttamisen, joka -
huolimatta siitd ettd se heikentdd luonnon-
suojelualuetta tai jopa havittdd sen - on to-
teutettava erittdin tirkeén yleisen edun vuok-
si. Tillaisella hankkeella tai suunnitelmalla
tulisi padsdéntoisesti olla valtakunnallista
merkitystd. Lakkauttamista koskevat s#éin-
nokset vastaavat edelld mainituilta osin voi-
massa olevan lain 20 §:44.

Jos luonnonsuojelualue alueen omistajan
aloitteesta lakkautetaan tai rauhoitusmai-
rdyksid olennaisesti heikennetiiin, on usein
pidettdvd oikeudenmukaisena ja valtion va-
rainkdyton kannalta perusteltuna, etti hin
maksaa takaisin sen korvauksen, jonka hén
raunhoittamisen vastineeksi on saanut tai ai-
nakin osan siitd. Tdmidn vuoksi ehdotetaan

ykildn 3 momentiksi sdinnostd siitd, ettd
akkauttamisen ja rauhoitusméirdysten hei-
kentdmisen ehdoksi voidaan asettaa korvauk-
sen takaisin maksaminen. Korvauksella tar-
koitetaan t#llin sitd nimellisarvoista raha-
midrid, jonka omistaja on aikanaan saanut.
Rahan arvon aleneminen samoin kuin kor-
vauksen korkotuotto jdisi omistajan hyviksi.
Miten paljon korvauksesta peritadn takaisin,
jdisi tapauskohtaisesti harkittavaksi ja siind
olisi otettava huomioon muun ohella se aika,
jonka alue on ollut ravhoitettuna.

28 §. Luonnonmuistomerkin rauhoituksen
lakkauttaminen. Pykéld vastaa voimassa ole-
van lain 20 a §:&A.

4 luku. Luontotyyppien suojelu

29 §. Suojellut luontotyypit. Pykildin 1
momentissa luetellaan yhdeksédn suojeltavaa
luontotyyppid. Niihin kuuluvia alueita, jotka
ovat luonnontilaisia tai luonnontilaiseen ver-
rattavia, ei saisi muuttaa niin, ettd luontotyy-
pin ominaispiirteiden sdilyminen vaarantuu.
"Luonnontilaiseen verrattavilla" tarkoitetaan
sellaisia alueita, kuten katajakedot ja lehdes-
niityt, joita ihminen esimerkiksi eldimis lai-
duntamalla tai niittdimiselld on jo muuttanut,
mutta jotka usein juuri sen seurauksena tar-
joavat erinomaisen elinympiriston tietyille
kasvi- tai eldinlajeille.

"Ominaispiirteiden sdilyttimiselld" taas
tarkoitetaan sitd, ettd aluetta saa kylld muut-
taa muulla tavoin, jos vain ne tekijét, joiden
vuoksi luontotyyppid suojellaan, sdilyvit tai
mahdollisesti jopa korostuvat. Niinpd esi-
merkiksi jalopuumetsikosti ja pihkindleh-
dosta saa kaataa kuusia.

Perustelut kullekin luettelon luontotyypille
ovat seuraavat:

1) Kohdassa tarkoitettuja jalopuita ovat
tammi, metsdlehmus, vaahtera, saarni, kyni-
jalava ja vuorijalava. Ndma puulajit kasvavat
luontaisesti useimmiten sekapuustona mui-
den puulajien lomassa. Jalopuumetsikot ovat
metsdn monilajisimpia luontotyyppejd. Jalo-
puumetsikdista riippuvaisia kasvi-, sieni- ja
eldinlajeja on hyvin paljon ja usea niistd on
vhanalainen. MetsikOssi tulee jatkuvasti olla
eri ikiisid jalopuita, erityisesti vanhoja run-
koja ja lahoavaa puuta. Koska vanhat rungot
ovat usein herkkid tuulelle, metsikon kasitte-
ly vaatii erityisti varovaisuutta.

Saidnnokselld suojeltaisiin vain jalopuumet-
sikot, jotka ovat syntyneet luontaisesti. Se ei
siten koskisi istuttamalla syntyneitd metsi-
koitd, joiden ensisijaisena tavoitteena
yleensd on arvokkaan ainespuun tuottami-
nen.

Sddnndksen nojalla suojellun metsikén
tulisi koostua "merkittiviltd osin" jalopuista.
Tallaiseksi metsikoksi katsottaisiin maastos-
sa rajattavissa oleva yhtendiinen alue, jossa
jalopuita kasvaa asetuksella sédddettivd va-
himméismadri.

Saannoksessd tarkoitettuja jalopuumetsi-
koitd on maassamme noin 500 hehtaaria.
Suurin osa kasvaa eteldisen Suomen tammi-
vy6hykkeelld ja on kooltaan pienid. Suurim-
mat ja edustavimmat niistd sisiltyvit valta-
kunnalliseen lehtojensuojeluohjelmaan.

2) Pahkindpensasta esiintyy Suomessa péd-
asiassa tammivyGhykkeelld ja Eteld-Hédmees-
sd. Pahkindpensaslehdoissa eldd monia har-
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vinaisia ja uhanalaisia elidlajeja,joiden esiin-
tyminen voi olla riipé)uvaista pihkinédpen-
saasta itsestdén tai lehdon muista erityispiir-
teistd, kuten ravinteikkuudesta ja varjoisuu-
desta. Vihiisetkin hakkuut voivat vaarantaa
luontotyypin erityispiirteiden séilymisen.

Pihkindpensaslehtoja on koko maassa noin
300 hehtaaria. Huomattava osa niistd sisél-
ty{ jo valtakunnalliseen lehtojensuojeluoh-
jelmaan. Sidinnokselld suojeltaisiin  pah-
kinéipensasta runsaasti kasvavat, maastossa
rajattavissa olevat alueet. Pahkinéipensaiden
vihimmaismiird midriteltiisiin asetuksella.

3) Tervaleppéd on Suomessa yleinen ranta-
luhtien ja -metsien, kosteiden lehtojen ja
ravinteisten soiden puulaji. Tervaleppival-
taiset suot ja tulvamaat jactaan kasvillisuu-
tensa perusteella kuuteen tyyppiin. Sdénnds
ei koskisi jdrviruokovaltaisia, jdrvikorteval-
taisia ja suursaravaltaisia tervaleppdi kasva-
via alueita, jotka ovat maassamme melko
yleisid.

Tervaleppédkorvella tarkoitetaan sé#nnok-
sessi alueita, joilla maaperi on lidhteiden tai
tulvien vuoksi jatkuvasti niin kostea, ettd
muut puulajit kuin tervaleppi eivét juurikaan
niilli menesty, ja luontotyyppi siilyy siten
tervaleppdvaltaisena puusukupolvesta toi-
seen. Tillaiselle tervaleppikorvelle ovat
ominaisia vanhat, kookkaat ja usein moni-
runkoiset puuyksilst. Kosteus ja tiheifin kas-
vavan tervalepén varjostus synnyttivét tasai-
sen, viiledn ja kostean pienilmaston. Alus-
kasvillisuus on kurjenmiekkavaltaista, nevai-
marrevaltaista tai hiirenporras-vehkavaltaista,
Sanotut tervaleppikorvet ovat erityisesti
sienten, jdkdlien ja monien eldinlajien
elinympiristdind tdrkeitd.

Tervaleppidkorven sidilymisen kannalta ve-
sitasapaino on ehdoton edellytys, joten niitd
uhkaavat ennen muuta ojitus, rakentaminen
ja vesiston sdinnostely. Puustoa ei juurikaan
voi hakata, koska hakkuu poistaisi varjostuk-
sen ja muuttaisi kasvillisuutta. Suuret vanhat
puuyksilot ovat muun elidston kannalta tir-
keitd eiviitkd ne kestdisi tuulisunden lisdin-
tymista.

Sadnnoksessd tarkoitettu suojelu koskisi
vain pientd osaa tervaleppdi kasvavista met-
sikoistd eikd se koskisi myoskéin tervalepén
tuottamiseksi perustettuja metsikoitd. Edelld
selostettuja, sadnnoksessi tarkoitettuja terva-
leppikorpia on koko maassa yhteensd vain
muutamia satoja hehtaareja. Suurin osa niis-
t4 on pienid, enintdén muutaman hehtaarin
laajuisia. Laajimmat ja edustavimmat esiin-

tymit sisdltyvit valtakunnallisiin suojeluoh-
jelmiin.

Sainndksessd tarkoitetut tervaleppidkorvet
kuuluvat luontodirektiivin liitteessd I mainit-
tuihin, yhteison tdrkeind pitdmiin luonto-
tyyppeihin.

4) Suomessa on luonnontilaisia hiekkaran-
toja varsin vihin, useimmiten vield kapeina
ja pienialaisina. Erdin paikoin niitd on laa-
jempina esiintymind, kuten meren rannikolla
Hailuodossa, Siikajoella, Kalajoella, Yyteris-
sd, Hankoniemelli ja Suomenlahden har-
jusaarilla seki sisdmaassa muun muassa Ou-
lujdrven rannoilla. Hiekkarannat muodosta-
vat ainoan elinympiriston useille hietikko-
kasveille, hyonteisille ja linnuille. Ranta-
hietikoiden kasvilajeista useat ovat taantu-
neet, erdit jopa uhanalaisia.

5) Merenrantaniityt ovat avoimia ja mata-
lakasvuisia luontotyyp({;ejﬁ, joille on tun-
nusomaista kasvillisunden vyohykkeisyys ja
mosaiikkisuus, suolakko- ja vesilampareet
sekd usein runsas kahlaajalinnusto. Matala-
kasvuiset merenrantaniityt ovat viime vuosi-
kymmenind huomattavasti vihentyneet. Sen
johdosta useat merenrantaniittyjen kasvit,
hyonteiset ja kahlaajalinnut ovat merkitti-
visti taantuneet. Merenrantaniityilld, joilla
maankohoaminen on tuntuvin, eldd myés
joukko endeemisié alalajeja ja arktisia relik-
tilajeja.

6% Hiekkadyynit ovat syntyneet tuulen kul-
jettamasta ja kasaamasta hiekka-aineksesta.
Jotkin niistd ovat edelleen aktiivisia eli tuu-
len vaikutuksesta muuttuvia. Puuttomia ja
luontaisesti vihépuustoisia hiekkadyynejd on
Suomessa hyvin vihin, piiasiassa samoilla
seuduilla kutn hiekkarantojakin. Ne muodos-
tavat maassamme poikkeuksellisen ekosys-
teemin.

Useat dyynityypit siséltyvit luontodirek-
tiivin liitteessd 1 mainittuihin, yhteistn tir-
keind pitiimiin luontotyyppeihin.

7) Katajakedot ovat muokkaamattomia ja
lannoittamattomia ohuella kivenndismaalla
olevia kuivia tai tuoreita niittyjd. Ne ovat
syntyneet laiduntamisen tuloksena niin, ettd
laiduneldimet ovat pitineet muun kasvilli-
suuden matalana, mutta katajat ovat pédsseet
kasvamaan ja runsastumaan. Katajaiedoilla
viihtyvit useat viime aikoina taantuneet kas-
vi- ja sienilajit sekd hyonteiset. Niiden jou-
kossa on myds uhanalaisia lajeja. Téllaiset
katajakedot ovat maassamme hyvin pienid ja
niitd arvioidaan olevan jiljelld yhtesnsd
muutamia satoja hehtaareita.
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8) Lehdesniityt ovat erityisesti maamme
lounaisosille aikaisemmin tyypillisid, puus-
toisia, tuoreita niittyjd. Niiden syntyyn on
vaikuttanut heindnkorjun niittdimalla, lehti-
puiden oksien eli lehdesten katkominen kar-
jalle talvirehuksi ja usein myds laiduntami-
nen. Témé on luonut erityisen suotuisat olo-
suhteet useille kasvi- ja eldinlajille niin, ettd
lehdesniityt ovat kaikkein suurimman lajis-
tollisen  monimuotoisuuden  saavuttavia
elinympiristoja maassamme. Niilld on lukui-
sia uhanalaisia kasvi- ja eldinlajeja. Lehdes-
niittyjd arvioidaan maassamme olevan jil-
jelld endd 50-100 hehtaaria.

9) Avointa maisemaa hallitsevien suurten
yksittdisten puiden ja puuryhmien suojelun
peruste on ensi sijassa maisemallinen. Ase-
tuksella on tarkoitus méiritelld tdssé tarkoi-
tetuksi puuryhmiksi enintééin viiden ldhek-
kidin kasvavan puun ryhmd sek# asettaa pui-
den rungon ldpimittaa koskeva vihimmiis-
vaatimus.

Usean luontotyypin kohdalla tarvitaan tar-
kempaa méirittelyd ja tismentéimistd. Tamén
vuoksi ehdotetaan pykilin 2 momentissa
sidddettidviksi, etti asetuksella annetaan tar-
kempia sdénnoksid luontotyypeisti.

Pykdilissd lueteltuja luontotyyppejd sisiltyy
valtioneuvoston jo hyviksymiin suojeluoh-
jelmiin, etenkin valtakunnalliseen lehtojen-
suojeluohjelmaan. TillSin pédédperiaatteena
olisi, ettd alueen suojelu toteutetaan ensisi-
jaisesti luonnonsuojelualueen perustamis-
menettelylld eikd 30 §:ssd tarkoitettuun luon-
totyypin rajojen madrittimiseen siten tarvitse
ryhtyd.

Puolustusministerién hallinnassa on Lohta-
jan kunnassa oleva laaja Vattajanniemen
hiekkaranta-alue. Vattajanniemi sisdltyy
my0s valtioneuvoston hyviksyméiin valta-
kunnalliseen rantojensuojeluohjelmaan. Alue
on sen ohella, ettd silld on erityisid suojelu-
arvoja, erittdin merkityksellinen puolustus-
voimien harjoitusalueena. Ympéristominis-
terid ja puolustusministerid ovat jo aiemmin
kaynnistdneet neuvottelut siitd, miten ranto-
jensuojeluohjelman tavoitteet ja alueen har-
joituskdyttd olisivat parhaiten yhteensovitet-
tavissa. Alueen suojelutoimista onkin tarkoi-
tus mychemmin sopia tillaisissa neuvotte-
luissa. Mahdollista on, ettd puolustusministe-
rid perustaa omalla padtoksellddn erditd Vat-
tajanniemen osia myShemmin 17 §:n mukai-
siksi luonnonsuojelualueiksi. Siten 30 §:ssid
tarkoitettuun luontotyypin rajojen médrédami-
seen Vattajanniemen hiekkarantojen osalta ei

ole tarpeen ryhtyi.

Ertga? lainkrghd);ssa tarkoitetuista luontotyy-
peistd sisdltyvit luontodirektiivin liitteeseen
I yhteison tarkeiné pitimistd luontotyypeisti.
Jasenvaltioiden on siten siséllytettivd omaan
ehdotukseensa Natura 2000-verkostoksi niis-
ti edustavia alueita. Tarkoitus on, ettd til-
laisten alueitten suojelu voitaisiin toteuttaa
myds vilittdmésti timén pykélén nojalla tar-
vitsematta muodostaa alueista luonnonsuoje-
Inalueita.

30 §. Kiellon voimaantulo. Usein voi syn-
tyd epéselvyytti siitd, missd kohdin suojelta-
van luontotyypin esiintymé alkaa ja missi se
paittyy. Tamén vuoksi ehdotetaan, ettd alu-
eellisen ympdéristokeskuksen olisi magritelts-
v luontotyyppiesiintymén rajat. Edelld 29
§:n 1 momentin 1-3 kohdassa tarkoitettujen
metsikkotyyppien osalta rajojen médrittelyn
tulisi tapahtua yhteistyossd metsdkeskuksen
kanssa. Téstd on tarkoitus ottaa asetukseen
s&dnnos.

Madirittely tapahtuisi  valituskelpoisella
paitokselld tarpeellisine karttoineen. Edelld
29 §:n 1 momentissa tarkoitettu kielto tulisi
voimaan vasta, kun p#ités on annettu tie-
doksi alueen omistajille ja haltijoille ja siitd
on kuulutettu niin kuin kunnalliset ilmoituk-
set kunnassa julkaistaan. P#dtoksestd voisi
valittaa l4&ninoikeudelle. Kielto olisi kuiten-
kin voimassa muutoksenhaun ajan, jollei
valitusviranomainen toisin p#dtd. Suojellut
alueet olisi merkittivd luonnonsuojelualuere-
kisteriin, josta s#ddettdisiin asetuksella.
Luonnonsuojelualuerekisterin valmistelu on
parhaillaan k#ynnissé. Rekisteriin sisillyte-
tddn tarpeelliset tiedot luonnonsuojelualueis-
ta, lnonnonmuistomerkeistd, suojeluohjelmi-
en alueista, luontotyypeistd, erityistd suoje-
lua vaativien lajien esiintymispaikoista ja
Natura 2000 -ohjelman tarkoittamista alueis-
ta. Tilld hetkelld rekisteristd saadaan tietoja
alueellisten ympiristokeskusten vélitykselld.
Pyrkimyksend on, ettd rekisteri on paikkatie-
tojérjestelménd sitd tarvitsevien viranomais-
ten suorassa kiytdsséd vuosituhannen vaihtee-
seen mennessi.

Suojeltuun luontotyyppiin kuuluvan alueen
Iuonnonarvot saattavat myds esimerkiksi
hoitotoimenpiteiden puuttuessa hévitd. Té-
méan vuoksi ehdotetaan 3 momentissa, ettd
alueellinen ympiéristokeskus voisi lakkauttaa
alueen suojelun samaa menettelyéd noudatta-
en kuin se on perustettu.

31 §. Poikkeamisvalta. Pykilin mukaan
alueellinen ympiristkeskus voisi yksittdista-



HE 79/1996 vp 37

pauksessa myontdd poikkeuksen 29 §:n 1
momentin kiellosta. Tietty toimenpide voi-
taisiin siten sallia, kunhan kyseisen luonto-
tyypin suojelutavoitteet kokonaisuutena tar-
kastellen e1vit ratkaisun kautta huomattavas-
ti vaarannu. Sen lisdksi voitaisiin toimenpide
sallia, jos luontotyypin suojelu estii yleisen
edun kannalta erittdin tirkedn hankkeen tai
suunnitelman toteuttamisen. Natura 2000-
alueiden osalta on luonnollisesti otettava
huomioon 66 §:std johtuvat rajoitukset.

5 luku.

32 §. Maisema-alue. Lainkohdan mukaan
alue voitaisiin muodostaa maisema-alueeksi
luonnon- tai kulttuurimaiseman kauneuden,
historiallisten ominaispiirteiden tai muiden
maisemaan liittyvien erityisten arvojen sii-
lyttamiseksi ja hoitamiseksi.

Luonnonsuojelualueista  maisema-alueet
eroavat siind suhteessa, ettei niissd suojella
alkuperiistd luontoa, vaan sellaista, jota ih-
miskisi on vuosikymmenii, ehki vuosisato-
ja, muokannut muun muassa viljelemilld ja
puutarhanhoidolla sekd rakennuksia ja teitd
rakentamalla. Esimerkkeind maisematyypeis-
td, joihin sdfnndstd voitaisiin soveltaa, voi-
daan mainita rakennusten, viljelysten ja van-
hojen puiden muodostamat maatalous-
maisemat, jokilaaksot, vaaramaisemat, van-
hat kylanraitit ja ranta-alueet. Usein luonto
ja vanha asutus yhdessd muodostavat maise-
mallisesti kauniin kokonaisuuden.

33 §. Maisema-alueen perustaminen. Mai-
sema-alueen perustamismenettely olisi erilai-
nen riippuen maiseman merkityksestd. Valta-
kunnallisesti merkittdvin maiseman kyseessé
ollen perustamispidtoksen tekisi ympéristo-
ministeri6. Ymparistdministerié myos val-
mistelisi tdllaiset padtokset. Tarkoituksenmu-
kaista kuitenkin olisi, ettd valmistelu tapah-
tuisi yhteistydssd maa- ja metsitalousminis-
terion kanssa silloin, kun on kysymys maa-
talous- tai metsémaisemista. Yhteistydstd on
tarkoitus ottaa asetukseen s#innds.

Jos kysymyksessd on muu kuin valtakun-
nallisesti merkittdvd maisema, ehdotetaan
asiaa koskeva valmistelu ja paitoksenteko
annettavaksi ratkaisevilta osin maakunnal-
listen liittojen kdsiin. Ehdotuksen maisema-
alueen perustamisesta valmistelisi aina maa-
kunnallinen liitto. Alueellinen ympéristokes-
kus p#dttdisi asiasta liiton esityksestd. Ympa-
ristokeskus ei siten itse voisi valmistella tai
esittii maisema-alueen perustamista.

Maiseman suojelu

34 §. Maisema-aluetta koskevat mdiirciyk-
set. Maisema-alueen perustamispaitokseen
voitaisiin ottaa maiseman olennaisten piirtei-
den sdilyttdmiseksi tarpeellisia madrayksid.
Jos méadridykset koskevat talousmetsid, niitd
olisi valmisteltava yhteistyossd metsivi-
ranomaisten kanssa. Tistikin s#fdettdisiin
asetuksella.

Vastaavasti kuin rakennuslain 135 §:ssid
ehdotetaan siddettdviksi, ettd madrdaykset
eiviit saa olla alueen omistajalle kohtuutto-
mia. Kohtuuttomuutta olisi tulkittava samalla
tavalla kuin rakennuslaissa, mistd on jo
muodostunutta oikeuskéytintod. Jos jonkin
midrdyksen todetaan olevan kohtuuttoman,
sitd ei voida antaa. Jos taas todetaan, ettei
midrdys ole omistajalle kohtuuton, siitd ei
myOskéddn voi seurata valtiolle korvausvel-
vollisuutta.

Pykildn 2 momentissa ehdotetaan alueelli-
selle ympiristokeskukselle annettavaksi valta
yksittdistapauksessa myontdd poikkeus mai-
sema-aluetta koskevista madrayksisti.

Perustetut maisema-alueet tulee ottaa huo-
mioon seutu- ja yleiskaavoituksessa siten
kuin tdhén lakiehdotukseen liittyvidssi raken-
nuslain muutosehdotuksessa esitetiddn. Jos
alueelle laaditaan vahvistettava yleiskaava,
asemakaava, rakennuskaava tai rantakaava,
tulevat maiseman suojelemiseksi tarvittavat
toimenpiteet ja niiden yhteensovittaminen
muuhun alueelle kaavailtuun toimintaan sii-
néd yhteydesséd yksityiskohtaisesti tutkituiksi
ja maankiytollisesti ratkaistuiksi. Mainitut
kaavat korvaavat sen vuoksi aikaisemmat
maisema-aluetta koskevat midrdykset. Sen
vuoksi ehdotetaan, etti maisema-alueen ra-
kennuslainsididdnnon piiriin kuuluvia méi-
rdyksid ei sovellettaisi alueella, jolla on voi-
massa jokin edelld mainituista kaavoista.

35 §. Suojelun lakkauttaminen. Pykildn 1
momentin mukaan maisema-alueen lakkaut-
tamisesta tai sitd koskevan pédtoksen muut-
tamisesta pi#itettdessd olisi soveltuvin osin
vastaavasti noudatettava, mitd 33 §:ssi on
tillaisen alueen perustamisesta séidetty.

Pykildn 2 momentissa sdddettdisiin maise-
ma-alueen lakkauttamis- tai muuttamisperus-
teista. Ne ovat viljemmét kuin luonnon-
suojelualueiden kohdalla, koska kyseessid on
lievempi suojelun muoto. Maisema-alueiden
osalta ei liioin tarvitse noudattaa luontodi-
rektiivistd johtuvia velvoitteita.

36 §. Mainos- ja kieltotaulut. S4innss vas-
taa voimassa olevan luonnonsuojelulain 19
§:44. Kaupallisia mainostauluja koskevaa
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kieltoa ehdotetaan kuitenkin lievennettiviksi
maatilojen suoramyyntid koskevan ilmoitte-
lun helpottamiseksi. Tdmén vuoksi ehdote-
taan poistettavaksi laista vaatimus, jonka
mukaan ilmoittelun pitdi tapahtua rakennuk-
sen "vilittomassd" ldheisyydessd. Uudella
sanamuodolla "rakennuksessa tai sen lihei-
syydessd" on tarkoitus mahdollistaa se, ettd
ilmoitus voitaisiin panna nékyviin tien var-
teen silloinkin, kun itse rakennus sijaitsee
jonkin matkan pédssd tiestd. Nykyinen 19
§:n 3 momentti on tarkoitus siirtdd asetuk-
seen.

Maa- ja vesialueiden omistajat ovat eriissid
tapauksissa pystyttineet alueilleen tauluja,
joissa on kielletty kulkeminen, maihinnousu
tai muu jokamiehen oikeuden kiyttdminen,
vaikka sithen ei ole ollut laillista perustetta.
Tillaisia kieltotauluja ei tarvitse noudattaa,
mutta ne ovat luoneet epéselvin tilanteen ja
aiheuttaneet tarpeettomia ristiriitoja alueen
omistajan ja jokamiehen oikeuksien ké{ttéiji-
en valilld. Viranomaiset ovat yleensi katso-
neet, etteiviit he voi ryhtyd toimenpiteisiin
kieltotaulujen poistamiseksi, koska niiden
llgrstyttéimistéi el ole nimenomaisesti laissa

elletty. Tastd syystd ehdotetaan, ettd pyki-
ld4n otettaisiin uudeksi 3 momentiksi sdén-
nos, jossa timinkaltaisten kieltotaulujen pys-
tyttiminen kielletdin.

Pykildn 4 momentti vastaa asiallisesti ny-
kyistd 19 §:n 4 momenttia.

6 luku.

37 §. Soveltamisala  Luvun sdinnoksid
sovellettaisiin Suomessa luonnonvaraisina
esiintyviin eldin- ja kasvilajeihin, ei siis esi-
merkiksi kotieldimiin. Maamme lépi muutta-
vat lajit, kuten useat muuttolinnut, ovat Suo-
messa luonnonvaraisina esiintyvii lajeja.

Pykidlin 1 momentilla selkiinnytettéisiin
lain soveltamisala metsdstyslain ja kalastus-
lain suuntaan. Sen mukaan ehdotetun 6 lu-
vun sddnnoksid ei sovellettaisi metsédstyslain
5 §:ssd lueteltuihin riistaeldimiin ja rauhoit-
tamattomiin eldimiin. Tdm#n mukaan sai-
maannorppa kuuluu 6 luvun soveltamisalaan,
koska sitd ei ole mainittu metséstyslain 5 §:n
riistaeldinten ja rauhoittamattomien eldinten
luettelossa.

KaloIien osalta lainsdadantomme ei tunne
samanlaista jakoa hyddynnettdviin ja muihin
lajeihin kuin metsdstyslaki. Luonnonsuojelu-
laissa ehdotetaan nyt sdddettiviksi, ettd sen
6 luvun sdinnoksid ei sovellettaisi taloudelli-

Eliolajien suojelu

sesti Hﬁdynnettﬁviin kaloihin. Huomattava
osa kaloista on taloudellisesti hyddynnetti-
vid, Tarkoitus on luonnonsuojeluasetukseen
otettavalla sifinnokselld méiritelld ne kalala-
jit, joihin 6 luvun sddnnoksid sovelletaan.
Samalla ympéristoministeridlle tulisi velvoite
seurata niiden kantojen kehitysta.

Soveltamisalaa koskevasta pidfisdinnosti
ﬁoiketen Euroopan yhteison lajisuojelua kos-

evaa erityissadnnostd sovellettaisiin kaik-
kiin luontodirektiivin liitteessd IV mainittui-
hin eli niin sanottuihin tiukan suojelun lajei-
hin. Tdmi johtuu ldhinnd siitd syystd, ettd
yhteiso edellyttdd tiettyja direktiivien vel-
voitteita sovellettavan myos sellaisiin lajei-
hin, jotka eivit esiinny Suomessa luonnon-
varaisina.

Erdissd tapauksissa on tarpeen rauhoittaa
lajin jokin alalaji, rotu, kanta tai muoto,
vaikka lajiin kokonaisuudessaan ei tarvitse
kohdistaa rauhoitustoimenpiteitd. Alalajiin,
rotuun, kantaan ja muotoon olisi 2 momen-
tin mukaan vastaavasti sovellettava, miti 6
luvussa on lajista saddetty.

Pykilin 3 momentin mukaan sienten ja
sienilajien osalta olisi vastaavasti noudatet-
tava, mitd 6 luvussa on kasveista ja kasvila-
jeista sdidetty.

38 §. Eldinlajien rauhoittaminen. Pykilin
1 momentin mukaan kaikki luonnonsuojelu-
lain soveltamisalaan kuuluvat nisdkkaat ja
linnut olisivat rauhoitettuja niin kuin tdhin-
kin asti.

Pykilin 2 momentin nofalla muu kuin 1
momentissa tarkoitettu eldinlaji voitaisiin
rauhoittaa, jos sen olemassaolo kdy uhatuksi
tai jos rauhoittaminen muusta syysti osoit-
tautuu tarpeelliseksi. Rauhoitus voisi koskea
koko maata tai vain tiettyd osaa siitd. Sidin-
nds on sama kuin voimassa olevan lain 14
§:n 1 momentti. Sen nojalla on annettu ase-
tus erdiden eldinlajien rauhoittamisesta
(483/94). Asetuksen siiinnékset on tarkoitus
ottaa uuteen luonnonsuojeluasetukseen.

Pykdlin 3 momentti siséltdd viittauksia
metsdstyslakiin ja eldinsuojelulakiin
(247/96).

39 §. Rauhoitussdiinnokset. Pykildn 1 mo-
mentissa sdddettdisiin rauhoituksen sisdllos-
td. Kaikki kiellot koskevat tahallista toimin-
taa. Eldinten hiirintd on kiellettyd yleisesti
ja erityisesti sellaisina aikoina, jolloin sen
kielteiset vaikutukset ovat merkitykseltisin
huomattavia. Sd&nnds on muotoiltu niin, ettd
se tdyttdd luontodirektiivin 12 artiklan a-c
kohdan vaatimukset.
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Pykdldn 2 momentin mukaan viranomaisen
asianmukaisesti merkitsemd minki tahansa
rauhoitetun linnun pesdpuu olisi rauhoitettu.
Tamin lisdksi sellaiset suuren petolinnun
l;:eséipuut, joissa oleva pesid on sddnndllisessd

dytOssd ja selvisti silmilld néhtivissd, olisi-
vat rauhoitettuja. Suuria petolintuja ovat esi-
merkiksi kotka, merikotka ja kalas#iksi.
Rauhoitus merkitsee sitd, ettd puun kaatami-
nen tai vahingoittaminen on kielletty.

Metsistyslaissa ja metséstysasetuksessa
(666/93) on kielletty erdité haitallisia pyynti-
keinoja, mutta sédfinnokset eivit ulotu luon-
nonsuojelulain  soveltamisalaan kuuluviin
selkidrangattomiin eldimiin. Tédmin vuoksi
ehdotetaan, ettd ympéristoministerié voisi
kieltdd nididen sellaiset pyyntikeinot, jotka
voidaan todeta luonnonsuojelun kannalta
haitallisiksi.

40 §. Kuolleena tavattu rauhoitettu eldin.
Pykéldn 1 momentti kieltdd kuolleena tava-
tun rauhoitetun eldimen haltuunoton. Sdén-
nés on tarpeen valvonnallisista syisti.
Muussa tapauksessa voisi olla mahdotonta
tai ainakin vaivalloista selvittdd, onko rau-
hoitettu eldin tapettu vai onko se kuollut
luonnollista tietd. Eldin voidaan kuitenkin
toimittaa poliisille tai johonkin laitokseen
tutkittavaksi kuolinsyyn toteamiseksi.

Jos kuolleella ranhoitetulla eldimelld on

tieteellistd, opetuksellista tai kerdilyarvoa, se
saadaan ottaa talteen ja luovuttaa 2 momen-
tissa mainitulle museolle, korkeakoululle tai
laitokselle. Alueellisen ympéristokeskuksen
luvalla se voitaisiin luovuttaa muullekin saa-
jalle.
) 41 §. Avuttomassa tilassa tavattu rauhoi-
tettu eldin. Séannds sisdltdd eldinsuojelulli-
sista syistd tarpeellisen midrdyksen siitd,
miten sairaana, vahingoittuneena tai muutoin
avuttomassa tilassa tavatun rauhoitetun eléi-
men kanssa on meneteltdva.

42 §. Kasvilajien rauhoittaminen. Pykilidn
1 momentin mukaan kasvilajin rauhoittami-
sen edellytykset ja toteuttamistapa olisivat
samat kuin eldinlajien kohdalla ja ne vastaa-
vat asiallisesti voimassa olevan lain 14 §:n 2
momenttia. Sen nojalla on annettu asetus
erdiden kasvilajien rauhoittamisesta
(450/92). Asetuksen sdiinnokset on tarkoitus
ottaa uuteen luonnonsuojeluasetukseen.

Pykélidn 2 momentissa siddettdisiin rauhoi-
tettuja kasveja koskevasta ottamis- ja hivit-
tamiskiellosta. S#inndksen ensimmiinen
virke vastaa luontodirektiivin 13 artiklan a
kohdan vaatimuksia. Rauhoitus koskisi lisdk-

si kasvin siemenii.

43 §. Vierasperdisten lajien levidmisen
rgjoittaminen. Vierasperiiset lajit voivat ai-
heuttaa arvaamattomia seurauksia maamme
alkuperdiselle kasvistolle tai eldimistélle.
Tdmén vuoksi ehdotetaan 1 momentissa sii-
dettidviksi, ettd vierasperdistd eldinlajia, josta
ei sdddetd metsistyslaissa tai kalastuslaissa,
ei saa padstidd luontoon, jos on aihetta epiil-
14, ettd siitd voi syntyd pysyvi kanta.

Kasvilajia, jolla ei ole Suomessa pysyvii
luonnonvaraista kantaa, ei pykélén 2 mo-
mentin mukaan saisi istuttaa tai kylvii luon-
nonvesiin tai maalle pihapiiriin, pellon, ra-
kennetun alueen tai muutoin erityiseen kayt-
to0n otetun alueen ulkopuolelle, jos on ai-
hetta epdilld, ettd siitd voi syntyd pysyvi
kanta. Kielto ei kuitenkaan koskisi puiden
istuttamista tai kylvdmistd metsdtaloudelli-
sessa tarkoituksessa.

Pykildn 3 momentissa ehdotetaan ympéris-
toministeritlle annettavaksi valta tietyin
edellytyksin antaa vierasperdisen eldin- tai
kasvilajin levidmisen rajoittamiseksi tarpeel-
lisia madrdyksii.

44 §. U aisten lajien kansainvdlinen
kauppa. Villieldimiston ja -kasviston uhanal-
aisten lajien kauppaa koskevaa yleissopimus-
ta eli nitn sanottua CITES-sopimusta koske-
vat sddnnokset ovat nykyisen luonnonsuoje-
Iulain 16 a §:ssd. Séddnnoksen 1 ja osin 4
momentti kdyvit kuitenkin tarpeettomiksi
ehdotetun 3 §:n johdosta, joka koskee kan-
sainvilisid soEimuksia yleisesti. Euroopan
yhteison asetukset taas ovat maassamme so-
vellettavaa oikeutta ilman viittaustakin. Voi-
massa olevan pykéldn 2 ja 3 momentti ja
osin 4 momentti ehdotetaan otettaviksi pyka-
ldn 1 ja 2 momentiksi.

45 §. Rauhoitettujen lgjien kauppa. Pyki-
ldssd sdddettiisiin muiden kuin 44 §:ssi tar-
koitettuihin lajeihin kuuluvan rauhoitetun
eldin- tai kasviilajin yksilon, sen osan tai joh-
dannaisen maahantuonnista, maastaviennisti
ja vaihdannasta, Myds maamme sisdlld ta-
pahtuva vaihdanta kuuluu sdinnéksen piiriin.
Sdénnds vastaa padosin voimassa olevan lain
14 b §:44. Siidnnodksen kielloista voitaisiin
kuitenkin vastedes poiketa alueellisen ympi-
ristokeskuksen luvalla, kun nykyisin edelly-
tetdlin ympéristoministerién lupaa.

46 §. U aiset lajit. Pykild vastaa pii-
osin voimassa olevan luonnonsuojelulain 16
b §n 1 momenttia. Lajin mi3irddminen
uhanalaiseksi tapahtuisi kuitenkin vastaisuu-
dessa asetuksella, kuten lajien rauhoitta-
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minenkin.

Pykilidn soveltamisala olisi nykyistd laa-
jempi, koska se, aiemmasta poiketen, kattaisi
muut kuin taloudellisesti hyddynnettivit
kalat. Uhanalaiseksi voitaisiin séatidi sellai-
nen luonnonvaraisesti maassamme esiintyvi
elidlaji, jonka luontainen siilyminen Suo-
messa on vaarantunut. "Luontainen” merkit-
see sitd, ettd lajien istutetut kannat eivit
kuulu sdénnoksen piiriin. Uhanalaisiin lajei-
hin ei mydskddn sisdllytetd maahamme sa-
tunnaisesti eksyneitd tai tinne aivan dsket-
tdin levinneitd lajeja. Uhanalaiseksi madris-
misen edellytykset ovat pidpiirteissidin sa-
mat kuin voimassa olevassa laissa.

Lajin sddtimiselld uhanalaiseksi ei sinil-
ld4n olisi kansalaisiin kohdistuvia oikeusvai-
kutuksia. Ratkaisulla olisi sen sijaan vaiku-
tuksia viranomaisiin. Viranomaisten seuran-
tavelvoite, jota on selostettu edelld 5 §:n pe-
rusteluissa, kohdistuu luonnollisesti varsin-
kin uhanalaisiin lajeihin. Seurannasta saatu-
jen tietojen perusteella uhanalainen laji voi-
taisiin tarvittacssa sditdi erityisesti suojelta-
vaksi lajiksi.

47 §. Erityisesti suojeltavat lajit. Pykéldn 1
momentti vastaa padpiirteissdin voimassa
olevan lain 16 ¢ §:n 1 momenttia. Voimassa
olevan lain nojalla on annettu valtioneuvos-
ton padtds erityisesti suojeltavista lajeista
(519/89). Vastedes erityisesti suojeltavat lajit
médrdttdisiin  kuitenkin asetuksella, kuten
rauboitetut lajitkin. SHdnndstd voitaisiin,
aiemmasta poiketen, soveltaa muihin kuin
taloudellisesti hyodynnettédviin kalalajeihin.

Pykidldn 2 momentin mukaan erityisesti
suojeltavan lajin sdilymiselle tirkedn esiinty-
mispaikan hévittdminen tai heikentdminen
olis1 kielletty. Koska usein jo lajien tunnis-
taminen, vield suuremmassa mairin niiden
esiintymispaikkojen havaitseminen, on taval-
liselle kansalaiselle vaikeaa, ehdotetaan, ettd
kielto ei tulisi voimaan ennen kuin alueelli-
nen ympdristokeskus on péitdkselldin mai-
ritellyt lajin esiintymispaikan rajat f'a antanut
pédtoksen tiedoksi alueen omistajille ja halti-
joille sekd kuuluttanut siitd niin kuin kun-
nalliset ilmoitukset kunnassa julkaistaan.
Piitoksestd voisi valittaa lddninoikeudelle,
mutta se olisi voimassa, jollei timi toisin
padtd. Menettely olisi siis samanlainen kuin
edelld Iuontotyyppien suojelun kohdalla.
My®s tissd kyseessd olevat alueet tulisi mer-
kitd luonnonsuojelualuerekisteriin.

Pykildn 2 momentissa tarkoitettuja lajin
esiintymispaikkoja sisiltyy valtioneuvoston

jo hyviksymiin suojeluohljelmiin. Téll6in
péidperiaatteena olisi, ettd alueen suojelu to-
teutetaan ensisijaisesti luonnonsuojelualueen
perustamismenettelylld eikd 3 momentissa
tarkoitettuun esiintymispaikan rajojen mii-
rittimiseen siten tarvitse ryhtyi.

Usean hédvidgmisuhan alaisena olevan lajin
kohdalla tarvitaan toimenpideohjelma, jossa
osoitetaan, miten lajin kannat saataisiin
maassamme elpyméin. Y mpiristdministerion
olisi 1 momentin mukaan tarvittaessa laadit-
tava tillainen ohjelma. Kéytinnossé sen voi-
si tehdd my6s ympéristdministerion alainen
Suomen ympiristokeskus. Mainitut ohjelmat
ovat hallinnon apuvilineitd eikd niilld olisi
kansalaisiin kohdistuvia oikeusvaikutuksia.

48 §. Poikkeukset rauhoituksista. Pykilan
1 momentti siséltdd voimassa olevan lain 14
a §:n 3 momenttia vastaavan yleisen poik-
keuksen rauhoitusten siséltimistd kielloista.
Se koskee 39 §:ssd ja 42 §:n 2 momentissa
séddettyjd, niin sanottuja tavallisia rauhoi-
tuksia. Ne eiviit estiisi peltojen kdyttod, met-
sien hakkuuta tai muita maa- ja metsita-
louteen liittyvid toimenpiteitd, eivitki liioin
rakennuksen tai tien rakentamista tai korjaa-
mista taikka ajoneuvon tai muun laitteen ta-
vanomaista kiyttdmistd. T#ll6in olisi kuiten-
kin viltettdvd vahingoittamasta tai héiritse-
mistd rauhoitettuja eldimid ja kasveja, jos se
on mahdollista ilman merkittdvid lisdkustan-
nuksia. Lainkohdan tarkoittama yleinen

oikkeus ei ulottuisi erityisesti suojeltavan
ajin sdilymiselle tirkeddin esiintymispaik-
kaan, koska sdinnos ei sisdlld viittausta 47
§:ddn.

Pykilidn 2 momentissa sidddettiisiin rauhoi-
tussadannoksistd myodnnettivistd poikkeuksis-
ta. Tdmi lainkohta koskisi mysds 47 §:sséd
tarkoitettuja erityisesti suojeltavia lajeja.
Poikkeuksen mydontdmisperusteet olisivat
suhteellisen viljit. Edellytyksend on pelkés-
tddn, ettd lajin suojelutaso sdilyy suotuisana.
Jos timi edellytys tdyttyy, voisi poikkeuk-
sen myontdd esimerkiksi taloudellisten va-
hinkojen estdmiseksi. Poikkeuksen myd&ntiisi
alueellinen ympiristékeskus, hakemuksen
koskiessa koKo maata kuitenkin ymparisto-
ministerio.

Poikkeamista koskevaan pddtdkseen voisi
liittd4 tarpeellisia ehtoja. Esimerkiksi patok-
sen koskiessa nisdkéstd tai lintua voisi eh-
doksi asettaa, ettd tappamisessa tai eldimen
haltuunotossa noudatetaan metsistyslain 4
luvussa sdddettyjd pyyntimenetelmid ja kdy-
tetddn vain siind sallittuja pyyntivélineitd.
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49 §. Euroopan yhteison lajisuojelua kos-
kevat erityissddnnokset. Luontodirektiivin 12
artikla edellyttiisi, etti maamme ryhtyy toi-
menpiteisiin direktiivin liitteessd IV lueteltu-
ja lajeja koskevan tiukan suojelujérjestelmén
kéyttoonottamiseksi.

Liitteen IV eldinlajeista Suomessa esiinty-
vid, luonnonsuojelulain soveltamisalaan kuu-
luvia nisdkkiitd ovat saimaannorppa (Phoca
hispida saimensis), liito-orava (Pteromys
volans), naali (Alopex lagopus), koivuhiiri
(Sicista cristata) ja kuusi pienlepakkolajia.
Matelijoista Suomessa esiintyy kangaskéir-
me (Coronella austriaca), sammakkoeléimis-
ti rupilisko (Triturus cristanus) ja vii-
tasammakko (Rana arvalis) sekd simpukoista
vuollejokisimpukka (Unio crassus). Liséksi
Suomessa estintyy nelji kovakuoriaislajia,
kuusi perhoslajia ja neljd sudenkorentolajia.
Liitteen IV Kkasvilajeista, joiden kohdalla
viitataan liitteeseen II, Suomessa esiintyy
kuusi putkilokasvilajia. ) ) ]

Kaikki kyseess# olevat kasvilajit ja eldinla-
jit kirjoverkkoperhosta (Hypodryas maturna)
lukuunottamatta ovat jo Suomessa rauhoi-
tettuja. Ravhoittamatta oleva laji on tarkoitus
rauhoittaa. Siten 12 artiklan 1 kohdan a-c
alakohdan ja 3 kohdan sekd 13 artiklan vel-
voitteet tulevat hoidetuiksi 39 §:n ja 42 §:n
2 momentin rauhoitussdannoksilld, jotka on
muotoiltu siten, ettd ne tdyttdvit myos direk-
tiivin vaatimukset.

Luontodirektiivin 12 artiklan 1 kohdan d
alakohta edellyttdd lisiksi, ettd jasenvaltioi-
den on kiellettiavi kyseessd olevien lajien li-
sdiintymis- tai levidhdyspaikkojen heikenti-
minen tai hdvittdiminen. Komissiosta saadun
tulkintaohjeen mukaan kielto tarkoittaa vain
luonnossa selvisti havaittavia lisdéntymis- ja
levihdyspaikkoja. Témén vuoksi ehdotetaan,
ettid kielto ndin tismennettynd otettaisiin py-
kilan 1 momentiksi. Toisaalta kielto ei edel-
Iytd tahallisuutta. Se ulottuu myds piittaa-
mattomuudesta tai ajattelemattomuudesta
johtuvaan lisdéntymis- ja levdhdyspaikkojen
hivittimiseen ja heikentdmiseen. Esimerkki-
ni sdinnoksen tarkoittamista lisddntymis- ja
levihdyspaikoista voidaan mainita saimaan-
norpan pesit ja oleskeluluodot.

Lintudirektitvin 5 artikla edellyttad, ettd
jisenvaltioiden on toteutettava kaikkien 1 ar-
tiklassa tarkoitettujen lintulajien yleisen suo-
jelujirjestelmén luomiseksi tarvittavat toi-
menpiteet, muun ohella kiellettidvi lintujen
tappaminen ja hdiritseminen. 1 artikla kos-
kee kaikkia Euroopassa luonnonvaraisina
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eldvid lintulajeja. Kaikki luonnonsuojelulain
soveltamisalaan kuuluvat linnut ovat jo rau-
hoitettuja ja tulevat 38 §:n 1 momentin no-
jalla olemaan sitd vastaisuudessakin.

Luontodirektiivin 12 artiklan 2 kohta edel-
lyttdd, ettd jdsenvaltiot kieltdvit lainsdddéan-
ndssddn kaikenlaisen kaupankidynnin niin
sanottuihin tiukan suojelun lajeihin kuuluvil-
la yksil6illéd tai niistd valmistetuilla tuotteil-
la. Niihin lajeihin kuuluu huomattava méird
myos sellaisia lajeja, joita ei esiinny luon-
nonvaraisena Suomessa. Vastaavanlainen
kielto on lintudirektiivin 6 artiklan 1 koh-
dassa, mutta silti osin on merkittivid poik-
keuksia sdfidetty 6 artiklan 2 ja 3 kohdassa.
Pykildn 2 momentilla nimai kiellot saatettai-
siin voimaan maassamme. Poikkeuslupavi-
ranomaisena timin momentin tarkoittamissa
asioissa toimisi Suomen ympiristokeskus,
joka hoitaa my6s CITES-sopimuksesta Ii(a
sithen liittyvistd Euroopan yhteisén asetuk-
sista johtuvat lupaviranomaisen tehtivit.

Luontodirektiivi ja lintudirektiivi edellytti-
vit, ettd niiden madrddmisti suojelusta poi-
ketaan vain direktiivien asettamilla edelly-
tyksilla. Tdmén vuoksi pykélin 3 moment-
tiin on otettu viittaus luontodirektiivin 16 ar-
tiklan 1 kohtaan ja lintudirektiivin 9 artik-
laan. Alueellinen ympéristokeskus voisi yk-
sittdistapauksessa myontid luvan poiketa
suojelusta mainituissa artikloissa luetelluilla
perusteilla. Koska 39 §:n rauhoitussd&nnok-
set koskevat vain luonnonsuojelulain sovel-
tamisalaan kuuluvia eldinlajeja, tarkoittaa
ympiristokeskuksen poikkeamisvaltakin vain
niitd.

7 luku. Luonnonsuojelun toteuttaminen

50 §. Luonnonsuojeluohjelman toteuttami-
nen. Pykilin 1 momentin mukaan ympiris-
toministerion olisi ryhdyttiva toteuttamaan
luonnonsuojeluohjelmaa heti, kun se on val-
tioneuvostossa hyviksytty. Toteuttamisjérjes-
tystd harkittaessa olisi pyrittivd ottamaan
huomioon yhti#lti suojeltavien luonnonarvo-
jen merkittivyys, toisaalta ne uhat, jotka
voivat aiheuttaa luonnonarvojen hidviimisen
tai véahentymisen.

Pykailéin 2 momentissa ehdotetaan saddetts-
viksi toteuttamistavasta. Alueen suojelun
toteuttamistapa olisi aina sovitettava suoje-
lun tarkoituksen mukaan. Sellainen alue,
jonka tarkoituksena on palvella muun ohella
yleistd luonnonharrastusta ja tarjota tavalli-
selle kansalaiselle luontoelamyksié, on luon-



42 HE 79/1996 vp

nollisesti eri asemassa kuin alue, jonka tar-
koituksena on palvella pelkidstddan tietyn
uhanalaisen lajin séilymistd. Suojelun tarkoi-
tus taas kdy ilmi luonnonsuojeluohjelmasta.

Toteuttamiskeinoa valittaessa ei olisi kidy-
tettivd voimakkaampaa keinoa, kuin mitd
suojelun tarkoitus vaatii. Suojelu olisi ensisi-
jaisesti pyrittiva toteuttamaan vapaaehtoisin
keinoin. Tillaisia keinoja ovat sopimuspe-
rusteinen suojelu, vapaaehtoinen kauppa ja
maanvaihto sekd muut mahdolliset sopimus-
jiirjesteg't.

Ne edellytykset, joiden varassa luonnon-
suojeluohjelma on laadittu ja hyviksytty,
saattavat ajan kuluessa muuttua. Témén
vuoksi téytyisi olla mahdollista joltakin osin
luopua ohjelman toteuttamisesta. Pykildn 3
momentissa ehdotetaan sididdettdviksi, ettd
ympiristéministerio voisi tietyin edellytyksin
Inopua luonnonsuojeluohjelman toteuttami-
sesta. Néin on ensinnikin silloin, kun alueen
luonnonarvot ovat oleellisesti vihentyneet tai
jos suojelun tarkoitus ei merkittdvasti vaa-
rannu, vaikka valtiovalta jattdisi ohjelman
toteuttamatta. Lisdksi ohjelman toteuttami-
sesta voitaisiin luopua, jos se estiisi tirkein

leisen edun kannalta vélttiméttomén hank-

een toteuttamisen.

51 §. Omistgjan oikeus vaatia lunastusta.
Luonnonsuojeluohjelman hyviksymispasit6k-
sen jidlkeen ohjelmaan sisdltyvien alueiden
kayttdmistd rajoittaisi 9 §:n 1 momentin toi-
menpiderajoitus. Muiden kuin Natura 2000 -
verkostoon sisillytettyjen alueiden omistaji-
en oikeudellinen asema saattaisi kuitenkin
jdada epdmaidriiseksi ajaksi riippumaan val-
tion talousarvion méidrdrahoista ja viran-
omaisten toteuttamista koskevista paitoksis-
td.

Maanomistajia ja -haltijoita on kohdeltava
tasavertaisesti rilppumatta siitd, onko jokin
alue Euroopan yhteisélle tirked vai onko sen
suojelulle 1p(wlkiistéi%in kansallinen peruste.
Téamin vuoksi ehdotetaan, ettid alueen omis-
tajalla olisi oikeus vaatia luonnonsuojeluch-
jelmaan sisdllytetyn alueen lunastamista.
Jdrjestely vastaa periaatteessa rakennuslain
54 §:ssi maanomistajalle annettua oikeutta
vaatia esimerkiksi puistoksi tai muuksi ylei-
seksi alueen kaavoitetun alueen lunastamista,
vaikkakaan luonnonsuojeluchjelma ei ole
oikeudellisesti sitova normi niin kuin asema-
kaava.

Valtiolle on annettava kohtuullinen aika,
jonka kuluessa suojelun toteuttamisen vaati-
mat hallinnolliset ja taloudelliset jirjestelyt

voidaan hoitaa. Aika on tarpeen myds siitd
syystd, etteiviit yhdelld kertaa kasautuvat
lunastusvaatimukset aiheuttaisi vaikeuksia
valtiotaloudelle. Natura 2000 -verkostoon
sisdllytetyt alueet on totentettava kuudessa
vuodessa komission péitoksestd. Esityksessd
ehdotetaan kuitenkin, ettd maanomistaja
muiden alueiden kohdalla voisi vaatia lunas-
tamista, kun nelja vuotta on kulunut siitd
valtioneuvoston padtoksestd, jolla luonnon-
suojeluohjelma hyviksyttiin, Pdatoksen olisi
luonnollisesti oltava lainvoimainen, kun lu-
nastusta vaaditaan.

Lunastusvaatimus toteutettaisiin hakemalla
maanmittaustoimistolta méairdysti lunastus-
toimituksesta. Maanmittaustoimisto méiriisi
tilléin toimituksen suoritettavaksi ja nime-
disi sitd varten toimitusmiehet.

Pykaild ei koskisi ennen lain voimaantuloa
hyvéksyttyjd valtakunnallisia suojeluohjelmia
ja -phtoksid.

52 §. Vadltion lunastusoikeus. Pykildn 1
momentti vastaa voimassa olevan lain 18 §:n
1 momenttia. SdlinnOstd ehdotetaan kuiten-
kin sanamuodoltaan kehitettdviksi niin, ettd
se nykyisti selvemmin ilmaisisi, ettd voi-
daan lunastaa, paitsi omistusoikeuksia, myGs
rajoitettuja kiyttdoikeuksia. Sama ilmenee
pykilidn 2 momentista.

Pykilidn 2 momentin mukaan sellaisen alu-
een lunastamiseen, joka sisdltyy lainvoimai-
seen luonnonsuojeluohjelmaan, ei endi tar-
vittaisi valtioneuvoston lupaa, vaan ympé-
ristdministerid voisi tehdd sanotun lpéiéitﬁk-
sen. Ehdotettu muutos perustuu valtioneu-
voston vuonna 1989 tekemiin piitokseen
lupahallinnon uudistamisesta, jolla tihdétéin
muun muassa valtioneuvoston yleisistun-
nosssa Kkisiteltivien asioiden lukuméérin
vihentdmiseen. Tdhin liittyen hallinnon ke-
hittimisen ministerivaliokunta on p#ittinyt,
ettd valtioneuvoston toimivaltaa lunas-
tusasioissa siirretdin ministeriille. Raken-
nuslain ja rakennussuojelulain osalta niin on
jo meneteltykin.

Hyviksyessdédn luonnonsuojelusuunnitel-
man valtioneuvosto on jo kerran ottanut asi-
aan kantaa ja katsonut, ettd alueella on luon-
nonsuojelun kannalta valtakunnallista merki-
tystd. Uusi valtioneuvoston kisittely ei ole
tarpeen mydskiin valtion varainkdyton kan-
nalta, koska suojelualueiden hankkiminen
tapahtuu talousarviossa osoitettujen médiréra-
hojen puitteissa. Alueen omistajan tai halti-
jan oikeusturva ei lijoin vaadi uutta valtio-
neuvostokisittelyd, koska ymparistSminis-
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terion péitoksen laillisuus voidaan aina saat-
taa korkeimman hallinto-oikeuden tutkitta-
vaksi.

Etenkin vanhemmissa suojeluohjelmissa
suojelualueiden rajaukset eivit aina kaikilta
osin ole endi ajankohtaisia. Lunastuksen
toteuttaminen niiden mukaan voi myds olla
maanmittausteknisesti vaikeaa. Tdémén vuok-
si ehdotetaan, ettd alue voitaisiin lunastaa
ympéristoministerion péitokselld silloinkin,
kun se rajoiltaan vihdisessd méirin poikkeaa
luonnonsuojelusuunnitelmasta. Muissa ta-
pauksissa lunastamiseen vaadittaisiin edel-
leen valtioneuvoston yleisistunnon lupa.

Kiintein omaisuuden ja erityisten oikeuk-
sien lunastuksesta annetun lain (603/77; "lu-
nastuslaki") 4 §:n 1 momentin mukaan lu-
nastusta ei saa panna toimeen muun muassa
siind tapauksessa, ettd lunastuksen tarkoitus
voidaan yhtd sopivasti saavuttaa jollain
muulla tavalla. Témén on katsottu merkitse-
viin sitd, etti asiasta on ensin neuvoteltava
alueen omistajan kanssa, jos se vain suinkin
kiytannolliset seikat huomioon ottaen on
mahdollista. Tdmé periaate ehdotetaan vah-
vistettavaksi myos luonnonsuojelulaissa. Ti-
lanteet, joissa ennakkoon neuvotteleminen
ainakaan kaikkien omistajien kanssa ei ole
mahdollista ilman huomattavia vaikeuksia,
liittyvit yleensd laajan perikunnan tai jako-
kunnan omistuksiin taikka muihin yhteis-
omistussuhteisiin.

53 §. Vdltion korvausvelvollisuus. Pykilin
1 ja 2 momentissa asetetaan alueen omista-
jalle "korvauskynnys”, jonka tultua ylitetyk-
si hinelli on mahdollisuus vaatia luonnon-
suojelusta aiheutuvan haitan korvaamista.
Korvauskynnys tukeutuu siihen hallitusmuo-
don 14 a §:stdkin ilmenevidin periaatteeseen,
ettii vastuu luonnosta ja sen monimuotoisuu-
desta, ympdristostd ja kulttuuriperinnosti
kuuluu kaikille ja néin ollen maanomistajat-
kin ovat velvoll'isia sietdimdin tietynasteisia
luonnonsuojelusta johtuvia rajoituksia alu-
eittensa kiyttdmisessi.

Korvauskynnykseksi ehdotetaan "merki-
tyksellisen haitan” syntymistd kiinteistén
omistajalle tai haltijalle. Rakennuslaissa
(muun muassa 27 §), muinaismuistolaissa
(12 §) ja maastoliikennelaissa (1710/95) (16
§) on omaksuttu "huomattavan haitan" kési-
te. Metsdlakiesityksessd (HE / ) kdytetddn
"vihiistd suuremman haitan" késitettd . Hal-
lituksen esityksen valmistelun yhteydessd
paddyttiin esittimédin korvauskynn?'s
"merkityksellisen haitan" kisitteen avulla.

Titd valintaa tehtidessd merkityksellisen hai-
tan katsottiin olevan véhiisti haittaa suurem-
man, mutta huomattavaa haittaa pienemmén.
Merkityksellistd haittaa on tarkasteltava suh-
teessa siihen maanomistukseen, joka asian-
omaisella alueella on, jos rajoitus kohdistuu
koko kiinteistoon, on 1lmeisti, ettd siiti ai-
heutuu omistajalle merkityksellistd haittaa
paljon herkemmin, kuin jos rajoitus kohdis-
tuu vain johonkin osaan ehkd hyvinkin laa-
jasta Kkiinteistdstd. Toisaalta olisi oteftava
huomioon myds maanomistajan muille, 14-
heisyydessd oleville alueille mahdollisesti
koituva hyoty.

Jos korvauskynnys ylittyy, ja alueen omis-
tajalla siis on oikeus saada korvaus, hén sai-
si tdyden korvauksen koko siitd haitasta,
mikd hénelle aiheutuu. Lakiehdotuksella ei
my&skédn kajottaisi lunastuslaissa sdddettyi-
hin korvausperiaatteisiin. Niin ollen jos
paddytdin lunastukseen korvausmenettelyn
sijasta, alueen omistaja saa aina lunastuskor-
vauksen lunastuslain médrdimén alueen kiy-
vin hinnan mukaan.

Luontotyyppien ja erityisesti suojeltavien
lajien esiintymispaikkojen suojelua tarkoit-
tavat rauhoitussadnnokset sisdltyvit itse la-
kiin. Ne on muotoiltu verraten joustaviksi.
Luontotyypin osalta on kielletty sen omi-
naispiirteiden sﬁilimisen vaarantaminen ja
lajin esiintymispaikan osalta sellaiset toimet,
jotka havittavit tai heikentdvit esiintymis-
paikkaa. Useissa tapauksissa haettu toimen-
pide saattaa olla sellainen, ettd se voidaan
suojelua vaarantamatta toteuttaa. Talldin alu-
eellisen ympiristokeskuksen tehtdvénd on
vain todeta tilanne, eikd korvauskysymys
tule lainkaan harkittavaksi. Sama on tilanne,
jos ympiristokeskus myontdd hakijalle 30
§:n nojalla luvan poiketa kiellosta. 1 mo-
mentin viimeiselld virkkeelld on tarkoitettu
vilttdd turhien poikkeuslupien hakeminen.
Jos suojelun tavoitteiden vuoksi ei ilmeises-
tikdin voida sallia minkéénlaista ta-
loudellista hyotyéd tuottavaa toimintaa, voi-
daan korvausmenettelyyn ryhtyé ilman poik-
keuslupaa. Luvan my&ntdmisedellytykset
olisi ratkaistava lunastustoimituksen esi-
kysymykseni. Milloin toimituksessa syntyisi
epéiselv%'yttéi poikkeusluvan my®ontimisen
mahdollisuuksista, tulisi toimitusasiakirjoi-
hin liittdd alueellisen ympiristokeskuksen
lausunto asiasta.

Mikili kyseessd on tilanne, jossa alueelli-
nen ympiristokeskus on 24 §:n nojalla pe-
rustanut luonnonsuojelualueen ilman maan-
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omistajan suostumusta, omistaja voi, jollei
korvauksesta ole voitu sopia, panna kor-
vaustoimituksen suoraan vireille.

Pykildn 3 momentin mukaan korvausha-
kemus pannaan vireille hakemalla sitd asi-
anomaiselta maanmittaustoimistolta, joka
méiirdd toimituksen kdynnistettiviksi. Toi-
mituksessa on viran puolesta selvitettivd
korvausvelvollisuuden olemassaolo. Sekid
korvausvelvollisuuden olemassaolosta ettd
itse korvauksen osalta osapuolet voivat ha-
kea muutosta maaoikeudelta ja edelleen kor-
keimmalta oikeudelta.

Pykildn 3 momentti sisdltdd tarpeelliset
viittaukset lunastuslakiin. Lunastuslaki maa-
rdd maksettavaksi korvaussummalle korkoa
alueen haltuunotosta lukien. Kiyttdoikeutta
rajoitettaessa haltuunottoa ei kuitenkaan ta-
pahdu. Sen vuoksi ehdotetaan, ettd kdyttdoi-
keuden rajoituksesta miéritylle korvaukselle
olisi maksettava Iunastusiain 95 §:n mukai-
nen kuuden prosentin korko siitd piivisti,
jolloin alueen omistaja 51 §:n 2 momentin
tai 53 §:n 1 momentin nojalla on hakenut
maanmittaustoimistolta miardystd lunastus-
toimituksesta. Lunastus- ja korvausmenette-
lyssd noudatettaisiin lunastuslain 97 §:a4.

Pykildn 4 momentti sisiltdd korvaussédin-
noksen niitd tilanteita varten, jolloin muu
kuin lnonnonsuojeluviranomainen tdmén lain
66 §:n 4 momentin nojalla antaa hakemuk-
seen kielteisen piditoksen. Muissa laeissa on
midritelty, milloin Iuvan tai suostumuksen
epddminen johtaa korvausvelvollisuuteen.
Ehdotetun sadnnoksen tarkoituksena on var-
mistaa, ettd 66 §:n 4 momentin nojalla tehtd-
vistd kielteisistd paatoksistd, joista aiheutuu
timén pykildn 1 momentissa tarkoitettuja
seurauksia, tulisi maksettavaksi korvaus,
paitsi milloin pdétds voimassa olevan ja so-
vellettavan lain mukaan ei johda korvausvel-
vollisuuteen. Korvaus tulisi aina valtion
maksettavaksi.

54 §. Korvausten jaksotus. Korvausten
maksatus olisi mahdollista luonnonsuojeluvi-
ranomaisen niin halutessa jaksottaa enintiin
neljddn vuotuiscen maksuerdén, Téstd séi-
dettdisiin tarkemmin asetuksella. Jaksotus-
mahdollisuus on tarpeen erityisesti silloin,
kun suuri miird korvaushakemuksia pan-
naan vireille samanaikaisesti. Jaksotuksella
suojelun toteutuksen joustavuus lisdéntyy ja
omistajat saavat varmuuden korvausten saa-
misesta tietyn aikataulun mukaan. Korkoa
maksettaisiin saman perusteen mukaan kuin
edelld 53 §:ssd.

8 luku. Toimenpidekiellot, pakkokeinot ja
rangaistukset

55 §. Vdliaikainen toimenpidekielto. Luon-
nonsuojeluohjelmaan kuuluvalla alueella
toimenpiteet, jotka vaarantavat suojelun tar-
koituksen, ovat kiellettyji suoraan 9 §:n 1
momentin toimenpiderajoituksen nojalla.
Eriisséd tapauksissa saattaa kuitenkin nousta
esille myos sellaisen alueen suojeleminen,
joka ei kuulu mihinkd4n luonnonsuojeluoh-
Jelmaan. Toimenpiderajoitus ei my6skdin
koske ennen lain voimaantuloa hyviksyttyja
valtakunnallisia suojeluohjelmia. Niisti syis-
td ehdotetaan séilytettéiviksi voimassa olevan
lain 18 §:n 2 momentin mukainen mahdolli-
suus viliaikaisesti kieltdd suojelua vaaranta-
vat toimenpiteet.

Viliaikaisen kiellon voisi antaa, jos alue
tdyttdd jonkin 10 §:n 2 momentissa luetel-
luista Iuonnonsuojelualueen perustamisen
yleisistd edellytyksistd. Viliaikaisen kiellon
antaisi alueellinen ympiristokeskus ja sen
enimmdispituus olisi nykyiseen tapaan kaksi
vuotta.

Jos viliaikainen kielto ei johda alueen suo-
jeluun, vaan suojeluhanke raukeaa, ja alueen
omistajalle on aiheutunut kiellosta merki-
tyksellistd haittaa, héinelld olisi 2 momentin
nojalla oikeus saada siitd valtiolta korvaus.
Sama olisi laki, jos ympéristoministerio 50
§:n 3 momentin nojalla piittdisi joltakin
osin luopua luonnonsuojeluohjelman toteut-
tamisesta. Enintdéin kaksi vuotta kestdvin
viliaikaisen kiellon aiheuttamat haitat jaavit
kuitenkin useimmiten véhdisiksi. Tamén
vuoksi ehdotetaan, ettd laissa asetettaisiin
kynnys, jonka ylittavit haitat vasta korvattai-
siin.

56 §. Toimenpidekielto alueilla, joilla lu-
nastus on vireilld Pykilin 1 momentin kiel-
to vastaa asiallisesti voimassa olevan lain 18
§:n 3 momentissa séddettyi kieltoa. Osa ny-
kyisessd sddnnoksessd mainituista asioista
tulee s#idettiviiksi muissa lainkohdissa tai
asetuksessa.

Pykilin 2 momentin mukaan kieltoa nou-
datettaisiin vastaavasti sellaisen alueen osal-
ta, jonka ympéristoministerié saa lunastaa
ilman eri lupaa. Kielto olisi voimassa siitd
alkaen, kun ministeridén pditds alueen lunas-
tamisesta on annettu alueen omistajalle ja
haltijalle tiedoksi.

57 §. Pakkokeinot. SdinnGs vastaa erdiltd
osin voimassa olevan luonnonsuojelulain 24
a §:d44. Uutta on kuitenkin oikeudenvastaisen
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teon keskeyttdmisuhka. Pakkokeinolla voi-
daan, sikdli kuin se end#i on mahdollista,
ennallistaa luonnonolosuhteet. Pakkokeino-
jen kidyttimisen edellytyksend on kuitenkin
moitittava kédyttdytyminen. Myds pakkokei-
novelvoite on kohdistettava siithen tahoon,
joka on syyllistynyt moitittavaan kéyttdyty-
miseen.

Pykilin 2 momentissa ehdotetaan, ettd
my0s haittaa kirsivilld henkilolla sekéd kun-
nalla ja sellaisella rekisterSidylld yhteisolld,
jolla on valitusoikeus, olisi erdin rajoituksin
oikeus saattaa 1 momentissa tarkoitettu pak-
kokeino vireille alueellisessa ympiristokes-
kuksessa. Ehdotettu sddnnds vastaa uu-
demmassa ympdristdlainsdddinnossd, esi-
merkiksi jitelain (1072/93) 57 §:ssd aIi(a
ilmansuojelulain 22 a §:ssid (1711/95) omak-
suttua kiytintoa.

58 §. Rangaistukset. Rikoslain uudistuksen
yhteydessd vakavampia l)('mpéi.r_i_stiiril.(_oksia
koskevat rangaistussifinnékset siirrettiin ri-
koslakiin. Tamin takia pykildn 1 momen-
tissa on viittaus asianomaisiin rikoslain sd#n-
noksiin. )

Pykilén 2 momentissa on médritelty luon-
nonsuojelurikkomus ja siitd tuomittava ran-
gaistus. Jos rikollinen teko ei ole vihdinen,
se on yleensd tuomittava luonnonsuojeluri-
koksena. Luonnonsuojelulain tai sen nojalla
annettujen siddntdjen ja médrdysten vastainen
toimenpide on tuomittava, vaikka teko olisi
tehty huolimattomuudesta. Luonnonsuojelu-
rikos sen sijaan edellyttdd aina véhintdéin
torkedd huolimattomuutta.

59 §. Menettimisseuraamus. Menettdmis-
seuraamusta koskeva sdinnos vastaa voimas-
sa olevan luonnonsuojelulain 24 §:4i. Rikos-
lain yleisten oppien mukaan voidaan se, mi-
ti rikoksella on saatu, aina tuomita menete-
tyksi valtiolle. Tdmi ei kuitenkaan koske
esineen arvoa, vaan pelkistiin esinettd, min-
ki vuoksi arvokonfiskaatiosta on sdiddettdvi
erikseen. Rauhoitettujen lajien arvon méérit-
timinen voi kuitenkin olla hankalaa tai nii-
den arvo kaupallisilla markkinoilla vihéinen.
Tamén vuoksi ehdotetaan siddettiviksi voi-
massa olevan lain mukaisesti, ettdi aina olisi
tuomittava menetetyksi vihintdin se arvo,
joka rauhoitetulla kasvilla tai eldimelld on
lajinsa edustajana.

60 §. Haltuunotto-oikeus. Valvontavi-
ranomaisten haltuunotto-oikeudesta on aiem-
min s#ddetty yksittdisten luonnonsuojelualu-
eiden perustamissdidoksissd. Asiaa koskeva
siAnnOs ehdotetaan nyt sisidllytettdviksi

luonnonsuojelulakiin. Metséstyslain 81 §:ssd
on sifdetty haltuunotto-oikeudesta, jos kyse
on laittomasta pyyntivilineesti.

9 Iuku. Muutoksenhaku

61 §. Valitus. Valtioneuvoston, ympéristo-
ministerion, puolustusministerién, Metsdhal-
lituksen ja Suomen ympéristokeskuksen te-
kemisté paitoksistd saisi valittaa hallintovali-
tuksena korkeimpaan hallinto-oikeuteen.

Alueellisten ympéristokeskusten padtoksis-
td valitettaisiin ensimméisend asteena 144nin-
oikeuteen. Koska ympiristékeskuksia on
enemmin kuin lidininoikeuksia, tarvitaan
laissa tdsmennys, jonka mukaan toimivaltai-
nen on se ladninoikeus, minkd tuomiopiirissd
pidosa kyseessd olevasta alueesta sijaitsee.

Pykéldn 3 momentin mukaan voisivat va-
littaa ensinnikin ne, joiden oikeutta tai etua
asia saattaa koskea. Sellaisia ovat ensi sijas-
sa alueiden omistajat ja haltijat. MyOs naa-
purikiinteistdjen omistajat ja haltijat ovat
usein tissd asemassa. Lisidksi esimerkiksi

aliskunta on sellainen, jonka etua tai oi-

eutta asia saattaa koskea.

Luonnonsuojelua koskevat ratkaisut eivit
kuitenkaan ole vain alueiden omistajien ja
haltijoiden asia, vaan ne vaikuttavat laajem-
minkin, erityisesti silli paikkakunnalla, jo-
hon ne kohdistuvat. Tamén vuoksi ehdote-
taan 3 momentissa, ettd valitusoikeus olisi
aina myds kunnalla sekd sellaisilla paikal-
lisilla tai alueellisilla rekisterdidyilld yh-
teisGilld, joiden tarkoituksena on luonnon-
tai ympéristénsuojelun edistdiminen. Koska
alueiden omistajilla omistuksensa perusteella
on valitusoikeus, ei vastaavanlaista yhteistn
valitusoikeutta tarvita omistajatahon puolel-
la. Valittamiseen oikeutettuja yhteistja olisi-
vat esimerkiksi Suomen Iuonnonsuojelulii-
ton, Natur och Miljon ja BirdLife Suomen
{Jiirijﬁrjestﬁt ja paikallisyhdistykset seké eri-
aiset kotiseutu- ja kaupunginosayhdistykset,
asukasyhdistykset ja kyldtoimikunnat. Luon-
nonsuojeluohjelmaa koskevista paatoksistd
olisi valitusoikeus my6s mainitunlaisilla
valtakunnallisilla jdrjest6illd, samoin Kkuin
maanomistajien etuja valvovilla valtakunnal-
lisilla yhteis¢illd. Paikallisten tai alueellisten
yhteisdjen valitusoikeus olisi kuitenkin rajat-
tu siten, ettd ne eivit voisi valittaa korvausta
eikd 31 §:n eikd 48 §:n 2 momentin tarkoit-
tamista poikkeuslupia koskevista paatoksista.

Valitusoikeuden laajentamista ehdotetulla
tavalla puoltaa erityisesti se, ettd hallitus-
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muodon uuteen 14 a §:din sisdltyvin sdin-
noksen mukaan julkisen vallan on pyrittiva
turvaamaan jokaiselle mahdollisuus vaikuttaa
elinympéristdddn koskevaan péitdksente-
koon. Tdmén on katsottu merkitsevin myds
perustuslaillista toimeksiantoa ympérist6lain-
sdddannon kehittimiseen siten, ettd ihmisten
vaikutusmahdollisuuksia tédssd suhteessa laa-
jennetaan (HE 309/1993 vp).

Pykilén 4 momentissa ehdotetaan siidetti-
viksi, ettd kunnan viranomaisen luonnon-
muistomerkin rauhoittamista koskevasta pai-
toksestd valitettaisiin hallintovalituksena 144-
ninoikeuteen. Sama koskee luonnonmuisto-
merkin muuttamista ja lakkauttamista koske-
vaa {)ﬁﬁtﬁstﬁ. Jarjestely vastaa voimassa ole-
van lain 22 b §:i4.

62 §. Vdlitus ldininoikeuden pdiitoksesti.
Liadninoikeuden pditoksistd valitettaisiin ta-
vanomaiseen tapaan korkeimmalle hallinto-
oikeudelle.

63 §. Vadlitus muun lain nojalla tehdysti
pddtoksestd. Pykidldssd ehdotetaan annetta-
vaksi alueelliselle ympiristokeskukselle vali-
tusoikeus muun lain nojalla tehtédvistd luvan
myOntdmistd tai suunnitelman hyviksymisti
koskevista péatdksistd, kun ympéristokeskus
toteaa, eftd piadtds on vastoin luonnonsuoje-
lulakia tai sen nojalla annettuja siinnoksid
tai midrdyksid. Vastaavanlainen valitusoi-
keus ympiristokeskuksella on jo nyt ympa-
ristdvaikutusten arviointimenettelystd anne-
tun lain 17 §:n nojalla, jos laissa tarkoitettua
ympiristovaikutusten arviointia ei ole suori-
tettu. Se on sopusoinnussa myds eduskunnan
kisittelyssd olevan hallintolainkéyttdlakieh-
dotuksen (HE 217/1995 vp) 6 §:n 2 momen-
tista ilmenevin periaatteen kanssa. Ehdote-
tun pykildan tarkoittamia tapauksia olisivat
esimerkiksi sellaiset, joissa viranomainen
myontdd luvan tai hyviksyy suunnitelman
vastoin voimassa olevia rauhoitussddnndksid
tai -médrdyksid taikka 66 §:n vastaisesti.
Alueellinen ympiristkeskus voisi kdyttdd
ﬁykﬁlﬁssﬁ tarkoitettua valitusoikeutta silloin,

un valituksen kohteena oleva ratkaisu on
luonnonsuojelulain tai sen nojalla annetun
midrdyksen kanssa ristiriidassa.

10 luku. Eunroopan yhteison Natura 2000 -
verkostoa koskevat erityis-
séidnnokset

64 §. Natura 2000 -verkosto. Pykildn 1
momentilla pannaan taytint66n lnontodirek-
tiivin 3 artiklan 1 kohta. Sen mukaisesti Na-
tura 2000 -verkosto tulisi Suomessakin
koostumaan kahdesta elementistd. Ensinni-
kin siihen kuuluisivat ne linnustonsuojelu-
alueet, jotka maamme lintudirektiivin 4 ar-
tiklan 1 ja 2 kohdan sisdltimien velvoittei-
den perusteella on osoittanut tai osoittaa lin-
nustonsuojelualueiksi. Nami alueet kuuluvat
Natura 2000 -verkostoon siitd lukien, kun
Suomi on ilmoittanut asiasta komissiolle.
Muiden alueiden osalta luontodirektiivi séi-
tdd erityisen hyviksymismenettelyn. Ne kuu-
luvat Natura 2000 -verkostoon vasta siitd
alkaen, kun komissio, tai poikkeustapaukses-
sa neuvosto, on hyviksynyt alueen yhteisdn
tirkednd pitdmiksi alueeksi.

Pykildin 2 momentissa séidettdisiin siitd
menettelystd, jolla Suomen ehdotus Natura
2000 -verkostoon liitettdvistd alueista val-
mistellaan ja hyviiks?'téiéin. Tatd ehdotusta
voidaan pitdd erddinlaisena luonnonsuoje-
luohjelmana. Sen vuoksi sen laatimisesta ja
hyviksymisesti olisi soveltuvin osin voimas-
sa mitd luonnonsuojeluohjelmasta on siddet-
ty.
yAsianosajsten kuuleminen tapahtuisi kui-
tenkin 2 momentin erityissdéinnoksen nojalla
kuulutusmenettelylld. Ehdotuksesta olisi
kuulutettava kunnan ilmoitustaululla ja siitd
ilmoitettava vihintdsin yhdessd paikkakun-
nalla yleisesti levidvdssd sanomalehdessi.
Lisdks1 ehdotusta koskevien tietojen tulisi
olla kaikkien halukkaiden saatavifla asian-
omaisessa kunnassa kuulutusajan

Pykiilin 3 momentin nojalla valtioneuvos-
ton pddtoksestd saisi valittaa korkeimpaan
hallinto-oikeuteen samoin kuin luonnon-
suojeluohjelmaa koskevasta pédtoksest.

65 §. Hankkeiden ja suunnitelmien arvi-
ointi. Pykdlilld pannaan tiytintd6n luontodi-
rektiivin 6 artiklan 3 kohdan ensimméisessa
virkkeessd edellytetty arviointimenettely.

Pykéldn 1 momentissa sdédettéisiin hank-
keen toteuttajan tai suunnitelman laatijan
velvollisuudesta arvioida tai arvioituttaa,
mitd vaikutuksia silli olisi Natura 2000 -
alueeseen. Luontodirektiivin 4 artiklan 5
kohta edellyttdd arviointia vasta siitd alkaen,
kun komissio on hyvéksynyt alueen yhteisén
tiarkednd pitiméksi alueeksi. Lakiehdotukses-
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sa ehdotetaan kuitenkin, komission suositus-
ta noudattaen, ettd pykildn oikeusvaikutuk-
set koskisivat aluetta jo siiti alkaen, kun
valtioneuvosto on ehdottanut sitd Natura
2000 -verkostoon. Olisi nimittdin ep#joh-
donmukaista, ettd alueen luonnonarvot saisi
hivittii sinid aikana, kun asiaa komissiossa
kisitellddn,

Hankkeita ovat muun muassa erilaiset ra-
kennusten, teiden, rautateiden, lentoasemien,
satamien ja voimajohtojen rakennushank-
keet, kaivoshankkeet, vesistojdrjestelyt ja
ojitukset. Suunnitelmilla tarkoitetaan seki
rakennuslain mukaisia kaavoja ettd muita
suunnitelmia, kuten esimerkiksi tiesuunnitel-
mia ja metsétalouteen liittyvid suunnitelmia.

Arviointi olisi tehtidvi, jos hanke tai suun-
nitelma heikentiid Natura 2000 -alueen tai
Natura 2000 -verkostoon ehdotetun alueen
luonnonarvoja. Asiaa on tarkasteltava niiden
luontotyyppien ja niiden lajien elinympiris-
ton kannalta, joiden vuoksi alue on otettu tai
tarkoitus ottaa Natura 2000 -verkostoon. Se
kédy ilmi komissiolle tehdystd ehdotuksesta.
On tilanteita, joissa hanke tai suunnitelma ei
vield yksistdin tarkasteltuna aiheuta téssé
tarkoitettuja vaikutuksia, mutta kun otetaan
huomioon muut vireilli tai tiedossa olevat
hankkeet ja suunnitelmat, se johtaa edelld
tarkoitettuun Iuonnonarvojen heikentymi-
seen. My®0s tilléin on arviointi suoritettava.

Eraissd tilanteissa arviointivelvollisuus
koskee myss olemassa olevan tai ehdotetun
Natura 2000 -alueen ulkopuolella toteutetta-
via hankkeita ja suunnitelmia. N#in on sil-
loin, jos silld todennikdisesti on Natura
2000 -alueelle ulottuvia merkittdvid haitalli-
sia vaikutuksia. Siten esimerkiksi melua ai-
heuttavan lentokentin rakentaminen Natura
2000 -alueen kylkeen tai lintuveden vesita-
louden muuttaminen tiepenkereelld, saattaa
edellyttdd pykdldssi tarkoitettua arviointia,
vaikka itse Natura 2000 -alueeseen ei kos-
kettaisikaan.

Mikili hankkeeseen on sovellettava ympé-
ristovaikutusten arviointimenettelystd annet-
tua lakia, arviointi tulee hoidetuksi sitd
kautta. Jos niin ei ole, on tehtdvd luonnon-
suojelulain edellyttimd arviointi. Silld ei
tarkoiteta samaa kuin tiettyihin muotoihin ja
menettelytapoihin sidottua arviointimenette-
lyd ensin mainitussa laissa. Tédssd pykaldssa
tarkoitettu arviointi voisi siten olla huomat-
tavasti kevyempi. Se olisi kuitenkin tehtiva
asianmukaisella tavalla, Timid tarkoittaa
muun muassa sitd, ettid hankkeen tai suunni-

telman vaikutukset luonnonsuojelualueeseen
arvioidaan hyviksyttavilld menetelmilld, ja
ettd tulokset kdyvat selvisti ilmi asiakirjois-
ta.

Pykdldn 2 momentin mukaan luvan myon-
tavan tai suunnitelman hyviksyvidn viran-
omaisen tehtivinid on katsoa, ettid asianmu-
kainen arviointi on tehty silloin, kun se 1
momentin nojalla edellytetidén. Sen jilkeen
viranomaisen on 1;zyydettéivéi lausunto alueel-
liselta ympiristokeskukselta ja siltd, jonka
hallinnassa Natura 2000 -alue on. Valtion
maiden osalta se on nykyisin Metsihallitus
tai Metséintutkimuslaitos. Alueelliset ympi-
ristokeskukset toimivat itse erdiden etenkin
vesiston rakentamista ja jirjestelyd koskevi-
en hankkeiden toteuttajina. Téllaisessa tilan-
teessa lausunto olisi pyydettivd ympérists-
keskuksen sijasta ympéristoministeriolta.
Kaikki lausunnot on annettava viivytyksetti
ja viimeistddn kuuden kuukauden kuluessa.

Tarvittaessa viranomaisen olisi my&s hal-
lintomenettelylain 13 §:n mukaisesti tiedo-
tettava asian vireilldolosta kansalaisille ja
jérjestettdvd heille tilaisuus lausua siitd mie-
lipiteensi.

Pykidldn 3 momentti koskee ilmoitusvel-
vollisia hankkeita ja suunnitelmia. Jos viran-
omainen, jolle on tehty lakiin tai asetukseen
perustuva ilmoitus hankkeesta tai suunnitel-
masta, havaitsee sen olevan sen luontoisen,
etti 1 momentissa tarkoitettu arviointi olisi
tehtdvi, viranomaisen on keskeytettdvd han-
ke tai suunnitelma, mikili keskeyttiminen
on sen toimivallassa. Hanke tai suunnitelma
on myos pidettiva keskeytyksissd niin kau-
an, kunnes 1 momentissa tarkoitettu arviointi
on tehty ja 2 momentin lausunnot hankittu.
Tdmén lisdksi viranomaisen on ilmoitettava
asiasta alueelliselle ympiristokeskukselle
niin hyvissd ajoin, ettd se ehtii ryhtyd vas-
taaviin toimenpiteisiin, esimerkiksi méairiti
alueelle viliaikaisen toimenpidekiellon 55
§:n nojalla.

66 §. Luvan mydntidminen sekd suunnitel-
man hyviksyminen ja vahvistaminen. Pyka-
141l pannaan tdytint66n luontodirektiivin 6
artiklan 3 kohdan toinen virke ja 4 kohta
sekd 7 artikla. Samasta syystd kuin edelld 65
§:n kohdalla, myds titd pykiléds sovellettai-
siin alueeseen siitd alkaen, kun valtioneuvos-
to on ehdottanut siti Natura 2000 -verkos-
toon,

Pykildn 1 momentti sisdltdd oikeusohjeen
ensisijaisesti siitd, miten 65 §:ssi sdidetyn
arvioinnin tulokset normaalitapauksessa on
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otettava viranomaisten paitSksenteossa huo-
mioon. Viranomaisia, joiden pditSksentekoa
sdannds koskee, ovat muun muassa raken-
nuslautakunnat, kaavoja ja suunnitelmia hy-
viksyvidt kuntien ja maakuntien viran-
omaiset, kaavoja vahvistavat valtion viran-
omaiset, erilaisia lupia tai poikkeuslupia
myontivdt viranomaiset, tieviranomaiset se-
ki lunastuslain, kaivoslain ja ilmailulain
(281/95) mukaista toimivaltaa kayttivit vi-
ranomaiset. Viranomaisia ovat myos tuomi-
oistuimet, kuten ldininoikeudet, maaoikeu-
det, vesioikeudet, vesiylioikeus ja korkein
hallinto-oikeus, kun edelld tarkoitetun hank-
keen tai suunnitelman sallittavuus valituksen
johdosta tulee sen ratkaistavaksi. Viranomai-
siin rinnastetaan 72 §:n nojalla muut julkista
valtaa kdyttdvit yhteis6t ja toimielimet kuten
esimerkiksi metsékeskukset.

Viranomainen saa paésdéntoisesti myontadi
luvan taikka hyvidksyi tai vahvistaa kaavan
ja muun suunnitelman vain, jos hanke tai
suunnitelma ei heikennd Natura 2000 -alu-
een tai valtioneuvoston Natura 2000 -verkos-
toon ehdottaman alueen luonnonarvoja. Hei-
kentéimistd on tulkittava samalla tavalla kuin
edelld 65 §:n kohdalla eli niiden luontotyyp-
pien ja lajien ndkokulmasta, joita alueella on
tarkoitus suojella. Alueellisen ympéristokes-
kuksen ja aluetta hallitsevan viranomaisen
lausunnoille on luonnollisesti annettava huo-
mattava paino Natura -alueen heikentymistd
koskevassa arvioinnissa. Asian ratkaisemi-
nen on kuitenkin asianomaisen viranomaisen
itsensd harkinnassa. Mikili paatokselld riko-
taan edelld mainittua oikeusohjetta, se muo-
dostaa valitusperusteen.

Pykdldn 2 ja 3 momentti midrittelevit
luontodirektiivin 6 artiklan 4 kohdan mukai-
sesti, milloin lupa voidaan myontdd taikka
suunnitelma hyviksyé tai vahvistaa, vaikka
se heikentdisikin Natura 2000 -verkostoon
kuuluvan tai sithen ehdotetun alueen luon-
nonarvoja. Edellytyksenid on ensinn#kin, ettid
hanke tai suunnitelma on toteutettava erittdin
tarkedn yleisen edun kannalta pakottavasta
syystd. Tdllaisiksi syiksi luetaan myds sosi-
aaliset ja taloudelliset syyt. Toinen edellytys
on, ettid vaihtoehtoista ratkaisua ei ole.

Mikili alueella on yksi tai useampia luon-
todirektiivin liitteessd I tarkoitetuista ensisi-
jaisesti suojeltavista luontotyypeisti tai sielld
eldd véhintddn yksi liitteessd II tarkoitettu
ensisijaisesti suojeltava laji, on suojelusta
poikkeamiselle direktiivin mukaisesti asetet-
tu 3 momentissa lueteltuja lisdedellytyksia.

Jos halutaan vedota viimeiseen niistd eli
"muuhun erittdin tirkedn yleisen edun kan-
nalta pakottavaan syyhyn", on asiasta ennen
sen ratkaisua hankittava komission lausunto.
Tdmd lausunto ei kuitenkaan ole valtioneu-
vostoa oikeudellisesti sitova. Momentissa
tarkoitettua tiukinta suojelun astetta sovelle-
taan vain siihen osaan aluetta, jolla ensisi-
jaisesti suojeltava luontotyyppi tai laji on.

Edelld selostettu hankkeen tai suunnitel-
man arviointi yleisen edun kannalta on sen
luonteista, ettei sitd voi tehdd yksittdinen
ministerié tai muu alempi viranomainen. Sen
vuoksi ehdotetaan, ettd asian ratkaisisi val-
tioneuvosto yleisistunnossa. Valtioneuvoston
ohjesddntoon olisi tehtdvd tdtd tarkoittava
muutos. Lupaviranomainen tai suunnitelman
hyvidksyvd tai vahvistava viranomainen voi-
sivat siten ratkaista asian vasta sen jilkeen,
kun valtioneuvosto on kisitellyt asian ja teh-
nyt siitd myonteisen pistoksen,

67 §. Entyistapauksia. Luontodirektiivin 5
artikla médrittelee menettelyn, jolla komissio
poikkeustapauksessa voi kdynnistié jisenval-
tion kanssa neuvottelut sellaisen alueen si-
séllyttdmiseksi Natura 2000 -verkostoon,
jota asianomainen maa ei ole ehdottanut.
Neuvotteluaikana ei alueella saa toteuttaa
sen luonnonarvoja heikentdvid muutoksia.
Pykildn 1 momentilla on tarkoitus saavuttaa
tamd tulos.

On mahdollista, ettd komissio ei hyviksy
jotain Suomen ehdottamaa aluetta yhteison
tiarkednd pitimédksi alueeksi tai ettd edelld
mainittu neuvottelumenettely paityy kieltei-
seen 10£putulokseen. Tdmén vuoksi ehdote-
taan pykildn 2 momentissa, ettd 65 ja 66 §:n
soveltaminen alueeseen tilloin lakkaa. Alu-
een omistajalla olisi mahdollisuus saada kor-
vaus suojelun raukeamisesta aiheutuneista
haitoista samoin perustein kuin 55 §:n 2 mo-
mentissa viliaikaisen toimenpidekiellon rau-
etessa.

68 §. Natura 2000 -verkoston toteuttami-
nen. Pykildlld pannaan tdytidntoon luontodi-
rektiivin 4 artiklan 4 kohta. Artiklan mukai-
sesti pykilid velvoittaa toteuttamaan tarpeelli-
set suojelutoimenpiteet mahdollisimman no-
peasti ja viimeistddn kuudessa vuodessa sii-
td, kun alue on hyviksytty yhteison tirkesdna
pitim#ksi alueeksi eli sisillytetty Natura
2000 -verkostoon.

Edelld sanotusta poiketen niiden alueiden
osalta, jotka jasenvaltiot lintudirektiivin 4 ar-
tiklan 1 ja 2 kohdan perusteella ovat velvol-
liset osoittamaan linnustonsuojelualueiksi, ei
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ole mitidin toteuttamisaikaa, vaan valtioiden
on saatettava voimaan tarpeelliset kiyttora-
joitukset vilittdmasti. Tdmén vuoksi ehdote-
taan, ettd alueilla, jotka maamme on ilmoit-
tanut komissiolle linnustonsuojelualueiksi,
suojelu olisi toteutettava viipymittd. Luon-
noll]isesti alue on voitu suojella jo ennen
ilmoitustakin.

Pykildn sanonnalla "suojelutavoitteita vas-
taava suojelu” on tarkoitettu viitata luontodi-
rektiivin 6 artiklan 1 kohdan méiriykseen,
jonka mukaan jdsenvaltioiden on toteutettava
"tarpeellisia lainsdddidnndllisid, halli.nno}hsm
tai sopimusoikeudellisia toimenpiteitd, jotka
vastaavat liitteen I luontoty{ppien ja liittees-
si II esitettyjen lajien ekologisia vaatimuk-
sia". Tidssi pykéldssd tarkoitetun velvolli-
suuden voidaan katsoa kohdistuvan valtio-
neuvostoon ja sen alaisiin luonnonsuojelua
toteuttaviin viranomaisiin.

69 §. Suojelun lakkauttaminen ja verkos-
ton heikentymisen korvaaminen. Luontodi-
rektiivi edellyttia Natura 2000 -verkoston
pysyvyyttd, vaikkakin 9 artiklan nojalla on
myd6s mahdollista poistaa jokin alue verkos-
tosta. Pykildn 1 momentissa ehdotetaan si-
dettiaviksi, ettd Natura 2000 -verkostoon
sisdllytetyn alueen lakkauttaminen tai sen
rauhoitussidinnosten heikentdminen edellyt-
tiisi Suomessa 65 §:n 1 momentissa tarkoi-
tettua arviointia ja 2 momentissa tarkoitettu-
ja lausuntoja ja ettd pédtoksen kaikissa ta-
pauksissa tekisi valtioneuvosto yleisistunnos-
sa 66 §:n 2 ja 3 momentissa tarkoitetuin
edellytyksin. Lisdksi asia 9 artiklan nojalla
vaatil myos komission hyviksymisen.

Luontodirektiivin 6 artiklan 4 kohta edel-
lyttad, sen lisdksi mitd edelld on mainittu,
ettd jasenvaltiot, jos Natura 2000 -verkostoa
heikentivi hanke tai suunnitelma toteutetaan
erittdin térkeédn yleisen edun kannalta pakot-
tavasta syystd, kompensoivat timin mene-
tyksen. Valtioiden on silloin toteutettava
kaikki tarvittavat toimenpiteet sen varmista-
miseksi, ettd Natura 2000 -verkoston yleinen
kokonaisuus sdilyy yhtendisend. Direktiivin
kisitteelld "yleinen kokonaisuus” on komis-
sion tulkintaohjeen mukaan sekd maantie-
teellinen ettd toiminnallinen ulottuvuus.
Edellinen tarkoittaa alueellista yhtendisyyttd
ja jilkimmiinen sitd, ettd Natura 2000 -ver-
koston heikentdminen on sitd vaikeammin
hyviksyttivissd - ja menetyksen korvaami-
nen ndin ollen sitd tirkedmpdd - mitd vi-
hemmiin kyseessd olevia luontotyyppejé tai
lajien elinympérist6jd sisiltyy Natura 2000 -
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verkostoon jdsenvaltion alueella.

Pykilidn 2 momentissa ehdotetaan saddetti-
vikksi 6 artiklan 4 kohdassa tarkoitetusta
kompensaatiosta. Se koskisi myds tilannetta,
jossa Natura 2000 -verkostoon kuuluvan
alueen suojelu lakkautetaan tai sitd heiken-
netddn. Ympéristoministerion tehtivéksi tuli-
si ryhtyd valittomésti tarlgéeellisiin toimenpi-
teistin Natura 2000 -verkoston heikentymi-
sen korvaamiseksi.

11 luku. Erindiset siiinnokset

70 §. Pddtdsten maksuttomuus. Valtion
maksuperustelain (150/92) mukaan valtion
viranomaisen hakemuksesta antamat padtok-
set ovat piiisdfintdisesti maksullisia. Ei ole
kuitenkaan pidettivd kohtuullisena, ettd esi-
merkiksi maanomistaja, joka on hakenut
luonnonsuojelualueen perustamista tai luon-
nonmuistomerkin ravhoittamista alueellaan,
joutuisi maksamaan siitd. Tdméin vuoksi eh-
dotetaan lakiin otettavaksi erityissddnnos,
jonka mukaan luonnonsuojelualueita, maise-
ma-alueita ja luonnonmuistomerkkejd koske-
vista paiitoksistd ei perittdisi maksuja. Mak-
sua e1 myoskiddn ole aiheellista perid niistd
padtoksistd, joita viranomaiset joutuvat teke-
miin luontotyyppien ja erityisesti suojeltavi-
en lajien esiintymispaikkojen rajojen méé-
rittelemiseksi. Sen sijaan, kun alueen omista-
ja anoo lupaa saada poiketa lain nojalla voi-
massa olevasta midrdyksestd, ei poikkeami-
nen valtion maksuperustelain mukaisesta
paitosten maksullisuudesta ole perusteltua.

71 §. Rasite- ja vastaavat oikeudet. Pyki-
lassd sddidettéisiin luonnonsuojelualueeseen
ennen rauhoitusta kohdistuvista niin sano-
tuista saavutetuista oikeuksista. Ndmi oikeu-
det olisivat lihtSkohtaisesti voimassa alueen
ravhoituksesta huolimatta. Sé#nnds vastaa
voimassa olevan lain 8 §:std ilmenevii peri-
aatetta eikd ehdotettu laki siten toisi muutos-
ta aiempaan tilanteeseen. Pykilidssi tarkoitet-
tu oikeus voitaisiin kuitenkin lunastaa val-
tiolle, joko samassa yhteydessd kun alue
lunastustoimin hankitaan valtiolle tai erik-
seen siten kuin laissa s#fidetdsin, Lunastami-
sen tarpeellisuus riippuu kuitenkin aina alu-
een suojelutavoitteista ja aluetta rasittavan
oikeuden luonteesta. Mairityissd tapauksissa
oikeuden kiyttiminen ei haittaa suojeluta-
voitteita, mutta toisissa kylld. Sadnnosti voi-
taisiin soveltaa esimerkiksi kaivoslakiin pe-
rustuvien, koneellista kullankaivuuta kansal-
lispuistossa tarkoittavien oikeuksien lunasta-
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miseen valtiolle.

72 §. Viranomaiseen rinnastettavat orga-
nisaatiot. Viime vuosina on hallinto-organi-
saatiota maassamme kehitetty siihen suun-
taan, ettd viranomaisille kuuluvia tehtdvid on
laissa voitu osoittaa myos sellaisille yh-
teisdille tai toimielimille, jotka eivit ole vi-
ranomaisia. Téllaisia ovat esimerkiksi metsé-
keskukset. Tadmidn vuoksi ehdotetaan, ettd
lain sdinnoksid viranomaisesta sovellettaisiin
my0s muuhun yhteis66n tai toimielimeen,
joka sille laissa annetun toimivallan nojalla
kayttdd julkista valtaa. Tassd tarkoitettuja
sdannoksid ovat ennen kaikkea 9 §:n 3 mo-
mentti ja erédt 10 luvun séddnnokset.

73 §. Itidmeren rannikko- ja merialueiden
suojelualueverkostoa koskeva erityissdinnos.
Itimeren suojelusopimuksen ylin pédttava
elin, Helsingin komissio, on maaliskuussa
1994 hyviksynyt suosituksen Itimeren ran-
nikko- ja merialueita koskevan suojelu-
alueverkoston kehittimisestd ja hyviksynyt
sithen sisillytettdviksi 62 kohdetta, joista
kahdeksan Suomesta (HELCOM 15/5). Ver-
kostoa on suosituksen mukaisesti tarkoitus
tdydentdd. Téamén vuoksi on syytd lakisdi-
teistdd kyseinen toiminta. Verkoston tiyden-
timinen tulee kdytdnnossd harkittavaksi sa-
massa yhteydessi, kun valmistellaan Euroo-
pan yhteison Natura 2000 -verkostoa. Téstd
syystid ehdotetaan, etti laadittaessa ehdotusta
Itimeren alueen suojelualueverkostoon sisél-
Iytettdvistd alueista noudatettaisiin samaa
menettelyd kuin Natura 2000 -verkostoa
koottaessa.

Alueen kuuluminen Itdmeren alueen suo-
jelualueverkostoon ei aiheuta muita kansain-
vilisid velvoitteita, kuin ettd suojelualueen
merkittivistd pienentiimisestd tai sen suoje-
lumédrdysten merkittdvistd heikentdmisesti
olisi ilmoitettava komissiolle ja varattava
sille tilaisuus tulla kuulluksi. Komission lau-
sunto ei ole jésenvaltiota sitova. Komission
kuulemisesta on tarkoitus sditds asetuksella.

74 §. Tarkemmat sddnnokset. Saannoksen
mukaan asetuksella annettaisiin tarkempia
sédnnoksid lain tiytintdOnpanosta. Voimassa
olevaan luonnonsuojelulakiin ei ole liittynyt
erityistd  luonnonsuojeluasetusta.  Muun
muassa kasvien ja useiden elidinlajien rauhoi-
tus on hoidettu erillisilld asetuksilla. Tarkoi-
tuksenmukaista on, ettd luonnonsuojelulain-
sdddidnnon kokonaisuudistuksen yhteydessi
kaikki asetustasolla sdddettdvit asiat kootaan
]};hteen asetukseen, jolloin ne olisivat lain

dyttdjien kannalta helposti 16ydettivissa.

12 luku. Voimaantulosiinnokset

75 §. Voimaantulo. Euroopan unionin liit-
tymissopimuksessa ei ole varaumia koskien
luontodirektiivin tai lintudirektiivin voi-
maansaattamisen ajankohtaa. Luontodirektii-
vin 23 artiklan 1 kohdan mukaan jésenvalti-
oiden oli saatettava direktiivin noudattami-
sen edellyttimit lait, asetukset ja hallinnolli-
set médrdykset voimaan 5 pdivain kesdkuuta
1994 mennessd. Sanottu velvollisuus tuli
Suomen osalta voimaan liittymissopi-
muksella eli 1 pidivdnd tammikuuta 1995.
Lintudirektiivin viimeisimmin muutoksen
(94/24/EY) edellyttimit sdddosmuutokset oli
saatava voimaan 30 p#ivéin syyskuuta 1995
mennessa.

Luontodirektiivin 4 artiklan 1 kohta asettaa
Natura 2000 -verkoston kokoamiselle tiukan
aikataulun. Jisenvaltioiden ehdotusten olisi
pitdnyt olla komissiolla jo 5 pdivdnd kesi-
kuuta 1995. Komissio on kiirehtinyt asiaa.
Edelld mainituista syistd ja erityisesti Natura
2000 -verkoston va{mistelun vuoksi laki pi-
tdisi saada voimaan mahdollisimman pian.

Luonnonsuojelulakia, jonka 2 §:ssd viita-
taan eduskunnan késiteltdvind olevaan
metsélakiin, ei kuitenkaan voida saattaa voi-
maan sitd ennen. Sen vuoksi ehdotetaan, etti
laki tulee voimaan 1 péivdnd tammikuuta
1997, mikd on my®6s metsdlain kaavailtu
voimaantuloajankohta. Liséksi ehdotetaan,
ettd 64 §:n 2 momenttia voitaisiin soveltaa

jo ennen lain voimaantuloa, jolloin Natura

2000 -verkoston valmistelussa voitaisiin
kuulla asianosaisia syksylld 1996 mainitussa
lainkohdassa s#idettyd menettelyd noudatta-
en. Sama koskee 73 §:ssd olevan viittauksen
nojalla Itdimeren rannikko- ja merialueiden
suojelualueverkoston valmistelua.

Pykildn 2 momentti siséltdd tavanomaisen
valtuuden ryhtyi lain téyténtdonpanon edel-
{yttéimiin toimiin jo ennen lain voimaantu-
oa.

76 §. Siirtymdsddnnokset. Lailla kumottai-
siin vaoden 1923 luonnonsuojelulaki siihen
myO6hemmin tehtyine muutoksineen. Kumot-
tuun lakiin kohdistuva viittaus muussa laissa
tarkoittaisi vastedes ehdotettua lakia.

Uuden luonnonsuojelulain sédtdmiselld ei
sddnnoksen mukaan olisi vaikutusta ennen
lain voimaantuloa muodostettujen luonnon-
suojelualueiden perustamissdadoksiin eikd -
paatdksiin. Eri sdddoksilld perustettuja, ku-
mottavan luonnonsuojelulain 1 §:n mukaisia
valtionmaiden luonnonsuojelualueita on télld
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hetkelld noin 320 ja ladninhallitusten, nyt-
temmin alueellisten ympiristékeskusten paa-
toksilld perustettuja, luonnonsuojelulain 9
§:n mukaisia luonnonsuojelualueita on puo-
lestaan noin 1300. Niitd alueita koskevat
ravhoitussdinndkset ja -médrdykset vaihtele-
vat tapauskohtaisesti varsin huomattavasti.
My®6s kaikkien aiemmin perustettujen aluei-
den rauhoitusméiiriykset jdisivit sellaisinaan
voimaan. Siten lakiehdotuksen 3 luvussa
sdddetyilld rauhoitussdfinnoksilld ei puutut-
taisi esimerkiksi niihin metséstystd, poron-
hoitoa eikd muuta alueen kiiyttod koskeviin
erityisiin poikkeuksiin, jotka koskevat Lap-
piin jo aiemmin perustettuja laajoja valtion-
maiden luonnonsuojelualueita. Sama koskee
kaikkien olemassa olevien suojelualueiden
kalastusta koskevia sddnnoksia. Mahdolli-
suus rauhoitussdinndsten ja -méirdysten tar-
kistamiseen olisi kuitenkin jatkossakin mah-
dollista.

Nykyiset luonnonpuistot muuttuisivat lain
voimaan tullessa luonnonsdistidiksi ja niihin
sovellettaisiin ehdotetun lain luonnonsaisti-
oitd koskevia sadnnoksid. Erikseen sdidetyt
poikkeukset luonnonpuistojen laissa sifide-
tyistd rauhoitussééinnOksistd jdisivdt kuiten-
kin voimaan, jollei niitd muuteta tai kumota.

Nykyisin erillisilld asetuksilla sdddetyt ja
erdit valtioneuvoston tai ympéristoministeri-
On pddtoksilld médrdtyt asiat on tarkoitus
koota uuteen luonnonsuojeluasetukseen. Siltid
varalta, etti luonnonsuojeluasetus ei ehtisi
voimaan ennen tdmin lain voimaantuloa,
chdotetaan pykdlin 4 momentissa luetellut
asetukset ja pidtokset jitettdviksi voimaan
siksi kunnes ne korvataan luonnonsuojelu-
asetuksella.

Pykildn 5 momentiksi ehdotetaan sdidnnos-
td, jolla erditd ennen lain voimaantuloa luon-
nonsuojelutarkoituksiin hankitt:ga alueita
mahdollisimman joustavasti ja vihin kustan-
nuksin saataisiin liitetyksi luonnonsuojelu-
alueeseen.

77 §. Sddnndsten soveltaminen aikaisem-
piin suojeluohjelmiin ja -pdditoksiin. Jousta-
van toteuttamismenettelyn aikaansaamiseksi
ehdotetaan, ettd eriitd lain siddnnoksid sovel-
lettaisiin my0s aikaisemman lain voimassa
ollessa hyvéksyttyihin, luonnonsuojelulailla
toteutettaviin valtakunnallisiin suojeluohjel-
miin sekd yhteen niihin rinnastettavaan pia-
tokseen. Oikeutta perustaa luonnonsuojelu-
alue ilman maanomistajan suostumusta (24
§:n 3 momentti) ja lunastusoikeutta ilman
valtioneuvoston lupaa (52 §:n 2 momentti)

koskevia sifnndksid sovellettaisiin ehdotuk-
sen mukaan myds niin sanottuihin vanhoihin
suojeluohjelmiin ja Mikkelinsaarten saariryh-
mén suojelupéiitokseen. Asianosaisia, joihin
timin sddinnoksen nojalla kohdistetaan hal-
lintotoimia, on luonnollisesti hallintomenet-
telylain sd&nndsten mukaisesti kuultava en-
nen péitdksen tekemisti.

Etenkin vanhimmat valtakunnallisista suo-
jeluohjelmista kaipaavat erdilté osin tarkista-
mista. Suojeluohjelmaan kuuluva alue on
saattanut menettii merkityksensd esimerkik-
si lintujirven umpeenkasvamisen vuoksi.
Myos tamin lain uudet sddnndkset saattavat
aiheuttaa tarkistamisen tarvetta. Niistd syistd
ehdotetaan 2 momentissa sdddettiviksi, ettd
valtioneuvoston tulee tarvittaessa tarkistaa
mainittuja suojeluohjelmia ja -padtosta.

Yleisti muista lakiehdotuksista

Muiden lakien muutosehdotukset johtuvat
ensinnékin Euroopan yhteison vaatimuksista.
Luontodirektiivin 6 artiklan 2, 3 ja 4 koh-
dasta johtuvat oikeusvaikutukset on saatetta-
va voimaan kansallisessa lainsdddinnossd
kaikessa lupamenettelyssd ja muussa viran-
omaistoiminnassa. Tdmin vuoksi kaikkiin
niihin lakeihin, joiden lupamenettely tai muu
viranomaistoiminta jollakin tavoin voi vai-
kuttaa Natura 2000 -alueisiin, ehdotetaan
siséllytettdvdksi viittaussdinnés luonnon-
suojelulakiin. Tiltd osin luonnonsuojelulaista
tulevat sovellettaviksi 64 §:n 1 momentti ja
65-67 §. Luontodirektiivin 12 artiklasta puo-
lestaan johtuu, etti luonnonsuojelulain 49
§:44 on noudatettava myds muita lakeja kuin
luonnonsuojelulakia sovellettaessa.

Ehdotetussa luonnonsuojelulaissa on lisdk-
si lukuisia muita sifinnoksid, jotka tulee ot-
taa huomioon muita lakeja sovellettaessa.
Luonnollista on, ettd luonnonsuojelualueita
koskevia sédnnoksid ja midrdyksia sekd lain
nojalla Eerustettuja maisema-alueita koskevia
madrdyksid on noudatettava muitakin lakeja
sovellettaessa. Sama koskee esimerkiksi tila-
pdisid toimenpidekieltoja koskevia sddnnok-
sid. Edelleen luontotyyppien ja erityisesti
suojeltavien lajien elinympirist6jen suojelua
koskevien sdinndsten luonteesta ja tarkoitus-

eristd johtuu, ettd ne ovat yleisid, kaikessa
ainkdytdssd noudatettavia normeja.

Vuoden 1923 luonnonsuojelulaissa ei ole
mitddn soveltamisalaa koskevaa sdinnostd,
joka rajaisi jotkin alueet tai toiminnot lain
ulkopuolelle. Ehdotetussa laissa on sovelta-
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misalasddnnés, joka mddrittelee luonnon-
suojelulain ja ehdotetun metsélain kes-
kindisen suhteen. Vaikka luonnonsuojelulais-
ta johtuvat rajoitukset ilman nimenomaista
viittaustakin on otettava huomioon muita
lakeja sovellettaessa, olisi kdytdinnossd
useimmin kysymykseen tulevia lakeja syytd
selventiid yleisluontoisella viittauksella Iuon-
nonsuojelulakiin ja sen nojalla annettuihin
sadnnoksiin. Erdissd laeissa on jo ennestiéin
sddnnds, jonka mukaan kyseisen lain lisdksi
on noudatettava "mitd muinaismuistoista on
sdddetty" tai "mitd muualla laissa sédddetdin”.
Tillaiset ilmaisut ehdotetaan siilytettéviksi.
Sadnnoksid ehdotetaan kuitenkin tiydennet-
tiviksi niin, ettd nimenomaisesti todettaisiin,
ettd myds luonnonsuojelulakia ja sen nojalla
annettuja sdinnoksid, kuten luonnonsuojelu-
asetusta, tulee noudattaa lupa-asioita ratkais-
taessa ja muita viranomaispaatoksid tehtdes-
sd. On nimittdin jarkevdi ja tarkoituksenmu-
kaista, ettd luonnonsuojelulain vaatimukset
otetaan huomioon jo lupamenettelyissd sen
sijaan, ettd lupa mahdollisesti ensin
myonnetdin ja myshemmin havaitaan, ettd
luonnonsuojelulaki asettaa esteitd sen toteut-
tamiselle.

Vesilain osalta muutosehdotukset johtuvat
osaltaan siitd, ettd lnonnonsuojelulakityoryh-
mén tarkistetussa mietinndssd ehdotettu
fienvesien suojelu on siirretty luonnonsuoje-
ulaista vesilakiin. Tami johtaa sikdli sup-
peampaan suojeluun, ettd vesilakia sovelle-
taan vain itse vesialueeseen eikd suojelua
siten ole voinut ulottaa purojen, lampien ja
muiden pienvesien rantapenkereisiin. Osit-
tain tdmd korvautuu silld, ettd metsidlakieh-
dotuksen perusteella ldhteiden, purojen, no-
rojen ja pienten lampien vilittomét ldhiym-
paristot olisi tietyin rajoituksin otettava huo-
mioon metsétaloudellisia toimenpiteitéd suori-
tettaessa.

Esitykseen ei ole sisdllytetty ehdotusta
metséstyslakiin Euroopan yhteisén velvoit-
teista johtuen mahdollisesti tarvittavista
muutoksista, koska Suomi on jo notifioinut
metsidstyslain ja -asetuksen ja ne ovat pa-
raikaa komission tarkastettavina.

1.2, Rakennuslaki

1 §. Pykilddn ehdotettu uusi 4 momentti
sisdltdd kaavoituksen osalta viittauksen Na-
tura 2000 -verkostoa koskeviin luonnon-
suojelulain sdsinnoksiin. Lupa-asioita ratkais-
taessa ja muita viranomaisp#itoksid tehties-

sé on edelld mainituista syistd tarpeen ylei-
sempi viittaus luonnonsuojelulakiin ja sen
nojalla annettuihin sdéinnoksiin.

6 a §. Ne toimenpiteet, jotka voimakkaalla
ja kdytinnOssd peruuttamattomalla tavalla
mullistavat luontoa, olisivat ehdotetun pyka-
lin 1 momentin nojalla kiellettyji ranta-
vyohykkeelld ennen kuin niiille on vahvis-
tettu jdljempénd mainittu kaava. Ndmi toi-
menpiteet ovat uudisrakennuksen rakentami-
nen ja maa-aineslaissa tarkoitettu luvanvarai-
nen maa-ainesten ottaminen. Muihin luontoa
muuttaviin toimenpiteisiin rantavyShykkeelld
voisi ryhtyd kaavoitusvelvollisuuden esti-
mattid. Sille voisi siten rakentaa rakennelmia,
jotka eivit ole vudisrakennuksia kuten esi-
merkiksi venevajan tai laiturin. Niin ik#in
alueelle voisi rakentaa peli- ja leikkikenttii.
Myds soranotto kotitarvekdyttdd varten olisi
mahdollista.

Kaavoitusvelvollisuuden ulottuvuus mééri-
telldén lainkohdassa samantyyppiselld jousta-
valla oikeusnormilla kuin taaja-asutuksesta
ja rantakaavan tarpeellisuudesta johtuvat
kaavoitusvelvollisuudet rakennuslaissa. Kaa-
voitusvelvollisuuden voisi tiyttdd vahviste-
tulla yleiskaavalla, asemakaavalla, rakennus-
kaavalla tai rantakaavalla.

Rantavythykkeeseen, jolle ehdotetun siin-
nbksen mukaan tulisi laatia kaava ennen ra-
kentamista tai maa-ainesten ottamista, sisil-
tyy vesistdjen monimuotoisuuden ja niiden
sijainnin vuoksi hyvin vaihtelevia ranta-alu-
eita. Joillakin ranta-alueilla suunnittelutarve
voi olla huomattavasti vdhédisempéé esimer-
kiksi sen johdosta, ettd vesiston laadun tai
sijainnin vuoksi alueella ei ole odotettavissa
mainittavasti rantarakentamista taikka alueel-
la ei olisi erityisid suojeltavia luonnonarvoja.
Sen vuoksi kunnalle annetaan mahdollisuus
ottaa huomioon paikalliset olosuhteet ja
osoittaa rakennusjirjestykselld sellaisia ran-
ta-alueita, joilla kaavoitusvelvollisuus ei paa-
sddnnostd poiketen olisi voimassa. Laaditta-
essa rakennusjdrjestystd, johon otettaisiin
maéirdyksid ndistd alueista, tulisi neuvotella
alueellisen ympéristdkeskuksen kanssa muun
muassa alueiden luonnon-, maisema- ja vir-
kistysarvojen selvittimiseksi. Koska rantojen
kaavoitustarve johtun kulloisestakin rakenta-
mistilanteesta ja muista suunnittelutarpee-
seen vaikuttavista ajan kuluessa muuttuvista
seikoista, ehdotetaan, ettid rakennusjérjestyk-
selld osoitettu midrdys olisi voimassa enin-
tddn kuusi vuotta kerrallaan. Tuon ajan kulu-
misen jilkeen kaavoitustarve voitaisiin har-
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kita uudelleen.

Rantojen suunnittelutarve ulotetaan edelld
1 momentissa piiasiassa rakentamattomina
sdilyneille ranta-alueille. Jos téllaisella ei ole
painettakaan runsaampaan rakentamiseen,
voi rantakaavan tai rantayleiskaavan laatimi-
nen hyvin vihidisen rakentamisen vuoksi olla
kohtuutonta. Maanomistajan tilanteen koh-
tuullistamiseksi ehdotetaan, ettd poikkeuslu-
paa tilan omistajan henkilkohtaiseen kiyt-
t66n tulevan lomarakennuksen rakentamisek-
si ei tule ilman painavia perusteita hylitd,
mik#li kunta puoltaa hakemusta eikd hanke
vaaranna luonnonarvoja. Edellytyksend olisi
lisiksi, ettei kaavaa ole pantu vireille koh-
tuullisessa ajassa eikd kaavoituksen viipymi-
nen johdu maanomistajasta. Maanomistaja-
na, jota sdinndksen toisen kohdan kohtuul-
listaminen koskee, olisi omistusoikeuden
haltija  hallituksen  esityksen  anta-
misajankohtana 10.5.1996. Sédinnds kohdis-
tuu nykyiseen maanomistajaan. Sen sijaan
rantojen suunnitteluvalmius kohentuu lain
voimaantultua eivitkd uudet omistaljat siten
myShemmin enédd tarvitse kohtuullistamis-
s@adnnostd.

Koska suunnitelmana voi olla myds ranta-
kaava, joka on maanomistajan toimesta laa-
dittava kaava, hdnen olisi ensin pyrittivi
laatimaan rantakaava, ja vasta jos selvidi,
ettei rantakaavaa voida saada liikkeelle, olisi
saanndksen toisen kohdan tarkoittama tilan-
ne kisilli. Rantayleiskaavoituksen vireille
tulon vaatimana kohtuullisena aikana voi-
daan pitid muutamaa vuotta.

Poikkeuslupa voidaan niidenkin ehtojen
tdyttyessd evati painavasta syysti. Tédllaisena
syyna voisi olla esim. hankkeelle tilan alu-
eella oleva luonnon kannalta vihemmaén hai-
tallinen sijainti taikka saman kantatilan ai-
kaisempi rantojen rakentaminen.

Rantavyshykkeen kisitettd on tulkittava
lahtien sddnnoksen tarkoitusperdstd. Se on
maankiyton muutosten suunmtelmallisuuden
varmistaminen silli rannan ldheisyydessid
olevalla vyohykkeelld, jonka luonnonolosuh-
teisiin meren tai vesistén vaikutus ulottuu,
joka maisemallisesti mielletd4n rantaan kuu-
luvaksi tai jolle kohdistuu erilaisia rantaa
hyddyntivid maankdyttotarpeita. Niistd kdy-
tannossi keskeisin on loma-asuntojen raken-
taminen. Rantavyﬁhikkeen leveys vaihtelee
maaston muodoista, kasvillisuudesta ja muis-
ta olosuhteista riippuen. Niinpd esimerkiksi
meren rannikolla tuuli, suolapirskeet ja ve-
denkorkeuden vaihtelut vaikuttavat sekd

luontotyyppeihin ettd elidlajeihin tavalla,
jota ei ole sisdivesien rannoilla. Sen vuoksi
meren biologinen vaikutus ulottuukin yleen-
sd selvisti pitemmille kuin sisdvesien. Mai-
semallisen vaikutuksen osalta ratkaisevia
ovat maaston muodot ja rannan kasvillisuus.
Rannan rajautuessa avoimeen pelto- tai niit-
tymaisemaan, rantavyShyke on yleensid mer-
kittivisti levedmpi kuin metsdiselld rannalla.
Edelld sanotun perusteella voidaan ranta-
vyohykkeen katsoa ulottuvan noin 100 met-
rin etdisyydelle, mutta ei kuitenkaan missain
pitemmalle kuin 200 metrin pidhin keskive-
denkorkenden mukaisesta rantaviivasta.

Vesist6lld tarkoitetaan vesilain 1 luvun 1
§:n 2 momentissa tarkoitettuja siséivesii.

RantavyShykkeelle rakentamiseen on kat-
sottava sisiltyvin rakennukseen vilittomisti
liittyvd pihamaa.

Kaavoitusvelvollisuuden olemassaolon rat-
kaisee ensi kiddessd rakennuslautakunta, kun
siltd haetaan rakennuslupaa, ja kunnanhalli-
tus, kun anotaan lupaa maa-ainesten ottami-
seen. Ndmd pédtdkset ovat luonnollisesti
valituskelpoisia ja siten rantavyShykkeen
ulottuvuuden kussakin tapauksessa ratkaisee
viime kiddessd korkein hallinto-oikeus.

Pykidldn 2 momentissa on lueteltu ne toi-
menpiteet, jotka kaavoitusvelvollisuuden
estdmittd olisivat sallittuja rantavyShykkeel-
14. Maa- ja metsitalouden tai kalatalouden
tarpeisiin tapahtuva rakentaminen tarkoittaa
sekd asuin- ettd tuotantorakennuksia. Esi-
merkiksi toisen asuinrakennuksen rakentami-
nen maatilalle sukupolvenvaihdostilanteessa
tilalla tyGskentelevdd omistajan perillistd
varten on maatalouden harjoittamista varten
tarpeellista rakentamista. S@innoksen "me-
renkulku” tarkoittaa kauppamerenkulkva ja
siihen rinnastettavaa toimintaa. Lainmuutoil(-
sen kaavaillun voimaantulon hetkelld ole-
massa olevien asuinrakennusten, mukaan
lukien loma-asunnot, ja maatilojen yhteyteen
voitaisiin rakentaa saunarakennus, jos sellai-
nen puuttuu, ilman kaavaa.

Rakennuslain nojalla on kaavoitusvelvolli-
suus jo olemassa sellaisilla rannoilla, joilla
on taaja-asutusta, samoin kuin rannoilla, joil-
la lain mukaan rantakaavan laatimista on
pidettivi tarpeellisena. Témén vuoksi ehdo-
tetaan pykilin 3 momentissa sdddettdviksi,
ettd luonnonsuojelulain madrddma kaavoitus-
velvollisuus ei koske tillaisia alueita.

22 §. Pykildn 2 momenttia ehdotetaan tiy-
dennettidviksi ensinnikin niin, ettd valtioneu-
voston hyviksymien luonnonsuojeluohjelmi-
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en tulee olla ohjeena seutukaavoja laadittaes-
sa ja tarkistettacssa. Tdmd koskee myds
luonnonsuojelulakiehdotuksen 77 §:ssé tar-
koitettuja vanhoja suojeluohjelmia ja pyké-
ldssd mainittua suojelup@itdsta. Lisaksi mai-
sema-alueen perustamispiitoksen maisema-
aluetta koskevine médrdyksineen tulisi olla
ohjeena seutukaavoituksessa. "Ohjeena ole-
minen" on luonnollisesti tulkittava samalla
lailla kuin sama ilmaisu muualla rakennus-
laissa. Siten se sallii tietyn liikkumavaran
yksityiskohdissa.

Luontodirektiivin 10 artiklan tarkoitusperi-
en toteuttamiseksi lainkohtaa ehdotetaan tiy-
dennettiviksi myds siten, ettd seutukaavalla
olisi edistettivd luonnonvaraiselle eldimis-
télle ja kasvistolle tirkeiden luonnon omi-
naispiirteiden sdilymistd. Talld tarkoitetaan
mainitun artiklan 2 kohdan mukaisesti I&hin-
nd sellaisia luonnon ja maiseman elementte-
j4, jotka ovat tirkeitd lajien muutolle, levid-
miselle ja geneettiselle vaihdannalle. Usein
on siis kysymys niin sanottujen ekologisten
kiytdvien turvaamisesta kaavoituksessa. Li-
siksi ehdotetaan, ettd seutukaavalla tulisi
edistid my6s Iluonnonsuojelun kannalta ar-
vokkaiden luontotyyppien ominaispiirteiden
sdilymista.

Rakennuslain 29 §:n 1 momentin viittaus-
sddnndksen nojalla edelld selostetut kaavoi-
tusnormit koskisivat myos yleiskaavoitusta.

34 §. Pykilidn ehdotetaan lisattdvaksi uusi
4 momentti, jolla tdydennetdin kaavoituksen
sisédltovaatimuksia samaan tapaan kuin edelld
on ehdotettu seutu- ja yleiskaavoituksen
kohdalla. Asemakaavan yksityiskohtaisem-
man luonteen vuoksi luonnonsuojeluohjelmi-
en ja maisema-alueen perustamispéitisten
osalta ehdotetaan kuitenkin hieman tiukem-
paa sanontaa "otettava huomioon",

95 §. Pykiliin ehdotetaan liséttdviksi uusi
samansisiltdinen 4 momentti kuin edelld
asemakaavoituksen kohdalla.

123 a §. Pykilidn 3 momenttia ehdotetaan
tdydennettivaksi viittauksella 95 §:n 4 mo-
menttiin, jolloin my0s rantakaavoituksessa
olisi sovellettava samoja sisidltdvaatimuksia
kuin asema- ja rakennuskaavoituksessa.

123 b §. Rakennusluvan mydntidmisedelly-
tyksid alueella, jolla rantakaavan laatiminen
on todettu tarpeelliseksi, chdotetaan tdyden-
nettiviksi niin, ettd rakennusluvan voisi ran-
takaavan puuttuessa myOntdsd tavanomaisen
omarantaisen lomarakennuksen rakentami-
seen myds sellaisen yleiskaavan perusteella,
jossa niin on erityisesti mfritty.

123 d §. Lainkohdan voimassa olevan 2
momentin perusteella kunnan on aina pakko
hyviksyd haja-asutusluonteinen rantakaava,
jos se on laadittu laissa sdfidetylld tavalla.
Kunnan aseman vahvistamiseksi ja paikalli-
sen vdeston vaikutusmahdollisuuksien paran-
tamiseksi ehdotetaan tistd hyviksymispakos-
ta luovuttavaksi. Perusteltua on, etti kunnal-
la olisi samanlaiset mahdollisuudet rantakaa-
vojen hyviksymisessd kuin mitd silli on
yleis-, asema- ja rakennuskaavojen kohdalla.

Luontodirektiivin 6 artiklan 3 kohta edel-
Iyttid, ettd jdsenvaltioilla on mahdollisuudet
tarvittaessa estdd sellaisten suunnitelmien ja
kaavojen hyviksyminen, jotka heikentdvit
Natura 2000 -verkostoon sisillytetyn alueen
luonnonarvoja. Voimassa olevassa laissa
oleva haja-asutusluonteisten rantakaavojen
vahvistamispakko saattaa myds johtaa suu-
riin vaikeuksiin pyrittdessd tdyttdiméin Eu-
roopan yhteis6ssd hyviksytty)d periaatteita
rannikkovyShykkeiden yhteensovitetusta
suunnittelusta ja kestdvésta kéytostd. Edel-
leen se oleellisella tavalla vaikeuttaa uudiste-
tusta Itémeren suojelusopimuksesta ldhitule-
vaisuudessa aiheutuvien velvoitteiden tdytti-
misti.

Niistd syistd ehdotetaan 123 d §:n 2 mo-
menttia muutettavaksi siten, ettd kunnilla
olisi sama valta rantakaavan hyviksymisessi
ja valtion viranomaisilla sen vahvistamisessa
kuin mikd niilld tdlld hetkelld on muiden
kunnan kaavamuotojen kohdalla. Timi ei
suinkaan merkitse kaavan sisillén suhteen
vapaata harkintaa, vaan niin kunta kuin vah-
vistava viranomainenkin olisivat velvollisia
noudattamaan niitd oikeusohjeita, joita 95
§:n 2 ja 4 momentissa sekd 123 a §:ssd ran-
takaavoitukselle asetetaan. Nykyiseen sdfin-
nokseen sisiltyvd velvoite rantakaavaehdo-
tusten kiireellisestd késittelemisestd jdisi
edelleen lakiin. Vastedes se koskisi kaikkia
rantakaavaehdotuksia.

124 §. Pykilidn 1 momentin soveltaminen
rajoittuu tdlld hetkelld vain rakennukseen li-
hiympiristdineen. Tavaroiden varastointi
ulkosalla saattaa kuitenkin rumentaa maaseu-
tumaisemaa muuallakin kuin rakennuksen
ympdiristossd. Tamén vuoksi ehdotetaan py-
kélddn lisédttdviksi uusi 2 momentti, jonka
mukaan pitkdaikaisiksi tarkoitetut varastot
asema- ja rakennuskaava-alueiden ulkopuo-
lella olisi sijoitettava niin, etteiviit ne turme-
le tieltd tai muulta yleiseltd kulkuvayldlts tai
alueelta nidkyvidi maisemaa.

132 §. Pykdldn 1 momentin nojalla voitai-
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siin myontdd poikkeus 6 a §:n uudisraken-
nuksen rakentamista koskevasta kiellosta.
Momentissa s#ddettyihin poikkeusluvan
myontimisedellytyksiin ehdotetaan lisétta-
viksi midrdys, ettei lupa saa vihiistd enem-
paa vaikeuttaa luonnonsuojelun tavoitteita.
Tarkoituksenmukaista on, ettd poikkeusluvat
myontdd sama viranomainen kuin alueella,
jolla rantakaavan laatiminen on todettu tar-
peelliseksi, eli padsiintdisesti alueellinen
ympiristokeskus.

138 a §. Edelld 6 a §:ssd kunnalle anne-
taan mahdollisuus rakennusjérjestykselld
osoittaa rannalla alueita, joilla mainitun py-
kildn kaavoitusvelvollisuus ei olisi voimas-
sa. Kaavoitusvelvollisuutta ei tulisikaan
poistaa sellaisilta alueilta, joilla se luon-
nonarvojen tai rakentamisen paineen vuoksi
tulisi padsadnndn mukaisesti sdilyttdd. Sen
vuoksi ehdotetaan, ettd kunnan rakennusjér-
jestyksen hyviksymisti koskevasta paitok-
sestd valitus tehtdisiin ld4ninoikeuteen ny-
kyisen ympéristoministerion tai alueellisen
ympiristokeskuksen sijasta. Kunnan jdsenten
lisdksi alueelliselle ympiristokeskukselle an-
nettaisiin oikeus valittaa kunnan hyviksy-
mispédtoksestd. Télldin voitaisiin _saattaa
hallintotuomioistuimen ratkaistavaksi kysy-
mys siitd, ovatko 6a §:ssd sididetyt edelly-
tykset kaavoitusvelvollisuuden poistamiseksi
alueelta olleet olemassa. Muilta osin raken-
nusjirjestyksestd valittaminen ehdotetaan
sdilytettdviksi nykyiselldén.

Pykilin 1 momentista ehdotetaan poistet-
tavaksi rakennusjirjestyksen muutoksenha-
kus#dinnds, joka siirtyy uuteen 2 momenttiin.
Samalla 1 momentin viittaus kunnallislakiin
ehdotetaan  muutettavaksi  viittaukseksi
1.7.1995 voimaan tulleeseen uuteen kuntala-
kiin (365/95).

Voimaantulo ja siirtymdisddinnokset. Edelld
6 a §:4d4n perustuvan rantavyShykkeen kaa-
voitusvelvollisuuden johdosta tarvitaan tiet-
tyjd siirtymikauden tilanteita varten erityi-
nen korvaussdinnds. Alueen omistaja tai
haltija on nimittdin saattanut ryhtyé sellaisiin
toimenpiteisiin  aikaisemman  oikeutensa
kiyttamiseksi, joista hénelle on aiheutunut
kustannuksia. Tdmin vuoksi ehdotetaan, etti
jos sellaisen oikeuden kéyttiminen, johon
omistajalla tai haltijalla ennen lain voimaan-
tuloa oli katsottava olleen oikeus, 6 a §:n
johdosta merkittdvisti vaikeutuu ja timd oli
ehtinyt ryhtyd erityisid kustannuksia aiheut-
taviin toimenpiteisiin oikeutensa kiyttdmi-
seksi eikd aluetta myoskdin voi kiyttdd

muuhun kohtuullista hy6tyd tuottavaan tar-
koitukseen, valtio olisi velvollinen maksa-
maan omistajalle tai haltijalle tiyden kor-
vauksen timén kirsiméstd haitasta ja vahin-
gosta. Tillaisia erityisid kustannuksia aiheut-
tavia toimenpiteitd ovat esimerkiksi tien ra-
kentaminen tai kaivon poraaminen kaavail-
lulle rakennuspaikalle. Toimenpiteisiin on
tdytynyt ryhtyd ennen 1 pdivdd tammikuuta
1996. Tyoryhmén mietintd, johon rantojen
kaavoitusvelvollisuutta koskeva ehdotus pe-
rustuu, julkaistiin 11 pédivdnd toukokuuta
1995 ja se on ollut kaikkien saatavilla tou-
kokuun 1995 puolivilistd ldhtien, joten toi-
menpiteitd suunnittelevilla on siiti ldhtien
ollut mahdollisuus saada tieto tulossa olevis-
ta muutoksista.

Toinen siirtymésddnnds on tarpeen sen
varmistamiseksi, ettd rakennusluvan 123 b
§:n 1 momentissa tarkoitetun lomarakennuk-
sen rakentamiseen voisi rantakaavan laati-
misvelvollisuuden estdméttd myontdd myos
ennen timin lain voimaantuloa vahvistetun,
séiéilrlméksesséi tarkoitetun yleiskaavan perus-
teella.

1.3. Maa-aineslaki

1 §. Lain soveltamisala. Pykildn voimassa
olevan 2 momentin mukaan ainesten ottami-
sessa on maa-aineslain lisdksi noudatettava,
mitd muualla laissa sdddetddn. Viittaus kos-
kee siten myds luonnonsuojelulakia ja sen
nojalla annettuja sd@nnoksid. Sddnnostd eh-
dotetaan kuitenkin tdsmennettdviksi niin,
ettd sen todettaisiin nimenomaisesti koske-
van my0s lupahakemusten ratkaisemista ja
muita viranomaispditoksid. Téllainen lupa-
asia on ennen kaikkea lupa maa-ainesten
ottamiseen (6 §).

1.4. Ympiristolupamenettelylaki

2 §. Ympdristolupa. Pykilan voimassa ole-
van 2 momentin perusteella luvan myonté-
misen aineelliset edellytykset méadrdytyvit
naapuruussuhteista annetun lain, terveyden-
suojelulain, ilmansuojelulain ja jitelain séén-
nosten mukaan. Pykilédin ehdotetaan lisétté-
viksi vusi 4 momentti, jonka mukaan myos
luonnonsuojelulakia ja sen nojalla annettuja
sdfinnoksid olisi noudatettava lupa-asioita
ratkaistaessa ja muita viranomaispddtoksid
tehtiessé.
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1.5. Laki yleisisti teisti

19 §. Lakiin ehdotetaan liséttdviksi viit-
taussainnds Iuonnonsuojelulain ja sen nojal-
la annettujen sddnndsten noudattamisesta
tiesuunnitelmia laadittaessa ja vahvistettaessa
sekd muita viranomaispiitoksid tehtiessa.

1.6. Laki yksityisisti teisti

51 b §. Lakiin ehdotetaan lisittdviksi viit-
taussdénnos luonnonsuojelulain ja sen nojal-
la annettujen s#iinndsten noudattamisesta
tietoimituksissa ja muita viranomaispétoksid
tehtiessi.

1.7. Laki kiintefin omaisuuden ja erityisten
oikeuksien lunastuksesta

5 §. Rautatien, voimajohdon ja maa-
kaasuputken rakentaminen, mahdollisesti
jotkin muutkin rakennushankkeet, joiden to-
teuttamiseksi anotaan lunastuslupaa, saatta-
vat olla sen luonteisia, etti ne vaikuttavat
luonnonsuojelulailla suojeltuihin luonnonar-
voihin. Sen vuoksi ehdotetaan pykildan Ili-
séttdviksi uusi 4 momentti, jonka mukaan
my0s luonnonsuojelulakia ja sen nojalla an-
nettuja sdinnoksid olisi noudatettava, jos
lunastuslupahakemus koskee hanketta, jolla
ilmeisesti on luonnonsuojelulaissa tarkoitet-
tuja vaikutuksia.

1.8. Kaivoslaki

71 §. Kaivoslaissa séinnellyt toimenpiteet
saattavat vaikuttaa Natura 2000 -alueeseen
tai muuhun luonnonsuojelulailla suojeltuun
luonnonarvoon. Sen vuoksi ehdotetaan pyka-
ldn 2 momenttia tdydennettiviksi sddnnok-
selld, jonka mukaan lupa-asioita ratkaistaessa
ja muita viranomaispéatoksid tehtdessd olisi
noudatettava luonnonsuojelulain  Suomea
velvoittavia kansainvilisid luonnonsuojelua
koskevia sopimuksia (4 §), luonnon-
suojeluohjelmien oikeusvaikutuksia (9 §),
suojeltuja luontotyyppeja (4 luku), maise-
mansuojelua (5 luku§), eldinten ja kasvien
rauhoitussddannoksid (39 ja 42 §), erityisesti
suoIieltavia lajeja (47-49 §) ja toimenpide-
kieltoja (55 ja 56 §) koskevia sidinnoksid
sekd Natura 2000 verkostoa koskevaa 10
lukua, samoin kuin kaikkien ndiden nojalla
annettuja sddnnoksid. Lainkohdassa ennes-
tddn olevan, hieman tdsmennetyn sifinnék-
sen nojalla olisi noudatettava myds luonnon-

suojelualueita koskevia sdiinnoksid ja mai-
riyksid. Keskeisid kaivoslain mukaisia viran-
omaispditoksid ovat valtaushakemuksen hy-
vilksyminen ja kaivospiirin méirdiminen.

1.9. Erimaalaki

2 §. Soveltamisala. Pykélddn sisiltyvin
sddnndksen mukaan on erdimaa-alueiden sii-
lyttimisessd ja kdytossd erdmaalain liséksi
noudatettava, mitd muualla laissa sdddetiiin.
Viittaus koskee siten my0s luonnonsuojelu-
lakia ja sen nojalla annettuja sdznnoksii.
Samoin kuin edelld maa-aineslain kohdalla
ehdotetaan sddnnosti tdsmennettiviksi niin,
ettd sen todettaisiin nimenomaisesti koske-
van my0s lupa-asioiden ratkaisemista ja
muita viranomaispéitoksid. Téllaisia lupa-
asioita ovat ldhinnd valtioneuvoston lupa
l;éysyvéin tien rakentamiseen (5 § 2 mom.) ja

aivospiirin méidradmiseen (6 §).
1.10. Vesilaki

1 luvun 15 a §. Vesilain 1 luvun 15 §:sséd
sifidetddn vesiston muuttamiskiellosta. Pyka-
lin 1 momentissa on lueteltu seurausvaiku-
tukset, joita vesiston muuttamisella ei ilman
vesioikeuden lupaa saa aiheuttaa. Momentin
3 kohdassa on yleisluontoisesti viitattu myos
luonnon kauneusarvoihin. Pienvesien suojaa-
misessa on kuitenkin ensisijaisesti kysymys
luonnon monimuotoisuuden ja biologisen
tuottokyvyn siilyttimisestd. Se edellyttdd
muutoinkin tiukempaa sdénndstd. Vesilain 1
luvun 15 § nimittdin merkitsee vain ta-
vanomaista luvanvaraisuuden rajaa vesira-
kentamishankkeissa. Tdmén vuoksi ehdote-
taan lakiin lisattdviksi séinnds, joka 15 §:n
seurauksista riippumatta turvaisi er#iit
pienvedet vesiston muuttamiskiellon alaisilta
toimenpiteilta.

Turvattavia pienvesid olisivat ensinnékin
pienehkét fladat ja kluuvijédrvet. Fladat ovat
maankohoamisen vuoksi merestd irti kurou-
tuvia matalahkoja lahtia, joita kapea salmi
vield yhdistdd mereen. Kun flada kuroutuu
loppullisesti irti merestd, siitd tulee kluuvi-
jdrvi, jolla vain ajoittain, tavallista korkeam-
man vedenpinnan aikana on yhteys mereen.
Fladan ja II()luuvijéirven suolapitoisuus luon-
nollisesti laskee tdmén prosessin aikana. Fla-
dojen ja kluuvijdrvien erikoislaatuiset olo-
suhteet ovat f'ohtaneet siihen, etti on koko
joukko pienelitlajeja ja kasveja, jotka ovat
sopeutuneet nimenomaan téhin vihidhappi-
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seen elinympdéristoon. Fladat ja kluuviliéirvet
ovat myos useiden lintulajien ruokailu- ja
pesimialueita ja fladat tirkeitd kevétkutuis-
ten kalojen kutu&aikkoja. Tdysin luonnonti-
laisia fladoja ja kluuvijirvid on maassamme
varsin vihan, ldhinnd Lounais-Suomessa ja
Vaasan-Kokkolan seuduilla. Luontodirektii-
vin yhteison tirkeind pitdmid luontotyyppejd
koskevassa liitteessi I on laguunit, jothin
flada luontotyyppind luetaan, luokiteltu ensi-
sijaisesti suojeltavaksi luontotyypiksi. Itime-
ren suojelusopimuksen 15 artiklassa Suomi
on sitoutunut suojelemaan muun ohella eko-
logisia prosesseja. Néistd syistd ehdotetaan,
etti toimenpiteet, jotka vaarantavat enintdin
kymmenen hehtaarin suuruisen fladan tai
kluuvijirven luonnontilan séilymisen, olisi
kielletty.

Toiseksi séinndkselld pyritiidn turvaamaan
lampien ja pienten jérvien siilyminen luon-
nontilaisina tai siind luonnontilaa vastaavas-
sa tilassa, jossa ne tilld hetkelld ovat.. Taltd
osin on Lapin ld4ni kuitenkin rajattu sovelta-
misalan ulkopuolelle, koska Lapissa on vield
jdljelld runsaasti luonnontilaisia pienvesid.
Lampien ja pienten jérvien merkitys biodi-
versiteetin turvaamisessa on suuri. Ne luovat
etenkin metsdympiéristossi tirkedtd ekosys-
teemien vaihtelua sekd luonnon monimuotoi-
suutta ylldpitdvid reuna- ja vaihettumis-
vydhykkeitd. Niiden merkitys useiden eléin-
lajien biologisen tuottokyvyn kannalta on
huomattava. Usein ne ovat myos linnuille
tirkeitd. Tehdyt pienvesiselvitykset osoitta-
vat, ettd pienvesien miird on veden pinnan
laskemisen vuoksi ja muista syisti viime
vuosikymmenind huomattavasti vihentynyt.
Niistd syistd ehdotetaan kiellettéviksi myos
sellaiset toimenpiteet, jotka vaarantavat enin-
tddn yhden hehtaarin suuruisen lammen tai
jarven luonnontilan sdilymisen. Muutoksen
tarkoituksena ei ole heikenti téti suurempi-
en jirvien ja muiden vesistéjen lnonnonarvo-
jen suojelua siitd, miki se talld hetkelld vesi-
lain muiden sédnndsten nojalla on.

Koska tapauksia voi olla hyvinkin erilai-
sia, olisi edelld tarkoitetun sdédntelyn oltava
joustavaa. Tdmin vuoksi ehdotetaan Ey}(ﬁlﬁn
2 momentissa, ettd vesioikeus voisi yksittéis-
tapauksessa myontdd poikkeuksen mainituis-
ta kielloista, jos pykilidssd tarkoitettujen
pienvesien suojelutavoitteet eivdt mainitta-
vasti vaarannu. Vaarantumista olisi tulkittava
samalla tavoin kuin luonnonsuojelulakiehdo-
tuksen 31 §:ssd. Vesilain mukaisen lupa-asi-
an yhteydessi kysymys poikkeuksen
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myontdmisestd tutkittaisiin viran puolesta.

1 luvun 17 a §. Vesistod ienempien vesi-
lain 1 luvun 2 §:ssd tarll()oitettu_)en luon-
nonuomien eli yleiskielelld pienten purojen
suojelu vaatii tehostamista samoista syistd
kuin 15 a §:ssd tarkoitettujen pienvesien.
Niiden luonnontilaisten pienvesien siilyttd-
miselld on biodiversiteetin kannalta erittdin
suuri merkitys. Ne ovat tirkeitd elinympéris-
tojd ja levidmisteitd monille eli6lajeille. Esi-
merkiksi kaloille, simpukoille ja useille ve-
sielidille ne ovat keskeinen lisddntymis- ja e-
linympiristo. Useat virtaavien vesien lajit
ovat herkkid virtaaman muutoksille. Luon-
nontilaiset virtaavat purot ovat viime vuosi-
kymmeniné ojitusten, perkausten ja metsita-
loudellisten toimenpiteiden my&td romahdus-
maisesti vdhentyneet, erdistd osista maata
ldhes tyystin kadonneet. Vain Lapin ld4nissd
voidaan vield katsoa olevan suhteellisen run-
saasti luonnontilaisia puroja. Naistd syistd
ehdotetaan, etti muualla kuin Lapin 1d4nissd
sijaitsevaa luonnontilaista uomaa ei saisi
muuttaa niin, ettd sen sdilyminen luonnonti-
laisena vaarantuu. Pykdlédsséd tarkoitetun uo-
man kisite médrdytyy lain 1 luvun 2 ja 17
§:n perusteella. Vesilain 1 luvun 5 §n 2
momentissa tarkoitettuja puroja sddnnos ei
koske.

Lihteet tai ldhteik6t ovat pohjavesien pur-
kautumispaikkoja usein harjujen ja mékien
rinteilld tai juurella. Niiden ominaisuuksiin
kuuluu veden alhainen ja ldpi vuoden tasai-
nen limpétila. Lihteiden ravinne- ja 1lampo-
talous seké hydrologia aiheuttavat poikkeuk-
selliset olosuhteet ja eldttivit juuri niille
ominaista eliolajistoa. L#hteissd ja niiden
y?ﬁdstﬁssﬁ kasvillisuus, erityisesti sam-
mallajisto, on monipuolista sisdltden useita
uhanalaisiakin lajeja. Maassamme on alun-
perin ollut paljon luonnonvaraisia ldhteitd,
mutta soranoton, kaivojen rakentamisen, oji-
tusten ja muiden toimenpiteiden johdosta
niitd on endi jaljelld hyvin vihin. Niistd
syistd ehdotetaan, ettd luonnotilaisilla lzhteil-
12 olisi koko maassa sama suoja kuin edelld
luonnontilaisilla uomilla.

Pykidldn 2 momentiksi ehdotetaan samaa
poikkeuksia koskevaa sdinnostd kuin edelld
15 a §:n kohdalla.

1 luvun 18 §. Pykildssd sdddetdsin pohja-
veden muuttamiskiellosta. Sen 2 momentin
mukaan, jos pohjaveden ottamisesta tai
muusta lainkohdassa mainitusta toimenpi-
teestd aiheutuu vesistossi 15 §:ssi tarkoitettu
seuraus, se on téltd osin katsottava sellaisek-
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si vesistobn muuttamiseksi, josta 15 §:ssid
sdddetddin. Momenttiin ehdotetaan lisdystd,
jossa viitattaisiin uuteen 15 a ja 17 a §:aén.

1 luvun 23 ¢ §. Voimassa olevan lain ra-
kentamista vesist6on koskevan 2 luvun 4
§:ssi on viittaus luonnonsuojelulakiin ja
muinaismuistolakiin. Vesilain nojalla myon-
nettiavit luvat ja muut viranomaispétokset
saattavat kuitenkin muulloinkin kuin vesis-
toon rakennettaessa vaikuttaa esimerkiksi
Natura 2000 -verkostoon sisillytettyyn
alueeseen. Tdmdn vuoksi sekd edella jaksos-
sa "Yleistd muista lakiehdotuksista.” maini-
tuista syistd ehdotetaan lakia selvennettdvik-
si korvaamalla 2 luvun 4 §:n viittaus ylei-
semmdlld viittaussdinnokselld, joka uutena
23 c §:nd sijoitettaisiin lain 1 lukuun.

2 luvun 4 §. Sédnnds ehdotetaan edelld
mainitusta syystid kumottavaksi.

6 luvun 1 §. Pykildssd sdfidetdin maan-
omistajan oikeudesta maan ojittamiseen. Sen
2 momentin mukaan maanomistaja saa pu-
ron perkaamisen yhteydessid laskea sellaisen
pienehkoén jiarven, jonka merkitys vesistonid
on vihiinen ja jolla ei ole erityistd luonnon-
suojeluarvoa. Koska enintdin yhden hehtaa-
rin suuruiset lammet ja jarvet muualla kuin
Lapin ld4nissd on tarkoitettu yleisesti suojat-
taviksi, olisi sdéinnbkseen lisattdva viittaus 1
luvun 15 a §:&4n.

2 a §. Ehdotettu nusi pykéld liittyy menet-
telyyn. Edelld 1 luvun 15 a ja 17 a §n
kielloista vesioikeus voisi myontidd poikke-
uksen. Jos ojitus aiheuttaisi néissé lainkoh-
dissa kielletyn muutoksen, olisi tarkoituksen-
mukaista, ettd vesioikeus kisittelisi my06s
tdllaisessa tapauksessa myOnnettdvit poik-
keukset. Ojitustoimitusta ei tulisi saattaa
pdétokseen ennen kuin asia on vesioikeudes-
sa ratkaistu. Tdstd syystd ehdotetaan myos
sdddettiviksi, etti poikkeuksesta olisi voi-
massa, mitd ojitustoimitusta koskevan 19
luvun 5 §:ssd sdddetidin vesioikeuden luvas-
ta.

7 lavun 3 §. Pykildn 2 momentin mukaan
voidaan myontéda lupa pienehkén jdrven las-
kemiseen sen kokonaan kuivattamista varten,
jos jdrven merkitys vesistond on vihdinen
eikd silld ole erityistd luonnonsuojeluarvoa.
Samasta syystd kuin edelld 6 luvun 1 §:n
kohdalla olisi sddnntkseen tehtiva lisdys,
joka estdisi luvan my6ntimisen enintién yh-
den hehtaarin suuruisen lammen tai jdrven
kuivattamiseen muualla kuin Lapin ldanissa.
Siddnnos koskisi edelleen myos tédtd suurem-
pia jdrvid, jos niilld on erityistd Iuonnon-

suojeluarvoa.

1.11. Kiinteistonmuodostamislaki
35 §. Rakennuslain muutosehdotuksen 6 a
§:n 1 momentin mukaan meren tai vesiston
rantavyShykkeelle ei saa rakentaa uudisra-
kennusta ilman vahvistettua yleiskaavaa tai
yksityiskohtaista kaavaa. Ennen kuin tillai-
nen kaava on laadittu ja hyviksytty, ei tiede-
td, mitkd osat alueesta tulevat rakentamis-

aikoksi, mitkd muuhun kédytt6on. Néin ol-

en alueella ei vield tissi vaiheessa padsdin-
toisesti tulisi muodostaa uusia rakennuspaik-
koja. Tamén vuoksi ehdotetaan kiinteistén-
muodostamislain 35 §:éin, joka koskee loh-
komisrajoituksia alueella, jolla asema- tai
rakennuskaavan laatiminen on vireilld, lisét-
taviksi uusi 3 momentti, jonka mukaan sa-
notun lainkohdan séinnokset koskevat vas-
taavasti rakennuslain 6 a §:n 1 momentissa
tarkoitettua rantavyShyketti.

1.12. Laki valaiden suojelusta

2 ja 2 a §. Euroopan yhteis6 hyviksyi
voonna 1983 ensimmdisen direktiivin koski-
en erdiden kuuttien nahkojen ja niistd val-
mistettujen tuotteiden maahantuontikieltoa
yhteison alueelle (83/129/ETY). Direktiivin
miiriaikaista kieltoa jatkettiin vuonna 1985
(85/444/ETY) ja vuonna 1989 kiellosta teh-
tiin pysyvi (89/370/ETY).

Edelld mainittujen direktiivien mairdykset
koskevat Gronlannin hylkeen valkoturkkisia
kuutteja ja kuplahylkeen kuutteja. Naité ark-
tisia lajeja ei esiinny Suomen vesilld. Direk-
tiivien velvoitteet ehdotetaan pantavaksi tiy-
tédntoon siten, ettd valaiden suojelusta annet-
tua lakia tdydennetiéin uudella 2 a §:114, jos-
sa kielletdin mainittujen kuuttien raakanah-
kojen ja kisiteltyjen nahkojen sekd néistd
nahoista valmistettujen tuotteiden maahan-
tuonti. Tdmén johdosta myos lain nimike on
muutettava.

Samassa yhteydessd ehdotetaan lain 2
§:ssé tarkoitettu lupaviranomainen, joka ny-
kydén tarkoittaa ympéristoministerioti, muu-
tettavaksi Suomen ympiristokeskukseksi.
Ympéristokeskus vastaa nykyisin muistakin
vastaavanlaisista luvista.

1.13. Rikoslaki

48 luvun 5 §. Luonnonsuojelurikos. La-

kiesityksen johdosta on tehtivi eriité tarkis-
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tuksia rikoslakiin. Luonnonsuojelurikoksia
koskevan 5 §:n 1 momenttiin on lisdttivi
viittaus ehdotetun luonnonsuojelulain 9 §:n
1 momentin nojalla vélittdmésti voimaan tu-
levaan toimenpiderajoitukseen. Saman pyka-
lin 2 momenttia on tdydennettivd koske-
maan myos arktisten hylkeiden kuuttien nah-
kojen ja niistd valmistettujen tuotteiden maa-
hantuontikieltoa.

2. Tarkemmat séifinnikset ja
midriykset

Ehdotetun luonnonsuojelulain 74 §:n no-
jalla annettaisiin luonnonsuojeluasetus. Luet-
telo siihen sisdllytettdvistd sdannoksistd on
hallituksen esityksen liitteend 2. Rakennus-
lain muutosehdotuksen johdosta my®s raken-
nusasetusta olisi tarvittaessa tiydennettivi.

3. Voimaantulo

Ehdotetut lait olisi saatettava voimaan sa-
manaikaisesti kuin eduskunnan kisiteltivini
oleva metsilaki 1 péivind tammikuuta 1997.

Lakien tdytintoonpanon edellyttdmiin toi-
miin tulisi voida ryhtyd jo ennen kuin ne
tulevat voimaan.

4. Saidtimisjarjestys

Hallituksen esityksen s#ditdmisjirjestysti
on tarkasteltava perusoikeussdidnnoksien
osalta uudistetun, 1 pdivénd elokuuta 1995
voimaan tulleen hallitusmuodon valossa.
Tillsin keskeiset sovellettavat sédinnékset
ovat omaisuudensuojaa koskeva séinnos (12
§) ja kansalaisten perusoikeuksiin lisétty oi-
keutta ymparistoon koskeva sddnnds (14 a
$). Hal)iituksen esityksessd ennen kaikkea
luonnonsuojelulakiehdotuksen korvaussién-
nokset (53 ja 54 §) ja midrdaikaiset maan-
kiyttorajoitukset (51 ja 68 §) sekd rakennus-
lain muutosehdotukseen sisdltyvd rantojen
kaavoitusvelvollisuus (6 a §) vaativat sdaté-
misjdrjestystd koskevaa lihempdi tarkaste-
lua.

Perustuslakivaliokunta on omaksunut usei-
ta yleisid arviointikriteerejd sille, milloin
omaisuudensuojaan puuttuminen on mahdol-
lista tavallisella laiﬁa ja milloin se vaatii
perustuslainsidtimisjérjestyksen kiyttamista.
Omistusoikeuden rajoituksista on Kkatsottu
voitavan sditdad tavallisella lailla, jos rajoi-
tukset eivdt loukkaa omistajan oikeutta
omaisuutensa normaaliin, kohtuulliseen ja

jarkeviin kdyttamiseen. Lisdksi perustuslaki-
valiokunnan mukaan vihidisemmisti puuttu-
misista omaisuuteen voidaan sditdd tavalli-
sessa jarjestyksessd, kun taas ankarammat ja
syvemmille kdyvdt puuttumiset ovat maﬂ-
dollisia vain perustuslainsii’citﬁmisfﬁrjestyk-
sessd. My0s rajoituksen taustalla olevan int-
ressin tirkeydelld on merkitystd. Mitd voi-
makkaammasta ja pakottavammasta yleisesti
edusta on kysymys, sitd pitemmille mene-
vistd puuttumisesta voidaan sditia tavallisel-
la lailla. My6s omaisuuden kdyton rajoituk-
sista aiheutuvien menetysten korvaamisella
ja rajoittamiseen liittyvilld oikeusturvajirjes-
telyilld on merkitystd. Omistusoikeutta kos-
kevan lain sddtimisjirjestys médrdytyy siten
perustuslakivaliokunnan suorittaman tapaus-
kohtaisen harkinnan perusteella, jossa ote-
taan huomioon monia eri suuntiin vaikutta-
via; arviointiperiaatteita (HE 309/1993 vp, s.
63).

Titéd arviointia suoritettaessa on, aiemmas-
ta poiketen, nyt otettava huomioon myos
hallli)tusmuodon uusi 14 a §. Pykildn 1 mo-
mentin mukaan vastuu luonnosta ja sen mo-
nimuotoisuudesta, ympéristostd ja kulttuuri-
perinndstd kuuluu kaikille. Lainkohdan pe-
rustelujen mukaan siddnnokselld pyritdin ko-
rostamaan sitd, ettd luonnon ja muun ympéi-
riston suojeluun liittyy myos sellaisia arvoja,
jotka eivit ole palautettavissa ihmisyksil6i-
den oikeuksiksi. Téltéd osin jokaisen velvolli-
suudet luontoa kohtaan voidaan ymmértid
joko luonnon itseisarvosta lidhteviksi tai il-
maukseksi kaikille ihmisille jakamattomasti
kuuluvasta oikeudesta.  Tillaisen ih-
misoikeuden subjekteina voidaan pitdd myos
tulevia ihmissukupolvia. Sdinndksen on tar-
koitettu toteutuvan muun lainsdidannén tuel-
la ja vilitykselld. Sainndksen tarkoittama
vastuu kohdistuu seki elolliseen luontoon,
elottomaan luonnonympiéristoon ettd kulttuu-
riympéristoon. Sddnndksen piiriin kuuluvat
sekd ympiriston tuhoutumisen tai pilaantu-
misen estdminen ettd aktiiviset luonnolle
suotuisat toimet. S#finndksessd tarkoitetun
luonnon monimuotoisuuden osa-alueita ovat
muun muassa elédin- ja kasvikunnan geneetti-
nen rikkaus seké kaikkien uusiutumattomien
luonnonvarojen tehokas suojeleminen (HE
3({%/)1993 vp, s. 66 ja PeVM 25/1994 vp,
s.10).

Hallitusmuodon 14 a §:n 2 momentin mu-
kaan julkisen vallan on muun ohella pyritti-
vi turvaamaan jokaiselle oikeus terveelliseen
ympirist6on. Lainkohdan perustelujen mu-
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kaan ympiiristdn terveellisyyden vaatimus on
ymmarrettivd laajasti. Siihen sisiltyy esi-
merkiksi ainakin tietynasteinen ympiristén
viihtyisyyden ulottuvuus. S#dnntksen on
tarkoitettu vaikuttavan ensisijaisesti lainséé-
tdjin ja muiden norminantajien toimintaan
(edelld mainitut viittaukset).

Tarkasteltaessa edelld olevan valossa luon-
nonsuojelulain korvaussidinnoksiin sisillytet-
tyd "merkityksellisen haitan" korvauskynnys-
td voidaan ensinnd todeta, ettd titd kor-
keampi "huomattavan haitan" kynnys on jo
omaksuttu useassa voimassa olevassa laissa,
muun muassa rakennuslaissa, maastoliiken-
nelaissa ja muinaismuistolaissa. Viimeksi
mainittuun siséltyvit sdinnokset, joilla kaik-
ki muinaismuistot suoja-alueineen rauhoite-
taan vilittdmasti lain nojalla, ovat hyvin sa-
mantapaisia kuin lnuonnonsuojelulakiin ehdo-
tetut arvokkaiden luontotyyppien ja erityises-
ti suojeltavien lajien elinympiristdjen suoje-
lua koskevat sdannokset. Muinaismuistolaki
on siddetty perustuslainsdétimisjirjestykses-
sd, mutta se johtui muista syistd kuin edelld
mainitusta korvauskynnyksesti.

Myos yksityismetsilaki (412/67) ja suoja-
metsistd annettu laki (196/22), jotka molem-
mat sisdltivit merkittivid metsdn omistajan
kdyttovapauden rajoituksia, on sdidetty ta-
vallisina lakeina. Niinpd esimerkiksi suoja-
metsistd annettu laki jattdd omistajalleen oi-
keuden kidyttdd metsdd vain kotitarpeeksi.
Sen taustalla oleva yleinen etu on metsérajan
alenemisen estiminen Pohjois-Suomessa.
Hyvin samantapainen yleinen etu vaatii
maassamme erityisen harvinaisten luonto-
tyyppien tai uhanalaisten lajien elinympéris-
tojen sdilyttdmistd. Hallituksen esityksessd
metsilaiksi (HE /96) suojametsid koskevat
rajoitukset ehdotetaan sdilytettdviksi asialli-
selta sisdlloltddn entisenlaisina, Metsilaki on
ehdotettu sdddettdviksi tavallisena lakina.

Ehdotus luonnonsuojelulaiksi siséltid kaksi
uudenlaista midrdaikaista maankdyttorajoi-
tusta. Lakichdotuksen 66 §:n 1 momentti,
verrattuna 68 §:n ensimmiiseen virkkeeseen,
saattaa ddrimmdisessd tapauksessa johtaa
sithen, ettdi omistajan alue voi olla ldhes
seitsemén ja puoli vuotta maankdyttdrajoi-
tusten alaisena ennen kuin alueen suojelu to-
teutetaan. Lakiehdotuksen 51 § taas, verrat-
tuna 9 §:n 1 momenttiin, merkitsee siti, ettd
luonnonsuojeluohjelmaan hyviksytty alue
voi olla nelji vuotta rajoitusten alaisena en-
nen kuin omistaja voi saada suojelun toteu-
tetuksi. Toteuttamisajat ovat kuitenkin vilt-

taméttdmiad, jotta hallintokoneistolla olisi
kohtuullinen aika yrittdd ensin piistéd satojen
tai tuhansien yksittdisten omistajien kanssa
vapaaehtoista tietd sopimukseen suojelun
toteuttamisesta. Merkittivd osa rajoituksen
aiheuttamista haitoista tulee korvatuksi omis-
tajalle, koska esimerkiksi metsidn kasvu toi-
menpidekieltoaikana otetaan huomioon kor-
vausta mairittiessd. Todettakoon vield, ettd
esimerkiksi rakennuslain nojalla voidaan
médritd huomattavasti pitempid tilapdisid
maankdyttorajoituksia ilman korvausvef\)/olli-
suutta.

Saatamisjarjestystd harkittaessa on edelleen
kiinnitettdivd huomiota siihen, etti hallitus-
muodon 14 a § nyt nimenomaisesti asettaa
vastuun luonnosta ja sen monimuotoisuudes-
ta kaikille. Siten on katsottava, etti maan-
omistajan velvollisuus sietdd omaisuutensa
kayttoon kohdistuvia, luonnon suojelusta
johtuvia rajoituksia on hallitusmuodon muu-
tosten jilkeen jonkin verran suurempi kuin
aikaisemmin.

Tarkasteltaessa rantojen kaavoitusvelvolli-
suutta koskevaa sdinnostd on ensin todetta-
va, etti se el siirrd omistusoikeutta alueiden
omistajilta. Omistajalle jdi sdénnoksen estd-
mittdi  edelleen mahdollisuus  kdyttdd
aluettaan lukuisin tavoin. Hin voi kdyttdd
sitd maa- ja metsitalouteen tai kalatalouteen
ja rakentaa myos niiden harjoittamiseen tar-
peellisia asuin- ja talousrakennuksia.
Edelleen hin voi kaavoitusvelvollisuuden es-
tamdttd rakentaa saunan omistamansa
asuinrakennuksen tai maatilan yhteyteen.
Kaavalla hén voi rakentaa muitakin raken-
nuksia ja hénelld on myds mahdollisuus saa-
da poikkeuslupa kaavoitusvelvollisuudesta.
Lisaksi han voi ottaa maa-aineksia ta-
vanomaista kotitarvek#ytt6d varten.

Ehdotettua rantojen kaavoitusvelvollisuutta
voidaan verrata toiseen rakennuslaissa s#d-
dettyyn kaavoitusvelvollisuuteen, nimittéin
kieltoon muodostaa taaja-asutusta ilman ase-
makaavaa tai rakennuskaavaa (5 §). Viimek-
si mainittua perusteltiin sitd sdddettdessa sil-
14, ettd aiempi lainsdédéntd "ei ole kyennyt
estimidin suunnittelemattoman ja jarjestd-
mittdmén tihelin asutuksen syntymistid
yleensd eikd edes sellaisille aluetlle, jotka
ovat sithen soveltumattomia tai joiden varaa-
minen muihin tarpeisiin kuin varsinaisiksi
rakennustonteiksi olisi ollut vélttdmétontd.
Kun tillaista aluetta myShemmin joudutaan
jédrjestdimdidn ja kaavoittamaan, saatetaan
usein jo olla sellaisen tapahtuneen tosiasian
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edessi, ettd tarkoituksenmukaisen kaavoituk-
sen toteuttamiseen ei enéd ole mahdollisuuk-
sia" (HE 91/1954 vp.). Rakennuslaki séidet-
tiin muilta kuin katvalueen ilmaisluovutus-
velvollisuutta koskevilta osin tavallisen lain
saitamisjarjestyksessd. )

Nyt, nelji vuosikymmenti myohemmin,
taloudellinen ja yhteiskunnallinen kehitys on
johtanut siihen, ettd ranta-alueilla - samoista
syisti kuin asutuskeskusten ldhialueilla
vuonna 1954 - kaavoitusvelvollisuus on kiy-
nyt vilttiméattomiksi. Rantojen kiyttdonoton
rakentamistarkoituksiin on vastedes tapah-
duttava asianmukaisesti laaditun kaavan mu-
kaan, mikili halutaan turvata ranta-alueiden
kestdvid kdyttd tulevienkin sukupolvien tar-
peita silmilld pitden ja vilttdd suunnittele-
mattomasta rannoille rakentamisesta aiheutu-
vat haitat.

Vuonna 1966 loma-asuntoja oli noin
120 000. Nykyisin niitd on jo yli 400 000.
Tehdyt selvitykset osoittavat (edelld kohta
2.3.1 "Rannat"), etti meren rannikolla va-
paat, kiyttokelpoiset rannat ovat siind mai-
rin vihentyneet, ettd suurissa osissa maata
on nikopiirissd niiden loppuminen kokonaan
jo yhden sukupolven aikana, jollei lainsd-
dantStoimin turvata rantojen suunnitelmal-
lista kayttod. Yleisesti tiedossa on, ettd tilan-
ne jirvien Iia muiden sisdvesien rannoilla
ainakin Eteld- ja Linsi-Suomessa on yhti
vaikea. Yleinen etu, joka vaatii lainsd#danto-
toimenpiteitd, on siten olennaisesti pakotta-
vampi kuin 30 vuotta sitten.

Viela on kiinnitettivi huomiota siihen, etti
lIakia alemmanasteisillakin sd#doksilld, kun-
nallisilla rakennusjérjestyksilld, on vakiintu-
neen kiytinndn mukaan voitu asettaa sa-
mantapaisia rantojen kéyttdvapautta kaventa-
via rajoituksia kuin mit# nyt ehdotetaan lail-
la siddettdviksi. Rakennusjirjestyksiin on
yleensd sisdltynyt rakennuksen v&him-
miisetdisyyttd rantaviivasta koskevia mii-
riyksid. Vaikka védhimmiisetdisyys useim-
missa kunnissa onkin hyvin lyhyt, rakennus-
jarjestykselld on katsottu voitavan asettaa
myds 100 metrin vihimmdisetdisyys ranta-
viivasta. Rakennuskelpoisten saarten minimi-
kokoa tai rakennuksen pohjan véhimmadis-
korkeutta vedenpinnasta koskevat mairiyk-
set ovat kidytinnossd voineet johtaa vieldkin
pitemmille meneviin rajoituksiin rantojen
kiyttomahdollisuuksissa rakentamiseen.

Ehdotettu rantojen kaavoitusvelvollisuus
on merkittdvissd suhteessa lievempi rajoitus
kuin taaja-asutuskiellosta johtuva kaavoitus-

velvollisuus. Viimeksi mainittu voidaan tiyt-
tid vain asema- tai rakennuskaavalla, joiden
laatimiseen kunnalla on kaavoitusmonopoli.
Rantojen kaavoitusvelvollisuuden taas voisi
tayttdd myOs rantakaavalla, joka on maan-
omistajan kaavamuoto. Rantakaavojen laati-
mista puolestaan ohjaavat rakennuslain 95
§:n 2 momentin kaavoitusnormit, joiden mu-
kaan on muun muassa kiinnitettava riittivii
huomiota voimassa oleviin omistusoikeus-
suhteisiin. Koska kaavasta voi valittaa kor-
keimpaan hallinto-oikeuteen asti, myds
omistajan oikeusturva on tehokkaasti jirjes-
tetty.

Siirtymésainnokselld on varmistettu, ettei
vilpittomissd mielessd kustannuksia aiheutta-
viin toimenpiteisiin ryhtyneelle koidu ta-
loudellisia menetyksidi uuteen jirjestelméin
siirryttiessi.

Vield voidaan todeta, ettd kaikissa muissa
pohjoismaissa ja Euroopan unionin jdsenval-
tioissa 100-300 metrin levyisen rantavys-
hykkeen kiyttdd rajoittaa joko suoranainen
kielto rakentaa ja muulla vastaavalla tavalla
muuttaa luontoa tai kaavoitusvelvollisuus.
Missddn ei ole katsottu, ettd perustuslain
takaama omaisuudensuoja olisi ristiriidassa
tillaisen lainsdidénnodn kanssa.

Nyt esitetty kaavoitusvelvollisuus ei ole
ensimmdinen rantojen suunnitteluun velvoit-
tava sddnnds. Jo 15.10.1969 voimaan tulleel-
la rakennuslain muutoksella (626/69) asetet-
tiin suunnitteluvelvollisuus sellaisille ranta-
alueille, joille on jo syntynyt tai on synty-
méssd merkittdvisti loma-asutusta tai jolla
ranta-alueita on myyty, vuokrattu tai ositeltu
suunnittelua edelf;/ttéivéisséi médrin  (RakL
123 a § 1 mom.). Esitetylld séznndkselld
tdamd suunnitteluvelvollisuus ulotetaan vield
pidasiassa rakentamattomina siilyneillekin
ranta-alueille, joiden luonnonarvot ja maise-
malliset arvot ovat juuri rakentamattomuu-
desta johtuen korostuneet.

Suunnitteluvelvoite edellyttidd jatkossa jo
ensimmdistenkin loma-asuntojen rakentami-
sen suunnittelua taikka poikkeuslupamenette-
lyd. Maanomistajien tilannetta esitetiiin koh-
tuullistettavaksi poikkeuslupamenettelyd kos-
kevalla s#énnokselld,

Koska luonnontilainen ranta on kiytinnos-
sé uusiutumaton luonnonvara, koska pakotta-
va yleinen tarve vaatii sen kidyton suunnitel-
mallisuutta, koska kaavoitusvelvollisuus ei
estdisi maanomistajaa kidyttdmastéd aluettaan
normaalilla, kohtuullisella ja jarkevilld ta-
valla ja koska maanomistajan oikeusturva on
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tehokkaasti jérjestetty, voitaneen ehdotettu eduskunnan perustuslakivaliokunnan tutkitta-
rakennuslain 6 a § siditidd tavallisen laip sd4-  vaksi.
tdmisjarjestyksessd.

Viitaten edelld mainittuun asiaan vaikutta- Edellé esitetyn perusteella annetaan Edus-
vien hallitusmuodon sd#nnosten muuttumi- kunnan hyviksyttaviksi seuraavat lakiehdo-
seen hallitus kuitenkin esittdi, ettd ehdotettu-  tukset:
jen lakien sHitdmisjérjestys saatettaisiin
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1.

Luonnonsuojelulaki

Eduskunnan péitdksen mukaisesti saidetdin:

1 luku

Yleiset sdiinnokset

1§
Lain tavoite

Timé4n lain tavoitteena on:

1) luonnon monimuotoisuuden ylldpitimi-
nen;

2) luonnonkauneuden ja maisema-arvojen
vaaliminen;

3) luonnonvarojen ja luonnonympiristén
kestivin kdyton tukeminen;

4) luonnontuntemuksen ja yleisen luon-
nonharrastuksen lisddminen;
seki

5) luonnontutkimuksen edistiminen.

2§
Lain soveltamisala

Titd lakia sovelletaan luonnon ja maise-
man suojeluun ja hoitoon.

Lakia ei kuitenkaan sovelleta metsien hoi-
tamiseen ja kidyttimiseen niiltd osin kuin
siitdi on sidddetty metsélaissa ( /96), lu-
kuunottamatta 4, 9, 39, 42, 47-49 ja 55-56
§:44d sekid 3-5 ja 10 lukua.

Tdmin lain mukaisessa luonnonsuoje-
lusuunnittelussa ja maiseman suojelussa on
otettava huomioon taloudelliset, sosiaaliset
ja sivistykselliset nidkokohdat sekd alueelliset
ja paikalliset erityispiirteet.

3§
Euroopan yhteison direktiivit

Till4 lailla pannaan tdytinto6n luontotyyp-
pien seki luonnonvaraisen eldimistdn ja kas-
viston suojelusta annettu Euroopan yhteison
neuvoston direktiivi (92/43/ETY), jéiljemlpéi-
nd luontodirektiivi, ja luonnonvaraisten lin-
tujen suojelusta annettu Euroopan yhteisén
neuvoston direktiivi (79/409/ETY), jil-
jempind lintudirektiivi, muilta osin kuin

metséistyslain (615/93) 5 §:ssé tarkoitettujen
eldinlajien osalta.

4%
Kansainviiliset sopimukset

Sen lisdksi mitd tdssd laissa sdddetdén, on
voimassa, mitd Suomea velvoittavissa kan-
sainvilisissd luonnon tai sithen kuuluvien
luonnonvaraisten eli6lajien suojelua koske-
vissa sopimuksissa on mairitty.

Valtioneuvoston paitokselld voidaan antaa
tarkempia médrdyksid néiden sopimusten si-
sdltamien timén lain soveltamisalaa koskevi-
en velvoitteiden tdyttimisesti.

5§
Suotuisa suojelutaso

Edelld 1 §:ssd tarkoitettujen tavoitteiden
saavuttamiseksi luonnonsuojelussa on tahdét-
tivd maamme luontotyyppien ja luonnonva-
raisten eliblajien suotuisan suojelutason saa-
vuttamiseen ja sdilyttimiseen.

Luontotyypin suojelutaso on suotuisa, kun
sen luontainen levinneisyys ja kokonaisala
riittdvét turvaamaan luontotyypin séilymisen
ja sen ekosysteemin rakenteen ja toimivuu-
den pitkilla aikavililld sekd luontotyypille
luonteenomaisten elilajien suojelutaso on
suotuisa.

Elidlajin suojelutaso on suotuisa, kun laji
pystyy pitkélléd aikavililld sdilyméén elinvoi-
maisena luontaisissa elinympéristGissddn.

6§
Luonnonsuojelun hallinto

Luonnon- ja maisemansuojelun ylin ohjaus
ja valvonta kuuluu ympiéristoministeriolle.

Alueellisen ympéristokeskuksen tehtdvani
on edistdd ja valvoa luonnon- ja maiseman-
suojelua alueellaan.

Kunnan tulee edistdd luonnon- ja maise-
mansuojelua alueellaan.
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2 luku
Luonnonsuojelusuunnittelu
78
Luonnonsuojeluohjelma

Valtakunnallisesti merkittédvien luonnonar-
vojen turvaamiseksi voidaan laatia luonnon-
suojeluohjelmia, joilla alueita varataan luon-
nonsuojelutarkoituksiin.

Luonnonsuojeluchjelmasta on kéytivi il-
mi, millaisten toimenpiteiden on katsottava
vaarantavan ohjelman tarkoituksen.

8§

Luonnonsuojeluohjelman laatiminen ja
hyvdksyminen

Luonnonsuojeluchjelman laatii ympéristo-
ministerio.

Luonnonsuojeluohjelmaa laadittaessa on
niille, joiden etua tai oikeutta asia koskee,
varattava tilaisuus tulla kuulluiksi. Luonnon-
suojeluohjelman laatimisen kiynnistyessi
ympéristoministerion on tiedotettava asiasta
silld tavoin, ettd luodaan edellytykset asias-
ta kdytdville julkiselle keskustelulle.

Luonnonsuojeluohjelman hyviksyy valtio-
neuvosto yleisistunnossa.

98
Luonnonsuojeluohjelman oikeusvaikutukset

Luonnonsuojeluohjelmaan kuuluvalla alu-
eella ei saa suorittaa sellaista toimenpidettd,
joka vaarantaa alueen suojelun tarkoituksen
(toimenpidergjoitus). Toimenpiderajoitus on
voimassa mahdollisesta valituksesta huoli-
matta, jollei valitusviranomainen toisin péa-
td.

Alueellinen ympiristokeskus voi myontid
luvan poiketa 1 momentissa tarkoitetusta ra-
joituksesta, mikili suojelun tarkoitus ei mai-
nittavasti vaarannu.

Valtion viranomaisen ja laitoksen on suun-
nitellessaan toimenpiteitddn ja péaittdessddn
niiden toteuttamisesta katsottava, ettei toi-
menpiteilld vaikeuteta luonnonsuojeluohjel-
man toteuttamista.

3 luku

Luonnonsuojelualueet ja
luonnonmuistomerkit

Luonnonsuojelu valtion omistamilla alueilla
10 §

Luonnonsuojelualueet ja niiden perustamise-
dellytykset

Luonnonsuojelualueita ovat:

1) kansallispuistot;

2) luonnonsaistiot; ja

3) muut luonnonsuojelualueet.

Luonnonsuojelualueen perustamisen yleise-
né edellytyksend on, etti:

1) alueella eldi tai on uhanalainen, harvi-
nainen tai harvinaistuva elitlaji, elidyhteiso
tai ekosysteemi;

2) alueella on erikoinen tai harvinainen
luonnonmuodostuma;

3) alue on erityisen luonnonkaunis;

4) alueella on harvinaistuva perinneluonto-
tyyppi; o .

5) luontotyypin tai elilajin suotuisan suo-
jelutason sdilyttiminen tai saavuttaminen sitd
vaatii; tai

6) alue on muutoin niin edustava, tyypilli-
nen tai arvokas, etti sen suojelu voidaan
katsoa lnonnon monimuotoisuuden tai kau-
neuden sdilyttdmisen kannalta tarpeelliseksi.

11 §
Kansallispuisto

Kansallispuiston perustamisesta ja tarkoi-
tuksesta sidddetédiin lailla. Kansallispuisto voi-
daﬁn perustaa vain valtion omistamalle alu-
eelle.

Kansallispuiston pinta-alan on oltava vi-
hintdén 1 000 hehtaaria. Alueella on oltava
merkitystd yleisend luonnonnéhtavyytend tai
muutoin luonnontuntemuksen lisdimisen tai
yleisen luonnonharrastuksen kannalta.

12 §
Luonnonsdiistio
Luonnonséistion perustamisesta ja tarkoi-
tuksesta sdddetdidn lailla, jos alue on vihin-

tdin 1 000 hehtaarin suuruinen, muussa ta-
pauksessa asetuksella. Luonnonséistio voi-
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daan perustaa vain valtion omistamalle alu-
eelle.

Luonnonséistiolld on oltava merkitystid
luonnonmukaisen kehityksen turvaamiselle,
tieteelliselle tutkimukselle tai opetukselle.

13 §
Rauhoitussdiinnokset

Kansallispuistossa ja luonnonsdistitssid on
luontoa muuttava toiminta kielletty. Niilld
alueilla ei saa: '

1) rakentaa rakennuksia, rakennelmia tai
teitd;

2) ottaa maa-aineksia tai kaivoskivenniisid
eikd vahingoittaa maa- tai kallioperés;

3) ojittaa; o )

4) ottaa taikka vahingoittaa sienid, puita,
pensaita tai muita kasveja tai niiden osia;

5) pyydystdi, tappaa tai hityyttidi luonnon-
varaisia selkdrankaisia eldimid tai hédvittdd
niiden pesid eikd pyydysté tai kerdtd selka-
rangattomia eldima; etkd )

6) rybtyd muihinkaan toimiin, jotka vai-
kuttavat epiedullisesti alueen luonnonoloi-
hin, maisemaan taikka elitlajien sdilymiseen.

Mahdollisuudesta kieltdi tai rajoittaa liik-
kumista, leiriytymistd, maihinnousua seké
kulkuneuvon pitamisti luonnonsuojelualueel-
la siiidetédin 18 §:ssé.

14 §
Poikkeukset rauhoitussdcinnoksistd

Kansallispuistossa ja luonnonséistiossi
ovat 13 §:n estimittd sallittuja sellaiset toi-
menpiteet, joita lnonnonsuojelualueen asian-
mukainen hoito tai kédytté edellyttdd ja jotka
eivit vaaranna alueen perustamistarkoitusta.
Niilld alueilla saa:

1) rakentaa, entistdd ja kunnostaa alueen
hoitoa, valvontaa, tutkimusta, yleison opasta-
mista, retkeilyd ja alueeseen tutustumista
varten tarpeellisia rakennuksia, rakennelmia
ja polkuja; ) o

2) hoitaa ja ennallistaa luonnonympéristdji
ja perinneluontotyyppejd sekd palauttaa alu-
een luontaisen kehityksen;

3) rakentaa sellaisen tien, joka on tarpeen
alueen opastustoiminnan kannalta;

4) poimia maﬂggla ja hyotysienid;

5) onkia ja pilkkid; o

6) harjoittaa poronhoitoa poronhoitolain
(848/90) mukaisesti;
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7) kdyttdd ja kunnostaa alueella olevia tei-
td, sdhko- ja puhelinlinjoja seki niihin liitty-
vid laitteita;

8) kunnostaa merenkulun turvalaitteita ja
vesiston kulkuviylid sekd tehdd vihdiisid tur-
valaitteiden edellyttimii raivauksia; seki

9) kartoittaa ja tehdd maanmittaustoiti.

Luonnonsuojelualueella saadaan lisdksi,
tilanteen niin vaatiessa, ryhtyd pelastuspal-
velun, palontorjunnan, rajavalvonnan, eldin-
tautien vastustamisen sekd eldinsuojelun
edellyttdmiin  valttimattdmiin toimenpitei-
siin.

Siitd poiketen, mitd edelld 1 momentin 6
kohdassa on séidetty, alueen hallinnasta vas-
taava viranomainen tai laitos voi luonnon-
tutkimukseen liittyvisti tai muusta erityises-
td syystd rajoittaa porojen laiduntamista
luonnonsiistiossd. Rajoittamisesta aiheutuvat
aitaamis- ja muut kustannukset suoritetaan
valtion varoista.

15 §

Luvanvaraiset poikkeukset
rauhoitussddnnoksistd

Kansallispuistossa ja luonnonsdéstidssd
voidaan sen perustamistarkoitusta vaaranta-
matta alueen hallinnasta vastaavan viran-
omaisen tai laitoksen luvalla:

1) pyydystii tai talg)aa eldimid, kerétd sie-
nid ja kasveja tai nitden osia, eldinten pesid
ja kivenndisndytteitd tutkimusta tai muuta
tieteellistd tarkoitusta tai opetusta varten;

2) vihentédd kasvi- tai eldinlajin yksiléiden
lukumiéras, jos laji on tullut liian runsaslu-
kuiseksi tai kdynyt muutoin vahingolliseksi;

3) kalastaa muutoinkin kuin onkimalla ja
pilkkimalla;

14) ottaa haltuun alueelle kaatunut riista-
eldin;

5) rakentaa poronhoitoon liittyvid raken-
nuksia ja rakennelmia;

6) tehdd geologisia tutkimuksia ja etsid
malmeja; sekd

7) laskeutua ilma-aluksella.

16 §

Aluekohtaiset poikkeukset
rauhoitussdadannoksistd

Kansallispuiston ja luonnonsédstion rau-
hoitussddnnoksistd voidaan asetuksella sadtia
muitakin kuin 14 ja 15 §:ssd mainittuja
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poikkeuksia, jos ne eivédt vaaranna alueen
Eerustamistarkoitusta. Poikkeukset voivat
oskea muun muassa puolustusvoimien toi-
mintaa, lentoturvallisuutta, oikeutta metsis-
tdd, luontaiselinkeinojen harjoittamista tai
saamelaisten oikeuksien huomioon ottamista
alueen kiyttimisessi.

17 §
Muu luonnonsuojelualue

Muun luonnonsuojelualueen perustamisesta
valtion omistamalle alueelle seki sen tarkoi-
tuksesta ja rauhoitussddnnoksisti sdfdetddn
asetuksella. Metszhallitus voi kuitenkin pé#it-
td4d hallinnassaan olevan, enintdin 100 heh-
taarin suuruisen alueen perustamisesta luon-
nonsuojelualueeksi ja sen rauhoitusmésridyk-
sisté.

Puolustusministerié voi péittid luonnon-
suojelualueen perustamisesta hallinnassaan
olevalle alueelle ja sen rauhoitusmédrdyksis-
ta.

Muun luonnonsuojelualueen rauhoitusméi-
riysten osalta on soveltuvin osin noudatetta-
va, mitd 13-15 §:ssd sdddetiiin.

18 §

Liikkumisen rajoittaminen
luonnonsuojelualueella

Luonnonséistiossd saa muualla kuin erik-
seen osoitetuilla teilld, poluilla tai alueilla
lilkkkua vain sen viranomaisen tai laitoksen
luvalla, jonka hallinnassa alue on.

Kansallispuistossa ja muulla luonnonsuoje-
lualueella voidaan joko alueen perustamis-
pédtokseen tai aluetta koskevaan jérjestys-
sa4nt6on otettavalla midraykselld kieltdd tai
rajoittaa liikkumista, leiriytymistd, maihin-
nousua sekd veneen, laivan tai muun kulku-
neuvon pitdmistd. Liikkumis- ja maihin-
nousukielto tai -rajoitus edellyttad, ettd alu-
een eldimiston tai kasvillisuuden sdilyminen
sellaista vaatii.

19 §
Hoito- ja kdyttosuunnitelma
Kansallispuiston hoidon ja kdyton jarjesti-
mistd varten on laadittava hoito- ja kéyt-

tosuunnitelma, jossa médritelldsin toimenpi-
teet puiston perustamistavoitteiden toteutta-

miseksi. Hoito- ja kdyttosuunnitelma voi-
daan tarvittaessa laatia myds luonnonsiis-
tiolle ja muulle luonnonsuojelualueelle.

Hoito- ja kiyttGsuunnitelman laatii se vi-
ranomainen tai laitos, jonka hallinnassa
luonnonsuojelualue on. Suunnitelman vah-
vistaa ympdristoministerio.

20 §
Jdrjestyssdinto

Kansallispuistolle on sen kdyttijid varten
laadittava jérjestyssddntd, jossa annetaan
tarpeelliset 18 §:n 2 momenttiin perustuvat
rajoitukset alueen kiytolle. Jirjestyssdadntod
voidaan tarvittaessa laatia myods luonnon-
sddstidlle ja muulle luonnonsuojelualueelle.

Jdrjestyssd4nnén antaa se viranomainen tai
laitos, jonka hallinnassa alue on.

21§

--------

Jja merkitseminen

Luonnonsuojelualueesta muodostetaan
kiinteistd noudattaen, miti kiinteisténmuo-
dostamislaissa (554/95) s#ddetddn, Tar-
kemmat ohjeet kiinteiston muodostamisesta
]ia rajojen méirdéimisestd antaa maanmittaus-
aitos.

Luonnonsuojelualue on merkittivi maas-
toon selvisti havaittavalla tavalla. Alueen
rajat vesialueilla voidaan merkitd vain kart-
taan. Ympéristdministeri6 antaa tarkemmat
médrdykset luonnonsuojelualueen rajojen
merkitsemistavoista.

22 §
Alueen liittdminen luonnonsuojelualueeseen

Sellainen valtion omistukseen siirtynyt
alue, jonka kiytdstd luonnonsuojelualueen
laajennusalueeksi on tehty p#itds hankinnan
tai saannon yhteydessd, luetaan kuuluvaksi
asianomaiseen luonnonsuojelualueeseen.

Kansallispuistoon liittyvd, muun julkisoi-
keudellisen yhteis6n kuin valtion omistama
alue, voidaan yhteisén suostumuksella liittds
kansallispuistoon.

Luonnonsuojelualueeseen liitettévéksi pas-
tetyn alueen kiinteistonmuodostuksessa nou-
datetaan, mitd 21 §:n 1 momentissa sdide-
tadn. Liittimisestd on kuulutettava kunnan
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ilmoitustaululla  siten  kuin  julkisista
kuulutuksista annetussa laissa (34/25) sédde-
:V: 118

23§
Luonnonmuistomerkit

Puu, puuryhmi, siirtolohkare tai muu niitéd
vastaava luonnonmuodostuma, jota sen kau-
neuden, harvinaisuuden, maisemallisen mer-
kityksen, tieteellisen arvon tai muun vastaa-
van syyn vuoksi on aihetta erityisesti suo-
jella, voidaan méiréti ranhoitetuksi luonnon-
muistomerkiksi.

Luonnonmuistomerkin  rauhoittamisesta
péittid se viranomainen tai laitos, jonka hal-
linnassa olevalla alueella luonnonmuisto-
merkki sijaitsee. Viranomaisen tai laitoksen
on huolehdittava luonnonmuistomerkin mer-
kitsemisestd selvisti havaittavalla tavalla.

Rauhoitetun luonnonmuistomerkin vahin-
goittaminen tai turmeleminen on kielletty.

Luonnonsuojelu yksityiselle kuuluvalla alu-
eella

24 §
Luonnonsuojelualueen perustaminen

Alueellinen ympiéristokeskus voi maan-
omistajan hakemuksesta tai suostumuksella
perustaa 10 §:n 1 momentin 3 kohdassa tar-
koitetun muun luonnonsuojelualueen 10 §:n
2 momentissa tarkoitetulle alueelle. Harkitta-
essa alueen perustamista on otettava huomi-
oon myos muut yleiseen etuun liittyvit nd-
kokohdat.

Pidtokseen 1 momentin mukaisen luon-
nonsuojelualueen perustamisesta on otettava
tarpeelliset médrdykset alueen luonnon suo-
jelemisesta ja tarvittaessa sen hoidosta. Pai-
tokseen otettavalla médrdykselld voidaan
luonnonsuojelualueella tai sen osalla myds
kieltdd liikkuminen tai rajoittaa sitd edellyt-
tien, etti alueen eldimistén tai kasvillisuu-
den sdilyminen sitd vaatii. Luonnonsuojelu-
alueen perustamispiitdstd ei saa antaa, ellei-
vit maanomistaja ja alueellinen ympéristo-
keskus ole sopineet alueen rauhoitusmédi-
rdyksistd ja aluetta koskevista korvauksista.

Alueellinen ympiéristokeskus voi ilman
maanomistajan hakemusta tai suostumusta
perustaa luonnonsuojelualueeksi myos muun

yksityisen alueen, jos alue siséltyy valtio-
neuvoston hyvidksymiin luonnonsuojeluoh-
jelmaan. Alueen rauhoitusméirdykset eivit
saa rajoittaa maankiyttod enemmilti kuin
aluetta koskevasta suojeluohjelmasta johtuu,
ellei maanomistaja ole muuhun suostunut.
Maanomistajalle ja kunnalle on varattava
tilaisuus tulla kuulluiksi ennen p#itoksen
antamista.

Luonnonsuojelualueen merkitsemisestid on
soveltuvin osin voimassa, mitid 21 §:ssi sii-
detddn. Luonnonsuojelualueen perustamises-
ta on tehtdvd merkintd myos kiinteistorekis-
teriin.

25 §
A lueen mdidrdaikainen rauhoittaminen

Alueellinen ympiéristkeskus ja maanomis-
taja voivat luonnon- tai maisemansuojelun
edistimiseksi tehdd sopimuksen 10 §n 2
momentissa tarkoitetun alueen méiriaikai-
sesta rauhoittamisesta joko kokonaan tai tiet-
tyjen toimenpiteiden osalta. Sopimus voi-

aan tehdd enintiin 20 vuodeksi kerrallaan,

Edelldi 1 momentissa tarkoitettu sopimus
on voimassa, vaikka alue siirtyy uudelle
omistajalle.

Sopimuksesta on tehtivi merkinti kiinteis-
torekisteriin.

26 §
Luonnonmuistomerkit yksityismaalla

Kunta péittdd alueen omistajan hakemuk-
sesta tai suostumuksella 23 §:ssi tarkoitetun,
yksityisen omistamalla maalla olevan luon-
nonmuistomerkin rauhoittamisesta. Luonnon-
muistomerkin merkitsemisestd ja rauhoituk-
sesta on voimassa, mitd 23 §:ssd sdddetiin.

27 §

Luonnonsuojelualueen rauhoituksen
lakkauttaminen

Alueellinen ympiristokeskus voi alueen
omistajan tai sen, jolla asiassa on intressi,
hakemuksesta taikka ympéristoministerién
esityksestd kokonaan tai osittain lakkauttaa
yksityisen omistaman alueen suojelun tai lie-
ventdd sen rauhoitusmidrdyksid, jos alueen
luonnonarvot ovat oleellisesti vihentyneet tai
jos alueen ravhoitus estéd yleisen edun kan-
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nalta erittdin tirkedn hankkeen tai suunnitel-
man toteuttamisen.

Hakemuksesta on hankittava ympéristomi-
nisterion lausunto. Jos asia on tullut vireille
imp’ciristéministeriﬁn esityksesti tai sen ha-

emuksesta, jolla asiassa on intressi, alueen
;)nl:is_tajalle on varattava tilaisuus tulla kuul-
uksi.

Jos suojelu alueen omistajan hakemuksesta
lakkautetaan tai alueen rauhoitusmiirdyksid
olennaisesti lievennetidin, voidaan tillaisen
pddtoksen ehdoksi asettaa, ettdi omistaja
maksaa takaisin hénelle maksetun korvauk-
sen kokonaan tai osittain.

Suojelun purkamisesta on tehtdvi merkinté
kiinteistorekisteriin.

28 §

Luonnonmuistomerkirf rauhoituksen
lakkauttaminen

Kunta voi omistajan hakemuksesta tai alu-
eellisen ympiristokeskuksen esityksestd lak-
kauttaa 26 §:ssd tarkoitetun luonnonmuisto-
merkin rauhoituksen, jos rauhoitukselle ei
ole endi perusteita tai jos rauhoitus estdd
yleisen edun kannalta merkittivén hankkeen
tai suunnitelman toteuttamisen.

Hakemuksesta on hankittava alueellisen
ympiéristokeskuksen lausunto. Jos asia on
tullut vireille alueellisen ympéristékeskuksen
esityksestd, alueen omistajalle on varattava
tilaisuus tulla kuulluksi.

4 luku
Luontotyyppien suojelu
29 §
Suojellut luontotyypit

Seuraaviin  luontotyyppeihin  kuuluvia
luonnontilaisia tai luonnontilaiseen verratta-
via alueita ei saa muuttaa niin, ettd luonto-
tyypin ominaispiirteiden siilyminen kysei-
selld alueella vaarantou:

1) luontaisesti syntyneet, merkittiviltd osin
jaloista lehtipuista koostuvat metsikét;

2) pahkindpensaslehdot;

3) tervaleppékorvet;

4) luonnontilaiset hiekkarannat;

5) merenrantaniityt;

6l)d£>uuttomat tai luontaisesti vdhdpuustoiset
hiekkadyynit;

7) katajakedot;

8) lehdesniityt; sekd

9) avointa maisemaa hallitsevat suuret yk-
sittdiset puut ja puuryhmiit.

Asetuksella annetaan tarkempia séinnoksii
1 momentissa tarkoitetuista luontotyypeisti.

30 §
Kiellon voimaantulo

Edelli 29 §:n 1 momentissa tarkoitettu
kielto tulee voimaan, kun alueellinen ympi-
ristokeskus on paitokselldsn midritellyt suo-
jeltuun luontotyyppiin kuuluvan alueen rajat
Ja antanut aféiﬁtéksen tiedoksi alueen omis-
tajille ja haltijoille. Kielto annetaan julkipa-
non jdlkeen ja siitd on kuulutettava kunnan
ilmoitustaululla siten kuin julkisista kuulu-
tuksista annetussa laissa sidddetién.

Edelld 1 momentissa tarkoitetut paitokset
ovat voimassa mahdollisesta valituksesta
huolimatta, jollei valitusviranomainen toisin

Jos suojeltuun luontotyyppiin kuuluvan
alueen luonnonarvot ovat havinneet, voidaan
alueen suojelu lakkauttaa. Menettelysti on
tidlldin voimassa, mitd 1 momentissa sdide-
tidn.

318§
Poikkeamisvalta

Alueellinen ympéristGkeskus voi yksittéis-
tapauksessa myontdd poikkeuksen 29 §:n 1
momentin kiellosta, mikili kyseisen luonto-
tyypin suojelutavoitteet eivit huomattavasti
vaarannu  tai luontotyypin suojelu estid
yleisen edun kannalta erittdin tirkeéin hank-
keen tai suunnitelman toteuttamisen.

5 luku
Maiseman suojelu
328
Maisema-alue
Luonnon- tai kulttuurimaiseman kauneu-
den, historiallisten ominaispilrtciden tai sii-
hen liittyvien muiden erityisten arvojen séi-

lyttdimiseksi ja hoitamiseksi voidaan perustaa
maisema-alue.
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33 §
Maisema-alueen perustaminen

Valtakunnallisesti merkittivin maisema-
alueen perustamisesta ja tarkoituksesta pdit-
tdd ympéristoministerid. Muusta maisema-
alueesta péittii alueellinen ympiristkeskus
maakunnallisen liiton esityksesti.

34 §
Maisema-aluetta koskevat mddriykset

Perustamispaéttkseen voidaan ottaa maise-
man olennaisten piirteiden siilyttdmiseksi
tarpeellisia midrdyksid. Midrdykset eivit
kuitenkaan saa olla alueen omistajalle koh-
tuuttomia.

Alueellinen ympiristokeskus voi yksittéis-
tapauksessa myontdd poikkeuksen maisema-
aluetta koskevista madrdyksistd.

Maisema-aluetta koskevia rakennuslainsii-
diénnon piiriin kuuluvia médrdyksid ei sovel-
leta alueella, jolla on voimassa asemakaava,
rakennuskaava, rantakaava tai vahvistettu
yleiskaava.

35 §
Suojelun lakkauttaminen

Miti 33 §:ssd siiidetdlin maisema-alueen
perustamisesta, koskee soveltuvin osin vas-
taavasti suojelun lakkauttamista tai sitd kos-
kevan pddtoksen muuttamista.

Maisema-alueen suojelu saadaan lakkaut-
/taa tai sen suojeluméiridyksid lieventdd, jos
alueen maisema-arvo on olennaisesti vihen-
tynyt tai jos suojelu estdi yleisen edun kan-
nalta tidrkein hankkeen tai suunnitelman to-
teuttamisen.

36 §
Mainos- ja kieltotaulut

Asema- ja rakennuskaava-alueiden ulko-
puolella on rakennelmien, laitteiden, tekstien
ja kuvien asettaminen ulkosalle mainos- tai
muussa kaupallisessa tarkoituksessa (ulko-
mainokset) kielletty.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu kielto ei
koske kokous-, tiedotus-, huvi- tai muuta
sellaista tilaisuutta taikka vaaleja tai kansan-
Aanestystd koskevaa ilmoittelua. Rakennuk-

sessa ja sen ldheisyydessd saa my&s ilmoitel-
la patkalla harjoitettavasta toiminnasta ja
sielld myytdvistd tuotteista. Ilmoitus on laa-
dittava ja sijoitettava niin, ettd se mahdolli-
simman hyvin sopeutuu ympéristd6n.

Maa- ta1 vesialueelle ei saa pystyttdd sel-
laista kulkemisen, maihinnousun tai muun
jokamiehen oikeuden kiyttimisen kieltdvid
taulua, jonka asettamiseen ei ole lakiin no-
jautuvaa perustetta.

Alueellinen ympiristokeskus voi myontda
poikkeuksen 1 momentin kiellosta, jos sitd
on pidettivi liikenteen tai matkailun kannal-
{g taikka muun sellaisen syyn takia tarpeel-
isena.

6 luku
Eliblajien suojelu
37 §
Soveltamisala

Tidmén luvun sdénndksid sovelletaan Suo-
messa luonnonvaraisina esiintyviin eldin- ja
kasvilajeihin lukuun ottamatta metsistyslain
5 §:ssd tarkoitettuihin riistaeldimiin ja ran-
hoittamattomiin eldimiin seké taloudellisesti
hyédynnettdviin kaloihin. Téstd poiketen 49
§:n soveltamisalasta s#idetdlin mainitussa
pykaildssa.

Mitd tdssd luvussa sdddetddn lajista, on
vastaavasti sovellettava alalajiin, rotuun,
kantaan ja muotoon.

Mitd tassd luvussa sddidetdsin kasveista ja
kasvilajeista, on vastaavasti sovellettava sie-
niin ja sienilajeihin.

38 §
Eldiinlajien rauhoittaminen

Tdmén luvon soveltamisalaan kuuluvat
nisékkdit ja linnut ovat rauhoitettuja.

Jos jonkin nisékkdisiin tai lintuihin kuulu-
mattoman eldinlajin olemassaolo kiy uhatuk-
si tai ranhoittaminen muusta syystd osoittau-
tuu tarpeelliseksi, voidaan tillainen laji ase-
tuksella rauhoittaa koko maassa tai jossakin
osassa maata.

Metséistyslain 5 §:ssé tarkoitettujen eldin-
lajien rauhoittamisesta sdddetdin metsistys-
laissa. Vierasperdiseen nisdkis- ja lintulajiin
kuuluvien yksiléiden maahantuonnista ja
luontoon pédstimisesti sdddetdsin metséstys-
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laissa, eldintautilaissa (55/80) ja eldinsuoje-
lulaissa (247/96).

39 §
Rauhoitusscicinnokset

Kiellettyd on rauhoitettuihin eldinlajeihin
kuuluvien yksildiden:

1) tahallinen tappaminen tai pyydystimi-
nen;

2) pesien sekd munien ja yksildéiden mui-
den kehitysasteiden ottaminen haltuun, siir-
tdminen toiseen paikkaan tai muu tahallinen
vahingoittaminen; ja

3) tahallinen l‘zéiiritseminen, erityisesti
eldinten lisddntymisaikana, tirkeilldi muuton
aikaisilla levdhdysalueilla tai muutoin niiden
eliménkierron kannalita térkeilld paikoilla.

Sellainen rauhoitetun linnun pesépuu, joka
on asianmukaisesti merkitty, tai suuren peto-
linnun pesdpuu, jossa oleva pesd on sddnndl-
lisessd kdytossd ja selvdsti nidhtdvissd, on
rauhoitettu.

Ympiristoministerié voi kieltdd selkéiran-
gattoman eldimen sellaisen pyyntikeinon,
joka voidaan todeta luonnonsuojelun kannal-
ta haitalliseksi.

40 §
Kuolleena tavattu ravhoitettu eléiin

Kuolleena tavattua rauhoitettua eldintd ei
saa ottaa haltuun. Sellainen eldin voidaan
kuitenkin toimittaa poliisille tai tutkittavaksi
kuolinsyyn toteamiseksi.

Jos 1 momentissa tarkoitetulla eldimelld
asianmukaisesti kisiteltynd on tieteellist,
opetuksellista tai kerdilyarvoa, se saadaan
ottaa talteen ja luovuttaa luonnontieteelliselle
keskusmuseolle, muulle luonnontieteelliselle
museolle tai laitokselle, korkeakoululle tai

alueellisen  ympiristGkeskuksen luvalla
muullekin kuin edelld mainituille,
41 §

Avuttomassa tilassa tavastu rauhoitettu eliin

Sairaana, vahingoittuneena tai muutoin
avuttomassa tilassa tavattua rauhoitettua
eldintd on pyrittivd auttamaan. Eldin voi-
daan ottaa haltuun hoitoon kuljettamista ja
tilapdistd hoitoa varten. Muutoin on nouda-
tettava, miti eldinsuojelulaissa sdidetidn.

42 §
Kasvilajien rauhoittaminen

Jos luonnonvaraisen kasvilajin olemassaolo
kdy uhatuksi tai rauhoittaminen muusta
syystd osoittautuu tarpeelliseksi, voidaan til-
lainen laji rauwhoittaa asetuksella koko
maassa tai jossakin osassa maata.

Rauhoitetun kasvin tai sen osan poimimi-
nen, kerdéiminen, irtileikkaaminen, juurineen
ottaminen tai hdvittdiminen on kielletty. Sa-
ma koskee soveltuvin osin rauhoitetun kas-
vin siemenid.

43 §

Vierasperdisten lajien levidmisen rajoitta-
minen

Vierasperdistd eldinlajia, josta ei sdidetd
metséstyslaissa tai kalastuslaissa, ei saa
paastdd luontoon, jos on aihetta epiilld, ettd
siitd voi syntyd pysyvi kanta.

Kasvilajia, jolla ei ole Suomessa pysyvii
Iuonnonvaraista kantaa, ei saa istuttaa tai
kylvii pihapiirin, pellon tai rakennetun taik-
ka muutoin erityiseen kidytt66n otetun alueen
ulkopuolelle eikid luonnonvesistsihin, jos on
aihetta epdilld, ettd siitd voi syntyd pysyvd
kanta. Tam4 ei kuitenkaan koske puiden is-
tuttamista tai kylvimistd metsétaloudellisessa
tarkoituksessa.

Jos vierasperiisen eldin- tai kasvilajin tie-
detdidn levidvin luontoon helposti ja on pe-
rusteltua aihetta epdilld, ettd se voi muodos-
tua terveydelle haitalliseksi tai maamme al-
kuperiisen lajiston kannalta vahingolliseksi,
ympéristoministerié voi antaa lajin leviiimi-
sen rajoittamiseksi tarpeellisia médrdyksii.
Eldintautien torjumisessa noudatetaan eldin-
tautilain sdznnoksid.

44 §

Uhanalaisten lajien kansainvdlinen kauppa

Ympiristoministerid on luonnonvaraisen
eldimiston ja kasviston uhanalaisten lajien
kansainvilisti kauppaa koskevan yleissopi-
muksen soveltamisesta yhteisGssd annetussa
neuvoston asetuksessa (ETY) N:o 3626/82
tarkoitettu hallintoviranomainen. Lupien ja
todistusten myontdmistd koskevissa asioissa
asetuksessa tarkoitettu toimivaltainen viran-
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omainen on kuitenkin Suomen ympéristd-
keskus. Ministerié antaa tarvittaessa tarkem-
pia médrdyksid Euroopan yhteisén mainitun
asetuksen ja villieldimiston ja -kasviston
uhanalaisten lajien kansainvilisti kauppaa
koskevan yleissopimuksen soveltamiseksi
yhteisossd vaadittujen yhdenmukaisten asia-
kirjojen myOntdmistd ja kdyttoéd koskevan
komission asetuksen (ETY) nro 3418/83
tiytintdonpanemisesta.

Tullilaitoksen tehtdvind on valvoa, ettd
maahantuonnissa, maastaviennissd, jilleen-
viennissi ja kauttakuljetuksessa noudatetaan
yhteison asetuksia.

45 §
Rauhoitettujen lajien kauppa

Muihin kuin 44 §:ssé tarkoitettuihin lajei-
hin kuuluvan rauhottetun eldin- tai kasvilajin
yksil6n, sen osan tai johdannaisen maahan-
tuonti, maastavienti, myyminen ja vaihtami-
nen sekd tarjoaminen myytédvéksi tai vaih-
dettavaksi ilman alueellisen ympiristokes-
kuksen lupaa on kielletty.

46 §
Uhanalaiset lajit

Asetuksella voidaan s#itdd uhanalaiseksi
lajiksi sellainen luonnonvarainen elidlaji,
jonka luontainen s#dilyminen Suomessa on
vaarantunut.

47 §
Erityisesti suojeltavat lajit

Asetuksella voidaan séitdd erityisesti suo-
jeltavaksi lajiksi sellainen uhanalainen eli6-
laji, jonka hdvidmisuhka on ilmeinen. Ympi-
ristoministerion on tarvittaessa laadittava
ohjelma erityisesti suojeltavan lajin kannan
tai kantojen elvyttimiseksi.

Erityisesti suojeltavan lajin sdilymiselle
tirkedn esiintymispaikan hévittiminen tai
heikentdminen on kielletty.

Edelld 2 momentissa tarkoitettu kielto tu-
lee voimaan, kun alueellinen ympéristokes-
kus on piitoksellddn méadrite 11? erityisesti
suojeltavan lajin esiintymispaikan rajat ja
antanut paitoksen tiedoksi alueen omistajille
ja haltijoille. Kielto annetaan julkipanon jil-
keen ja siitd on kuulutettava kunnan ilmoi-

tustaululla siten kuin julkisista kuulutuksista
annetussa laissa sdfidetddn. P#dtds on voi-
massa mahdollisesta valituksesta huolimatta,
jollei valitusviranomainen toisin paatd.

Erityisesti suojeltavan lajin esiintymispai-
kan suojelun lakkauttamisesta on vastaavasti
voimassa, mitd 30 §:n 3 momentissa siide-
tdén suojeltuun luontotyyppiin kuuluvan alu-
een suojelun lakkauttamisesta.

48 §
Poikkeukset rauhoitussdcinnoksisté

Mitd 39 §:ssd ja 42 §:n 2 momentissa sii-
detdin, ei estd alueen kdyttdmistd maa- ja
metsitalouteen tai rakennustoimintaan eikid
rakennuksen tai laitteen tarkoituksenmukais-
ta kayttamistd. Talloin on kuitenkin viltet-
tdvé vahingoittamasta tai hédiritseméstid rau-
hoitettuja eldimid ja kasveja, jos se on mah-
dollista ilman merkittdvié lisdkustannuksia.

Alueellinen ympiristokeskus voi myontia
Iuvan poiketa 39, 42 ja 47 §:sséd sdddetyistd
rauhoitussdénndksistd, jos lajin suojelutaso
sdilyy suotuisana. Jos hakemus koskee koko
maata, poikkeuksen myontii ympéristomi-
nisterid. Poikkeusta koskevaan p#dtdkseen
voidaan liittdd tarpeellisia ehtoja.

Miti tdssd pykaldssd sdddetddn, ei koske
49 §:ssé tarkoitettuja eldin- ja kasvilajeja.

49 §

Euroopan yhteison lajisuojelua koskevat eri-
tyissddnnokset

Luontodirektiivin liitteessd IV (a) tarkoitet-
tuihin eldinlajeihin kuuluvien yksiléiden sel-
viisti luonnossa havaittavien lisdéntymis- ja
levdhdyspaikkojen hévittdiminen ja heikenta-
minen on kielletty.

Luontodirektiivin liitteessd IV (a) tarkoi-
tettuihin eldinlajeihin, lukuunottamatta met-
sédstyslain 5 §:ssd tarkoitettuja riistacldimid
ja rauhoittamattomia eldimid, ja liitteessd IV
(b) tarkoitettuihin kasvilajethin kuuluvan
yksilon, sen osan tai johdannaisen hallussa-

ito, kuljetus, myyminen ja vaihtaminen se-

4 tarjoaminen myytdviksi ja vaihdettavaksi
on kielletty. Sama koskee lintudirektiivin
artiklassa 1 tarkoitettuja lintuja sanotun di-
rektiivin artiklasta 6(2) ja (3) johtuvin poik-
keuksin.

Alueellinen ympéristokeskus voi yksittéis-
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tapauksessa myontid luvan poiketa timén
pykildan 1 momentin kiellosta sekd 2 mo-
mentissa tarkoitettujen eldin- ja kasvilajien
osalta 39 §:n ja 42 §:n 1 momentin kiellois-
ta luontodirektiivin artiklassa 16 (1) maini-
tuilla perusteilla. Vastaavasti lintudirektiivin
artiklassa 1 tarkoitettujen lintujen osalta voi-
daan myontdd poikkeus sanotun direktiivin
artiklassa 9 mainituilla perusteilla.

Suomen ympiristokeskus voi yksittdista-
pauksessa myontdd poikkeuksen timin py-
kélan 2 momentin kiellosta direktiivin artik-
lassa 16 (1) mainituilla perusteilla. Vastaa-
vasti lintudirektiivin artiklassa 1 tarkoitettu-
jen lintujen osalta voidaan myontii poikkeus
sanotun direktiivin artiklassa 9 mainituilla
perusteilla.

7 luku
Luonnonsuojelun toteuttaminen
50 §
Luonnonsuojeluohjelman toteuttaminen

Ympiristoministerion on viipyméttd ryh-
dyttdvé toteuttamaan hyvéksyttyd luonnon-
suojeluohjelmaa. Toteuttamisjirjestystd har-
kittaessa on pyrittivi ottamaan huomioon
suojeltavien arvojen merkittdvyys ja niitd
uhkaavat tekijit.

Alueen suojelun toteuttamistapa on sovitet-
tava suojelun tarkoituksen mukaan. Suojelu
on pyrittivi toteuttamaan ensisijaisesti va-
paaehtoisin keinoin.

Ympiristdministerid voi pddttdd luopua
Iuonnonsuojeluohjelman toteuttamisesta jol-
takin osin, jos alueen luonnonarvot ovat
olennaisesti vihentyneet, jos suojelun tarkoi-
tus ei merkittivisti vaarannu tai jos ohjelma
estdd tdrkedn yleisen edun kannalta viltti-
mittéméin hankkeen toteuttamisen.

51§
Omistajan oikeus vaatia lunastusta

Kun nelji vuotta on kulunut luonnonsuoje-
luohjelman hyviksymistd koskevasta paitok-
sestd ja pddtos on saanut lainvoiman, ohjel-
maan kuuluvan alueen omistajalla on oikeus,
jollei ohjelmaa ole hénen alueensa osalta to-
teutettu tai asiasta sovittu, vaatia alueen lu-
nastamista.

Lunastus pannaan vireille hakemalla maan-

mittaustoimistolta méardystd lunastustoimi-
tuksesta.

52§
Valtion lunastusoikeus

Valtioneuvostolla on oikeus luonnonsuoje-
lualueen perustamista varten tai muutoin
tissd laissa tarkoitetun suojelun toteuttami-
seksi lunastaa kiinte#d omaisuutta ja erityisid
oikeuksia siind jarjestyksessd kuin kiintedn
omaisuuden ja erityisten oikeuksien lunas-
tuksesta annetussa laissa (603/77) saiddetiin.

Ympiristoministerid saa ilman valtioneu-
voston lupaa lunastaa alueen, joka sisiltyy
lainvoimaiseen luonnonsuojeluohjelmaan, tai
tillaisen alueen kéyttdoikeuden. Sama kos-
kee aluetta, joka rajoiltaan vidhdisessd méérin
poikkeaa luonnonsuojeluchjelmasta.

Ennen 1 tai 2 momentissa tarkoitettuun lu-
nastukseen ryhtymisti on, jos se on mahdol-
lista ilman huomattavia vaikeuksia, neuvo-
teltava asiasta maanomistajan kanssa.

53 §
Vadltion korvausvelvollisuus

Jos 29 tai 47 §:n nojalla tehdystd p#atok-
sestd aiheutuu kiinteiston omistajalle tai eri-
tyisen oikeuden haltijalle merkityksellistd
haittaa, hidnelld on oikeus saada valtiolta
siitd tdysi korvaus. Korvausvelvollisuus ei
synny ennen kuin omistaja on 31 §:n tai 48
§:n 2 momentin nojalla hakenut lupaa poike-
ta kiellosta ja hakemus on hyldtty. Jos on il-
meisti, ettel luvan myontimiselle ole edelly-
tyksid, toimitus korvauksen méArddmiseksi
voidaan panna vireille ilman luvan hakemis-
ta.

Jos alueellinen ympéristokeskus on 24 §:n
3 momentin nojalla tehnyt pédtdksen luon-
nonsuojelualueen perustamisesta ja paatok-
sestd atheutuu kiinteiston omistajalle merki-
tyksellistd haittaa, valtio on omistajan niin
vaatiessa velvollinen korvaamaan haitan.

Jos korvauksesta tai suojelun muusta
vaihtoehtoisesta toteuttamistavasta ei ole
voitu sopia, toimitusta 1 ja 2 momentissa
tarkoitettujen korvausten miirittimiseksi
voidaan hakea asianomaiselta maanmittaus-
toimistolta. Korvausta méfréttiessd on nou-
datettava, mitd kiintein omaisuuden ja eri-
tyisten oikeuksien lunastuksesta annetussa
laissa s#idetddin. Alueen kiyttSoikeuden ra-
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joituksesta on maksettava mainitun lain 95
§:n 1 momentissa sdidetyn suuruista korkoa
siitd pdivistd, jolloin alueen omistaja on ha-
kenut maanmittaustoimistolta mérdystd kor-
vaustoimituksesta.

Jos 66 §:n 1 momentin nojalla tehty piitos
lupa-asiassa rajoittaa kiinteiston kayttod si-
ten, etti alueen omistajalle aiheutuu 1 mo-
mentissa tarkoitettuja seurauksia, oikeudesta
korvaukseen on voimassa, mitd s#dfidetédsin
siind laissa, jonka nojalla pddtds tehdddn.
Mahdollinen  korvausvelvollisuus  kuuluu
kuitenkin aina valtiolle.

54 §
Korvausten jaksotus

Tidmin lain 53 §:n mukaan médrittdvin
korvauksen maksatus voidaan alueellisen
ympiristékeskuksen vaatimuksesta jaksottaa
enintiiin neljdin vuotuiseen maksuerdin.

Maksuerille on maksettava 53 §:n 3 mo-
mentissa tarkoitettua korkoa ensimmdiisen
korvauserin maksamisen jilkeiseltd ajalta.

8 luku
Toimenpidekiellot, pakkokeinot ja rangais-
tukset

55§
Viliaikainen toimenpidekielto

Alueellinen ympéristékeskus voi enintédfin
kahdeksi vuodeksi kieltdd 10 §:n 2 momen-
tissa tarkoitetun alueen sellaisen kidyttdmi-
sen, joka voi vaarantaa ne tarkoitusperit,
joihin alueen suojelulla pyritddn. Ympéristo-
keskuksen padtostd on noudatettava muutok-
senhausta huolimatta, jollei valitusvi-
ranomainen toisin mairéa.

Jos suojelu myshemmin raukeaa ja alueen
omistaj alfe on aiheutunut toimenpidekiellosta
merkityksellistd haittaa, hédnelld on oikeus
saada siitd valtiolta korvaus. Sama on laki,
jos luonnonsuojeluohjelman toteuttamisesta
luovutaan 50 §:n 3 momentin nojalla.

Korvauksesta paittad hakemuksesta alueel-
linen ympiristokeskus.

360075G

56 §

Toimenpidekielto alueilla, joilla lunastus on
vireilld

Jos 52 §:n 1 momentin nojalla on myon-
netty lupa alueen tai erityisen oikeuden lu-
nastamiseen, ei alueella saa ryhtyi sellaiseen
toimenpiteeseen, joka voi vaarantaa lunas-
tuksen tarkoituksen. Kielto on voimassa siitd
alkaen, kun p#itds lunastuksesta on annettu
tiedoksi alueen omistajalle ja haltijalle.

Alueella, jonka ympéristoministerio saa lu-
nastaa ilman erityistd lupaa, on vastaavasti
voimassa, mitd 1 momentissa sdddetdén.

57 §
Pakkokeinot

Jos joku lyd laimin timén lain tai sen no-
jalla annettujen s#déinndsten tai méidrdysten
noudattamisen taikka ryhtyy niiden vastai-
seen toimeen, alueellinen ympéristdkeskus
voi Kkieltii asianomaista jatkamasta tai
toistamasta tekoa tai laiminlyGntid ja sakon
tai keskeyttimisen uhalla velvoittaa hidnet
méfirdajassa poistamaan oikeudenvastaisen
tilan tai korjaamaan laiminly6nnin taikka
asettaa uhan, ettd tarpeelliset toimenpiteet
teetetdfin asianomaisen kustannuksella. Ym-
péristokeskuksen piitostd on noudatettava
muutoksenhausta huolimatta, jollei valitusvi-
ranomainen toisin paéti.

Haittaa karsivilld henkilolldi on oikeus
saattaa 1 momentissa tarkoitettu asia vireille
alueellisessa ympiristokeskuksessa, jos vi-
reillepanon tarkoituksena on estdd luonnon
tuhoutuminen tai luonnonarvojen heikenty-
minen, joka ei ole merkitykseltdan vihiinen.
Sama oikeus on 61 §:n 3 momentissa tarkoi-
tetulla rekisterdidylld yhteis6lld toiminta-alu-
ecllaan ja kunnalla.

Uhkasakkoa, teettimisuhkaa ja keskeyttd-
misuhkaa koskevassa asiassa on muutoin

noudatettava, mitd uhkasakkolaissa
(1113 /90) sdddetisn.
58 §
Rangaistukset

Rangaistus vastoin titid lakia tehdysti ym-
£ﬁrist6n turmelemisesta tai luonnonsuojeluri-

oksesta sdddetdiin rikoslain 48 luvun 1-5
§:ss4.
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Joka tahallaan tai huolimattomuudesta

1) rikkoo tissd laissa olevaa tai sen nojalla
luonnon suojelemiseksi annettua sddnnostd
tai madrdysta taikka ostaa tai ottaa vastaan
jotakin, miki on saatu sellaista sddnndsti tai
madrdystd rikkomalla,

2) ottaa haltuun, luovuttaa, esittelee julki-
sesti kaupallisessa tarkoituksessa, myy, pitdd
myyntid varten, tarjoaa tai kuljettaa myyti-
viksi, tuo maahan tai vie maasta eldimen tai
kasvin taikka sen osan tai johdannaisen 40
tai 45 §:n taikka 49 §:n 2 ja 4 momentin
sdlinnosten vastaisesti taikka

3) tuo maahan, vie maasta tai kuljettaa
Suomen alueen kautta eldimen tai kasvin
taikka sen osan tai johdannaisen ilman 44
§:ssd tarkoitetuissa asetuksissa edellytettyd
lupaa tai todistusta,

on tuomittava, jollei teko ole luonnonsuo-
jelurikoksena rangaistava, luonnonsuojelurik-
komuksesta sakkoon.

59 §
Menettimisseuraamus

Joka on syyllistynyt 58 §:ssé tarkoitettuun
tekoon, on tuomittava menettdméén valtiolle,
mité rikkomalla on saatu tai sen arvon. Aina
on kuitenkin tuomittava menetetyksi vihin-
tddn se arvo, mikid rauhoitetulla kasvilla tai
eldimelld on lajinsa edustajana. Ympiristo-
ministerié vahvistaa ohjeelliset arvot rauhoi-
tetuille eldimille ja kasveille. Muutoin on
noudatettava, mitd rikoslain 2 luvun 16 §:ssd
sdddetédn.

60 §
Haltuunotto-oikeus

Luonnonsuojelualueen hallinnasta vastaa-
van viranomaisen tai laitoksen palveluksessa
olevalla luonnonsuojelualueen valvojalla ja
muun kuin julkisoikeudellisen yhteis6n
omistamalla luonnonsuojelualueella myds
alueen omistajalla on oikeus ottaa haltuunsa
metsistys-, kerdily- tai muut vilineet, joita
on kiytetty tai ilmeisesti aiotaan kéytti4 vas-
toin luonnonsuojelualueclla noudatettavia
sdinnoksid tai madrdyksid. Sama haltuunot-
to-oikeus koskee luonnonsuojelualueelta lu-
vattomasti pyydystettyjd eldimid ja luvatto-
masti otettuja kasveja sekd kaikkea muuta
sellaista, mitd luonnonsuojelualueella on
kielletty ottamasta tai sielld kdyttdmasta.

9 luku
Muutoksenhaku
61 §
Valitus

Valtioneuvoston,  ympéristoministerion,
puolustusministerién, Metsihallituksen ja
Suomen ympiristokeskuksen timén lain mu-
kaan tekemdin pditokseen saa hakea muu-
tosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oi-
keuteen.

Alueellisen ympiéristokeskuksen tekemiin
paitokseen haetaan muutosta valittamalla
lddninoikeuteen. Toimivaltainen ld4ninoikeus
mifirdytyy sen mukaan, minki ld#ninoikeu-
den tuomiopiirissd pédosa kyseessd olevasta
alueesta sijaitsee.

Valitusoikeus on niilld, joiden oikeutta tai
etua asia saattaa koskea. Muissa kuin kor-
vausta koskevissa asioissa valitusoikeus on
myos asianomaisella kunnalla. Muissa kuin
korvausta sekd 31 ja 48 §:n 2 momentissa
tarkoitettua poikkeuslupaa koskevissa asiois-
sa on valitusoikeus myos sellaisella rekiste-
roidylld paikallisella tai alueellisella yh-
teisoll4, jonka tarkoituksena on luonnon- tai
ympdristonsuojelun edistiminen. Luonnon-
suojeluohjelman hyviksymistd koskevasta
valtioneuvoston péitoksestd on valitusoikeus
myds mainitunlaisella valtakunnallisella yh-
te1s6lld ja maanomistajien etua valvovalla
valtakunnallisella yhteisolld.

Kunnan viranomaisen 26 ja 28 §:n nojalla
tekemiin paitokseen saa hakea muutosta va-
littamalla lifininoikeuteen.

Valituksesta on muutoin voimassa, miti
muutoksenhausta hallintoasioissa annetussa
laissa (154/50) sdddetdén.

62 §
Valitus lddninoikeuden pdidtoksestd
Lidninoikeuden tdmén lain nojalla teke-

méin padtokseen saa hakea muutosta valitta-
malla korkeimpaan hallinto-oikeuteen.
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63 §

Valitus muun lain nojalla tehdystd pacitok-
sestd

Sen lisidksi mitd muutoksenhausta erikseen
saddetiin, alueellisella ympéristokeskuksella
on oikeus valittaa muun lain mukaisesta lu-
van myontdmistd tai suunnitelman hyvéksy-
mistd koskevasta péitdksesti silld perusteel-
la, etti pdidtds on tdmén lain tai sen nojalla
annettujen sddnnosten tai médrdysten vastai-
nen.

10 luku

Euroopan yhteison Natura 2000 -verkostoa
koskevat erityissainnokset

64 §
Natura 2000 -verkosto

Euroopan yhteison Natura 2000 -verkosto
Suomessa koostuu:

1) lintudirektiivin perusteella Euroopan yh-
teisbn komissiolle ilmoitetuista linnuston-
suojelualueista ja; o _

2) alueista, jotka komissio tai neuvosto
luontodirektiivin perusteella on hyviksynyt
yhteistn tirkeind pitdmiksi alueiksi.

Miti 8 §:ssd sdadetddin luonnonsuojeluoh-
jelman laatimisesta ja hyvéksymisestd, on
soveltuvin osin noudatettava laadittaessa eh-
dotusta Natura 2000 -verkostoon siséllytet-
tiavistd alueista. Asianosaisten kuuleminen
suoritetaan kuitenkin kuuluttamalla ehdotuk-
sesta kunnan ilmoitustaululla siten kuin jul-
kisista kuulutuksista annetussa laissa s#ide-
taan. Kuulutuksen julkaisemisesta on lisiksi
riittidvén af'(tl)(issa ilmoitettava vihintédn yh-
dessd paikkakunnalla yleisesti levidvissd
sanomalehdessd. Kuulutuskustannukset mak-
setaan valtion varoista. Ehdotusta koskevien
tietojen tulee olla saatavilla asianomaisessa
kunnassa kuulutusajan.

Valitusoikeudesta valtioneuvoston pi#tok-
sestd on vastaavasti voimassa, mitd 61 §:n 1,
3 ja 5 momentissa sdddetdin.

65 §
Hankkeiden ja suunnitelmien arviointi

Jos hanke tai suunnitelma joko yksistdin
tai tarkasteltuna yhdessd muiden hankkeiden

ja suunnitelmien kanssa heikentii valtioneu-
voston Natura 2000 -verkostoon ehdottaman
tai verkostoon sisdllytetyn alueen luonnonar-
voja, hankkeen toteuttajan tai suunnitelman
laatijan on, jollei hankkeeseen ole sovelletta-
va ympéristovaikutusten arviointimenettelys-
td annetun lain (468/94) 2 luvussa tarkoitet-
tua arviointimenettelyd, asianmukaisella ta-
valla arvioitava ndmé vaikutukset. Sama
koskee sellaista hanketta tai suunnitelmaa
alueen ulkopuolella, jolla todennikéisesti on
alueelle ulottuvia merkittdvid haitallisia vai-
kutuksia.

Luvan my&ntévén tai suunnitelman hyvék-
syvin viranomaisen on katsottava, ettdi 1
momentissa tarkoitettu arviointi on tehty.
Viranomaisen on sen jilkeen pyydettidvi sii-
td lausunto alueelliselta ympiristkeskuksel-
ta ja siltd, jonka hallinnassa luonnonsuojelu-
alue on. Jos ymFiﬁstﬁkeskus itse on hank-
keen toteuttaja, lausunnon antaa sen sijasta
ympiristéministerié. Lausunto on annettava
viivytyksettd ja viimeistdén kuuden kuukau-
den kuluessa.

Viranomainen, jolle laissa tai asetuksessa
médrityn ilmoitusvelvollisuuden perusteella
on tehty ilmoitus 1 momentissa tarkoitetusta
hankkeesta tai suunnitelmasta, on ryhdyttiavi
toimivallassaan  oleviin  toimenpiteisiin
hankkeen tai suunnitelman toteuttamisen
keskeyttimiseksi, kunnes 1 momentissa tar-
koitettu arviointi on suoritettu ja 2 momen-
tissa tarkoitetut lausunnot hankittu. Viran-
omaisen on myds ilmoitettava asiasta alueel-
liselle ympiristokeskukselle niin hyvissd
ajoin, ettd ympdristékeskus ehtii ryhtyd vas-
taaviin toimenpiteisiin.

66 §

Luvan myédntidminen sekd suunnitelman
hyviksyminen ja vahvistaminen

Viranomainen ei saa myontdd lupaa hank-
keen toteuttamiseen taikka hyviksyi tai vah-
vistaa suunnitelmaa, jos hanke tai suunnitel-
ma heikentid valtioneuvoston Natura 2000 -
verkostoon ehdottaman tai siihen siséllytetyn
alueen luonnonarvoja.

Sen estdimittd mitd 1 momentissa sddde-
tdfin, saadaan lupa kuitenkin myontéd taikka
suunnitelma hyviaksyé tai vahvistaa, jos val-
tioneuvosto yleisistunnossa paéttis, ettd han-
ke tai suunnitelma on toteutettava erittdin
tirkedn yleisen edun kannalta pakottavasta
syystd eikd vaihtoehtoista ratkaisna ole.
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Jos alueella on Iuontodirektiivin liitteessé I
tarkoitettu ensisijaisesti suojeltava luonto-
tyyppi tai liitteessd II tarkoitettu ensisijaises-
t1 suojeltava laji, on lisiksi edellytykseni,
ettd ihmisten terveyteen, yleiseen turvalli-
suuteen tai ympdiristdlle muualla koituviin
erittdiin merkittiviin suotuisiin vaikutuksiin
liittyvad syy taikka muu erittdin tirkeédn ylei-
sen edun kannalta pakottava syy vaatii luvan
myOntémistd taikka suunnitelman hyviksy-
misti tai vahvistamista. Viimeksi mainitussa
tapauksessa asiasta on hankittava komission
lausunto.,

67 §
Erityistapauksia

Mitd 65 ja 66 §:ssé sdddetidin, koskee vas-
taavasti aluetta, josta komissio on ilmoitta-
nut kdynnistivinsd neuvottelun alueen sisil-
Iyttimiseksi Natura 2000 -verkostoon.

Jos komissio ei hyvidksy valtioneuvoston
Natura 2000 -verkostoon ehdottamaa aluetta
tai jos neuvosto ei piiti siséllyttdd neuvotte-
lun kohteena ollutta aluetta Natura 2000 -
verkostoon, lakkaa 65 ja 66 §:n soveltami-
nen. T#ll6in on vastaavasti noudatettava,
mitd 55 §:n 2 momentissa sifidetddn.

68 §
Natura 2000 -verkoston toteuttaminen

Natura 2000 -verkostoon siséllytetyilld alu-
eilla on toteutettava suojelutavoitteita vastaa-
va suojelu mahdollisimman nopeasti ja vii-
meistdin kuudessa vuodessa siitd, kun ko-
missio tai neuvosto on hyviksynyt alueen
yhteison térkednd pitdimiksi alueeksi. Edelld
64 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetuilla
linnustonsuojelualueilla suojelu on kuitenkin
toteutettava viipymittd sen jilkeen kun alu-
eesta on tehty ilmoitus komissiolle.

69§

Suojelun lakkauttaminen ja verkoston
heikentymisen korvaaminen

Natura 2000 -verkostoon sisillytetyn alu-
een suojelu saadaan lakkauttaa tai sen rau-
hoitusmairdyksid lieventdd vain 65 §:n 1 ja
2 momentissa sekd 66 §:n 2 ja 3 momentissa
mainituin edellytyksin.

Jos Natura 2000 -verkostoon sisdllytetyn

alueen suojelu lakkautetaan, sen rauhoitus-
madrdyksid lievennetéiin tai viranomainen 66
§:n 2 tai 3 momentin nojalla on mydntinyt
luvan taikka hyviksynyt tai vahvistanut
suunnitelman ja tillainen péitds johtaa Na-
tura 2000 -verkoston yhteniisyyden tai luon-
nonarvojen heikentymiseen, ympéristominis-
terion on vilittdmasti ryhdyttivd toimenpi-
teisiin, joilla heikentyminen korvataan.

11 luku
Eriniiset sdéinnokset
70 §
Pidtdsten maksuttomuus

Tamin lain nojalla annetut luonnonsuoje-
Iualueita, maisema-alueita ja lnonnonmuisto-
merkkejd koskevat piitokset sekd 30 §:n 1
momentin ja 47 §:n 3 momentin nojalla an-
netut péitokset ovat maksuttomia.

71 §
Rasite- ja vastaavat oikeudet

Tamai laki tai sen nojalla tehdyt péitokset
eivit rajoita sellaisen oikeuden kdyttdmista,
joka ennen rauhoitusmiiridysten voimaantu-
loa perustettuna rasitteena, vuokra-oikeutena
tai muuna vastaavana oikeutena kohdistuu
luonnonsuojelualueeseen. Tillainen oikeus
voidaan kuitenkin lunastaa valtiolle.

72 §
Viranomaiseen rinnastettavat organisaatiot

Miti tdssé laissa sdddetddn viranomaisesta,
koskee myds muuta yhteis6d tai toimielinti,
joka sille laissa annetun toimivallan nojalla
kayttdd julkista valtaa.

73 §

Itiéimeren rannikko- ja merialueiden
suojelualueverkostoa koskeva erityissddinnds

Mitd 64 §:n 2 momentissa siidetdin Na-
tura 2000 -verkoston laatimisesta ja hyvik-
symisestd, on vastaavasti noudatettava laa-
dittaessa ehdotusta Itimeren alueen merelli-
sen ympériston suojelua koskevaan yleisso-
pimukseen (SopS 12/80) perustuvaan suoje-
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lualueverkostoon sisillytettévistd alueista.
Valitusoikeudesta on vastaavasti voimassa,
mitd 64 §:n 3 momentissa on séddetiin.

74 §
Tarkemmat sddnnékset

Tarkemmat sédnnokset timén lain tdytdn-
to6npanosta annetaan asetuksella.

12 luku
Voimaantulosiéinnokset
75 §

Voimaantulo

Tdmi laki tulee voimaan péivani
kuuta 199 . Lain 64 §:n 2 momenttia voi-
daan kuitenkin soveltaa jo ennen lain voi-
maantuloa.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd
lain tdytint6onpanon edellyttamiin toimiin.

76 §
Siintymdsddnnokset

Tiélld lailla kumotaan 23 péivéind helmi-
kuuta 1923 annettu luonnonsuojelulaki
(71/23) sijhen myShemmin tehtyine muutok-
sineen. Muussa laissa oleva viittaus kumot-
tuun luonnonsuojelulakiin tarkoittaa timin
lain voimaantulon jilkeen viittausta téhén
lakiin.

Ennen lain voimaantuloa perustettujen
luonnonsuojelualueiden perustamissédfidokset
ja -pastokset jadvdt voimaan. Myés niiden
nojalla annetut rauhoitussddnnokset ja -méaa-
rdykset jadvit voimaan, sikili kuin niitd ej
erikseen muuteta tai kumota.

Ennen lain voimaantuloa perustetusta luon-
nonpuistosta on voimassa, miti tdssd laissa
luonnonsdistiostd s#dddetdin. Luonnonpuis-
toja koskevat erikseen sdddetyt poikkeukset
rauhoitussdinnoksistd jadvit kuitenkin voi-
maan, jollei niitd erikseen muuteta tai kumo-
ta.

Seuraavat kumotun Iluonnonsuojelulain
nojalla annetut séidokset ja piitokset jadviit
vormaan, sikili kuin niitd ei korvata luon-
nonsuojeluasetuksella:

1) asetus eriiden kasvien rauhoittamisesta
(450/92);

2) asetus erdiden eldinlajien rauhoittami-
sesta (483/94);

3) asetus luonnonsuojelualueiden hankin-
nasta, hallinnasta ja hoidosta (296/96);

4) valtioneuvoston g)%iﬁtés erityisesti suojel-
tavista lajeista (519/89);

5) ympiristéministerion péitds rauhoitettu-
jen eldinten ja kasvien ohjeellisista arvoista
(1209/95); ja

6) ympiristoministerion p#itos alueellisten
{ﬁﬁﬁstﬁkeskusten tehtédvistd luonnonsuoje-
ualueiden hankinnassa (298/96).

Sellainen ennen tidmén lain voimaantuloa
valtion omistukseen luonnonsuojelutarkoi-
tukseen hankittu alue, joka rajautun Iuon-
nonsuo{elualueeksi muodostettuun kiinteis-
toon, luetaan kuuluvaksi luonnonsuojelu-
alueeseen siitd alkaen kun asiasta on tehty
merkinti kiinteistorekisteriin. Téllaista aluet-
ta koskevasta kiinteistonmuodostuksesta on
voimassa, miti kiinteistdnmuodostamislaissa
sdddetdin.

77 §

Sddnndsten soveltaminen aikaisempiin
suojeluohjelmiin ja -pditoksiin

Mitd 24 §:n 3 momentissa ja 52 §:n 2 mo-
mentissa sdddetdin luonnonsuojeluchjelmas-
ta, sovelletaan myds seuraaviin valtioneu-
voston ennen timén lain voimaantuloa hy-
vikksymiin suojeluohjelmiin ja -p#itoksiin:

1) kansallis- ja luonnonpuistoverkon kehit-
tdamisohjelma  (24.2.1978,  tdydennetty
2.4.1980, 19.12.1985 ja 16.6.1988);

2) soidensuojelun perusohjelma(19.4.1979
ja 26.3.1981);

3) lintuvesiensuojeluchjelma (3.6.1982);

4) lehtojensuojeluohjelma (13.4.1989);

5) Mikkelinsaarten saariryhmén suojelu-
péitds (24.8.1989);

6) rantojensuojeluohjelma (20.12.1990);

Valtioneuvoston tulee tarvittaessa tarkistaa
1 momentissa tarkoitettuja suojeluohjelmia
ja -paatoksia.
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2.
Laki
rakennuslain muuttamisesta
Eduskunnan péittksen mukaisesti
muutetaan 16 péivind elokuuta 1958 annetun rakennuslain (370/58) 22 §:n 2 momentti,

123 a §:n 3 momentti, 123 b §:n 1 momentti, 123 d §:n 2 momentti, 132 §:n 1 momentti ja
2 momentin 1 kohta, sekd 138 a §:n 1 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 22 §:n 2 momentti 9 pdivind elokuuta 1968 annetussa laissa
(493/68), 123 a §:n 3 momentti, 123 b §:n 1 momentti ja 123 d §:n 2 momentti 19 piivini
syyskuuta 1969 annetussa laissa (626/69) sekéd 132 §:n 1 momentti ja 2 momentin 1 kohta ja
138 a §:n 1 momentti 17 péivina elokuuta 1990 annetussa laissa (696/90), seki

lisdtddn 1 §:44n, sellaisena kuin se on osittain muutettuna mainitulla 17 péivéind elokuuta
1990 annetulla lailla ja 21 piivini elokuuta 1995 annetulla lailla (1062/95), uusi 4 moment-
ti, jolloin nykyinen 4 momentti siirtyy 5 momentiksi, 34 §:4#n, sellaisena kuin se on osittain
muutettuna 18 piivini tammikuuta 1985 annetulla lailla (61/85), uusi 4 momentti, 95 §:din,
sellaisena kuin se on osittain muutettuna viimeksi mainitulla lailla, vusi 4 momentti, 123 a
§:4in, sellaisena kuin se on mainitussa 19 péivind syyskuuta 1969 annetussa laissa, uusi 7
momentti, 124 §:44n, sellaisena kuin se on osittain muutettuna 21 pdiviand heindkuuta 1977
annetulla lailla (580/77), uusi 2 momentti, jolloin nykyiset 2 ja 3 momentti siirtyvit 3 ja 4
momentiksi, 138 a §:4én, sellaisena kuin se on muutettuna 17 piivéni elokuuta 1990 ja 19
pidiviind elokuuta 1994 annetuilla laeilla (696/90 ja 769/94), uusi 2 momentti, jolloin nykyi-

set 2, 3 ja 4 momentit siirtyvit 3, 4 ja 5 momenteiksi, seké lakiin uusi 6 a § seuraavasti:

Kaavaa hyviksyttdessd ja vahvistettacssa
on, sen lisdksi mitd tAssd laissa sdddetdin,
noudatettava, mitd luonnonsuojelulain 10
luvussa sdddetiddn. Lupa-asiaa ratkaistaessa
ja muuta viranomaispa#tdstd tehtdessd on
lisiksi noudatettava, mitd luonnonsuojelu-
laissa ja sen nojalla sdddetdin.

6a §

Meren tai vesiston rantavyShykkeelle ei
saa ilman 123 b §:ssd tarkoitettua vahvistet-
tua yleiskaavaa tai asemakaavaa, rakennus-
kaavaa tai rantakaavaa rakentaa uudisraken-
nusta eikd tilld vyohykkeelld ottaa maa-ai-
neksia.

Mitd 1 momentissa sdddetisin, ei koske:

1) maa- ja metsitalouden tai kalatalouden
harjoittamista varten tarpeellista rakentamis-
ta;

2) maanpuolustuksen tai rajavalvonnan
tarpeisiin tapahtuvaa rakentamista;

3) merenkulun tarpeisiin tapahtuvaa raken-
tamista;

4) ennen 1 pidivdd tammikuuta 1997 ole-
massa olevaan asuinrakennukseen tai maati-
laan liittyvdn saunarakennuksen rakentamis-
ta; eiké

5) maa-ainesten ottamista tavanomaista
kotitarvekdyttdd varten.

Miti tdssd pykéldssa sdiidetddn, ei sovel-
leta alueella, jolla on 4 §:n 1 momentissa
tarkoitettua taaja-asutusta, eiké alueella, jolle
rantakaavan laatimista 123 a §:n nojalla on
pidettivi tarpeellisena.

Kunta voi alueellista ympéristokeskusta
kuultuaan osoittaa rakennusjirjestyksessi
alueet, joilla 1 momentissa sdddetty rajoitus
ei ole voimassa sen johdosta, ettei alueella
ole sen sijainnin vuoksi odotettavissa suun-
nittelua edellyttdvidi rakentamista eikd alu-
eella ole erityisid luonnon- ja maisema-ar-
voja tai virkistyskdyton tarpeita. Téllainen
rakennusjdrjestyksen midrdys voi olla voi-
massa enintédfin kuusi vuotta kerrallaan.

Poikkeuksen myodntdmisesté timén pykildn
rajoituksesta sidddetdéin j%iljempéinéi 132 §:ssé.
Jos hakemus koskee aluetta, jonka omistus-
oikeus on siirtynyt hakijalle ennen 10 pdivii
toukokuuta 1996 ja jota koskevan kaavan
laatimista ei ole kohtuullisessa ajassa pantu
vireille maanomistajasta riippumattomasta
syystd, lupaa ei ilman painavaa syytd saa
evitd, jos rakennus tulee hakijan henkild-
kohtaiseen kéyttéon ja kunta puoltaa hake-
musta eikd rakentaminen vaaranna luonnon
tai maiseman arvoja.
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Seutukaava on laadittava niin, etti vara-
taan vastaisen kehityksen edellyttimét riittd-
viat alueet eri tarkoituksia varten. Kaavaa
laadittaessa on kiinnitettdvd huomiota seu-
dun oloista johtuviin erityisiin tarpeisiin.
Kaava on mahdollisuuksien mukaan so-
peutettava seutukaava-alueeseen rajoittuvien
alueiden seutukaavoitukseen seki valtakun-
nansuunnitteluun. Luonnonsuojelulain 7 ja
77 §:sséd tarkoitettujen luonnonsuojeluohjel-
mien ja -pddtdsten sekd 32 §:ssd tarkoitettua
maisema-aluetta koskevien perustamispaitos-
ten tulee olla ohjeena kaavaa laadittaessa.
Kaavalla on myds edistettivi  luonnon-
suojelun  kannalta arvokkaiden luonto-
tyyppien sekd luonnonvaraiselle eldimistolle
ja kasvistolle tirkeiden luonnon ominaispiir-
teiden sdilymistd. Kaavaa laadittaessa on
pidettivi silmilld maankdyton taloudellisuut-
ta ja sitd, ettei kaavan toteuttamisesta aiheu-
du maanomistajille kohtuutonta haittaa.

Luonnonsuojelulain 7 ja 77 §:ssi tarkoite-
tut luonnonsuojeluohjelmat ja -paitokset
seki 32 §:ssi tarkoitettua maisema-aluetta
koskevat perustamispditékset tulee ottaa
huomioon kaavaa laadittaessa. Kaavalla on
myos edistettivi luonnonsuojelun kannalta
arvokkaiden luontotyyp}f(ien sekid luonnonva-
raiselle eldimistolle ja kasvistolle tidrkeiden
luonnon ominaispiirteiden séilymista.

Luonnonsuojelulain 7 I]a 77 §:ssd tarkoite-
tut luonnonsuojeluohjelmat ja -péditokset
sekd 32 §:ssii tarkoitettua maisema-aluetta
koskevat perustamispdétokset tulee oftaa
huomioon kaavaa laadittaessa. Kaavalla on
myds edistettdvd luonnonsuojelun kannalta
arvokkaiden luontotyyppien seké luonnonva-
raiselle eldimistolle ja kasvistolle tirkeiden
luonnon ominaispiirteiden sdilymista.

Mitd 95 §:n 2 ja 4 momentissa sdddetiiin
rakennuskaavan laatimisessa huomioon otet-
tavista seikoista, on vastaavasti sovellettava
rantakaavan laatimiseen. Lis#ksi on pidettd-
vi erityisesti silmilld, ettd kaavoitettava alue

on tarkoituksenmukaisen suunnittelullisen
kokonaisuuden aikaansaamiseksi riittivin
laaja seki ettd suunniteltu rakentaminen ja
muu maankdyttd sopeutuu rantamaisemaan
ja naapurialueiden maankdyt6n jirjestimi-
seen.

123 b §

Rakennusluvan myontdvidn viranomaisen
on katsottava, ettei uudisrakennusta rakenne-
ta ranta-alueelle, ennen kuin rantakaava on
vahvistettu, milloin kaavaa 123 a §:n 1 mo-
mentin sddnnosten mukaan on pidettivi tar-
peellisena. Rakennusluvan voi kuitenkin
myontid tavanomaisen omarantaisen lomara-
kennuksen rakentamiseen ennen vahvistettua
rantakaavaa, jos alueelle on vahvistettu yle-
iskaava, jossa niin on erityisesti maaritty.

Rantakaavan hyviksymisti ja vahvistamis-
ta koskeva asia on kisiteltiva kiireelliseni.

Asema- ja rakennuskaava-alueiden ulko-
puolella on pitkdaikaiseksi tarkoitettu varas-
tointi ulkosalle muuallakin kuin rakennuksen
ympiiristossd jdrjestettdvd niin, ettei se tur-
mele tieltd tai muulta yleiseltd kulkuviyléltd
tai alueelta ndkyvdi maisemaa.

132 §

Alueellinen ympéristokeskus ja asetuksella
sdddetyissi kunnissa ympéristoministerié saa
myontdd poikkeuksen téssd laissa sdéidetyistd
tal sen nojalla annetuista rakentamista kos-
kevista sdannoksistd, madrayksistd, kielloista
ja muista rajoituksista, milloin sen ei havaita
tuottavan huomattavaa haittaa kaavoituksen
toteuttamiselle tai asutuksen muullekaan jir-
jestimiselle taikka vaikeuttavan véhaistd
enemmin luonnonsuojelun tavoitteiden saa-
vuttamista. Poikkeusta koskevan hakemuk-
sen johdosta on varattava myds naapurille
tilaisuus tulla kuulluksi, jos on ilmeistd, ettd
hakemus koskee hinen etuaan. Edelld 42 §:n
1 momentin tai 100 §:n 1 momentin s#in-
noksiin taikka rakennusjirjestyksen
médrdyksiin perustuvasta rakentamisrajoituk-
sesta rakennuksen korkeuteen, kokonaan
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maanpéillisten kerrosten lukumiadrdén tai
sallittuun kerrosalaan ei poikkeusta kuiten-
kaan saa myontid, jos kunta sitd vastustaa.

Kunta saa 1 momentissa sdddetyin edelli-
tyksin myontdd siind tarkoitetun poikkeuk-
sen, milloin kysymys ei ole:

1) rakentamisesta 6 a §:ssid tarkoitetulle
rantavyShykkeelle tai 123 a §:n 1 momentis-
sa tarkoitetulle ranta-alueelle;

138 a §

Sellaisesta asema-, rakennus- tai rantakaa-
vaa koskevasta paitoksestd, jota ei ole alis-
tettava vahvistettavaksi, samoin kuin sellai-
sesta yleiskaavaa koskevasta padtoksestd,
jota ei alisteta vahvistettavaksi, tehdédén vali-
tus samalle viranomaiselle kuin vastaavasta
alistettavaa kaavaa koskevasta péitoksestd
valitetaan. Muutoin muutoksenhaussa nouda-
tetaan, mitd kuntalaissa (365/95) on sdidetty.

Kunnanvaltuuston pé#dtSksestd rakennus-
jérjestyksen hyviksymistd koskevassa asias-
sa valitetaan lidininoikeudelle. Valitusoikeus
on myés alueellisella ympiristokeskuksella.
Muutoin muutoksenhaussa noudatetaan, miti
kuntalaissa on sdddetty.

Tim3i laki tulee voimaan

pdivind
kuuta 199 .

Jos sellainen kiinteiston tai sen osan kiyt-
taiminen, johon alueen omistajalla tai halti-
jalla ennen timin lain voimaantuloa on
katsottava olleen oikeus, 6 a §:n johdosta
merkittdvisti vaikeutuu ja omistaja tai haltija
ennen 1 péivdd tammikuuta 1996 oli ryhty-
nyt erityisid kustannuksia aiheuttaviin toi-
menpiteisiin oikeutensa kayttdmiseksi eiki
luetta voida kéyttdid muuhun kohtuullista
hyotyd tuottavaan tarkoitukseen, valtio on
velvollinen maksamaan alueen omistajalle
tai haltijalle tdyden korvauksen timin karsi-
mistd vahingosta ja haitasta.

Rakennusluvan voi 123 b §:n 1 momentin
toisen virkkeen nojalla myontidd myds ennen
tdimén lain voimaantuloa vahvistetun yleis-
kaavan mukaisesti, jos yleiskaavassa on
maanomistajakohtaisesti selvitetty ja osoitet-
tu ranta-alueelle rakentaminen ja varmistettu
rakentamattomiksi tarkoitettujen alueiden
sdilyminen sellaisina.
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Laki

maa-aineslain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan 24 piivind heindkuuta 1981 annetun maa-aineslain (555/81) 1 §:n 2 momentti
seuraavasti:

18§ Téamid laki tulee voimaan  piivinid
kuuta 199 .
Lain soveltamisala

Ainesten ottamisessa on timén lain lisdksi
noudatettava, mitd muualla laissa sdddetiddn.
Lupa-asiaa ratkaistaessa ja muuta viran-
omaispéitostd tehtiessd on lisdksi noudatet-
tava, miti luonnonsuojelulaissa ( / ) ja
sen nojalla sdddetién.

Laki

ympiristélupamenettelylain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#étdksen mukaisesti

liscitdidin 19 paivédnd huhtikuuta 1991 annetun ympéristSlupamenettelylain (735/91) 2 §:dén,
sellaisena kuin se on osittain muutettuna 22 pdivind joulukuuta 1995 annetulla lailla
(1712/95), uusi 4 momentti seuraavasti:

28 Tédmd laki tulee voimaan  pidivini
kuuta 199 .
Y mpdristolupa

Lupa-asiaa ratkaistaessa ja muuta viran-
omaispéitostd tehtdessd on lisdksi noudatet-
tava, miti luonnonsuojelulaissa ( / ) ja
sen nojalla saddetédin.

360075G
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Laki
yleisistii teistii annetun lain 19 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

muutetaan yleisistd teistd 21 pdivinid toukokuuta 1954 annetun lain (243/54) 19 § seuraa-

vasti:

19 §

Tiesuunnitelmaa laadittaessa ja vahvistetta-
essa sekdl muuta viranomaispédtostd tehties-
si on lisiksi noudatettava, mitd luonnon-
suojelulaissa ( / )ja sen nojalla sii-

mitd erikseen sdfidetdfin muinaismuistojen
suojelusta sekéd pyykkien ja muiden pysyvien
rajamerkkien muuttamisesta.

Tdmi laki tulee voimaan  pdivdnd

detddn. Tienpidossa on otettava huomioon, kuuta 199 .
/
6.
Laki

yksityisisti teistd annetun lain muunttamisesta

Eduskunnan piitSksen mukaisesti

liscitdidn yksityisistd teistd 15 pdivind kesdkuuta 1962 annetun lain (358/62) 5 lukuun uusi

51 b § seuraavasti:

51b§

Tietoimituksessa ja muuta viranomaispii-
tostd tehtdessd on lisdksi noudatettava, mitd
Iuonnonsuojelulaissa ( / ) ja sen nojalla
sdddetdin.

Tdmi laki tulee voimaan
kuuta 199 .

pdivéani
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7.

Laki

kiinteiin omaisuuden ja erityisten oikeuksien lunastuksesta annetun lain 5 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétéksen mukaisesti

liscitddin kiintedin omaisuuden ja erityisten oikeuksien lunastuksesta 29 pdivind heindkuuta
1977 annetun lain (603/77) 5 §:ddn, sellaisena kuin se on osittain muutettuna 30 péivini jou-
lukuuta 1982 ja 10 piivédnd kesdkuuta 1994 annetuilla laeilla (1110/82 ja 478/94), uusi 4

momentti seuraavasti:

Jos lunastuslupahakemus koskee sellaista
hanketta, jolla ilmeisesti on luonnonsuojelu-
laissa ( / ) tarkoitettuja vaikutuksia, on li-
siksi noudatettava, mitd luonnonsuojelu-
laissa ja sen nojalla sdéddetdin.

Tdmi laki tulee voimaan

péivénid
kuuta 199 .

Laki

kaivoslain 71 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péitdksen mukaisesti

muutetaan 17 piivind syyskuuta 1965 annetun kaivoslain (503/65) 71 §:n 2 momentti

seuraavasti:

Lupa-asiaa ratkaistaessa ja muuta viran-
omaispédtostd tehtiessd sekd muutoin tdmén
lain mukaista toimenpidetti suoritettaessa on
sen lisdksi, mitd tdssd laissa sdfidetidn, nou-
datettava, mitd luonnonsuojelulain ( / ) 4,
9,39, 42, 47-49, 55 ja 56 §:ssd sekd
4-5

ja 10 luvussa ja mainittujen sddnnGsten no-
jalla sdddetddn. Luonnonsuojelualueella ja
linnoitusalueella on niin ikéd#n noudatettava,
mité erikseen on sédddetty tai madritty.

Tamd laki tulee voimaan pdivind
kuuta 199 .
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9. Laki

eriimaalain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

muutetaan 17 péiviand tammikuuta 1991 annetun erdmaalain (62/91) 2 § seuraavasti:

28
Soveltamisala

Erdmaa-alueiden siilyttamisessd ja kdytos-
sd on noudatettava, mitd tdssd laissa sddde-
tddn. Tdmdn lisdksi on alueiden siilyttdimi-
sessd ja kiytossd noudatettava, mitd muualla

laissa sdddetddn. Lupa-asiaa ratkaistaessa ja
muuta viranomaispéitosta tehtiessd on lisdk-
si noudatettava, miti luonnonsuojelulaissa

( / ) jasen nojalla sdidetisn.

Tdmé laki tulee voimaan

péivind
kuuta 199 .
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10.

Laki

vesilain muuttamisesta

Eduskunnan péiitsksen mukaisesti

kumotaan 19 pdivini toukokuuta 1961 annetun vesilain (264/61) 2 luvun 4 §,

muutetaan 1 luovun 18 §:n 2 momentti, 6 luvun 1 §:n 2 momentti ja 7 luvun 3 §:n 2 mo-
mentti, sellaisina kuin ne ovat, 1 luvun 18 §:n 2 momentti 20 piivinid heindkuuta 1992 anne-
tussa laissa (646/92) sekd 6 luvun 1 §:n 2 momentti ja 7 luvun 3 §:n 2 momentti 30 péivini
huhtikuuta 1987 annetussa laissa (467/87), sekid

liséctdidn 1 lukuun uusi 15 a ja 17 a § ja yleiskdyttod ja muita toisen alueeseen kohdistuvia
oikeuksia koskevan viliotsikon edelle wust 23 ¢ § sekd 6 lukuun uusi 2 a § seuraavasti:

1 luku
Yleisié siinnoksia

15a§

Toimenpide, joka vaarantaa enintdin kym-
menen hehtaarin suuruisen fladan tai kluuvi-
jarven taikka muualla kuin Lapin ld4nissd
enintdin yhden hehtaarin suuruisen lammen
tai jirven sdilymisen luonnontilaisena, on
kiell,etty riippumatta siitd, aiheutuisiko siita
edelld 15 §:ssd tarkoitettu seuraus.

Vesioikeus voi yksittdistapauksessa hake-
muksesta myontdd poikkeuksen 1 momentin
kiellosta, jos momentissa tarkoitettujen ve-
sistéjen suojelutavoitteet eivit huomattavasti
vaarannu. Jos 1 momentissa tarkoitettu seu-
raus aiheutuisi hankkeesta, johon on haettu
timidn lain mukaista lupaa, lupa-asian yh-
teydessd on viran puolesta tutkittava kysi-
mys poikkeuksen myOntimisestd. Poikkeuk-
sesta on muutoin soveltuvin osin voimassa,
miti vesioikeuden luvasta saddetddn.

17a §

Jos edelld 17 §:ssd tarkoitettu, muualla
kuin Lapin l44nissid sijaitseva uoma on luon-
nontilainen, ei sitd saa muuttaa niin, ettd
uoman siilyminen luonnontilaisena vaaran-
tuu. Sama on koko maassa voimassa luon-
nontilaisesta lihteesti.

Vesioikeus voi yksittdistapauksessa hake-
muksesta myontdd poikkeuksen 1 momentin
kiellosta, jos momentissa tarkoitettujen uo-
mien tai lihteiden suojelutavoitteet eivit
huomattavasti vaarannu. Jos 1 momentissa

tarkoitettu seuraus aiheutuisi hankkeesta,
johon on haettu timén lain mukaista lupaa,
lupa-asian yhteydessd on viran puolesta tut-
kittava kysymys poikkeuksen myontéimises-
td. Poikkeuksesta on muutoin soveltuvin
osin voimassa, miti vesioikeuden luvasta
sdddetddn,

Jos pohjaveden ottamisesta tai muusta 1
momentissa tarkoitetusta toimenpiteestid ai-
heutuu vesistossd timin Iuvun 15 §:ssd tar-
koitettu seuraus, on toimenpide tiltd osin
katsottava sellaiseksi vesiston muuttamisek-
si, josta sanotussa pykéldssd sdddetdén. Jos
toimenpide aiheuttaisi timén luvun 15 a tai
17 a §:ssé tarkoitetun seurauksen, on lisdksi
voimassa, mitid sanotuissa pykélissd séide-
taén,

23¢c §

Lupa-asiaa ratkaistaessa ja muuta viran-
omaispiitostd tehtidessd sekd muutoin timén
lain mukaista toimenpidetti suoritettaessa
on, sen lisdksi mitd tdssd laissa sdddetdin,
noudatettava, mitd muinaismuistolaissa
(245/6) ja luonnonsuojelulaissa (  / ) sekd
niiden nojalla siddetéin.
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6 luku
Ojitus

Ojitukseksi luetaan my6s sellainen 1 mo-
mentissa mainitussa tarkoituksessa tapahtuva
puron perkaaminen, jolla ei ole vaikutusta
ylidpuolella olevan jarven vedenkorkeuteen,
sekid veden vaivaaman alueen kuivattaminen
silloinkin, kun sen yhteydessi lasketaan pie-
nehkd jédrvi, jonka merkitys vesisténd on
vihiinen ja jolla ei ole 1 luvun 15 a §:ssd
tarkoitettua tai muuta erityistd luonnonsuoje-
luarvoa.

2a$
Jos ojitus aiheuttaisi 1 luvun 15 a tai 17 a
§:ssd kielletyn muutoksen, on kiellosta sa-
nottujen pykilien nojalla myOnnettivi
oikkeus kisiteltivd vesioikeudessa. Poik-
euksesta on voimassa, mitd 19 luvun 5
§:ssd siddetdin vesioikeuden luvasta.

11.

7 luku
Vesistin jirjestely

Lupaa jdrven laskemiseen sen kokonaan
tapahtuvaa kuivattamista varten ei saa myon-
tdd, ellei kysymys ole pienehkostd jarvesti,
jonka merkitys vesistond on vidhiinen ja jol-
Ia ei ole 1 luvun 15 a §:sséd tarkoitettua tai
muuta erityistid luonnonsuojeluarvoa.

Tdmi laki tulee voimaan

péivini
kuuta 199 .

Laki
kiinteistonmuodostamislain 35 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pé#téksen mukaisesti

liscitdidin 12 paivand huhtikuuta 1995 annetun kiinteistonmuodostamislain (554/95) 35 §:din

vusi 3 momentti seuraavasti:

Mitéd 1 ja 2 momentissa séfidetiisin, koskee
vastaavasti rakennuslain 6 a §:n 1 momentis-
sa tarkoitettua rantavyShyketti.

Témd laki tulee voimaan péivina
kuuta 199 .
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12.

Laki

valaiden suojelusta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péitéksen mukaisesti

muutetaan valaiden suojelusta 23 péivénd joulukuuta 1982 annetun lain (1112/82) nimike

ja 2 §:n 2 momentti ja
liséitcicin lakiin vusi 2 a § seuraavasti:

Laki
valaiden ja arktisten hylkeiden suojelusta

Mitd 1 momentissa sdddetdiin, ei koske
Suomen ympiéristokeskuksen luvalla tapahtu-
vaa tuontia tieteelliseen tai opetukselliseen
tarkoitukseen eikd valaiden hampaista tai
valaan luusta valmistettujen taide-esineiden
maahantuontia.

2a§

Gronlannin hylkeen valkoturkkisten kuut-
tien ja kuplahylkeen kuuttien raakanahkojen
ja kasiteltyjen nahkojen sekd ndistd nahoista
valmistettujen tuotteiden maahantuonti on
kielletty.

Tdama laki tulee voimaan

pdivéani
kuuta 199 .
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13.

Laki

rikoslain 48 luvun 5 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paiitoksen mukaisesti

muutetaan 19 pidivand joulukuuta 1889 annetun rikoslain 48 luvun 5 §:n 1 momentin 1
kohta ja 2 momentti, sellaisina kuin ne ovat 21 péiviinid huhtikuuta 1995 annetussa laissa

(578/95), seuraavasti:

48 luku
Ympiiristorikoksista
5§
Luonnonsuojelurikos

Joka tahallaan tai torkedsti huolimatto-
muudesta

1) oikeudettomasti hivittdd tai turmelee
luonnonsuojelulaissa (/) tai sen nojalla
suojeltavaksi tai rauhoitetuksi sédidetyn tai
midrityn taikka toimenpiderajoituksen alai-
sen tal toimenpidekieltoon médrityn luon-
nonalueen, eldimen, kasvin tai muun
luontoon kuuluvan kohteen taikka

on tuomittava luonnonsuojelurikoksesta
sakkoon tai vankeuteen enintdin kahdeksi
vuodeksi.

Helsingissd 10 p#ivédnd toukokuuta 1996

Luonnonsuojelurikoksesta tuomitaan myos
se, joka tahallaan tai torkedstd huolimatto-
muudesta kdyttdd suomalaista alusta valaan-
gyyntiin taikka rikkoo valaiden ja arktisten

ylkeiden suojelusta annetun lain 2 tai 2 a
§:n maahantuontikieltoa taikka 3 §:n ravhoi-
tussddnnostd tai haltuunottokieltoa.

Tami laki tulee voimaan

pdivand
kuuta 199 .

Tasavallan Presidentti

MARTTI AHTISAARI

Ympiristoministeri Pekka Haavisto
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Liite 1

Laki

rakennuslain muuttamisesta

Eduskunnan pditoksen mukaisesti

muutetaan 16 paivini elokuuta 1958 annetun rakennuslain (370/58) 22 §:n 2 momentti,
123 a §:n 3 momentti, 123 b §:n 1 momentti, 123 d §:n 2 momentti, 132 §:n 1 momentti ja
2 momentin 1 kohta, seki 138 a §:n 1 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 22 §:n 2 momentti 9 pdivind elokuuta 1968 annetussa laissa
(493/68), 123 a §:n 3 momentti, 123 b §:n 1 momentti ja 123 d §:n 2 momentti 19 pdivind
syyskuuta 1969 annetussa laissa (626/69) sekd 132 §:n 1 momentti ja 2 momentin 1 kohta ja
138 a §:n 1 momentti 17 paivinid elokuuta 1990 annetussa laissa (696/90), sekd

liscitdiin 1 §:44n, sellaisena kuin se on osittain muutettuna mainitulla 17 paivind elokuuta
1990 annetulla lailla ja 21 pdiviénid elokuuta 1995 annetulla lailla (1062/95), uusi 4 moment-
ti, jolloin nykyinen 4 momentti siirtyy 5 momentiksi, 34 §:44n, sellaisena kuin se on osittain
muutettuna 18 péivind tammikuuta 1985 annetulla lailla (61/85), uusi 4 momentti, 95 §:4én,
sellaisena kuin se on osittain muutettuna viimeksi mainitulla lailla, vusi 4 momentti, 123 a
§:44n, sellaisena kuin se on mainitussa 19 pdivind syyskuuta 1969 annetussa laissa, uusi 7
momentti, 124 §:din, sellaisena kuin se on osittain muutettuna 21 pdivind heindkuuta 1977
annetulla lailla (580/77), uusi 2 momentti, jolloin nykyiset 2 ja 3 momentti siirtyvit 3 ja 4
momentiksi, 138 a §:din, sellaisena kuin se on muutettuna 17 p#ivénd elokuuta 1990 ja 19
pdivind elokuuta 1994 annetuilla laeilla (696/90 ja 769/94), uusi 2 momentti, jolloin nykyi-
set 2, 3 ja 4 momentit siirtyvét 3, 4 ja 5 momenteiksi, sekd lakiin uusi 6 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

Kaavaa hyvdksyttiessi ja vahvistettaessa
on, sen lisdksi mitd tdssd laissa sdddetditin,
noudatettava, mitd luonnonsuojelulain 10
luvussa sdiidetdidn. Lupa-asiaa ratkaistaessa
Ja muuta viranomaispddtostd tehtdessd on li-
sdksi noudatettava, mitd luonnonsuojelulais-
sa ja sen nojalla sddidetdiin.

6a$

Meren tai vesiston rantavydhykkeelle ei
saa ilman 123 b §:ssd tarkoitettua vahvistet-
tua yleiskaavaa taikka asemakaavaa, raken-
nuskaavaa tai rantakaavaa rakentaa uudisra-
kennusta eikd talld vyohykkeelld ottaa maa-
aineksia.

Miti 1 momentissa sdiidetdicn, ei koske:

1) maa- ja metsdtalouden tai kalatalouden
harjoittamista varten tarpeellista rakenta-
mista;

2) maanpuolustuksen tai rajavalvonnan
tarpeisiin tapahtuvaa rakentamista;

360075G
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Voimassa oleva laki

Seutukaava on laadittava niin, etti siind
varataan vastaisen kehityksen edellyttimit
riittdvit alueet eri tarkoituksia varten. Kaa-
vaa laadittaessa on kiinnitettivd huomiota
seudun oloista johtuviin erityisiin tarpeisiin.
Kaava on mahdollisuuksien mukaan so-
peutettava seutukaava-alueeseen rajoittuvien
alueiden seutukaavoitukseen sekid valtakun-
nansuunnitteluun. Kaavaa laadittaessa on
pidettiva silmélld maank&yton taloudellisuut-
ta ja sitd, ettei kaavan toteuttamisesta aiheu-
du maanomistajille kohtuutonta haittaa.

Ehdotus

3) merenkulun tarpeisiin tapahtuvaa raken-
tamista;

4) ennen 1 pdivid tammikuuta 1997 ole-
massa olevaan asuinrakennukseen tai maati-
laan liittyvin saunarakennuksen rakentamis-
ta; eikd

5) maa-ainesten ottamista tavanomaista
kotitarvekdyttod varten.

Mitd tdssd pykdldssd sdddetdiin, ei sovel-
leta alueella, jolla on 4 §:n 1 momentissa
tarkoitettua tagja-asutusta, eikd alueella, jolle
rantakaavan laatimista 123 a §:n nojalla on
pidettivd tarpeellisena.

Kunta voi dalueellista ymparistokeskusta
kuultuaan osoittaa rakennusjdrjestyksessd
alueet, joilla 1 momentissa sdddetty rajoitus
el ole voimassa sen johdosta, ettei alueella
ole sen sijainnin vuoksi odotettavissa suun-
nittelua edellyttiviii rakentamista eikd alu-
eella ole erityisid luonnon- ja maisema-ar-
voja tai virkistyskdyton tarpeita. Tdllainen

ennusjdrjestyksen mddrdys voi olla voi-
massa enintddin kuusi vuotta kerrallaan.

Poikkeuksen mydntdmisestd timdéin pykéldn
rajoituksesta sddidetdin jaljempdind 1 3% §:s5di.
Jos hakemus koskee alitetta, Jonka omistus-
oikeus on siirtynyt hakijalle ennen 10 pdivéd
toukokuuta 1996 ja jota koskevan kpaavan
laatimista ei ole kohtuullisessa gjassa pantu
vireille maanomistajasta riippumattomasta
syystd, lupaa ei ilman painavaa syytd saa
evitd, jos rakennus tulee hakijan henkild-
kohtaiseen kdyttoon ja kunta puoltaa hake-
musta eikd rakentaminen vaaranna luonnon
tai maiseman arvoja.

Seutukaava on laadittava niin, ettd vara-
taan vastaisen kehityksen edellyttimit riittd-
vit alueet eri tarkoituksia varten. Kaavaa
laadittaessa on kiinnitettdivd huomiota seu-
dun oloista johtuviin erityisiin tarpeisiin.
Kaava on mahdollisuuksien mukaan so-
peutettava seutukaava-alueeseen rajoittuvien
alueiden seutukaavoitukseen sekd valtakun-
nansuunnitteluun. Luonnonsuojelulain 7 ja
77 §:ssd tarkoitettujen luonnonsuojeluohjel-
mien ja -pddtosten sekd 32 §:ssd tarkoitettua
maisema-aluetta koskevien perustamispdid-
tisten tulee olla ohjeena kaavaa laadittaessa.
Kaavalla on myds edistettivd luonnonsuoje-
lun kannalta arvokkaiden luontotyyppien
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Voimassa oleva laki

Miti 95 §:n 2 momentissa on sdéddetty ra-
kennuskaavan laatimisessa huomioon otet-
tavista seikoista, on vastaavasti sovellettava
rantakaavan laatimiseen. Lisidksi on pidettiva
erityisesti silmalli, ettd kaavoitettava alue on
tarkoituksenmukaisen suunnittelullisen ko-
konaisuuden aikaansaamiseksi riittdvin laaja
sekd ettd suunniteltu rakentaminen ja muu
maankdytto sopeutuu rantamaisemaan ja
naapurialueiden maankidyton jdrjestimiseen.

Ehdotus

sekd luonnonvaraiselle eldimistolle ja kasvis-
tolle tirkeiden luonnon ominaispiirteiden
sdilymistd. Kaavaa laadittaessa on pidettivi
silmilld maankédytdn taloudellisuutta ja siti,
ettei kaavan toteuttamisesta aiheudu maan-
omistajille kohtuutonta haittaa.

(29 §:n 1 momentin viittauksen johdosta
sdannds koskee myos yleiskaavoitusta).

Luonnonsuojelulain 7 ja 77 §:ssd tarkoite-
tut luonnonsuojeluohjelmat ja -pdiitdkset
sekd 32 §:ssd tarkoitettua maisema-aluetta
koskevat perustamispdditokset tulee ottaa
huomioon kaavaa laadittaessa. Kaavalla on
myds edistettivé luonnonsuojelun kannalta
arvokkaiden luontotyyppien sekd luonnonva-
raiselle eldimistolle ja kasvistolle tirkeiden
luonnon ominaispiirteiden sdilymistd.

Luonnonsuojelulain 7 ja 77 §:ssd tarkoite-
tut luonnonsuojeluohje{mat ja -pditokset
sekd 32 §$:sséi tarkoitettua maisema-aluetta
koskevat perustamispdiitokset tulee ottaa
huomioon kaavaa laadittaessa. Kaavalla on
myds edistettavi luonnonsuojelun kannalta
arvokkaiden luontotyyppien sekd luonnonva-
raiselle eldimistille ja kasvistolle tirkeiden
luonnon ominaispiirteiden sdilymistd.

Mitd 95 §:n 2 ja 4 momentissa sdcidetéicin
rakennuskaavan laatimisessa huomioon otet-
tavista seikoista, on vastaavasti sovellettava
rantakaavan laatimiseen. Lisdksi on pidettdvi
erityisesti silmdlld, ettd kaavoitettava alue on
tarkoituksenmukaisen suunnittelullisen koko-
naisuuden aikaansaamiseksi riittivin laaja
sekd ettd suunniteltu rakentaminen ja muu
maankiiytté sopeutuu rantamaisemaan ja
naapurialueiden maank#yton jirjestdmiseen.
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Voimassa oleva laki

123 b §

Rakennusluvan myéntidvidn viranomaisen
on Kkatsottava, ettei uudisrakennusta raken-
neta ranta-alueelle, ennen kuin rantakaava on
vahvistettu, milloin kaavaa 123 a §:n 1 mo-
mentin sdfinndsten mukaan on pidettivi tar-
peellisena.

Maanomistajalla on oikeus saada rantakaa-
va viivytyksettd hyviksytyksi ja vahvistetuk-
si, milloin se on laadittu tissd laissa sdide-
tylld tavalla. Kaava voidaan kuitenkin jéttds
hyviksymittd tai vahvistamatta, jos kysymys
on 4 §:ssd tarkoitetun taaja-asutuksen muo-
dostamisesta.

Ehdotus

123b §

Rakennusluvan myontdvdn viranomaisen
on katsottava, ettei uudisrakennusta raken-
neta ranta-alueelle, ennen kuin rantakaava on
vahvistettu, milloin kaavaa 123 a §:n 1 mo-
mentin séddnndsten mukaan on pidettivi tar-
peellisena. Rakennusluvan voi kuitenkin
mydntdd tavanomaisen omarantaisen loma-
rakennuksen rakentamiseen ennen vahvistet-
tua rantakaavaa, jos alueelle on vahvistettu
yleiskaava, jossa niin on erityisesti mddritty.

Rantakaavan hyvaksymistd ja vahvistamis-
ta koskeva asia on kdisiteltivi kiireellisend.

Asema- ja rakennuskaava-alueiden ulko-
puolella on pitkdaikaiseksi tarkoitettu varas-
tointi ulkosalle muuallakin kuin rakennuksen
ympdristossd jdrjestettdvd niin, ettei se tur-
mele tieltd tai muulta yleiseltd kulkuvdyldltd
tai alueelta nikyvdi maisemaa.
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Voimassa oleva laki

132 §

Liininhallitus ja asetuksella sdfidetyissd
kunnissa ympdéristoministeriod saa myontidd
poikkeuksen tésséd laissa sdddetyistd tai sen
nojalla annetuista rakentamista koskevista
saannoksistd, méadrdyksistd, kielloista ja
muista rajoituksista, milloin sen ei havaita
tuottavan huomattavaa haittaa kaavoituksen
toteuttamiselle tai asutuksen muullekaan
jarjestamiselle. Poikkeusta koskevan hake-
muksen johdosta on varattava myds naapu-
rille tilaisuus tulla kuulluksi, milloin on il-
meisti, etti hakemus koskee hidnen etuaan.
Edelld 42 §:n 1 momentin tai 100 §:n 1 mo-
mentin sdinnoksiin taikka rakennusjérjestyk-
sen madrdyksiin perustuvasta rakentamisra-
joituksesta rakennuksen korkeuteen, koko-
naan maanpéillisten kerrosten lukumiriin
tai sallittuun kerrosalaan ei poikkeusta kui-
tenkaan saa myontdd, jos kunta vastustaa
siti.

Kunta saa 1 momentissa saiidetyin edelly-
tyksin myontdd siind tarkoitetun poikkeuk-
sen, milloin kysymys ei ole:

1) rakentamisesta 123 a §:n 1 momentissa
tarkoitetulle ranta-alueelle;

138 a §

Sellaisesta asema-, rakennus- tai rantakaa-
vaa koskevasta paitoksestd, jota ei ole alis-
tettava vahvistettavaksi, samoin kuin sellai-
sesta yleiskaavaa koskevasta paitoksestd,
jota ei alisteta vahvistettavaksi, tehddén vali-
tus samalle viranomaiselle kuin vastaavasta
alistettavaa kaavaa koskevasta piitoksestd
valitetaan. Rakennusjéirliestystéi koskevasta
paitoksestd tehdddn valitus samalle viran-
omaiselle kuin kaavaa koskevasta pifitokses-
td. Muutoin muutoksenhaussa noudatetaan,
mitid kunnallislaissa (953/76) on sdidetty.

Ehdotus

132 §

Alueellinen ympiristskeskus ja asetuksella
s#ddetyissd kunnissa ympéristdministeris saa
myontidd poikkeuksen téssi laissa sdddetyistd
tal sen nojalla annetuista rakentamista kos-
kevista sdannoksistd, midrdyksistd, kielloista
ja muista rajoituksista, milloin sen ei havaita
tuottavan huomattavaa haittaa kaavoituksen
toteuttamiselle tai asutuksen muullekaan jir-
jestimiselle taikka vaikeuttavan vdhdisti
enemmdn luonnonsuojelun tavoitteiden saa-
vuttamista. Poikkeusta koskevan hakemuk-
sen johdosta on varattava myos naapurille
tilaisuus tulla kuulluksi, jos on ilmeisti, etti
hakemus koskee hiinen etuaan. Edellid 42 §:n
1 momentin tai 100 §:n 1 momentin siin-
noksiin taikka rakennusjérjestyksen
maidrdyksiin perustuvasta rakentamisrajoituk-
sesta rakennuksen korkeuteen, kokonaan
maanpéillisten kerrosten lukuméiiirddn tai
sallittuun kerrosalaan ei poikkeusta kuiten-
kaan saa myontdi, jos kunta sitd vastustaa.

Kunta saa 1 momentissa séidetyin edelli-
tyksin myontdi siind tarkoitetun poikkeuk-
sen, milloin kysymys ei ole:

1) rakentamisesta 6 a §:ssd tarkoitetulle
rantavyGhykkeelle tai 123 a §:n 1 momen-
tissa tarkoitetulle ranta-alueelle;

138 a §

Sellaisesta asema-, rakennus- tai rantakaa-
vaa koskevasta p#itoksestd, jota ei ole alis-
tettava vahvistettavaksi, samoin kuin sellai-
sesta yleiskaavaa koskevasta pditoksesti,
jota ei alisteta vahvistettavaksi, tehdiin vali-
tus samalle viranomaiselle kuin vastaavasta
alistettavaa kaavaa koskevasta paitoksestd
valitetaan. (poist.) Muutoin muutoksenhaus-
sa noudatetaan, mitd kuntalaissa (365/95) on
séddetty.

Kunnanvaltuuston pddtoksestd rakennus-
Jjarjestyksen hyvdaksymistd koskevassa asias-
savalitetaan lddininoikeudelle. Vdlitusoikeus
on myds alueellisella ympdiristokeskuksella.
Muutoin muutoksenhaussa noudatetaan, mité
kuntalaissa (365/95) on sédidetty.
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Voimassa oleva laki
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Ehdotus

Tdmd laki tulee voimaan  pdiviing
kuuta 199 .

Jos sellainen kiinteiston tai sen osan kiyt-
tdminen, johon alueen omistajalla tai halti-
jalla ennen tamdn lain voimaantuloa on
katsottava olleen oikeus, 6 a §:n johdosta
merkittdvdisti vaikeutuu ja omistaja tai haltija
ennen 1 pdivdd tammikuuta 1996 oli ryhty-
nyt erityisid kustannuksia aiheuttaviin toi-
menpiteisiin oikeutensa kdyttimiseksi eikd
aluetta voida kdyttdd muuhun kohtuullista
hyotyd tuottavaan tarkoitukseen, valtio on
velvollinen maksamaan alueen omistajalle
tai haltijalle tiyden korvauksen tdmdén kdrsi-
mdistd vahinlgasta Jja haitasta.

Rakennusluvan voi 123 b §:n 1 momentin
toisen virkkeen nojalla myontid myos ennen
taman lain voimaantuloa vahvistetun yleis-
kaavan mukaisesti, jos yleiskaavassa on
maanomistajakohtaisesti selvitetty ja osoitet-
tu ranta-alueelle rakentaminen ja varmistettu
rakentamattomiksi tarkoitettujen alueiden
sdiillyminen sellaisina.
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Laki

maa-aineslain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#étéksen mukaisesti
muutetaan 24 pdivind heindkuuta 1981 annetun maa-aineslain (555/81) 1 §:n 2 momentti
seuraavasti:
Voimassa oleva laki Ehdotus
1§

Lain soveltamisala

Ainesten ottamisessa on tdmin lain lisdksi Ainesten ottamisessa on tdmén lain lisdksi
noudatettava, mitd muualla laissa on sdfidet- noudatettava, mitd muualla laissa sdcidetcicin.
ty. Lupa-asiaa ratkaistaessa ja muuta viran-

omaispddtostd tehtdessd on lisiksi noudatet-
tava, mitd luonnonsuojelulaissa (/) ja
sen nojalla sdidetéidin.

Tamd laki tulee voimaan  pdiivdind
kuuta 199 .

Laki

ympiristilupamenettelylain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

lisdtiddn 19 paivdnd huhtikuuta 1991 annetun ympéristSlupamenettelylain (735/91) 2 §:4in,
sellaisena kuin se on osittain muutettuna 22 pdivind joulukuuta 1995 annetulla lailla
(1712/95), uusi 4 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

Lupa-asiaa ratkaistaessa ja muuta viran-
omaispddtostd tehtlessd on lisdksi noudatet-
tava, mitd luonnonsuojelulaissa( / ) ja -
sen nojalla sdddetddin,

Tamd laki tulee voimaan  péivind
kuuta 199 .
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Laki
yleisistii teistii annetun lain 19 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

muutetaan yleisistd teistd 21 péivind toukokuuta 1954 nnettuun lain (243/54) 19 § seuraa-

vasti:

Voimassa oleva laki

19 §

Tienpidossa on otettava huomioon, mité
erikseen on sdiidetty muinaismerkkien suo-
jelemisesta ja luonnonsuojelusta seki pyyk-
kien ja muiden pysyvien rajamerkkien
muuttamisesta.

Ehdotus

19 §

Tiesuunnitelmaa laadittaessa ja vahvistet-
taessa sekd muuta viranomaispdditostd tehtd-
essd on lisiksi noudatettava, mitd luonnon-
suojelulaissa ( /) ja sen nojalla sdddetdiin.
Tienpidossa on otettava huomioon, mitd
erikseen sédidetdicin muinaismuistojen suoje-
lusta sekéd pyykkien ja muiden pysyvien ra-
jamerkkien muuttamisesta.

Tamd laki tulee voimaan  pdivind
kuuta 199 .
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Laki
yksityisisti teisti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péitdksen mukaisesti
liscitcicin  yksityisisté teistd 15 pdivénd kesékuuta 1962 annetun lain (358/62) S lukuun uusi
51 b § seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
51b§

Tietoimituksessa Iia muuta viranomaispad-
tdstd tehtdessd on lisdksi noudatettava, mitd
luonnonsuojelulaissa (  / ) ja sen nojalla

sddidetdicin.

Tamd laki tulee voimaan  pdivind
kuuta 199 .

7.
Laki

Kiintein omaisuuden ja erityisten oikeuksien lunastuksesta annetun lain 5 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

liscitdidin kiintedin omaisuuden ja erityisten oikeuksien lunastuksesta 29 péivind heindkuuta
1977 annetun lain (603/77) 5 §:ain, sellaisena kuin se on osittain muutettuna 30 pdivini jou-
lukuuta 1982 ja 10 pdivénd kesdkuuta 1994 annetuilla laeilla (1110/82 ja 478/94), uusi 4
momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki FEhdotus

Jos lunastuslupahakemus koskee sellaista
hanketta, jolla ilmeisesti on luonnonsuojelu-
laissa (/) tarkoitettuja vaikutuksia, on li-
sdksi noudatettava, mitd luonnonsuojelulais-
sa ja sen nojalla sddidetdiin.

Tamd laki tulee voimaan  pdivind
kuuta 199 .

360075G
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8. Laki

kaivoslain 71 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

muutetaan 17 péivind syyskuuta 1965 annetun kaivoslain (503/65) 71 §:n 2 momentti seu-

raavasti:

Voimassa oleva laki

Luonnonsuojelualueella ja linnoitusalueella
on niin ikdlin noudatettava, miti erikseen on
sé#detty.

Ehdotus

Lupa-asiaa ratkaistaessa ja muuta vi-
ranomaispdditostd  tehtiessd sekd muutoin
tdmédn lain mukaista toimenpidettd suoritet-
taessa on sen lisdksi, mitd tdssd laissa scii-
detddin, noudatettava, mitd luonnonsuojelu-
lain ( 7/ )4, 9 39, 42, 47-49, 55 ja 56
§:ssd sekd 4-5 ja 10 luvussa ja mainittujen
sddnndsten nojalla  sdddetddn. Luonnon-
suojelualueella ja linnoitusalueella on niin
ikddn noudatettava, miti erikseen on siddet-
ty tai mddrdtty.

Tdmd laki tulee voimaan  pdivindg
kuuta 199

Laki

erimaalain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pé#tsksen mukaisesti

muutetaan 17 péivanid tammikuuta 1991 annetun erdmaalain (62/91) 2 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki
2§
Soveltamisala

Erimaa-alueiden sdilyttimisessé ja kiytGs-
sd on noudatettava, mitd tidssd laissa sddde-
tddn, Tdmén liséksi on alueiden sdilyttdmi-
sessd ja kdytossd noudatettava, mitd muualla
laissa sdiddetédn.

Ehdotus
2§
Soveltamisala

Erdmaa-alueiden sdilyttimisessd ja kdytos-
sd on noudatettava, miti tissi laissa sddde-
tadin. Tamin lisdksi on alueiden s&ilyttdimi-
sessé ja kdytdssd noudatettava, mitd muualla
laissa sdddetddn. Lupa-asiaa ratkaistaessa ja
muuta viranomaispddtostd tehtdessd on lisdk-
si noudatettava, mitd luonnonsuojelulaissa (

/ ) ja sen nojalla séiddetdidn.

Tamd laki tulee voimaan  pdiviind
kuuta 199 .
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10.
Laki

vesilain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

kumotaan 19 pdivind toukokuuta 1961 annetun vesilain (264/61) 2 luvun 4 §,

muutetaan 1 Tuvun 18 §:n 2 momentti, 6 luvun 1 §:n 2 momentti ja 7 luvun 3 §:n 2 mo-
mentti, sellaisina kuin ne ovat, 1 luvun 18 §:n 2 momentti 20 péivini heinidkuuta 1992 anne-
tussa laissa (646/92) sekd 6 luvun 1 §:n 2 momentti ja 7 luvun 3 §:n 2 momentti 30 péivind
huhtikuuta 1987 annetussa laissa (467/87), sekid

lisdtddn 1 lukuun uusi 15 a ja 17 a § ja yleiskéyttod ja muita toisen alueeseen kohdistuvia
oikeuksia koskevan viliotsikon edelle uusi 23 ¢ § sekd 6 lukuun uusi 2 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
1 luku
Yleisid sdannoksii

15a§

Toimenpide, joka vaarantaa enintéicin kym-
menen hehtaarin suurvisen fladan tai kluuvi-
jdrven taikka muualla kuin Lapin lddnissd
enintdiin yhden hehtaarin suuruisen lammen
tai jarven sdilymisen, on kielletty riippumat-
ta siitd, aiheutuisiko siitii edelld 15 §:ssd
tarkoitettu seuraus.

Vesioikeus voi yksittdistapauksessa hake-
muksesta myontdd poikkeuksen 1 momentin
kiellosta, jos momentissa tarkoitettujen ve-
sistdjen suojelutavoitteet eivit huomattavasti
vaarannu. Jos 1 momentissa tarkoitettu seu-
raus aiheutuisi hankkeesta, johon on haettu
tamdn lain mukaista lupaa, lupa-asian yh-
teydessd on viran puolesta tutkittava kysy-
mys poikkeuksen mydntimisestd. Poikkeuk-
sesta on muutoin soveltuvin osin voimassa,
mitd vesioikeuden luvasta sdiddetdiin.

17a §

Jos edelli 17 §:ssd tarkoitettu, muualla
kuin Lapin ldinissd sijaitseva uoma on
luonnontilainen, ei sitd saa muuttaa niin, ettd
uoman sdilyminen luonnontilaisena vaaran-
tuu. Sama on koko maassa voimassa luon-
nontilaisesta ldhteestd,

Vesioikeus voi yksittdistapauksessa hake-
muksesta mydntdd poikkeuksen 1 momentin
kiellosta, jos momentissa tarkoitettujen uo-
mien tai lihteiden suojelutavoitteet eivdt
huomattavasti vaarannu. Jos 1 momentissa
tarkoitettu seuraus aiheutuisi hankkeesta,



100

Voimassa oleva laki

Jos pohjaveden ottamisesta tai muusta 1
momentissa tarkoitetusta toimenpiteestd ai-
heutuu vesistossd tdmén luvun 15 §:ssi tar-
koitettu seuraus, on toimenpide tdlti osin
katsottava sellaiseksi vesiston muuttamisek-
si, josta sanotussa pykiildssid séddetdiin.

HE 79/1996 vp

Ehdotus

Jjohon on haettu timdn lain mukaista lupaa,
lupa-asian yhteydessi on viran puolesta tut-
kittava kysymys poikkeuksen mydntimises-
td. Poikkeuksesta on muutoin soveltuvin
osin voimassa, mitd vesioikeuden luvasta
sddidetdicin,

Jos pohjaveden oftamisesta tai muusta 1
momentissa tarkoitetusta toimenpiteestd ai-
heutuu vesistésséd tdmén luvan 15 §:ssi tar-
koitettu seuraus, on toimenpide téltd osin
katsottava sellaiseksi vesiston muuttamisek-
si, josta sanotussa pykildssd sdddetddn. Jos
toimenpide aiheuttaisi tamdn luvun 15 a tai
17 a §:ssd tarkoitetun seurauksen, on liscksi
voimassa, mitd sanotuissa pykdlissd sddde-
téicin.

23¢c §

Lupa-asiaa ratkaistaessa_ja muuta viran-
omaispddtdstd tehtiessd sekd muutoin tamdéin
lain mukaista toimenpidettd suoritettaessa
on, sen lisdksi mitd tdssd laissa scididetdicin,

noudatettava, miti muinaismuistolaissa
(295/63) ja luonnonsazétzlielulaissa ( 7/ )
sekd niiden nojalla sddidetdicin.
6 luku
Ojitus
1§

Ojitukseksi luetaan myds sellainen 1 mo-
mentissa mainitussa tarkoituksessa tapahtuva
puron perkaaminen, jolla ei ole vaikutusta
yldpuolella olevan jirven vedenkorkeuteen,
sekd veden vaivaaman alueen kuivattaminen
silloinkin, kun sen yhteydessé lasketaan pie-
nehkd jdrvi, jonka merkitys vesistond on
véihidinen ja jolla ei ole erityistd luonnon-
suojeluarvoa.

Ojitukseksi luetaan myds sellainen 1 mo-
mentissa mainitussa tarkoituksessa tapahtuva
puron perkaaminen, jolla ei ole vaikutusta
yldpuolella olevan jirven vedenkorkeuteen,
sekd veden vaivaaman alueen kuivattaminen
silloinkin, kun sen yhteydessi lasketaan pie-
nehkd jdrvi, jonka merkitys vesistond on
vihiinen ja jolla ei ole I luvun 15 a §:ssd
tarkoitettua tai muuta erityisti luonnon-
suojeluarvoa.
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Voimassa oleva laki

101
Ehdotus

2a$§

Jos ojitus aiheuttaisi 1 luvun 15 a tai 17 a
§:ssd kielletyn muutoksen, on kiellosta sa-
nottujen [ykc'ilien nojalla  mydnnettivd
poikkeus kdsiteltivd vesioikeudessa. Poik-
keuksesta on voimassa, mitd 19 luvun 5

§:ssd sciddetdidin vesioikeuden luvasta.

7 luku

Vesistin jirjestely

Lupaa jérven laskemiseen sen kokonaan
tapahtuvaa kuivattamista varten ei saa
myontid, ellei kysymys ole pienehkosti jar-
vestd, jonka merkitys vesistond on vihiinen
ja jolla ei ole erityistd luonnonsuojeluarvoa.

11.

Lupaa jidrven laskemiseen sen kokonaan
tapahtuvaa kuivattamista varten ei saa
myontii, ellei kysymys ole pienehkdstd jér-
vestd, jonka merkitys vesistond on vihidinen
ja jolla ei ole I luvun 15 a §:ssd tarkoitettua
tai muuta erityistd luonnonsuojeluarvoa.

Tamd laki tulee voimaan  pdivini
kuuta 199 .

Laki
Kkiinteistonmuodostamislain 35 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

liscitdicin 12 pdivénd huhtikuuta 1995 annetun kiinteistonmuodostamislain (554/95) 35 §:din

uusi 3 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus

Miti 1 ja 2 momentissa sdddetdidn, koskee
vastaavasti rakennuslain 6 a §:n 1 momen-
tissa tarkoitettua rantavyohykettd.

Tamd laki tulee voimaan  pdivind
kuuta 199
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12,
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Laki

valaiden suojelusta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

muutetaan valaiden suojelusta 23 péivind joulukuuta 1982 annetun lain (1112/82) nimike

ja 2 §:n 2 momentti ja
lisditdicin lakiin uusi 2 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Laki

valaiden suojelusta

Mitd 1 momentissa on sanottu, ei koske
maa- ja metsdtalousministerion luvalla ta-
pahtuvaa tuontia tieteelliseen tai opetukselli-
seeen tarkoitukseen eikd valaiden hampaista
tai valaan luusta valmistettujen taide-esinei-
den maahantuontia.

Ehdotus

Laki

valaiden ja arktisten hylkeiden suojelusta

Mitdi 1 momentissa sdiddetdiin, ei koske
Suomen ympdristokeskuksen luvalla tapahtu-
vaa tuontia tieteelliseen tai opetukselliseen
tarkoitukseen eikd valaiden hampaista tai
valaan luusta valmistettujen taide-esineiden
maahantuontia,

2a$
Gronlannin hylkeen valkoturkkisten kuut-
tien ja kuplahylkeen kuuttien raakanahkojen
Jja kdsiteltyjen nahkojen sekd ndistd nahoista
valmistettujen tuotteiden maahantuonti on
kielletty.

Tamd laki tulee voimaan  pdivind
kuuta 199 .
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13.
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Laki

rikoslain 48 luvun 5 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piiatoksen mukaisesti

muutetaan 1

pdivanid joulukuuta 1889 annetun rikoslain 48 luvun 5 §:n 1 momentin 1

kohta ja 2 momentti, sellaisina kuin ne ovat 21 péivind huhtikuuta 1995 annetussa laissa

(578/95), seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus

48 luku

Ympiiristorikoksista
58

Luonnonsuojelurikos

Joka tahallaan tai torkeiisti huolimatto-

muudesta

1) oikeudettomasti hévittdd tai turmelee
luonnonsuojelulaissa (71/23) tai sen nojalla
suojeltavaksi tai rauhoitetuksi sdiidetyn tai
midrityn taikka toimenpidekieltoon
miirityn luonnonalueen, eldimen, kasvin tai
muun luontoon kuuluvan kohteen taikka

1) oikeudettomasti hivittdd tai turmelee
luonnonsuojelulaissa ( / ) tai sen nojalla
suojeltavaksi tai rauhoitetuksi s#dfidetyn tai
madrdtyn taikka toimenpiderajoituksen alai-
sen tai toimenpidekieltoon médréityn luon-
nonalueen, eldimen, kasvin tal muun
luontoon kuuluvan kohteen taikka

on tuomittava Iluonnonsuojelurikoksesta
sakkoon tai vankeuteen enintd#n kahdeksi

vuodeksi.

Luonnonsuojelurikoksesta tuomitaan myds
se, joka tahallaan tai torkedstd huolimatto-
muudesta kidyttid suomalaista alusta valaan-
pyyntiin taikka rikkoo valaiden suojelusta
annetun lain (1112/82) 2 §:n maahantuonti-
kieltoa taikka 3 §:n rauhoitussdinnostd tai
haltuunottokieltoa.

Luonnonsuojelurikoksesta tuomitaan myos
se, joka tahallaan tai torkedstd huolimatto-
muudesta kdyttdd suomalaista alusta valaan-

yyntiin taikka rikkoo valaiden ja arktisten

ylkeiden suojelusta annetun lain 2 tai 2 a
§:n maahantuontikieltoa taikka 3 §:n rauhoi-
tusséfinnosti tai haltuunottokieltoa.

Témd laki tulee voimaan
kuuta 199 .






