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Regeringens proposition med forslag till revidering av natur-

vardslagstiftningen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

Avsikten med denna proposition #r att a-
stadkomma en Overgripande revidering av
lagen om naturskydd. Den fordldrade lagen
om naturskydd fran 1923 skall ersittas med
en ny naturvérdslag.

Ett av de viktigaste maélen for denna
reform #r att genomféra Europeiska gemen-
skapens tva naturvardsdirektiv, ridets direk-
tiv om bevarande av livsmiljoer samt vilda
djur och vixter och ridets direktiv om beva-
rande av vilda faglar, i de hinseenden som
inte ticks av jatklagens stadganden om djur-
arter.

Lagen foreslds fa ett kapitel om
naturskyddsplanering som reglerar hur riks-
omfattande naturskyddsprogram utarbetas.

Det foreslas att stadgandena om hur natur-
skyddsomraden inrittas pd omrdden som
tillhor staten skall ses Gver och komplette-
ras. Det foreslas att fridlysningsproceduren
for privatigda omridden i stora drag
bibehalls, dock sé att ifrdgavarande stadgan-
den ses &ver.

Ett viktigt mal &r att bredda den nuvarande
lagens snidva medelurval. I detta syfte inne-
héller forslaget nya stadganden om skydd av
naturtyper. For skydd av speciellt vérdefulla
landskap infors i lagen en ny skyddsform,
landskapsvardsomraden, som ir lindrigare dn
den for naturskyddsomraden.

For att sikerstiilla ett hillbart nyttjande av
strinderna foreslds i propositionen en plan-
liggningsskyldighet som giller i strandzonen
vid hav och vattendrag.

Det foreslas att de nuvarande stadgandena
om artskydd ses Over. Samtidigt &ndras de
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sd att de motsvarar kraven i Europeiska ge-
menskapens direktiv.

I naturvirdslagen foreslas stadganden om
hur naturskyddet skall genomféras. Agaren
till ett omrdde som tagits med 1 ett
naturskyddsprogram far ritt att krdva att om-
radet skall inlosas ndr fyra &r har gétt sedan
geslutet om att godkinna programmet fatta-

es.

Lagens stadgande om ersittningsskyldighet
innehaller en ersittningstroskel. Staten skall
ersitta dgaren fullvirdigt for oldgenheter
som Overskrider denna troskel, dvs. for
"betydelsefull oldgenhet".

Enligt forslaget dr lansrdtten den allménna
besvidrsmyndigheten i mellaninstans. Vissa
sammanslutningar ges ritt att besvira sig
6ver naturskyddsbeslut.

Stadgandena om Europeiska gemenskapens
nétverk Natura 2000 foreslas bli inférda i 10
kap. i naturvardslagen. Stadgandena giller
inte andra naturskyddsomraden.

For att rittsverkningarna i friga om om-
rdden som ingdr i Natura 2000 skall trdda i
kraft dven nir det giller tillstindsforfaranden
och myndighetsverksamhet enligt andra la-
gar, foreslas dndringar i ett antal andra lagar.
Stadganden med hinvisningar  till
paturvardslagen dr ocksd nodvindiga for att
sakerstdlla syftemalen for stadgandena om
skydd av naturtyper, landskapsvardsomraden
och arter som kriver sdrskilt skydd.

Naturvardslagen jamte dértill hérande lag-
dndringar foreslas trida i kraft samtidigt som
skogslagen, vilken som bidst behandlas i
riksdagen, dvs. den 1 januari 1997.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Att skydda naturen &dr en av ménsklighe-
tens erkidnt viktigaste skyldigheter. Begrep-
pet naturvird i dess nuvarande betydelse
hirstammar fran 1800-talets senare halft.
Tanken att naturen behdvde skydd uppstod
som en reaktion mot den forstorelse och ut-
armning av naturen som var féljden av indu-
strialiseringen, som da redan var inne pa sitt
andra drhundrade. Man upplevde att det var
noédvindigt att skydda omraden dir naturen
var ordrd. P& denna grund borjade natur-
skyddsomraden inrittas och naturminnesmaér-
ken fridlysas i manga lidnder, och lagar stif-
tades for att reglera denna verksambhet.

P4 1960-talet intriffade dock en férdndring
i grunderna for naturvardstinkandet. Numera
forstds naturen som en oundginglig grund
for minniskans existens. Naturen maéste
skyddas, darfor att utan natur kan det inte
heller finnas nagon ménsklig kultur. Den
moderna naturvarden tar i forsta hand sikte
pé att sikerstilla att naturens processer fort-
gar. Naturvirden maste sélunda omfatta all
minsklig verksamhet. Den kan inte avgrin-
sas till en sektor for sig och blott innebdra
att vissa delar av naturen skyddas och vissa
arter blir fridlysta.

Betydelsen av naturens biologiska mang-
fald utkristalliseras i principen om att de
ekologiska systemen tack vare sin strukturel-
la mangfald eller diversitet kan bevara sin
motstindskraft mot kortvariga och relativt
smé yttre storningar och dven anpassa sig
till kraftigare forandringar med langvarig
verkan. Skydd av biodiversiteten innebar
alltsd att vi skyddar kontinuiteten och natu-
rens produktionsférmaga. Skydd av den bio-
logislIZa méngfalden och héllbart nyttjande av
naturtillgdngarna hor alltsd begreppsméssigt
ihop. Principen har stadfists i Riokonventio-
nen om biologisk mangfald, men den ut-
trycks ocksé pa olika sitt i minga andra na-
turvardsdeklarationer som Finland har anslu-
tit sig till.

2. Nulidget
2.1. Lagstiftning och praxis

Den gillande lagen om naturskydd (71/23)
stiftades &r 1923 och triddde i kraft den 1 juli

1923. Den mest omfattande delreformen av
lagen genomfordes &r 1991 (672/91). Till
lagen fogades d& stadganden om
naturskyddsforvaltningen och om hotade
arter. Samtidigt gjordes en Gversyn av stad-
gandena om naturskydd pa omriden som
tillhor enskilda, inlosen, &tgérdsférbud, straff
och tvingsmedel.

Lagens 1 kap. innehdller stadganden om
naturskydd p4 omrdden som tillhér staten.
Lagen anvinder begreppet "allmint skydd-
somrade" for naturparker och "sdrskilt
skyddsomrade" for Ovriga naturskyddsom-
rdden. Ett omrade som #gs av staten avsiitts
till naturskyddsomrade genom lag eller for-
ordning. Lagen om naturskydd innehdller
stadganden om réittsverkningar, dvs. fridlys-
1Iéingsstadganden, endast i fraga om naturpar-

er.

Nationalparkerna har inrittats genom sepa-
rata lagar, och fridlysningsstadgandena ingar
i den fOrordning som kompletterar lagen i
friga. Ovriga naturskyddsomrdden, som i
allmanhet har bendmnts myrskyddsomraden,
lundskyddsomréden osv. i enlighet med vad
som skyddas, har inrittats genom lag eller
foérordning.

Den allminna foérutsittningen for att ett
skyddsomrade skall inrittas #r att omradet
dr en naturskdn eller annars med avseende
pa sin natur beaktansvird plats eller att om-
rddet behover skyddas for att freda en viss
djur- eller vixtart.

Pa ett omrade som tillhér staten kan en
sdregen naturformation fridlysas som natur-
minnesmérke genom beslut av den myndig-
het som har inseende 6ver omradet.

I 2 kap. stadgas om naturskydd pd omré-
den som tillhor enskilda. Ett omrdde som
dgs av en enskild skyddas genom att omri-
det fridlyses genom ett beslut av den regio-
nala miljocentralen. Fridlysningsbeslutet for-
utsitter_alltid att &dgaren ansokt om fridlys-
ning. Aven fridlysning av omraden som
léommunema dger sker enligt samma proce-

ur.

Enligt lagen skall dgaren fa erséttning for
de ekonomiska forluster som fridlysningen
fororsakar. Salunda forutsitter en fridlysning
alltid samforstind mellan den statliga myn-
digheten och omradets dgare om fridlysning-
en och ersittningsbeloppet. Fridlysningen av
omraden som kommunerna dger har i prakti-
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ken skett utan ersittning.

Kommunen beslutar om fredning av natur-
minnesmérken pad omraden som tillhér en-
skilda. Aven detta forutsitter att dgaren an-
skt om detta.

I 3 kap. ingar stadganden om skydd av
flora och fauna. Lagen om naturskydd regle-
rar dock endast skyddet av vissa djur. Vilt
och icke fridlysta s.k. skadedjur faller inom
jaktlagens (615/93) tillimpningsomrade. La-
gen om naturskydd giller siddana ddggdjur
och faglar som inte &r vilt eller skadedjur.
Dessutom hor ryggradslésa djur och andra
ldgre djurarter till tillimpningsomradet for
lagen om naturskydd. Fiskarterna omfattas
déremot inte av lagen om naturskydd.

Alla ddggdjur och faglar som faller inom
tillimpningsomradet  for lagen om
naturskydd #r fridlysta direkt med stéd av
lagen. Andra djuraner kan fridlysas, om de-
ras existens blir hotad eller om fridlysning
av andra skdl visar sig nodvindig.
Detsamma giller pd motsvarande sitt vix-
tarter. Detta &r syftet med forordningarna
om fridlysning av vissa djurarter (483/94)
och om fridlysning av vissa vixter (450/92).
Fridlysning hindrar inte att marken anvénds
for odlings- eller byﬁFnadséindamﬁl.

Statsrddet kan forklara att en art eller ett
bestind vars fortbestand i Finland &r dventy-
rat idr en hotad art. Om arten eller besténdet
dr i uppenbar fara att do ut, kan statsradet
forklara att arten eller bestdndet dr sdrskilt
skyddskrivande. For att bevara sddana skall
miljoministeriet vid behov utarbeta en
skyddsplan. Om en skyddsplan har utarbe-
tats och den regionala miljécentralen har
informerat markédgaren om artens forekomst,
ar agaren skyldig att underritta miljocentra-
len om atgdrder som kan #ventyra artens
fortbestind en méanad innan han vidtar atgér-
derna.

Kapitlet innehaller ocksd stadganden om
bl.a. internationell handel med hotade arter.

I 4 kap. stadgas om naturskydds-
forvaltningen. Kap. 5 innehédller sirskilda
stadganden. De giller bla. statens
inlosningsritt,  tillfilliga  atgérdsforbud,
utomhusreklam, hévning av skyddet av pri-
vatigda omraden, hdvning av fredningen av
ett naturminne, straff och tvingsmedel.

Med stdd av lagen om naturskydd har vi
nu ett relativt heltackande och betydelsefullt
nitverk av olika slags naturskyddsomriden.
De forsta national- och naturparkerna inrét-
tades &r 1938, och antalet utdkades ar 1956.

I slutet av 1970-talet borjade man systema-
tiskt utveckla nitverket av naturskyddsomra-
den (fenom att ldgga upp riksomfattande
skyd sprogram. Statsradet har godkint pro-
grammet for utvecklande av nationalparks-
och naturparksnitet (1978), basprogrammet
for myrskydd (1979 och 1981), programmet
for skydd av fagelrika insjéar och havsvikar
(1982), éasskyddsprogrammet (1984), lund-
skyddsprogrammet (1989) och strandskydd-
sprogrammet (1990). Dessutom har vissa
enstaka beslut som kan jimstéllas med dessa
godkints.

Inalles 30 nationalparker, med en samman-
lagd areal pd 7 300 km?, och 19 naturparker
med en sammanlagd areal pa ca 1 500 km?
har inréttats i Finland. Dessutom har det pa
statens marker fram till boérjan av 1996 in-
rittats ca 360 andra naturskyddsomraden
med en sammanlagd areal pi 4 800 km?
Vidare har staten forvirvat en stor méngd
omraden i syfte att inritta naturskyddsom-
rdden, dven om detta &nnu inte har hunnit
genomforas. Antalet fredade omraden i pri-
vat dgo uppgick i borjan av 1996 till ca
1 300. Deras sammanlagda areal &r néstan
700 km?,

Naturskyddsmaélen efterstriivas ocksd med
hjilp av speciallagstiftning, Tdkt av mark-
substanser regleras i  marktéktslagen
(555/81). Forsskyddslagen (35/87) forbjuder
att nya kraftverk byggs i sammanlagt 53
vattendrag eller delar av vattendrag. Sarskil-
da lagar har stiftats om skyddet av Ounasjo-
ki dlv och av Kyro dlv (703/83 respektive
1139/91). Genom &demarkslagen (62/91)
skyddas inalles ca 14 000 km? statsigd mark
i Lappland. Planléiggning enligt byggnadsla-
gen (370/58) kan i hog grad bidra till att
malen for naturskyddet nds. Vattenlagen
(264/61) och havsskyddslagen (1415/94)
innehdller viktiga stadganden som skyddar
vattenmiljon.

2.2. Den interationella utvecklingen och
lagstiftningen i utlandet

2.2.1. Den internationella utvecklingen

Naturvarden ansigs linge framfor allt ga
ut pd att bevara naturskéna omriden si att
méinniskorna kan njuta av dem. Aven natur-
vérdslagstiftningen i olika linder avspeglade
detta synsiitt. Under de senaste artiondena
har dock bevarandet av naturens méngfald
kommit i frimsta rummet. Bakgrunden ir att



RP 79/1996 rd 7

artrikedomen snabbt haller pa att minska och
utarmas. I Europa har bl.a. de nya produk-
tionsmetoderna inom jordbruket varit en
central faktor som bidragit till denna utveck-
ling. Samtidigt har det blivit uppenbart att
det inte hjilper mycket att fridlysa djur- och
viixtarter, om man inte samtidigt ser till att
deras livsmiljoer bevaras. Det har ocksa bli-
vit aktuellt att forsoka aterstilla de ursprung-
liga naturférhallandena. I synnerhet efter att
konventionen om biologisk méangfald antogs
har flera stater tagit fram en lagstiftning ge-
nom vilken naturens méangfald och ett hall-
bart nyttjande av naturtillgangarna kan tryg-
gas. Detta har inneburit att de begrinsningar
som giller markanvéndningen har skérpts. I
samma riktning verkar ocksa detta att Euro-
peiska unionens medlemsstater i sin
nationella lagstiftning genomfor radets direk-
tiv om bevarande av livsmiljer samt vilda
djur och vixter (94/43/EEG), nedan habitat-
direktivet, och radets direktiv om bevarande
av vilda faglar (79/409/EEG), nedan fageldi-
rektivet.

I de europeiska staterna, med undantag av
Finland, har det redan lidnge rtt en situation
diir endast den hittillsvarande markanvind-
ningen dr skyddad i lag. Nér det dr tal om
begrinsningar som dr nodvindiga for natur-
skyddet, dr det i allménhet friga om jord-
eller skogsbruk. Sédlunda har markanvénd-
ningen kunnat begrinsas utan att det har
uppstatt nagot tving att betala erséttningar
for forlorade byggnadsmdjligheter.

Sedan Europaradet &r 1984 godkénde tva
rekommendationer om skydd och anviénd-
ning av kustzoner samt av &lv- och sjostrin-
der har de flesta av radets medlemsstater
infoért ny strandskyddslagstiftning. Salunda
reglerar alla stater som hor till Europeiska
gemenskapen, liksom linderna kring Oster-
sjon, anvandningen av strinderna pd 100-
300 meters avstand frin strandlinjen, anting-
en si att dir rader direkt byggnadsforbud
eller medelst planldggningsskyldighet.

2.2.2. Lagstiftningen i utlandet
Sverige

Sveriges naturvdrdslag ir fran 1964, men
den har #ndrats ett flertal génger. Lagen
kanner till féljande typer av skyddsomraden:
nationalparker, naturreservat och
naturvdrdsomrdden.

En nationalpark skall vara ett omrade som

dgs av staten, och den motsvarar ganska ex-

t var nationalpark. Nationalparker inrittas
pa grundval av riksdagens bemyndigande
genom en nationalparksf%')'rordning, dér syftet
med parken samtidigt definieras. I slutet av
1994 fanns det 24 nationalparker i Sverige.
Statens naturvdrdsverk meddelar med stod
av forordningen nirmare foreskrifter om de
atgirder som é&r tilldtna och férbjudna pa
ettvart omrade. Under den senaste tiden har
man i Sverige dven borjat inrdtta s k. stads-
nationalparker, som i forsta hand tillgodoser
rekreationsbehoven i stora bosittningscentra.

Ett naturreservat kan inriittas av
naturvardsskil eller for att sidkerstilla moj-
ligheterma till friluftsliv och rekreation. Na-
turreservat kan inrittas bade pd statsigda
och pa privatigda omréden. I beslutet om att
inrdtta omradet bestimmer linsstyrelsen om
nodvéndiga inskrénkningar i markanvind-
ningen. Nir frégan om att inritta ett naturre-
servat har vickts, kan lidnsstyrelsen meddela
ett tillfilligt Atgdrdsforbud i omrddet for
hogst tre ar.

Ett naturvardsomride motsvarar i vrigt ett
naturreservat, men de inskrinkningar som
giller i ett naturvdrdsomrade far inte avse-
virt férsvira den pdgdende markanviindning-
en. Av denna anledning &verskrider
inskrédnkningarna i markanvéndningen aldrig
ersiittningstroskeln, och inskréininingama
kan siledes inte medféra erséttningsskyldig-
het. De svenska naturvirdsomradena kan
jamstillas med de landskapsvardsomraden
som ir kinda i ménga andra linder.

Naturvardslagen har sedan 1991 innehallit
ett stadgande om biotopskydd. Med stdd av
detta stadgande har 26 olika naturtyper eller
sdrdrag i natur- eller kulturmiljon skyddats
genom forordning. De som &r litta att kdnna
1gen dtnjuter direkt skydd av lagen, de 6vri-
ga skall avgriinsas i terriingen. Besluten om
avgransning fattas for skogsbiotopernas del
av forstmyndigheterna och for de oGvriga
naturtyperna av lénsstyrelsen. Med stod av
lagens bemyndigande &r avvattningen av
vatmarker forbjuden genom forordning dver-
allt i Syd- och Mellansverige dnda upp till
Uppsala lén.

Naturvéirdslagen stadgar om en allmin
skyddszon utmed alla strédnder. Syftet med
strandskyddet &r & ena sidan att trygga forut-
sdttningarna for friluftsliv och rekreation, &
andra sidan att bevara goda livsvillkor for
vixt- och djurlivet. Utgdngspunkten ir att
strandskyddszonen skall stracka sig 100 me-
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ter fran strandlinjen bade in mot land och ut
mot vattnet. Linsstyrelsen kan utvidga zo-
nen till hégst 300 meter, om ndgot av
strandskyddets syften kriver det. Ungefar 70
% av Sveriges havskust och bl.a. strinderna
till de stora sjéarna i Mellansverige har med
stéd av naturresurslagen forklarats som om-
raden av riksintresse. I synnerhet pd dessa
strander har mﬁlj(ligheten till utvidgning av
skyddszonen ocksa utnyttjats, i skédrgarden
ofta upp till 300 meter. Utgdngspunkten ar
att strandskyddszonen skall beaktas &dven i
planldggningen. Linsstyrelsen kan dock av
sédrskilda skil hiva strandskyddet for ett om-
rade som skall ingd i en plan.
Ersittningsprinciperna i naturvérdslagen,
liksom i bygglagen, har sedan 1972 baserat
sig pa att det dr den forhandenvarande mar-
kanvindningen som skall skyddas. Principen
har nyligen tagits in i regeringsformen. En-

ligt den har dgaren ritt till ersittning, om
den pagiende markanvindningen avsevirt

forsvaras inom den del av fastigheten dir
markanvindningen begréinsas.

Sverige har genom lagéndringar som trid-
de i kraft den 1 januari 1995 fullgjort de
forpliktelser som foljer av Europeiska
gemenskapens naturvardsdirektiv. Fullgoran-
det sker i betydande man i form av
fullmaktsstadganden. Regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer be-
myndigas att gora up£ en forteckning Gver
de omraden som bor skyddas pé grundval av
Sveriges internationella forpliktelser. Detta
innebédr bl.a. ett forslag om omriden som
skall ingd i niitverket Natura 2000. For dessa
maste det nodvindiga skyddet ordnas si
snabbt som mojligt. Regeringen kan forklara
ett omradde som tagits med i en sadan
forteckning som sdrskilt skyddsomride (fa-
gelskyddsomride) inom gemenskapen. Ett
omrade som har godkénts som ett omrade av
gemenskapsintresse skall av regeringen for-
klaras som sdrskilt bevarandeomrdde. Skyd-
det av sddana omraden kan hdvas endast ge-
nom regeringens beslut. Regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer
kan vidare, om det &r nddvindigt for att
uppfylla Sveriges internationella forpliktel-
ser, meddela de foreskrifter som dr nddvén-
diga for att skydda vilda djur- och véxtarter.

Danmark

Danmarks naturskyddslag (Lov om natur-
beskyttelse) dr fran ar 1992. I paragrafen

med lagens syfte hdnvisas till principen om
héllbar utveckling. Syftet med lagen &dr for-
utom naturvérd att skydda landskapsmiissiga
och kulturhistoriska virden samt att forbittra
medborgarnas mojligheter till friluftsliv och
rekreation.

I Danmark kédnner man inte till olika typer
av skyddsomraden pa samma sitt som i and-
ra nordiska linder. Naturvarden i Danmark
baserar sig till centrala delar pa ett omfattan-
de lagstadgat skydd for naturtyper och pa
fridlysning av vissa omraden. Stor betydelse
har ocksa planlidggningslagen (Lov om plan-
laegning). Lagen delar in landet i stadszoner,
sommarstugeomraden och landsbygdszoner.
I de sistnimnda &r utgéngspunkten t.ex. att
allt annat byggande dn sadant som betjanar
J;iord— och skogsbruket eller fisket dr forbju-

et.

Naturtyper som é&r direkt skyddade med
stod av lag dr 1) hedar, 2) mossar och mot-
svarande omraden, 3) strandéngar och mos-
sar vid havsstranden samt 4) strandidngar och
hagmarker vid insjoar. Det dr ocksd forbju-
det att @ndra naturtillstindet i sjbar som &r
stérre #n 100 m” och i vissa andra sirskilt
definierade vattendrag. Om det rader oklar-
het om skyddets omfattning, har markégaren
ritt att fa ett forhandsstillningstagande av
amtsrddet. Stillningstagandet skall ges inom
fyra veckor vid dventyr att dgaren i annat
fall far vidta den planerade tgirden.

Stadgandena om strandskydd skérptes ar
1994, Enligt naturskyddslagen &r det forbju-
det att dndra naturtillstdndet pa havsstranden
vid kusten pa 300 meters avstind fran det
stille ddr den permanenta vixtligheten bor-
jar. I omraden som planlagts fér sommarstu-
gor har kravet pa hogst 100 meters avstand
dock bibehdllits. En nationell kommission
utreder var skyddszonen dessutom maéste
vara smalare #n 300 meter pd grund av den
befintliga bosittningen. Avvikelser fran
skyddszonsgrinserna kan géras endast med
miljoministeriets tillstind. P4 strinderna till
sjar som &r stérre 4n tre hektar och till and-
ra sirskilt definierade insjovatten stricker
sigg forbudet mot att dndra naturtillstindet
150 meter frén  strandlinjen. I
glanléiggningslagen effektiveras skyddet av

avskusten ytterligare. I lagen definieras en
ungefir tre kilometer bred nérzon till kusten,
dar planliggningen skall ske sd att kusterna
hélls fria fran alla aktiviteter som inte ndd-
véindigtvis forutsitter etablering pa stranden,
och sa att allménheten garanteras tilltrdde till



RP 79/1996 rd 9

kusten.

Fridlysningsforfarandet for privatigda om-
raden dr exceptionellt ur nordiskt perspektiv.
Miljoministeriet, amtsradet, kommunen och
Danmarks Naturskyddsférening kan med
st6d av lagens syftemal limna ett forslag till
amtets skyddsndmnd om fridlysning av ett
omrade. En tremannanimnd som bestir av
en ordférande som ministeriet utser samt av
medlemmar som amtsrddet och kommunen
utser beslutar om fridlysningen och
bestimmer ersittningarna. Skyddsndmndens
beslut kan &verklagas hos naturklagenaevnet.
Besvirsritten dr mycket omfattande och
stricker sig frdn  markégaren till
sammanslutningar och enskilda som har in-
tresse i saken. Betridffande ersittningen kan
markédgaren och den betalningsskyldiga
myndigheten anfora fortsatta besvir hos fak-
sationskommissionen. Den har en ordférande
och en medlem som miljoministeriet utser
och en medlem som amtsradet utser.

De forluster som fridlysningen av ett om-
rdde medfor skall ersittas. I friga om for-
luster beaktas inte en sddan mojlighet att
anviinda egendomen som Hgaren inte har ritt
till eller som forutsitter tillstind av myndig-
heterna. Da fridlysning enligt naturskyddsla-
gen nistan alltid géller landsbygdszonen, dir
det inte finns nagon allmin ratt att bygga,
betalas alltsd inga ersittningar - utom i un-
dantagsfall - for foérlorade byggnadsmojlig-
heter. I praktiken #r det i forsta hand
oliigenheter for jordbruket, ibland dven for
skogsbruket, som ersitts.

Enligt naturskyddslagen har regeringen
befogenhet att ingd internationella forbindel-
ser for att uppna lagens syften, medan milj6-
ministeriet har befogenhet att meddela de
foreskrifter som behovs for att fullgdra for-
bindelserna. Europeiska gemenskapens na-
turvardsdirektiv har delvis genomforts ge-
nom en forordning (bekendtggrelse) av ér
1994 om grinserna for och forvaltningen av
EU:s fagelskyddsomraden och Ramsar-om-
rddena. Genom forordningen definieras 111
EU-fagelskyddsomraden och 26 Ramsar-om-
réden, som alla samtidigt ingér i de foregd-
ende. Omradena skall tas med i region- och
generalplanerna i samband med foljande re-
videring. I forordningen uppriknas inalles
23 olika tillstdind, undantagslov  och
samtycken som myndigheterna inte fér ge,
om de forsdmrar naturvirdena i nimnda om-
raden eller innebir att de arter for vilka om-
rddena har inrittats allvarligt stors. Undantag
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frdn detta kan medges endast pi de grunder
som nidmns i artikel 16 i habitatdirektivet.
Beslut om undantag fattas av den behériga
myndigheten sedan den inhimtat utlitande
av Skov- och Naturstyrelsen. Omradenas
grianser dndras genom foérordning. Avsikten
ar att i sinom tid inrdtta de Ovriga
skyddsomradena som skall ingd i nitverket
Natura 2000 genom att komplettera ovan
ndmnda forordning. Omradena i friga skyd-
gas da omedelbart genom nimnda stadgan-
e.

Norge

Norges naturvérdslag stiftades ar 1970. De
norska skyddsomradestyperna omfattar na-
sjonalparker, naturreservat och
landskapsvernomriden.  Skyddsomridena
omfattade 1994 sammanlagt 20 700 km?
dvs. 6,4 % av Norges areal.

Nationalparker inrittas huvudsakligen pa
statliga omrdden. En nationalpark kan dock
dven omfatta privatigda omraden som finns
inom ett statsigt omrade eller grinsar till ett
sddant. I Norge fanns det 1994 18 national-
parker med en sammanlagd areal pa 13 800
km®. Enligt det nationalparksprogram som
stortinget godkint skall dock ménga nya
nationalparker inréttas, och dessutom skall
existerande nationalparker utvidgas. I lagen
ingdr ett kortfattat grundstadgande enligt
vilket naturmiljon i nationalparker skall
skyddas mot byggande, anldggningar, for-
storelse och andra ingrepp. Regeringen och
ibland miljodepartementet meddelar nirmare
foreskrifter.

Naturreservaten foretrider en string
skyddsform. Ett omrdde som avsitts till na-
turreservat skall ha nistan ordrd natur, det
skall representera en sirskild naturtyp av
vetenskaplig betydelse eller av betydelse for
undervisningen eller annars vara unikt. Det
kan ocksa tillhéra en enskild. Beslut om
skydd fattas av regeringen, vars beslutande-
ratt dock till storsta delen har forts 6ver pa
miljddepartementet.  Skyddsféreskrifterna
varterar fran fa]l till fall i enlighet med
skyddets syfte. Ar 1994 hade Norge 1 174
naturreservat med en sammanlagd areal pa
2 200 km>.

Den lindrigaste skyddsformen &r att det
inrittas ett landskapsskyddsomréde. Syftet dr
att skydda ett vackert eller sérartat natur-
eller kulturlandskap. Det dr fortfarande till-
atet att bedriva nidringar i omradet, och sta-
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ten stravar inte efter att férvidrva det. Beslut
om att inritta landskapsskyddsomriden fat-
tas av regeringen, vars befogenheter har
forts 6ver pa miljodepartementet. Enligt ett
stadgande i lagen far man a
landskapsskyddsomraden inte vidta éitl%éir er
som visentligt kan #dndra landskapets karak-
tir. Detta preciseras i beslutet om att inrétta
omradet, och vid tvister avgors saken av
landshovdingen (fylkesmannen). En detalje-
rad plan asidositter ¢tt beslut om ett land-
skapsskyddsomride. Ar 1994 hade det inrit-
tats 76 landskapsskyddsomrdden med en
sammanlagd areal p& 4 600 km?, Landskaps-
skyddsomraden har ocksd anvénts som buf-
fertzoner mellan naturreservat och omréden
som saknar skydd.

Norge har inte nagot direkt lagstadgat
skydd for olika naturtyper. Ddremot finns
det stadganden om strandsk;dd. Planlédgg-
nings- och byggnadslagen (plan- och bygg-
ningslov) av a4 1985 stadgar om
byggnadsforbud pé kusten i en 100 meters
zon fran strandlinjen vid hégvatten. Forbu-
det giller ocksa vissa atgérder som kap jim-
foras med byggande samt styckning. A and-
ra sidan finns det vissa undantag. Det mest
betydande av dessa ér att forbudet inte géller
befintli& titbebyggelse, inte heller omraden
som pa en plan har mirkts ut som
byggnadsomradden. Kommunerna kan sjélva
besluta utstricka ovan relaterade forbudssys-
tem till att gilla dven strdnderna till sjoar
och andra insjovatten. I praktiken har s
ocksa skett i stor utstrickning.

Ersittningsprinciperna utgar ifran att rétt
omfattande nyttjandebegrinsningar kan ut-
firdas utan ersattningsskyldighet. Forst nér
begrinsningarna 4r si stringa att omradet
inte lingre kan anvindas p& sedvanligt sitt
for jord- och skogsbruk, overskrids ersétt-
ningstroskeln. Salunda har naturvirdslagen
olika ersittningsstadganden for olika typer
av skyddsomraden. Betriffande nationalpar-
ker och landskapsskyddsomraden betalas
ersittning i enlighet med de allménna ska-
destandsrittsliga principerna for faktiska for-
luster. Betridffande naturreservaten bestdms
ersittningen ater enligt inldsningslagen, och
den kan ocksa omfatta ersittning for forlora-
de byggnadsmdojligheter. D4 dr det emeller-
tid skil att observera att for begrinsningar
som #r lagstadgade eller foreskrivs med stod
av lagen, t.ex. byggnadsforbud pé striinder,
betalas naturligtvis ingen ersittning.

Tyskland

Den federala lagen om naturskydd och
landskapsvard (Bundesnaturschutzgesetz) av
ar 1987 &r en ramlag som delstaterna i né-
gon man kan avvika ifrén i sina egna natur-
vérdslagar. Den kinner till foljande skydd-
somradestyper: nationalpark (Nationalpark),
naturskyddsomréde (Naturschutzgebiet),
landskapsskyddsomrade (Landschaftsschutz-
gebiet), naturpark (Naturpark) och skyddade
landskapselement (Geschiitzte Landschafts-
bestandteile).

Nationalparkerna motsvarar i stor utstrick-
ning det nordiska nationalparksbegreppet.
Omrédena ér till storsta delen i allmin #go,
vilket oftast betyder i delstaternas dgo. For-
bundsstatens lag definierar inte exakt vilka
atgirder som &r férbjudna respektive tillitna
i nationalparkerna. Bestimmelserna ér lindri-
gare dn 1 friga om naturskyddsomridena,
eftersom nationalparkerna dven skall betjdna
friluftsliv och rekreation. Inom nationalpar-
kerna finns det & andra sidan oftast ocksa
delar som #r striingare skyddade.

Ett naturskyddsomrade kan inréttas for att
skydda en djur- eller viéxtart, av vetenskapli-
ga eller naturhistoriska orsaker eller pa
grund av att omradet #r sdllsynt, sdrpriglat
eller vackert. I ett naturskyddsomride kan
all sddan verksamhet férbjudas som kan ska-
da, 4ndra eller stéra omradets naturtillstind.
Ocks4 ritten att strova eller fardas i omradet
dr i allménhet begriinsad.

Landskapsskyddsomraden inrittas huvud-
sakligen for att skydda landskapet och for
rekreationséindamal. I den federala lagen ges
endast en grundregel: &tgdrder som &ndrar
omradets karaktir och strider mot skydds-
mélen &r forbjudna. Nirmare foreskrifter
meddelas pé delstatsniva. I landskapsskydd-
somrdden fir man bedriva sedvanligt jord-
och skogsbruk, men vissa begrinsningar kan
stéllas upp i synnerhet for nyttjandet av sko-
gen. Byggande ir i allménhet tillatet endast i
samband med befintlig bosittning och i har-
moni med den. I vissa delstater ticker land-
skapsskyddsomrédena ritt stora arealen.

Med naturpark avses i Tyskland en storre
skyddsomradeshelhet som dyen skall betjina
friluftsliv och rekreation. Over hilften av
omradet skall vara naturskydds- eller
landskapsskyddsomrade, men ddremellan
och runt omkring finns lindrigare skyddade
omraden, som ocksd fungerar som buffert-
zoner. For varje naturpark inrittas en plane-



RP 79/1996 nd 11

rings- och underhéllsenhet som kan vara en
sammanslutning av offentliga samfund eller
en separat forening.

Skyddade landskapsdrag dr triddgrupper,
alléer, hickar och stengirdsgérdar och andra
sirdrag som préglar landskapet. Forstorelse
eller dndring av sddana landskapsdrag kan
forbjudas.

Tyskland har ett omfattande lagstadgat
biotopskydd. Forteckningen &ver skyddade
naturtyper i den federala lagen omfattar bl.a.
béckar, dlvavsnitt och andra sma vattendrag,
kirr, férsumpade skogar, vatmarker, stran-
déngar, hedar, sandstrander, dyner, klippiga
strandbranter, kala berg och alpéingar i na-
turtillstind. Delstaterna kan sjilva forlinga
denna forteckning.

Dessutom har delstaterna i sina naturvards-
lagar i allménhet stadgat om allmént
byggnadsférbud pa strinderna. Av de delsta-
ter som ligger vid Ostersjon har t.ex. Meck-
lenburg-Vorpommern ett skyddszon pa 200
meter vid havskusten och 100 meter pa
strinderna till sjoar och andra insjovatten
som #r storre 4n en hektar. I Schleswig-Hol-
stein dr motsvarande siffror 100 meter vid
kusten och 50 meter pd insjostrinderna.

Tysklands naturskyddssystem stoder sig
huvudsakligen pa nyttjandebegrinsningar.
Grundlagen garanterar egendomsritt men
markigaren maste tdla de begrinsningar i
nyttjandefriheten som &dr nodvindiga med
tanke pd det allménna bista. Begrinsningar
som utfardas med stod av naturvardslagarna
anses inte medfora erséttningsskyldighet, om
de begrinsar hittills outnyttJade mojligheter
att anvidnda egendomen. Salunda kan t.ex.
forhindrat byggande aldrig leda till
ersittningar. Ocksé vissa begrinsningar i
nyttjandet av skogen kan bestimmas utan

ersittning. Daremot skall begrinsningar som

beror jordbruket alltid ersittas.

I Tyskland bereds en &vergripade revide-
ring av den federala naturvardslagen. Avsik-
ten #r att i samband med den infora de for-
pliktelser som foljer av Europeiska gemen-
skapens habitatdirektiv.

En sirskild éversikt har dessutom utarbe-
tats 6ver lagstiftningen i de nordiska ldnder-
na och Tyskland (Jukka Simild: Naturvards-
lagstiftning i vissa visteuropeiska lénder,
MM utredning 121/1993). Som bilaga till
betinkandet av arbetsgruppen for revidering
av naturskyddslagen (Arbetsgruppsrapport
3/1994) finns kompletterande upplysningar
om Sverige och Danmark.

England

Nedan redogors for Forenade konungari-
kets lagstiftning sddan den #r i England och
Wales. Lagstiftningen i Skottland och pa
glordirland skiljer sig inte ndmnvért fran

en.

De skyddsomradestyper som forekommer i
England dr nationalpark (national park),
landskapsskyddsomride (area of outstanding
natural beauty), riksomfattande naturskydd-
somrdde (national nature reserve), lokalt
naturskyddsomrade (local nature reserve)
och naturvetenskapligt specialomrade (site of
special scientific interest, SSSI). Alla riks-
omfattande naturskyddsomréden dr samtidigt
naturvetenskapliga specialomraden.

England, Wales och Skottland har var sitt
administrativa  organ, den regionala
naturvardsstyrelsen. Aven dessas samarbets-
organ (Joint Nature Conservation Committe-
e) skoter viktiga uppgifter. Landskapsvérden
dr i administrativt hidnseende avskild fran
naturvirden och leds av ett eget organ
(Countryside Commission,).

Nationalparksbegreppet 4r ett annat &n i
Norden. Nationalparkerna &r ritt omfattande
omraden som ocksd omfattar privatigda de-
lar och dir det bedrivs ekonomisk verksam-
het, de kan t.o.m. omfatta hela byar eller
tatorter. Nationalparkernas huvudsyfte &r att
bevara naturens skonhetsvirden och tillfreds-
stilla medborgarnas rekreationsbehov och
intresse foér naturen. T.ex. byggande och
nyttjandet av skogen Overvakas stringt pa
omradet. Nationalparkerna inridttas av en
sérskild kommission och besluten faststills
av miljoministeriet.

For ett landskapsskyddsomrade #r skydds-
formen néagot lindrigare #n f6ér en national-
park. Omrgdena inrdttas pA samma sétt, men
de regionala myndigheterna har mera beslu-
tanderdtt ndr det giller forvaltningen av
landskapsskyddsomradena.

Huvudsyftet med de riksomfattande natur-
skyddsomridena dr att skydda djurliv, véxt-
liv eller geologiska eller geomorfologiska
drag i naturen. De inrittas genom beslut av
naturvardsstyrelsen (i England English Natu-
re). Naturskyddsomriddena kan omfatta om-
radden som staten #ger eller arrenderar eller
sddana  omrdden  betriffande  vilka
naturvardsstyrelsen har kommit Gverens med
markigaren om fridlysning och skétsel. Na-
turvérdsstyrelsen utfardar fridlys-
ningsbestimmelser for omridena.
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Aven de lokala forvaltningsmyndigheterna
kan inritta naturskyddsomraden som forval-
tas i samarbete med naturvardsstyrelsen.

Naturvetenskapliga specialomraden soks
och viljs ut av naturvirdsstyrelsen enligt
vissa kriterier. Besluten om dem fér rittsliga
verkningar forst nir de har delgivits dgarna
och innehavarna, miljoministeriet och den
lokala forvaltningsmyndigheten. Samtidigt
skall naturvardsstyrelsen meddela vilka at-
girder som kan dventyra att omradets natur-
virden bevaras. En dgare som vill vidta en
sddan atgird skall underritta naturvardssty-
relsen fyra ménader pa férhand. Naturvards-
styrelsen kan godkinna atgirden, diskutera
alternativa tillvigagangssitt eller forvigra
dgaren tillstand. Agaren kan ocksd erbjudas
ett skotselavtal mot erséttning. Miljoministe-
riet kan forlidnga atgirdsforbudet med ett ar.
Om overenskommelse inte nés, blir natur-
vérdsstyrelsen tvungen att ersitta dgaren for
omradets minskade jord- eller skogsbruks-
virde. Den har ocksa ritt att 16sa in omré-
det.

De ersittningsprinciper som iakttas i Fore-
nade konungadomet kinner inte till ersétt-
ning for {forlorade byggnadsmdojligheter.
Byggande kriver ett sdrskilt
markanvéndningstillstind (planning permis-
sion). Det beviljas av den lokala
forvaltningsmyndigheten pé basis av en obli-
?atorisk generalplan och andra planer (deve-
opment plans). Planliggningen ater styrs av
de riktlinjer som miljOministeriet utfdrdar.
Fﬁrv’ci%rat markanvindningstillstdnd leder
inte till ersiittningsskyldighet.

Strandskyddet genomfors mycket effektivt
genom att skyddsomriden inrittas och ge-
nom planldggningssystemet. Ungefir en
tredjedel av havskusten uppskattas vara av
nationellt virde (heritage coast). En halvof-
fentlig sammanslutning som omhuldar det
nationella arvet, National Trust, gar in for
att kopa eller freda dessa strinder for
allménhetens bruk. Av Englands och Wales'
kust hor 44 % till ndgon nationalpark eller
nagot landskapsskyddsomrade. Aven vid
andra strinder 1 naturtillstind skall
ansGkningar om att fi bygga forkastas enligt
de riktlinjer som miljoministeriet gett, om
det inte pd grund av verksamhetens natur ir
nodvindigt att lokalisera projektet i
strandomradet.

I Forenade konungaddmet har forpliktel-
serna i Europeiska iemenskapens habitatdi-
rektiv och fageldirektiv noggrant och detal-

jerat forts in i den nationella lagstiftningen
enom de dndringar av naturvérds- och plan-
dggningslagarna som foretogs 1994 (The
Conservation (Natural Habitats, & c.) Regu-
lations 1994).

2.3. Bedtmning av nuliiget
2.3.1. Nulédget med tanke pé naturen
Skogama

Inom naturskyddsomradena, demarksom-
rddena och de av Forststyrelsen inréttade
urskogsomrédena och motsvarande finns det
nédstan 530 000 hektar skogsbruksmark som
Over huvudtaget inte avverkas. Detta 4r ung-
efir 2,7 % av den totala skogsarealen. I
skyddsomrédena finns dessutom ungefir 690
000 hektar tvinmark. Om den ridknas med,
finns det ungefdr 1 220 000 hektar skyddade
skogar, och de skyddade omridenas andel
stiger till 5,3 % av den totala skogs- och
tvinmarksarealen.

Det finns ockséd en betydande mingd sko-
gar dir virkesproduktionen dr begrinsad. De
viktigaste av dem 4r norra Finlands s.k. hog-
linta omraden, Forststyrelsens naturvards-
skogar, statens strdvomraden och kommu-
nernas rekreationsskogar. I dessa omraden
finns det sammanlagt ungefidr 800 000 hek-
tar skogsmark och ungefar 180 000 hektar
tvinmark. Inalles finns det ca 2,2 milj. hek-
tar skogs- och tvinmark som helt stir utan-
for virkesproduktionen eller dir virkespro-
duktionen #r begrinsad. Detta utgér nistan
10 % av alla skogs- och tvinmarker.

Den regionala férdelningen av de skogar
som #r skyddade genom lag dr snedvriden. 1
Skogslappland dr ndstan 40 % av skogsmar-
ken skyddad. PA alla andra stillen understi-
ger andelen skyddad skogsmark 3 %, och i
sydli%aste Finland 4r endast en halv procent
av all skogsmark skyddad.

Skyddet av de s.k. gammelskogarna intar
en nyckelposition med tanke pa skyddet av
hotade arter. Det finns mycket litet sadana
skogar kvar i landets sédra hilft. Skyddet av
dem maste alltsé effektiveras.

For att skogsnaturen skall bevaras i natur-
tilistand eller en virdefull lundvixtlighet
bevaras kan staten forvdrva omrddet och
inritta ett skyddsomrade. P4 grundval av ett
avtal som ingés med markigaren kan omra-
det ocksa fridlysas genom ett beslut av den
regionala miljocentralen. I allménhet &r det



RP 79/1996 rd 13

dock inte indamalsenligt att inrétta ett natur-
skyddsomréde for att skydda férekomsten av
en sillsynt vixt eller annan skogsnatur pa
endast ett litet omrdde. For att skogarnas
méngfald skall bevaras bor det i enlighet
med rekommendationerna frin Europeiska
skogsministerkonferensen tas fram mangsidi-
gare medel dn de nuvarande. For nirvarande
saknar var lagstiftning ldampliga medel for
skyddet av virdefulla naturtyper som fore-
kommer endast pa en liten yta i skogen.

Vdatmarkerna

Myrarna utgoér en viktig del av Finlands
natur. Framfor allt tidigare har trycket pa att
utnyttja myrarna ekonomiskt varit kraftigt.
S4 sent som pa 1950-talet befann sig storsta
delen av myrarna i vart land i naturtillstand.
Direfter forindrades dock situationen helt av
den kraftigt okade skogsdikningen och den
effektiverade torvproduktionen, och i dag
befinner sig endast en knapp tredjedel av
vért lands myrar i naturtillstand.

Stommen i myrskyddet utgors av skyddet
av myrkomplex, ddr myrarnas naturliga vat-
tenhushallning och ursprungliga arter skall
bevaras. Pa grund av de stora regionala och
ekologiska skillnaderna i myrarnas natur &r
behovet av myrskydd ocksi stort.

Myrar ingér i inalles 458 skyddsomriden
pa statlig mark. Deras sammanlagda areal dr
ungefdr 838 000 hektar, vilket dr ungefir 8
% av den ursprungliga myrarealen. I norra
Finland dr 13 % av alla myrar skyddade,
medan andelen i sddra Finland &dr endast 2
%. 1 det riksomfattande basprogrammet for
myrskyddet ingdr 600 omridden med en sam-
manlagd areal pd ungefir 490 000 hektar. P4
de statliga marker som ingér i programmet
har skyddet till storsta delen genomforts,
medan ungefir en tredjedel av de privata
markema 4r skyddade. Nér programmet full-
fsljts helt, 6kar de skyddade myrarnas andel
till ungefar 10 % av den totala myrarealen. I
synnerhet de frodiga myrtyperna i landets
sodra del dr dock fortfarande bristfélligt
skyddade.

Till den riksomfattande grogrammet for
skydd av fégelrika sjoar och havsvikar hor
287 omréiden, varav 56 har beddmts som
internationellt virdefulla. Programmet om-
fattar ungefir 25 000 hektar mark och 58
000 hektar vattenomréden. Det dr i behov av
Oversyn. Endast ungefir fem procent av de
objekt som ingér i programmet har forvir-

vats av staten eller fridlysts. A andra sidan
har dessa vattendrag inte heller varit utsatta
for nagon allvarlig fara. Vattenlagen ger
mojlighet att forhindra utdikning av bla.
virdefulla fagelsjoar. Daremot finns det inga
effektiva medel att permanent begrénsa an-
laggningen av vidgar och ufppfﬁrandet av
byggnader och den storande fritidsverksam-
het som de fér med sig. Detta slags bygg-
nadsverksamhet har dkat den senaste tic?én.

Strinderna

Det finns bade ekologiska och landskaps-
missiga grunder for att skydda strinderna. I
nidrheten av strandlinjen 4r naturens
rikedom, mangfald och biologiska produk-
tionsforméga mycket hog bade pa land- och
vattensidan, bla. till f6ljd av den s.k. ran-
deffekten. Vart lands strdnder har ocksé be-
tydande geologiska, geomorfologiska och
landskapsmissiga vérden, t.o.m. internatio-
nellt sett unika naturformationer sdsom land-
hojningskusten och den helhet som sjdarna
och stritarna i det inre av Finland bildar.

Genom lagen om naturskydd dr 1150 km
av havskusten skyddad, dvs. ungefir tre pro-
cent av strandlinjen, varav over 90 % é&r hol-
mar och skir. Motsvarande siffra for insjo-
vattnen del &dr enligt en grov uppskattning
ungefir fem procent. Strinderna har
dessutom i nigon man skyddats genom
byggnadsordningar och faststillda general-
planer samt detaljplaner.

Det riksomfattande strandskydds-
programmet omfattar 2,6 % av strandlinjen
vid havet och ungefidr 5 % av insjostrandlin-
jen, med kraftig betoning pa skyddet av dar
och skdr. Programmet har ocksd regionala
brister. Salunda omfattar programmet endast
0,5 % av oOstra Finska vikens kust.

Strinderna 4r utsatta for manga slags
tryck. Strinderna tas i synnerhet i bruk for
semesterbosittning. Nir det giller fastlandet
(exklusive Aland) dr redan 37,3 % av havs-
stranderna utbyggda. Som utbyggd definie-
ras dd en sddan strand ddr det finns en
byggnad hogst 100 m fran stranden. Ande-
len utbyddga strénder &r stor framfor allt i
Satakunta (54 %), Kymmenedalen (47 %),
mellersta Osterbotten (43 %) och Nyland
(40 %). Om man endast beaktar fastlands-
strinderna och s&dana oar till vilka det finns
vig eller tit farjtrafik, &r utbgggnadsgraden
pa fastlandet 42,1 %. Mojligheterna att an-
vinda strinderna begrinsas dessutom av
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ménga andra faktorer, det finns t.ex. branta
klippstrinder och mjuka strinder dér det inte
gar att bygga, samt olika nyttjandebegrins-
ningar bl.a. pa de stréinder som é&r i férsvars-
maktens besittning. (Havsstrdnder med be-
byggelse. Utbyggda kustavsnitt i Finland.
MM, forskningsrapport 5/1995).

Om strinderna fortséttningsvis tas i bruk
for byggnadsindamél pd samma siitt som
hittills, kommer de framtida generationernas
mdjligheter att tillfredsstélla sina behov av
att anvinda strinderna att minska visentligt.
Anviéndningen av strinder fyller sdledes inte
kraven pa hallbart nyttjande av strinderna.
Kommissionen for hallbar utveckling har i
sitt betdnkande (Kestidvd kehitys. Lihivuosi-
en toimenpiteiti Suomessa ja Suomen kan-
sainvilisessd yhteistyossd. Helsinki 1995.)
foreslagit att atgdrder skall vidtas for att
komplettera det riksomfattande strandskydd-
sprogrammet med beaktande av den daliga
skyddssituationen utmed kusten.

Asama och bergen

Asar har skyddats i huvudsak genom
marktiktslagen. Frdn skyddssynpunkt sett
har lagen fungerat relativt bra. Till det riks-
omfattande asskyddsprogrammet hor 159
objekt, med en sammanlagd areal pad 96 000
hektar, vilket &r ungefir 6 % av alla &sar i
vart land. I rittspraxis har nimnda &somré-
den nistan undantagsldst ansetts vara virda
att skyddas. Aven regionalt och lokalt bety-
delsefulla &sar har relativt vil fatt skydd ﬁe-
nom lag, i synnerhet om skyddet ocksd har
kunnat stédjas pd markanvindningsplaner.

Skyddet av berg har i praktiken varit sim-
re #n asskyddet. Detta beror pa det inte har
funnits nagot riksomfattande bergsskydds-
program, pa vilket tillstindsprévningen en-
ligt marktaktslagen hade kunnat baseras. Ett
sadant program ir emellertid under bered-
ning. I vissa delar av landet har de i forhal-
lande till efterfrigan pd grus fitaliga an-
vindbara asarna gjort att marktéktsverksam-
geten allt mer har riktats till bergiga omra-

en.

Odemarkerna

Skyddet av 6demarker baserar sig pa 6de-
markslagen. Det finns sammanlagt 12 &de-
marksomraden, och deras sammanlagda are-
al #r ungefiar 14 000 km? I dessa omriden
finns Finlands mest vidstrickta fjdlltrakter,

de betydelsefullaste skogarna vid skogsgrén-
sen samt mingfasetterade myrar och vatten-
drag. De bordiga skogarnas andel av den
totala Gdemarksarealen dr dock ritt liten,
ungefiir 170 000 hektar. Detta utgér #nda
ungefér 2/3 av skogsarealen i Lapplands na-
turskyddsomrdden. I odemarksomridena
finns det dessutom ungefir 400 000 hektar
skogbevuxen tvinmark.

Odemarkslagen stiftades for att
anvindningen av 6demarkerna skulle kunna
regleras, styras och samordnas med maélen
for sévdl naturndringarna och skogsbruket
som for rekreationen pa ett smidigare sitt dn
genom att separata naturskyddsomriden in-
rdttades. Att bevara omradena i ett si natur-
ligt tillstdnd som mdjligt och trygga férut-
sdttningarna for naturnidringarna kommer
dock i frimsta rummet. Trots att 6demark-
somradena vad forfattningsgrunden betriffar
saledes inte &r egentlilg(a naturskyddsomra-
den, frimjar de i praktiken pa ett viktigt sétt
bevarandet av naturen i norr. I forsta hand
kan endast gruvdrift och férberedande atgér-
der for sadan innebédra ett stérre hot mot
6demarkernas naturvérden.

Vattendragen

Vattendragen skyddas i forsta hand genom
vattenlagen och forsskyddslagen.
Forsskyddslagen ger ritt bra skydd for de
alvar och idlvavsnitt som den omfattar, dven
om den inte hindrar alla dtgérder. Vattenla-
gen ater erbjuder mojligheter att via
tillstandsforfarande och intressejimférelse
beakta dven naturvirdena, trots att andra
intressen ofta asidositter dem.

Den mest problematiska delen nir det gil-
ler skyddet av naturen i vattenmiljén utgor
de sk. smavattnen. Utredningar visar att
antalet kéllor, bickar och andra smi vatten-
drag i naturtillstind har minskat drastiskt de
senaste artiondena, och i stora delar av lan-
det har de helt forsvunnit. Den déliga
skyddssituationen fér de smd vattendragen
har uppmérksammats bl.a. i betdnkandet av
arbetsgruppen for specialskydd av vattendrag
(Sjoar och vattendrag som fordrar special-
skydd. MM, arbetsgruppsrapport 63/1992).

Landskapen
Till skillnad fran ett flertal andra linder

saknar den finska naturskyddslagstiftningen
ett sérskilt medel for att skydda virdefulla
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landskap. Sélunda &r det enda effektiva sit-
tet att skydda ett landskap som betraktas
som virdefullt att staten forvédrvar omradet.
Emellertid vore detta i allménhet inte néd-
vindigt, eftersom landskapsvirden inte
handlar om att bevara orérd natur, utan
landskapets skonhetsvirden, som ofta redan
i decennier har paverkats av minniskans
hand. Sélunda kan de niringar som &r
etablerade i omrédet vil fortsétta.

I huvudsak har strivandena att skydda
landskap byggt pd anvisningar och rekom-
mendationer. Europeiska gemenskapens mil-
jostod till jordbruket torde erbjuda vissa me-
del att effektivera landskapsvarden i en tra-
ditionell jordbruksmiljo med &akrar, dngar
och artill horande byggnader.
Forutsittningen for stodet dr att mottagaren
dr jordbruksforetagare. Diremot erbjuder
milj6stodet till jordbruket inga anvindbara
medel att skydda andra virdefulla
landskapstyper, t.ex. skogsfjill, bergiga trak-
ter och strander. Inte heller regionplanering-
en tryggar alltid att virdefulla landskap be-
varas, eftersom regionplanens begrénsning
av markanvindningen dr villkorlig och for-
faller, om inte kommunen eller staten vill
begrinsa markanvindningen, och begrins-
ningarna giller inte vid lagstadgat tillstands-
forfarande.

De hotade djur- och véxtartera

De hotade arterna &r ett centralt element
ar det giller att bevara naturens mangfald.
&r 1991 berdknades det finnas ungefir 1
700 arter i vart land som klassificerades som
hotade. Myndigheterna skall folja bestdndens
utveckling och vid behov vidta atgérder for
att trygga att arterna bevaras. For detta énda-
mal skall skyddsprogram utarbetas for de
enskilda arterna. Ett sidant har berdknats
behovas for ungefiar 500 arter, men tills vid-
are har endast ett fatal gjorts upp.
Stadgandena om skydd av hotade arter har
inte fungerat i praktiken. Overvakningen och
uppgorandet av  skyddsplaner  kridver
betydande penning- och personresurser.
Skyddet forutsitter skyddsplaner, och myn-
digheterna skall underriitta markdgaren om
forekomsten av en hotad art. Aven di erbju-
der lagen endast tillfa'.lli? skydd. Nir édgaren
motsitter sig skyddet, finns det inga andra
sitt att sidkerstilla ett permanent skydd én att
staten forvirvar omradet och inrdttar det
som ett naturskyddsomrade. Detta ir ofta ett

onddigt tungrott sétt att skydda férekomster
som 1 allménhet & mycket sma. Lagens
stadgande om att fridlysningen av en art inte
hindrar att marken anvinds for odling och
byggande leder ocksd ofta till att virdefulla
djur- och vixtarters livsmiljo forstors.

2.3.2. Nuldget med tanke pa sakégarna
Markdgama och markinnehavama

For markédgarna dr det centrala missférhal-
landet i den gillande lagen om naturskydd
och i det system for beslut om och genom-
forande av skyddet som baserar sig pa den,
att det av statsekonomiska orsaker har kun-
nat gd 4ratal utan att omraden som ingar i
de riksomfattande skyddsprogrammen har
blivit skyddade. Markigaren har da inte
kunnat planera den framtida anvindningen
av omradet, inte heller med litthet silja det,
eftersom det hotas av inldsen. Det har inte
heller funnits nagot sitt for honom att fa
staten att fullfélja skyddsprogrammet. Plane-
ringen av nitverket av naturskyddsomraden
har sdledes, pd samma sitt som planeringen
av vig- och kraftledningsniitet, genom sin
faktiska verkan begrinsat markigarens moj-
ligheter att nyttja sitt omrade.

Missforhallandet accentueras i synnerhet
for de markigare vilkas omraden ingér i de
dldsta skyddsprogrammen. Speciellt minga
dylika omrdden som é&nnu inte har blivit
skyddade ingdr i det riksomfattande
programmet for skydd av fagelrika insj6ar
och havsvikar, som godkindes ar 1982, men
ocksa i basprogrammen foér myrskyddet, som
godkindes dren 1979 och 1981. Situationen
har varit otillfredsstillande bade av rittssé-
kerhetsskil och ur skilighetssynpunkt.

I det beslut som statsradet fattade ar 1990
om det riksomfattande strandskyddsprogram-
met forutsattes att markdgaren, om han sa
vill, skall ha mojlighet att f4 programmet
fullfoljt for sin egen del. I praktiken har det
emellertid inte gatt sd, eftersom det inte har
anvisats tillrdckliga anslag for dndamdlet i
statsbudgeten. Senare har riksdagens justitie-
ombudsman och  justitickansler  fést
uppmérksamhet vid de missforhallanden som
lf)elror pé att skyddsprogrammen inte har full-
6ljts.

Medborgarna och naturen

Naturen och dess skonhet utgér en viktig
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kélla till rekreation och inspiration. Finlands
natur, som tack vare allemansriitten #r till-
ginglig for alla, erbjuder utomordentliga
ramar for rekreation 1 naturen. I och med
den okade fritiden har ménniskornas dnskan
och mdjligheter att str6va omkring och fér-
das i naturen 6kat. Under de senaste decen-
nierna har dock allt fler omraden avstingts
for dem som rdr sig i naturen.

F6r dem som vandrar ute i naturen &r det
storsta missforhéllandet faktiskt att just sada-
na omraden dir de helst skulle stréva om-
kring i rekreationssyfte, t.ex. vackra och lit-
tillgéngliga strinder, det ena efter det andra
bebyggs sa att de inte lingre omfattas av
allemansritten. Detta missforhallande har
tillspetsats i synnerhet i sddra Finland.

I ndgon man har man strivat till att ritta
till missforhallandet med hjilp av nétverket
av nationalparker och andra naturskyddsom-
raden. Nistan alla nationalparker ligger dock
for 1angt borta fér dem som bor i storstider-
na i sédra Finland. Det finns inte heller mer
in ett statligt strovomréde i sodra Finland.
Storsta delen av de strandomriden som
skyddats med stod av lagen om naturskydd
ligger pa holmar och &r saledes svértillgang-
liga. Med tanke pa friluftslivet skulle det
framfor allt behovas siddana omrdden som
kan nés till fots, med cykel eller bil, sa att
det dr mojligt att besoka omradet och ater-
vinda hem samma dag.

2.3.3. Nuliget med tanke pa den offentliga
forvaltningen och ekonomin

Den offentliga forvaltningen

Det nuvarande forfarandet nér naturskydd-
somrdden inrittas #r mycket tungrott och
foranleder on¢dig byrdkrati. Aven relativt
sma naturskyddsomraden, dvs. sddana som
ir over 500 hektar, maste inriittas genom
lag. Lagstiftningsproceduren maste 1akttas
dven i det fallet att omradet ingér i ett
skyddsprogram som godkints av statsradet.
Aven betriffande privata marker &r forfaran-
det nér naturskyd«fsomriden inrdttas onodigt
tungt, eftersom #rendet redan en géng har
avgjorts av statsradet.

Den offentliga ekonomin
Miljoministeriet har i slutet av 1995 latit

utreda situationen i friga om fullféljandet av
de riksomfattande skyddsprogrammen och

kostnaderna for dem. Samtidigt har andra
riksomfattande skyddsbehov granskats.

Utgéende frin den gillande lagstiftningen
skulle fullféljandet av alla riksomfattande
skyddsprogram som statsrddet godkiint kriva
ytterligare ca 2,2 mrd. mk. Den Gverldgset
storsta delen av kostnaderna, ungefir 1,5
mrd. mk, faller pa strandskyddsprogrammets
lott. I synnerhet erséttningarna ?6r potentiel-
la byggnadsplatser hojer kostnaderna for
fullfoljandet av detta program. Priset péa
byggnadsglatser varierar i landets olika cf:e-
lar, bl.a. beroende pa hur littillgénglig plat-
sen dr. I s6dra Finland kostar en kilometer
byggbar strand pa fastlandet eller pa en 6
med vigforbindelse grovt riknat en miljon
mark.

Statsradet har for avsikt att under den nir-
maste framtiden godkinna ett riksomfattande
program for skydd av gamla skogar pa en-
skild mark. Enligt nuvarande uppskattningar
skulle det &samka staten kostnader pd 320
milj. mk for privatigda omriden. Niar man
ytterligare beaktar skyddet av hotade arters
livsmiljéer och vissa sddana utvidningar av
nationalparkerna som konstaterats vara nod-
véndiga, stiger skyddskostnaderna till f6ljd
av de rksomfattande skyddsbehoven till
sammanlagt 2,85 mrd. mk.

I kalkylerna ovan har @nnu inte beaktats
de merkostnader som fororsakas ifall avsik-
ten dr att genom statsférvérv trygga ett hall-
bart nyttjande av strinderna, nagot som vért
land har forbundit sig till internationellt t-
minstone i friga om havsstrinderna. Om det
kompletterande strandskyddsprogram som
kommissionen for hallbar utveckling har
foreslagit i syfte att ritta till den daliga
skyddssituationen f6r fastlandsstrinderna
utarbetas, leder det latt till merkostnader pa
flera hundra miljoner mark. Behovet av nya
strandskyddsomraden dr dock pé ett avgor-
ande siitt beroende av om strandskyddet kan
effektiveras genom att utveckla lagstiftning-
en.

Med tanke pad anvéndningen av medel in-
om den offentliga ekonomin blir naturvirden
i vart land oproportionellt dyr jaimfért med
flera andra linder. Med samma penningsum-
ma kan man t.ex. i Sverige kopa klart mer
naturskyddsomréden, speciellt nir det ir fra-
ga om omraden som omfattar strinder.
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3. Propositionens mal och de
viktigaste forslagen

3.1. Uppfyllandet av forpliktelser som
foljer av interationella forbindelser

En reform av naturvardslagstiftningen &r
nodvindig for att vart land skall kunna upp-
fylla de gﬁrpliktelser som det har forbundit
sig till genom internationella fordrag och
genom anslutningen till Europeiska unionen.
De forpliktelser som dr mest vittbdrande och
som medfor de flesta dndringsbehoven féljer
av Europeiska gemenskapens tva naturvéards-
direktiv, habitatdirektivet och fageldirektivet.
Med tanke p& Finlands internationella
renommé ir det viktigt att de genomfors sa
att direktivens syften nés.

Det centrala mélet for habitatdirektivet 4r
att bevara naturens mangfald. De medel ge-
nom vilka detta mal kan nas &r & ena sidan
att vi sammanstiller nitverket Natura 2000,
4 andra sidan uppfyller vara forpliktelser till
artskydd. Natura 2000 bestir av de
fagelskyddsomridden som medlemsstaterna
anmalt till kommissionen och andra
foreslagna omraden som borde skyddas. Be-
triffande de sistnimnda innehéller habitat-
direktivet bestimmelser om en sérskild pro-
cedur for godkdnnandet. De foreslagna

skyddsomréden som har godkénts som om- -

radden av gemenskapsintresse blir en del av
nitverket Natura 2000. Senast direfter skall
medlemsstaten forhindra sidana dndringar av
omridets naturtillstdind som forsdmrar dess
naturvérden.

Habitatdirektivet aligger medlemsstaterna
att skydda de omraden som tas med i Natura
2000 senast inom sex r efter att Europeiska
gemenskapen har beslutat godkdnna omré-
det. DA avsikten &r att detta skall ske fore
den 5 juni 1998, skall sdledes skyddet av
alla omriden som skall ingd i Natura 2000
vara genomfort senast den 5 juni 2004. For
de skyddsobjekt ddr det finns prioriterade
naturtyper eller livsmiljder for prioriterade
arter ar det mojligt att fa delfinansiering fran
gemenskapen.

Skyddet av omriden som ingér i Natura
2000 kan genomfdras med hjilp av lagstift-
ning eller genom administrativa eller
avtalsriittsliga atgirder. Skyddet skall vara
permanent och motsvara de ekologiska kra-
ven hos de naturtyper och arter som skall
skyddas. De medel som lagen om
naturskydd kénner till sedan gammalt &r
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limpliga for att genomféra skyddet. De om-
réden som ingar i Natura 2000 skiljer sig
dock frdn de nuvarande naturskyddsomréde-
na pa tva sitt: det dr inte mojligt att hiva
skyddet enbart genom ett inhemskt beslut,
och verkningara av skyddet kan i vissa situ-
ationer avcs{pegla sig dven utanfér omradet.
Naturskyddsomraden behdver inte inrittas pa
alla omraden som ingar i Natura 2000, utan
tillrackligt skydd kan ofta &stadkommas med
hjidlp av marktdktslagen, vattenlagen eller
annan speciallagstiftning.

I lagforslaget har alla stadganden som fol-
jer av att nétverket Nature 2000 samman-
stills och inrittas samlats i ett kapitel (Kapi-
tel 10). Rittsverkningarna av skyddet av
omrdden som ingdr i Natura 2000 foreslés
iinte stricka sig till andra naturskyddsomra-

en.

Internationella fordrag och forpliktelser
granskas ocksa nedan i avsnitt 6.2 (Samband
me;i internationella fordrag och foérpliktel-
ser).

3.2. Urvalet av medel i lagen om
naturskydd utvidgas

Bevarandet av naturens mangfald forutsét-
ter att naturvdrdena i enlighet med sektor-
sprincipen beaktas inom alla omraden, i syn-
nerhet inom jord- och skogsbruket. For att
naturens méngfald och de andra mélen for
denna lag skall styggas &r det alltsd inte till-
rackligt att bara de riksomfattande
skyddsprogrammen genomfors. Dérfor maste
uppmirksamhet i enlighet med temat for
Europarddets naturvérdsdr 1995 fistas vid
skyddet av naturen dven utanfor de egentliga
skyddsomréadena.

Lagen om naturskydd hérstammar till sina
centrala delar frin 1920-talet. Aven om la-
gen har fungerat relativt vil vid nationalpar-
kernas och 6vriga naturskyddsomridens till-
blivelse, ar urvalet av medel alltfor snévt for
dagens behov, och hela lagen &r ohjélpligt
foraldrad. For att trygga olika naturvidrden
finns det i sjélva verket ingen annan vig 4n
att staten forvdrvar omradet och inrittar ett
naturskyddsomrade. Omradet kan ocks4 frid-
lysas genom ldnsstyrelsens beslut, men till

etta kriivs dgarens samtycke.

Inrittandet av naturskyddsomraden lampar
sig inte som skyddsmetod ndr skyddsobjek-
ten 4r smd och ménga. Aftt inritta
naturskyddsomraden for dylika sma objekt
medfér oproportionerligt mycket administra-
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tiv byrékrati och kostnader. I vér lagstiftning
behovs dérfor, pA samma sitt som i ménga
andra linder, stadganden genom vilka virde-
fulla, ofta mycket smé& naturtyper skyddas
direkt med stod av lag Overallt dir de fort-
farande forekommer. Skyddssittet &r saledes
detsamma som i 1 och 2 §§ lagen om forn-
minnen (295/63). Det foreslas att detta
skydd skall omfatta endast sidana naturtyper
som det finns mycket litet av i vart land el-
ler som 16per fara att krympa ihop till ett
minimum. Dessutom beaktas naturtypens
betydelse for hotade arter och for biodiversi-
teten i allminhet.

Utgangspunkten i lagférslaget har varit att
naturvardslagens skydd av naturtyper skall
omfatta endast de allra viirdefullaste naturty-
perna, dvs. sddana som det finns s litet av i
vart land att de behdver allmént skydd. Inte
heller detta skydd skall emellertid vara ovill-
korligt, utan undantag skall kunna beviljas
pé de grunder som stadgas i lagen. Sma vat-
tendrag foreslas f4 nodvindigt skydd genom
stadganden som tas in i vattenlagen.

Lagforslaget har ocksd koordinerats med
det forslag till skogslag som samtidigt varit
under beredning. Principen har da varit den
att naturvardslagen omfattar endast sidana
skogstyper, i forsta hand i sydvistra
Finlands ekzon, som i Finland &r sillsynta,
ticker en liten areal och har kinslig ekologi.
De borde kunna bevaras dven i det fallet att
den ekonomiska forlust som skyddet dsam-
kar dgaren ir storre 4n ringa, vilket forslaget
till skogslag inte garanterar. Dessutom géller
skogslagen inte andra atgérder &n skogsbruk-
satgirder. Med st6d av naturvardslagen beta-
las till dgaren av en skyddad naturtyp ersitt-
ning i enlighet med erséttningsprinciperna i
lagen. De naturtyper som i naturvirdsla%en
foresldas komma 1 atnjutande av skydd har
ringa betydelse for skogsbruket i vart land.

Flera av de mnaturtyper som finns i
jordbruksmiljon kriver aktiv skétsel, sisom
betesgang eller regelbunden slatter, for att
bevaras. Naturvardslagen kan dock inte for-
plikta nigon att vidta kostnads- och tidskri-
vande aktiva dtgérder. I lagen kan man sale-
des bara utfirda forbud mot att férstora fore-
komster av en viss naturtyp. Deras skotsel
kriver andra medel, t.ex. avtal i anslutning
till miljostodet till jordbruk.

Finlands lagstiftning har ocksd saknat
lampliga metoder att skydda virdefulla land-
skap. 1 landskapsvarden dr synvinkeln en
annan 4n inom naturvdrden. Inom naturvir-

den forsoker man bevara naturen i si
ursgrungligt skick som méjligt, och dérfor
forbjuds alla atgirder som f6rindrar naturen.
Inom landskapsvarden dr avsikten &ter att
skydda landskapets skonhetsvirde, som ofta
har uppstétt med hjélp av ménniskan. Natu-
ren far #ndras, sd linge landskapets skon-
hetsvirden inte blir lidande. Detta innebir
att omradet fortfarande kan anvindas for
olika niringar, uttryckligen for jord- och
skogsbruk, men dven fér byggande.

En regionplan enligt byggnadslagen ricker
inte heller alltid till for att trygga
landskapsvirdena. Detta beror pad att dgess
rdttsverkningar dr svaga. De inskrénkningar i
markanvindningen som regionplanen medfor
dr villkorliga, och de giller inte vid lagstad-
gat tillstdndsforfarande.

Av dessa orsaker foreslas att det i avsikt
att styra skyddet och virden av landskap tas
in en ny omradestyp i naturvardslagen. Stad-
gandena om den &r i vissa avseenden likada-
na som de som giller naturskyddsomraden,
men regleringen &r avsevirt lindrigare. An-
damailet med de nya stadgandena #r ocksa
att skapa ett medel som ldmpar sig som mo-
tivering vid ans6kan om milj6stéd frén Eu-
ropeiska gemenskapen.

Planering i anslutning till landskapsvarden
har lange utforts av férbunden pa landskaps-
nivd och av deras foregangare, regionplane-
forbunden. Av denna anledning bor huvud-
ansvaret i saken fortfarande ligga pa land-
skapsnivd. Enligt lagforslaget skall den pla-
nering och beredning som giller landskap-
somraden i regel ske i forbunden pa
landskapsniva. Den regionala miljécentralen
kan endast pd fOrslag av férbundet fatta be-
slut om att inritta ett landskapsvardsomrade.
Ett undantag utgdr de landskap som &r av
riksintresse, f6r vilka miljomininsteriet, ofta
i samarbete med jord- och skogsbruksminis-
teriet, bereder drendet och beslutar att ett
landskapsvardsomrade skall inrittas.

En utgangspunkt for lagforslaget har varit
att besluten om landskapsvardsomraden inte
far medfora erséttningsskyldighet for staten
eller kommunen. Detta har lett till att stad-
gandena har byggts upp kring den princip
som redan tilldmpas i byggnadslagen (135
§). Enligt den féar bestimmelserna om land-
skapsvardsomraden inte vara oskiliga for
omradets dgare. Denna princip leder i prakti-
ken till att bara lindnga inskrénkningar i
markanvindningen kan komma i friga pa
landskapsvardsomriden. Andra  slags
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bestimmelser kan alltsd inte ges. Bestim-
melserna som hor till byggnadslagstiftningen
dsidositts pA omraden for vilka det gors upp
en generalplan som skall faststillas eller en
detaljplan.

3.3. Att sikerstiilla ett hallbart nyttjande av
strandomraden

Strand i naturtillstdnd #r i praktiken en
indlig naturtillgdng. Strinderna bor dirfor
nyttjas i enlighet med principen om héllbar
utveckling. Hallbart nyttjande av strinderna
betyder att de anviinds péd s sitt att strand-
naturens méangfald och biologiska produk-
tionsférmaga tryggas och si att kommande
generationer har mojlighet att tillfredstilla
siddana behov som forutsitter strinder i na-
turtillstidnd. De viktigaste av dem &r de rek-
rationsbehov som ansluter sig till strinderna.
Ett hillbart nyttjande av stranderna forutsét-
ter siledes framfor allt att de anvénds spar-
samt.

For att de knaptpa strandresurserna skall
kunna utnyttjas fornuftigt och skonsamt
méste anvandningen av strdnderna planeras.
Av denna anledning foreslas planlaggnings-
skyldighet i strandzonen vid hav och insjoar.
Planlidggningsskyldighet innebdr inte att
strinderna far en likadan skyddszon som
hindrar byggande i ménga nord- och visteu-
ropeiska linder. Det skall &dven i
fortsittningen vara tillitet att bygga i strand-
zonen, men det skall ske dvervigt i enlighet
med en plan. D& kan byggnaderna placeras
och grupperas si att landskapet och andra
naturvirden samt de allménna behoven och
en opartisk behandling av markégarna beak-
tas, men s att strand i naturtillstind samti-
digt sparas. Genom omsorgsfull planering av
markanvindningen i strandzonen kan man i
sjilva verket placera flera semesterbyggna-

er i nédrheten av stranden @n med den nuva-
rande glesbebyggelsepraxisen.

Fore planliggningen bor sddana atgirder
kunna 6rhindgras som pa ett bestdende sitt
forindrar strandens naturtillstand och sélun-
da foregriper planldggningen. Sidana atgér-
der dr utover husbyggande kommersiell
marktikt. Ett stadgande som avser att skyd-
da oplanerade strinder foreslés i byggnadsla-

en.

& Systemet i lagforslaget dr likadant som
den planlidggningsskyldighet som féljer av
byggnadslagens forbud mot tétbebyggelse
utan plan (ByggL 5 §). I tiden ledde det

okontrollerade byggandet i utkanten av sti-
derna till problem for samhillet. Av denna
anledning stadgades om en skyldighet att
gora upp en stads- eller byggnadsplan for
sadana omrdden innan man fick borja bygga.
Det okontrollerade byggandet pa str%incz:ma,
som pagatt linge, och den kraftigt minskade
tillgangen pa strander har nu skapat en situa-
tion dir planldggningsskyldighet for byggan-
de 1pé’l strinderna maste inforas for att sam-
hillets mal pd sikt skall kunna tryggas.
Skyldigheten kan emellertid ocksd fullgoras
genom en faststilld generalplan eller genom
en strandplan som markigaren gér upE.

Den foreslagna regleringen kan ocksa pa
sdtt och vis {éimstéillas med vad som sedan
lange har gillt pd grundval av kommunernas
byggnadsordningar. Byggnadsordningarna
har 1 regel bestimmelser om minimiavstin-
det fran stranden for nya byggnader. Detta
avstand har varierat mellan 20 och 100 me-
ter. 1 byggnadsordningen har man ocksa
kunnat bestimma att byggnadens grund skall
ligga 1-2 meter ovanfor medelvattenstindet,
eller faststilla en minimistorlek pa 1-5 hek-
tar for holmar som far bebyggas. Dessa be-
stimmelser har i praktiken kunnat leda till
en skyddszon pa strinderna som dr Gver 100
meter. En plan har &sidosatt byggnadsord-
ningens bestimmelser pA samma sitt som
den enligt lagforslaget skulle &sidositta det
bygﬁnadsférbud som stadgas som utgéngs-
punkt i lagen.

Planldggningskravet skulle i vissa situatio-
ner trots allt kunna vara oskdligt for marki-

aren. Genom ett stadgande om undantags-
ov gérs markédgarens situation acceptabel.

3.4. Enklare forvaltningsforfarande och
mindre byrikrati

Ett mél for lagforslaget dr att forenkla for-
farandet ndr naturskyddsomraden inrittas
och att minska byrdkratin i anslutning dér-
till. Enligt forslaget skall endast inrittandet
av nationalparker och naturreservat som é&r
storre #n 1000 hektar forutsitta lag. Mindre
naturreservat @n s och ovriga naturskydd-
somrdden skall i regel inrdttas genom
forordning. Forsvarsministeriet kan emeller-
tid sjalv  besluta att inrdtta Ovriga
naturskyddsomraden, liksom #ven Forststy-
relsen, om omrédet dr hogst 100 hektar.

I friga om privatigd mark har den nuva-
rande lagens fridlysningsférfarande i stora
drag bibehallits. Den viktigaste foreslagna
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dndringen ir att i de fall d& omradet ingér i
ett laga kraft vunnet naturskyddsprogram
som statsridet har godkiint, dvs. om saken
redan har avgjorts en géng, kan den regiona-
la miljocentralen inrétta naturskyddsomradet
dven utan ansdkan eller samtycke av omra-
dets dgare.

3.5. Bittre riittsskydd for markiigarna

Nir skyddet av omrdden som planerats for
naturskyddsindamal forverkligas maéste
uppmirksamhet fistas & ena sidan vid mark-
dgarens berdttigade strivanden, 4 andra sidan
vid de grinser som statens medel och de
administrativa resurserna stiller. Omradets
dgare skall ha mdjlighet att inom skiilig tid
fd naturskyddsprogrammet fullféljt och pa sa
sdtt befrias fran de faktiska begransningar i
markanvéndningen som skyddet medfor.
Problemet aktualiseras pd mostvarande siitt
vid planeringen av t.ex. vignitet eller kraft-
ledningsniitet. Statsekonomin stiller emeller-
tid vissa gridnser. Aven personalresurserna
for l(l}ppgifter i anslutning till att skyddet for-
verkligas dr begriansade. Det dr nddvindigt
att reservera en skilig tidsperiod for
forvaltningsmaskineriet s att det blir mojligt
att fullfélja programmet, i forsta hand sa att
man forsoker komma fram till frivilliga 16s-
ningar.

De forpliktelser som Europeiska gemen-
skapen Aaldgger medlemsla'ndgma leder till
att tidtabellen for fullfoljandet av
naturskyddsprogrammen delvis blir mycket
stram. Enligt habitatdirektivet skall med-
lemsstaterna skydda de omraden som ingér i
Natura 2000 inom sex 4r efter att beslut om
saken har fattats pA gemenskapsniva. Efter-
som kommissionen har for avsikt att fatta
sitt beslut fére den 5 juni 1998, skall ifraga-
varande omraden vara skyddade senast den
5 juni 2004.

Enligt lagforslaget skall samma tid, fyra
ar, gilla for inrdttandet av andra omriden
som ingér i naturskyddsprogram. Tiden bor-
jar ndr statsradet har godkint det riksomfat-
tande skyddsprogrammet. Den lagstadgade
forpliktelsen giller dock endast natur-
skyddsprogram som godkinns efter att lagen
har tritt i kraft.

En betydande del av de omrdden som hor
till tidigare godkinda skyddsprogram kom-
mer att inga i nédtverket Natura 2000 och
dérigenom férverkligas skyddet av dem fore
ar 2004. Regeringen har for avsikt att i en

nidra framtid besluta d4ven om genomfGrande
av skyddet av andra omraden som ingar i
s.ll(). lglamla skyddsprogram inom en viss tid-
tabell.

4, Propositionens verkningar
4.1. Ekonomiska verkningar

Stadgandena om naturskyddsomraden i
forslaget till naturvardslag har som siddana
inga ekonomiska verkningar. Verkningarna
beror, liksom for nédrvarande, p hur mycket
och hurudana omrdden som skyddas. Den
ersdttningstroskel som ingér i stadgandet om
statens ersittningsskyldighet (53 §) och som
overskrids vid ‘"betydelsefull oligenhet"
minskar de ersdttningar som staten maéste
betala, jaimfort med vad de hade blivit enligt
gillande lagstiftning. Det dr emellertid svart
att uppskatta hur mycket de minskar, i syn-
nerhet dérfor att tolkningen av sagda flexibla
rdttsnorm i sista hand #r beroende av hogsta
domstolens avgéranden.

Ersittningstroskeln giller inte inlésningssi-
tuationer. Sdlunda har den inga effekter pa
priset for de omréden som staten méste for-
virva #ganderitten till. Sidana #r t.ex. om-
rdden med vilka nationalparkerna utvidgas
och i allmédnhet ocksd gamla skogar som
skall skyddas. Stadgandet inverkar inte hel-
ler pd ersittningsbeloppet di en nyttjande-
begriansning ersitts, om erséttningstroskeln
Overskrids. Detta dr ndstan alltid fallet nér
begriansningen giller ett storre omrade som
ingdr i ett skyddsprogram. Hur ersittning-
stroskeln verkar torde i praktiken framfor
allt komma till synes nir fagelskyddsomra-
den samt sm& myrar, lundar, naturtyper och
livsmiljoer for arter som krdver sirskilt
skydd skall skyddas.

Att omraden som hor till de riksomfattan-
de sl:iyddsprogrammen inrittas till skydds-
omriden och att andra riksomfattande
skyddsforpliktelser uppfylls utgiende frin
den gillande lagstiftningen har beréknats
kosta staten ytterligare ca 2,85 mrd. mk. I
lagens beredningsskede behandlades alterna-
tiven "avsevird oldgenhet, kénnbar oldgen-
het och ringa olédgenhet”. Enligt miljomin-
isteriets  uppskattning  skulle  ersitt-
ningstroskeln vid "avsevérd oligenhet" min-
ska dessa ersdttningar med 200-400 milj.
mk. Det dr svart att uppskatta minskningen
av finansieringen for den erséttningsskyldig-
het som en betydelsefull oldgenhet medfor,
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men den dr under alla omstindigheter min-
dre dn i nyss ndmnda alternativen.

De naturtyper som skall skyddas enligt
lagforslaget (29 §) dr i allmédnhet mycket
sma till arealen och ofta av ringa ekonomisk
betydelse. En avsevird del av de omrdden
som hor till dessa naturtyper ingéir i de riks-
omfattande skyddsprogrammen och bor sale-
des dven annars skyddas. Enligt en tireov
uppskattning skulle skyddet av de aterstaen-
de omrédena, med beaktande av ersittnings-
troskeln, komma att kosta staten 20-30 mulj.
mk.

Bestimmelserna om landskapsvardsomra-
den skall enligt lagforslaget vara si lindriga
att de kan utfiardas utan att detta medfér er-
sittningsskyldighet.

Kostnadsverkningarna av stadgandena om
arter som kréver sarskilt skydd beror pa den
forordning som i sinom tid antas. De sérskil-
da livsmiljéer som méanga av de hotade ar-
terna, t.ex. saimenvikaren, flygekorren och
flera fagelarter behdver blir dock till storsta
delen skyddade redan genom att de riksom-
fattande skyddsprogrammen och skydd?ro-
grammet for gamla skogar genomfors, detta
ar under beredning. Enligt en grov uppskatt-
ning ligger de merkostnader som stadgande-
na asamkar staten, med beaktande av ersitt-
ningstroskeln, i storleksklassen 30-60 milj.

Lagforslaget (51 §) ger dgaren till ett om-
rade som tagits med i ett skyddsprogram ritt
att kriva att omradet inloses inom fyra ar ef-
ter att programmet godkénts.

Ovan nimnda kostnader dr delvis sddana
som f6ljer av de forpliktelser som Europeis-
ka gemenskapen élagt medlemsstaterna. Av-
sikten #r att nitverket Natura 2000 huvud-
sakligen skall bestd av existerande
skyddsomréden och omréden som ingér i de
riksomfattande skyddsprogrammen. Till f6ljd
av de urvalskriterierna som uppstills habitat-
direktivet och figeldirektivet 4r detta emel-
lertid inte alltid mojligt. Av denna anledning
kommer sammanstallningen av Natura 2000
att foranleda vissa merkostnader, som det &r
oméjligt att uppskatta i detta skede av be-
redningen.

Det dr synnerligen svart att uppskatta de
ekonomiska verkningarna for staten, kom-
munerna och markiigarna av den skyldighet
att planligga strinder som ingdr i forslaget
till aindring av byggnadslagen (6 a §). Verk-
ningarna beror inte bara pa den bredd hos
strandzonen som s& sméningom utkristallise-

ras i forvaltnings- och rittspraxis utan fram-
for allt pa hurudana planer som i sinom tid
ﬁﬁrs upp. Det dr ocksd svart att med siker-

et siga hur fastighetsmarknaden kommer
att reagera i den nya situationen.

Nir strandomréden kops eller inloses skall
gingse pris fortfarande betalas fér omradet.
Man kan anta att det géingse priset pA mark
kommer att sjunka nagot i strandzoner, dir
planlidggningsskyldigheten blir aktuell. Efter-
som det @nda fortfarande ir tillatet att bygga
utan plan i omedelbar nirhet av strandzonen
och dd omradet mellan byggnaden och stran-
den kan anvindas som gardsplan, tridgird,
bryggplats eller pd annat sitt betjina bygg-
nadens anvindning, dr det uppenbart att nis-
tan samma pris som tidigare fortfarande
kommer att betalas for sidan omrdden péa
den fria marknaden. Didremot sjunker det

dngse priset till att borja med klart p4 sma-
a Oar och uddar didr byggnadsplatsen inte
kan flyttas "init". Omradets virde bestims
sist och slutligen enligt den plan som gors
upp for det.

Skyldigheten att planléigga strinderna och
det didrav féljande minskade utbudet péd
byggnadsplatser med egen strand kommer
att hoja vérdet pad de existerande semester-
bostdderna med egen strand. Aven virdet pa
andra semsterbostider och byggnadsplatser i
nirheten av en strand kan stiga, om refor-
men leder till att det ocksd finns fri strand i
nérheten.

Generalplanldggningen har okat i kommu-
nerna under de senaste aren. Forslaget till 6
a § i byggnadslagen torde ytterligare oka
kommunernas intresse for att for sina strin-
der géra upp generalplaner som skall fast-
stdllas. Detta foranleder vissa kostnader,
men 4 andra sidan medf6r de dndringar som
foreslagits i byggnadslagen ocksa uppenbar
nytta for kommunerna.

4.2, Verkningar i friga om organisation
och personal

Lagforslaget innebir att vissa uptpgifter i
anslutning till naturvarden Sverfors fran cen-
tralforvaltningsniva till de regionala miljo-
centralerna. Miljocentralerna far ocksd nya
uppgifter. I det forsta skedet dr det samman-
stillningen av nétverket Natura 2000 som
kriver mest personal, arbete och pengar.
Aven avgrdnsningen av omrdden for att
skydda naturtyper och livsmiljoer for arter
som krdver sirskilt skydd och atgirderna i
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anslutning dértill kommer att férorsaka mer-
arbete, dven om det kan delas upp pa en
ldngre tidsperiod.

Markigarnas ritt att krdva att omrdden
som tagits in i ett skyddsprogram skall in-
16sas inom fyra &r efter att programmet har
godkints forutsitter att resurserna for kﬁf—
och ersittningsverksamheter och de tekniska
forutsdttningarna i de regionala miljocentra-
lerna sikras. Detta 4t nodvindigt ocksd for
paskyndandet av verkstillandet av de
skyddsprogram som redan godkiints.

Till foljd av skyldigheten att planldgga
strinderna kommer antalet ansékningar om
undantagslov for strandbyggande att oka
betydligt. For att behandla dem behovs det
atminstone till en borjan mer personal, an-
tingen genom att det anstills tillfallig arbets-
kraft eller genom interna personalarrange-
mang inom miljoforvaltningen.

Propositionen har inga organisatoriska
verkningar. Skyddet av naturtyperna och
livsmiljéer for sidrskilt skyddsvdrda arter
samt undantagslovsforfarandet for
strandzonen medfor betydande tilldggsupp-
gifter for de regionala miljocentralerna. De
okade uppgifterna strivar man efter att skita
genom att kanalisera resurser inom miljdcen-
tralerna samt att genom fOrbiéttrad
databehandling utveckla arbetsproduktivite-
ten. Verkstillandet av de gamla skyddspro-
grammen i en snabbare takt kan till stor del
ske med hjidlp av tillfillig arbetskraft samt
till en del genom koptjéanster av Lantmiiteri-
verket, landsbygdsnidringsdistrikten eller
Forsstyrelsen. Miljoministeriet féljer med
utvecklingen av uppgifterna och vidtar vid
behov atgirder for att sidkra de regionala
miljScentralernas funktionsformaga.

4.3. Milj6effekter

De lagforslag som ingér i regeringens pro-
position kommer att ha mdnga gynnsamma
miljoeffekter. Att naturvardens urval av me-
del utvidgas skapar forutsittningar for ett
effektivare skydd av framfor allt sma virde-
fulla naturmiljSer. Detta torde pa ett betydel-
sefullt sitt frimja de centrala malet for na-
turvarden, dvs. malet att bevara naturens
méngfald. De nya stadgandena om landskap-
svardsomraden forbittrar mojligheterna att
beakta virdefulla landskap nér beslut om
markanvindningen fattas. Stadgandena om
Europeiska gemenskapens nitverk Natura

2000 och de forslag till dndringar av andra
lagar som till stora delar ansluter sig till det-
ta gor det mdjligt att effektivare beakta mé-
len for naturvirden i beslutsfattandet enligt
andra lagar. Den skfrldighet att planldgga
strdnderna som foreslagits i byggnadslagen
ska]par a sin sida mojligheter att trygga ett
héllbart nyttjande av strandzonerna med be-
aktande av naturvirdena och av kommande
generationers behov.

S. Beredningen av propositionen

5.1. Beredningsskeden och
beredningsmaterial

5.1.1. Beredningsorgan

En reform av lagen om naturskydd har
ldnge varit aktuell. Av de férslag som under
de senaste decennierna har syftat till en
Overgripande revidering av lagen var det
viktigaste betdnkandet av kommittén for
revision av naturskyddslagstiftningen, som
avgavs 1996 (Luonnon suojelua koskevan
lains#fddnnon uudistaminen. Komiteamietin-
to 1966:A 5). Det ledde emellertid inte till
lagstiftningsétgirder. Ar 1969 firdigstilldes
Naturskyddskommissionens betdnkande
(Kommittébetinkande 1969:B 24), som inte
heller ledde till lagstiftningsatgirder. Utga-
ende frdn dessa betinkanden och vissa ut-
rednin%ar om separata fragor har ett antal ut-
kast till regeﬁngapropositioner med forslag
till ny naturskyddslag la§ts fram. Utkasten
har emellertid inte lett ti
proposition avlatits.

Efter nimnda skeden har det stiftats sepa-
rata lagar om vissa viktiga delfragor i sam-
band med skyddet av naturen. Av dem kan
niamnas marktiktslagen och lagen om milj6-
tillstandsférfarande (735/91). Den senaste
betydande delreformen i lagen om natur-
sk‘xdd genomférdes ar 1991 (672/91).

r 1992 blev arbetsgruppen for
naturvardsforvaltning klar med ett forslag till
reform av 1 kap. lagen om naturskydd (MM,
arbetsgruppsbetidnkande 62/1992). Ar 1993
avgav arbetsgruppen for naturskydd och
rittsskydd ett betinkande ddr det bl.a. fore-
slogs att stadganden om naturskyddsplane-
ring och om specialskydd for arter och livs-
micli]'rt]ier skulle tas in 1 lagen samt att vissa
andringar skulle goras i ersittningsforfaran-
det (MM, arbetsgruppsbetinkande 74/1993).

For att samordna de olika forslagen och pa

1 att en regerings-
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grund av de nya behov som uppstétt tillsatte
miljoministeriet ar 1993 en arbetsgrupp for
att utarbeta ett forslag till 6vergripande re-
videring av lagen om naturskydd. Arbets-
gruppen skulle bl.a. granska hur de forplik-
telser som foljer av internationella natur-
vardsférdrag och av en eventuell anslutning
till Europeiska unionen borde beaktas i den
finska naturvérdslagstiftninien. Arbetsgrup-
en for revidering av naturskyddslagen Gver-
dmnade i december 1993 en mellanrapport
dir dessa fragor granskades (MM, arbets-
gruppsrapport 4/1993). Mellanrapporten sén-
des pa remiss till inalles 73 myndigheter,
organisationer och foreningar. Det kom in
55 utlatanden.

Arbetsgruppen utarbetade dérefter ett be-
tinkande som inneholl ett forslag till ny
naturvardslag och vissa dirtill anknutna lag-
dndringar MM, arbetsgruppsrapport
3/1994). Betinkandet avldts i december
1994. Som bilaga ingar bla. de officiella
oversittningarna till finska av Europeiska
gemenskapens naturvérdsdirektiv. Betdnkan-
det sidndes pa remiss till sammanlagt 124
myndigheter, organisationer och foreningar.
Denna géng insandes 98 begirda utlatanden
och 49 som inte hade begirts.

Efter remissbehandlingen fick arbetsgrup-
pen i uppdrag att se ver sitt forslag bl.a. pa

ndvaF av utlitandena och att utarbeta ett
%éruslag i form av en regeringsproposition.
Arbetsgruppen avlit sitt granskade betéinkan-
de i mars 1995 (MM, arbetsgruppsrapport
5/1995). Utlatande om detta begirdes ytterli-
gare av 30 myndigheter och organisationer.
Av dessa avgav 28 sitt utlitande, och dess-
utom kom det in atta utldtanden som inte
hade begiirts.

Efter den sista remissbehandlingen har
regeringens proposition med forslag till revi-
dering av naturvardslagstifiningen beretts
som tjénsteuppdrag vid milljﬁmimsteriet. Un-
der beredningen har ytterligare underhand-
lingar forts med flera instanser, framfor allt
finansministeriet, justitieministeriet, jord-
och skogsbruksministeriet, handels- och in-
dustriministeriet, Finlands Kommunftrbund,
Centralférbundet for lant- och skogsbruks-
producenter MTK samt naturvardsorganisa-
tionerna.

5.1.2. Riksdagens uttalanden och andra
stillningstaganden

Niér riksdagen antog lagen om &ndring av

lagen om naturskydd (672/91) forutsatte den
att referingen vidtar atgirder for att paskyn-
da inl6sningsforréttningarna och for att for-
korta giltighetstiden for de hédrav foranledda
atgirdsforbuden. Dessutom forutsatte riks-
da%en att regeringen skyndsamt skulle reda
ut hur enskilda markégare kan anhédngiggétra
en inldsningsforrittning,.

Riksdagen forutsatte ocksd att regeringen
skyndsamt skulle reda ut mdjligheterna att
dndra lagen om naturskydd si att staten och
markigaren kan avtala om fredning av
markéigarens omrade f6r viss tid.

Riksdagen forutsatte ytterligare att rege-
ringen skulle se till att oklarheterna i fraga
om tillimpningen av lagen om naturskydd
och gruvlagen (503/65) reds ut och att av
saken eventuellt pdkallade lagstiftningséatgér-
der skyndsamt vidtas.

I sitt betinkande om godkidnnandet av
konventionen om biologisk mangfald (1994
rd - UtUB 8 - RP 55) ansag riksdagens ut-
rikesutskott, i enlighet med miljdutskottets
uttalande, som viktigt att regeringen bereder
och avléter en proposition till riksdagen med
forslag till en allmin lag om héllbart nytt-
jande av naturresurserna och bevarande av
den biologiska maéngfalden och den
ursprungliga artuppsittningen, eller proposi-
tioner med forslag till motsvarande revide-
ring av speciallagstiftningen. Riksdagen god-
kinde utrikesutskottets betéinkande.

I sitt svar pa regeringens proposition med
forslag till lagstiftning om miljéférvaltning-
en (RP 241/1994 rd) férutsatte riksdagen att
regeringen skulle vidta atgirder for att i spe-
ciallagstiftningen skriva in att de regionala
miljécentralerna inom miljoforvaltningen &r
parter ndr viktiga miljohansyn &r kopplade
till beslut som fattas med stéd av speciallag-
stiftningen.

5.2. Utlatanden

I ljuset av hela det ovan nimnda remiss-
forfarandet verkar det som om de fragor
som foranleder olika uppfattningar frimst
skulle vara naturvardslagens férhallande till
skogslagstiftningen, vidare erséttningsprin-
cipemma, skyldigheten att planligga strinder
och den tid efter vilken omradets dgare skall
ha ritt att yrka pa inlosen.

Jord- och skogsbruksministeriet samt de
instanser som foretrdder skogsdgarna och
skogsindustrin vill klarligga forhéllandet
mellan naturvérdslagen och skogslagen, som
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har beretts samtidigt. De anser att alla frigor
som giller skotseln och nyttjandet av ekono-
miskogar skall regleras i skogslagen. Natur-
vérdslagens  tillimpningsomride  skall
begrﬁ&sas till skyddet av sdrskilda naturvir-
den. A andra sidan anser ménga remissin-
stanser att man genom naturvardslagen dven
méste kunna paverka markanvindningen
utanfor skyddsomridena, nir det finns sada-
na skil hiartill som har att géra med beva-
randet av naturens mangfald.

Betriffande ersittningsprinciperna dr re-
missinstanserna klart delade i tvd grupper.
Vissa, bl.a. de organisationer som represen-
terar mark#garna och skogsindustrin, under-
stoder den 16sning som féreslogs i det gran-
skade betinkandet av arbetsgruppen for revi-
dering av naturskyddslagen (rapport 5/1995),
enligt vilken &garen skall fd erséttning for
alla ekonomiska forluster som inte &r ringa.
Andra igen foresprakar de erséttningsprin-
ciper enligt allméneuropeisk modell som
foreslogs i arbetsgruppens betinkande (rap-
port 3/1994), enligt vilka endast de oldgen-
heter som paverkar jord- och skogsbruket i
omrédet eller annan pigiende markanvénd-
ning skall erséttas, diremot inte byggnads-
mgjligheter som inte kan realiseras.

Vissa remissinstanser motsétter sig de
stadganden om skyldighet att glan agga
strinder som foreslagits i naturvardslagen,
bl.a. Centralforbundet for lant- och skogs-
bruksproducenter MTK. Flera motstandare
anser att den ritta platsen for ett sddant stad-
gande dr byggnadslagen. A andra sidan un-
derstéder manga remissinstanser, bl.a. Fin-
lands Fackforbunds Centralorganisation, for-
slaget. Finansministeriet anser att forslaget
klarldgger forhéllandena mellan naturvards-
lagen och byggnadslagen pa ett sdtt som
maste anses nodvindigt och bradskande.

Maénga remissinstanser, i synnerhet de som
representerar markégarna, anser att den tid
inom vilken #dgaren skall ha rétt att kréiva att
ett omrade som ingar i ett naturskyddspro-
gram inldses eller ersitts skall vara kort,
t.ex. tva 4r, vilket foreslogs i arbetsgruppens
granskade betéinkande. Dessutom betonar de
att denna ritt ocksa skall gilla omraden som
ingdr i de s.k. gamla skyddsprogrammen.
andra sidan foresprdkar manga remissinstan-
ser ocksd sex 4ar, vilket foreslogs i
arbetsgruppens foregiende betinkande, med
hénvisning till de statsekonomiska svarighe-
terna och de praktiska problem som uppstar
i arbetet, om tiden dr mycket kort.

6. Andra omstindigheter som inverkat
pa propositionens innehall

6.1. Samband med andra propositioner

Samtidigt med denna proposition har till
riksdagen avlitits en proposition med forslag
till skogslag och lag om finansiering av héll-
bart skogsbruk (RP  /96). I forslaget till
naturvardslag ingar hénvisningar till skogsla-
gen. I skogslagen och lagen om finansiering
av hallbart skogsbruk finns hdnvisningar till
stadganden i naturvirdslagen. Sélunda bor
alla tre lagarna behandlas och trida i kraft
samtidigt.

6.2. Samband med internationella fordrag
och forpliktelser

6.2.1. Forpliktelser till foljd av medlemska-
pet i Europeiska unionen

Finland har sedan den 1 januari 1995 varit
medlem av  Europeiska unionen. I
anslutningsfordraget forband sig vart land att
iaktta den gemenskapslagstiftning som triitt i
kraft dittills, om inte nagot annat uttryckli-

en avtalades. Inom naturvirdens omrédde

ar gemenskapen tva direktiv, habitatdirekti-
vet och fageldirektivet, vilka i behérig ord-
ning skall genomforas i den nationella lag-
stiftningen.

Habitatdirektivets mal 4r att bevara natu-
rens méngfald, ndgot som efterstrivas bl.a.
med hjédlp av nitverket Natura 2000, som
skall omfatta hela gemenskapen. Direktivet
har exakta tidsgrinser for olika &tgirder i
anslutning till detta. Medlemsstaterna skall
sdtta i kraft de lagar och andra forfattningar
som #r nddvindiga for att folja direktivet
inom tva 4r efter dagen for dess notificering,
dvs. fére den 5 juni 1994 (artikel 23.1). For
Finland och de andra nya medlemsstaterna
tridde denna forpliktelse i kraft den 1 janua-
ri 1995. De lagar, forordningar och andra
bestimmelser som forutsattes av de dndring-
ar som ar 1994 gjordes i fageldirektivet
(94/24/EG) skulle sittas i kraft fére den 30
september 1995 (artikel 2).

Fageldirektivet dr emellertid redan nu gil-
lande gemenskapsritt. Av  Europeiska
gemenskapens domstols avgorande C 355/90
(Kommissionen vs. Konungariket Spanien,
Marismas de Santofia) kan man némligen
dra den slutsatsen att direktivets artikel 4.1
och 4.2 #r tillrdckligt klar och ovillkorlig for
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att utgora direkt tillampbar ritt. Medlemssta-
terna dr séledes skyldiga att férhindra skad-
liga milj6forandringar 1 sddana omréden som
pa grundval av objektiva ornitologiska krite-
rier ér betydelsefulla for faglar eller ﬂyttfélg(-
lar som riknas upp i bilaga 1 till fageldirek-
tivet. Denna skyldighet foreligger dven om
omradet inte klassificerats som Europeiska
gemenskapens figelskyddsomrade och kom-
missionen inte underrittats om saken.

Regeringspropositionen har utarbetats sé
att den uppfyller alla forpliktelser som foljer
av namnda direktiv. Eftersom tidsfristerna i
direktiven redan har Sverskridits, bor de for-
eslagna lagarna trida i kraft sa snart som
mojligt.

6.2.2. Forpliktelser som féljer av internatio-
nella fordrag

Den konvention som biologisk mangfald
(FordrS 78/94) som ingicks i Rio de Janeiro
ar 1992 har, sedan riksdagen godkint kon-
ventionen for Finlands del, tritt i kraft den
26 oktober 1994. Konventionen forpliktar
vart land att se till att naturens méngfald
bevaras och att den anvinds pa ett héllbart
sitt.

Andra gillande internationella férdrag som
beror naturvarden dr konventionen om inter-
nationell handel med hotade arter av den
vilda floran och faunan (FordrS 45/76), dvs.
den s.k. CITES-konventionen (ikrafttridelse-
ar 1975), konventionen om internationellt
betydelsefulla kérr- och strandmarker som &r
tillhall for vattenfaglar eller den s.k. Ram-
sarkonventionen (1975), konventionen om
skydd av europeiska vilda djur och vixter
samt deras naturliga miljé eller den s.k.
Bernkonventionen (1982), konventionen om
skydd av flyttande vilda djur eller den s.k.
Bonnkonventionen (1983) och konventionen
om skydd for virldens kultur- och naturarv
(1987). Av dessa medfdr CITES-konventio-
nen en hel mingd konkreta forpliktelser.

Konventionen om skydd av Ostersjéom-
ridets marina milj6 (FordrS 12/80), nedan
Helsingforskonventionen, reviderades genom
ett beslut som undertecknades i Helsingfors
ar 1992. 1 konventionen ingdr en ny avtals-
punkt som giller naturvird och biologisk
maéngfald (artikel 15). Dir forbinder sig av-
talsparterna att betridffande ekosystemen i
Ostersjdomradet och pa kusten inom Oster-
sjons verkningsomrade vidta alla behovliga
atgirder for att bevara livsmilj6er i naturtill-
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stdnd och den biologiska méngfalden samt
for att skydda ekologiska processer. Sddana
atgarder vidtas ocksa for att sdkerstilla att
naturtillgéngarna inom Ostersjéomrédet nytt-
jas pa ett hallbart sitt.

Finland har i juri 1995 ratificerat den for-
nyade konventionen, men den har &nnu inte
tratt i kraft. Konventionen beriknas trida i
kraft &r 1997, nir alla avtalsparter har ratifi-
cerat den. Vid revideringen av naturvérdsla-

en méste vi dérfor forbereda oss pd att

onventionen trider i kraft. Artikel 15 1 kon-
ventionen forutsitter en avsevird effektive-
fin% av skyddet av havsstrinderna i véirt
and.

Syftet med revideringen av naturvardsla-
gen dr att skapa bittre forutsdttningar och
effektivare medel for att uppfylla de forplik-
telser som féljer av internationella fordrag
och for att dven i Gvrigt lyfta upp vért lands
naturvérdslagstiftning till en niva som mot-
svarar internationella krav.

6.3. Intemationella rekommendationer och
andra politiska viljeyttringar som
Finland godkiint

Inom Europeiska gemenskapen har man
godkint flera handlingar som inte é&r
juridiskt bindande, men som visar gemen-
skapens gemensamma politiska vilja. Exem-
pel pa en sadan #r det femte miljéhandlings-
programmet (Towards sustainability), vars
centrala mél &r hallbart nyttjande av natur-
tillgangarna.

Europeiska gemenskapens rid har ar 1992
antagit en resolution dir det anses att for att
astadkomma en samordnad planering och
anvindning av kustzonerna mﬁte det utarbe-
tas en gemenskapsstrategi som stoder sig pa
principen om hallbar utveckling och pa sund
ekologisk och miljomassig praxis. Skydd
och hallbart nyttjande av kustzonerna kon-
stateras utgbra visentliga bestdndsdelar i
strategin. Radet uppmanade kommissionen
att utarbeta ett forslag till en sadan strategi.
Kommissionen beredde emellertid forst ett
meddelande om saken (KOM(95)511). Mil-
jOoministerradet godkénde i december 1995
slutsatser genom vilka bl.a. utarbetandet av
ndmnda strategi pdskyndades. Ocksd gemen-
skapens parlament har i mars 1996 skyndat
pé detta drende. Pa grundval av detta dr det
uppenbart att Europeiska gemenskapen un-
der de ndrmaste dren kommer att godkinna
en gemenskapsstrategi som tar sikte pa hall-
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bart nyttjande av kustzonerna.

I samband med konventionen om
biologisk maéngfald godkidndes ocksd ett
handlingsprogram som innehaller principerna
for héllbar utveckling, Agenda 21. Dir for-
binder sig avtalsparterna bl.a. till samordnad
anvindning och héllbar utveckling av den
kust- och havsmiljo som omfattas av deras
nationella beslutanderitt (avsnitt 17.5).

Det hogsta beslutsfattande organet for kon-
ventionen om skydd av Ostersjoomrédets
marina milj6, Helsingforskommissionen, har
i mars 1994 godkint en rekommendation om
skydd av kustbiltet (HELCOM 15/1). God-
kdnnandet av rekommendationer forutsitter
enighet. Enligt rekommendationen skall det
utanfor urbana omraden och befintlig bositt-
ning inrdttas ett allmint skyddat kustbilte
som stricker sig minst 100-300 meter in mot
landet och ut mot havet. P4 detta kustbilte

skall det, med vissa undantag, inte vara till-
atet att bedriva verksamhet som pa ett be-
stdende sitt fordndrar naturen och landska-
pet. Undantag dr dock mt(if'li a genom en
plan som faststéllts av myndigheterna.

Nordiska ministerradet har 1 februari 1996
antagit en nordisk miljostrategi for aren
1996-2000. Till sin natur dr den ett
handlingsprogram som #&r forpliktande for
medlemsstaterna. Dér uppger sig medlems-
staterna striva efter att bl.a. bibehdlla natu-
rens mangfald genom att bevara biologiska
arter, naturtyper och geologiska formationer
samt att trygga och forstirka medborgarnas
mdjligheter att komma ut i naturen bl.a. ge-
nom att sikerstilla att det finns rekreation-
somrdden ndra bosittningscentra samt i
strandzoner vid havet och insjbarna.

I lagforslaget har ocksd sdvitt mojligt be-
aktats de ovan relaterade internationella
rekommendationerna och andra politiska
viljeyttringar som vért land har férbundit sig
till genom att godkédnna dem.

DETALJMOTIVERING

1. Lagfé6rslagen
1.1. Naturvirdslagen

1 kap. Allmiinna stadganden

1 §. Lagens syfte. Det foreslas att lagens
syften uppriknas i generell form i paragra-
fen. De ir till storsta delen desamma som
naturvardsverksamheten har baserat sig pa
allt sedan lagen om naturskydd trddde i
kraft.

Till vissa delar har syftena dock péverkats
av de senaste arens internationella fordrag
som vart land har anslutit sig till. Ett sidant
fordrag framom andra dr konventionen om
biologisk mangfald, som sléts i Rio de Ja-
neiro 1992 och som sedan riksdagen god-
kédnt den for Finlands del triddde i kraft ge-
nom férordning den 26 oktober 1994. Kon-
ventionens centrala mal ir att bevara den
biologiska mangfalden och frimja héllbart
nyttjande av dess bestandsdelar (artikel 1).
Med biologisk mangfald avses i konventio-
nen (artikel 2) "variationsrikedomen bland
levande organismer av alla ursprung, inklu-
sive bland annat landbaserade, marina och
andra akvatiska ekosystem och de ekologis-

ka komplex i vilka de ingdr; detta innefattar
maéngfald inom arter, mellan arter och av
ekosystem". Begreppet "ekosystem" omfattar
ocksa den icke levande naturen. Hérigenom
omfattar konventionens mal ocksd t.ex.
méngfalden av geomorfologiska formationer.
I 1 punkten i paragrafen har som ett syfte
med naturvirdslagen angetts "att bevara na-
turens méngfald".

Ursprungligen ansdgs att huvudugpgiften
for naturvarden var att bevara och virda
speciellt vackra landskap och trakter i vért
land, t.ex. Punkaharju, Koli och Imatra fors.
Trots att det senare har tillkommit nya mal
vid sidan av detta, dr det skil att fortfarande
bibehélla det och skriva in det i lagen. Av
denna anledning har "att virda naturens
skonhet och landskapet vdrde" i 2 punkten
angetts som ett syfte.

I'3 punkten ingdr ett syfte som giller hall-
bart nyttjande. Med héllbart nyttjande avses
i konventionen (artikel 2) "nyttjande av
komponenter av biologisk méngfald pa ett
sétt och i en utstrdckning som inte leder till
langsiktig minskning av biologisk méngfald,
och dirigenom bibehalla dess potential att
tillgodose nuvarande och kommande genera-
tioners behov och forvintningar”. I stadgan-
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det anvinds uttrycket "att stédja hallbart
nyttjande av naturtillgdngarna och av natur-
miljon", for att det klarare skall framga att
principen om héllbart nyttjande ocks& omfat-
tar naturtillgdngarna i den icke levande natu-
ren och sidana komponenter i naturmiljén
som det kan uppsta brist pd. Begreppet "na-
turmilj6" har anvénts som motsats till
begreppet "den byggda miljon".

Syftet i 4 punkten, "att 6ka kiinnedomen
om och intresset fér naturen”, dr viktigt for
att detta hjidlper medborgarna att inse att det
dven for méanniskans skull dr nddvéndigt att
skydda naturen och #dven annars skapar posi-
tiva attityder till naturvarden. Detta syfte
frimjas i synnerhet genom att utveckla na-
tionalparksnitet, men det skall beaktas dven
i Ovrig forvaltning.

I 5 punkten har som ett syfte angetts "att
frimja naturforskningen"”. I det naturskydds-
system som ingér i lagen tjénar framfor allt
naturreservaten detta syfte.

2 §. Lagens tillimpningsomrade. 1 paragra-
fen definieras lagens tillimpningsomrade.
Lagen &r, pd samma sitt som 1923 &rs lag
om naturskydd, en s%ecialla som giller
skyddet av naturen och landskapet, inte en
lag som allmént reglerar anvindningen av
naturtillgdngarna sdsom Sveriges naturresur-
slag. Lagen reglerar siledes 1 huvudsak in-
rittandet och varden av naturskyddsomraden
och naturminnesmérken, skyddet av vissa
naturtyper, skyddet av vilda arter samt skyd-
det och vérden av landskapet.

I 2 mom. avgrinsas lagens tillimpnings-
omrade i forhallande till skogslagen. Enligt
detta skall naturvardslagen inte tillimpas pa
den skotsel och anvindning av ekonomisko-
garna som regleras i skogslagen, forutom till
de delar som de internationella naturskydd-
savtalen forpliktar Finland (4 §), naturs-
kyddsprogrammens réttsverkningar (9 §), de
naturtyper som ridknas upp i lagen (4 kap.),
landskapsvérd (5 kap.), stadgandena om frid-
lysning av djur (39 §), stadgandena om fri-
lysning av vixter (42 §) samt stadgandena
om arter som kriver sirskilt skydd (47-49
§8) och atgirdsforbud (55 och 56 §§) samt
naturligtvis 3 kap., som giller naturskydd-
somradden och naturminnesmérken, och 10
kap., som giller Europeiska gemenskapens
nitverk Natura 2000. Till de nyssnimnda
delarna dr avsikten att definitionen av prin-
ciperna for varden och nyttjande av skogen
skall utformas i samarbete mellan skogs-
myndigheterna och miljomyndigheterna. Om

samarbetet stadgas i férordning.

Paragrafens 3 mom. innehaller ett stadgan-
de om de synpunkter som vid sidan av na-
turvirdena skall beaktas vid naturskyddspla-
nering enligt 2 kap. och landskapsvérd enligt
5 kap. Med ekonomiska synpunkter avses
bade statsekonomin, den regionala ekonomin
och kommunernas ekonomi samt sambhillse-
konomin i vidare bemirkelse. Sociala syn-
punkter inkluderar t.ex. sysselséttningseffek-
ter och medborgarnas behov av rekreation.
En kulturell synpunkt kan vara t.ex. beaktan-
det av gamla byggnadsbestdnd i landskap-
svarden. Regionala sirdrag som avses i lag-
rummet dr tex. forhdllandena i Lappland
och skirgarden, som skiljer sig frin forhal-
landena 1 resten av landet.

3 §. Europeiska gemenskapens direktiv.
Stadgandet innehéller en hénvisning till de
direktiv som huvudsakligen genomfors ge-
nom naturvirdslagen jimte dértill horande
lagindringar.

4 §. Internationella fordrag. Vart land #r
bundet av de internationella férdrag som har
tritt i kraft i Finland. Den gillande lagens
16 a § innehdller en hinvisning till ett av
dem, ndmligen konventionen om internatio-
nell handel med hotade arter av den vilda
floran och faunan, den s.k. CITES-konven-
tionen. I 4 mom. i ndimnda paragraf bemyn-
digas miljoministeriet att meddela nérmare
foreskrifter om verkstilligheten av konven-
tionen.

Den ovan ndmnda invecklade och dven
sprakligt oklara hinvisningen foreslds, pa
samma sitt som i vattenlagen och
havsskyddslagen, bli ersatt med en allmiin
hanvisning tiﬁ de internationella fordrag om
naturvérd som ir forpliktande for vart land.
De internationella fordrag som avses i para-

rafen dr for ndrvarande foérutom CITES-
onventionen, Ramsarkonventionen, Bern-
konventionen, Bonnkonventionen, konven-
tionen om skydd for vérldens kultur- och
naturarv samt konventionen om biologisk
mangfald.

Med stod av 2 mom. kan statsridet vid
behov meddela ndrmare foreskrifter om hur
forpliktelserna i de konventioner som géller
naturvérdslagens tillimpningsomrade skall
upg)fyllas.

§. Gynnsam skyddsnivd. For att syftena i
1 § skall kunna uppnds och de forpliktelser
som angetts i Europeiska gemenskapens lag-
stiftning uppfyllas, maste man inom natur-
varden sikta pd att bibehdlla en gynnsam
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skyddsnivd for de naturtyper som avses i
bilaga I till habitatdirektivet och som ir sill-
synta eller héller pa att bli sillsynta i vért
land eller, om skyddsnivan har blivit otill-
fredsstillande, att uppnd en gynnsam
skyddsniva. P4 motsvarande sitt bor det si-
kerstillas att en gynnsam skyddsniva uppnas
och bibehélls for de vilda arter som avses i
bilaga II till habitatdirektivet och som ir
hotade i vart land.

Den foreslagna 5 § kompletterar kravet i 1
§ pa att naturens mangfald skall bevaras ge-
nom att som ett allmént mél for naturvarden
overallt i Finland stilla upp att skyddsnivan
for vilt forekommande arter och naturtyper
skall hallas gynnsam. Det foreslagna stad-
gandet dr en typisk malparagraf som inte
direkt kan tillimpas i enskilda fall.

For att sdkra en gynnsam skyddsnivd for
en viss viixt- eller djurart dr det mdojligt att
vidta de étgiirder som forutsitts i 6 kap. 38
§ Fridlysning av djurarter, 42 § Fridlysning
av vixtarter, 46 § Hotade arter eller 47 §
Arter som kriver sérskilt skydd. De atgérder
som avses i nimnda lagrum kréver alltid att
det finns en forfattning atpé forordningsniva,
Genom att dessa paragrafer tillimpas 1 detalj
3lir kraven i lagens malparagraf tillgodosed-

a, :

Om ndgon sddan naturtyp pa vilken
bestimmelserna i Europeiska unionens habi-
tatdirektiv inte tillimpas blir till den grad
sdllsynt att detta dventyrar dess gynnsamma
skyddsniva, dr det mdjligt att for att sikra
en sadan géra upp ett i 2 kap. 7 § avsett
naturskyddsprogram, eller vid behov att ga
in for att komplettera direktivets forteckning
Over naturtyper. Stadgandena om hur natur-
skyddsprogram ldggs upp och godkinns och
om deras juridiska verkningar stadgas i 2
kap. 8 och 9 §§. Inte heller i detta fall for-
anleds rittsverkningar direkt av att 5 § till-
lampas, utan det krivs tillimpning av mer
detaljerade forfaranden som regleras genom
lag.

"Gynnsam skyddsniva" 4r ett av habitat-
direktivets centrala begrepp, som dock i di-
rektivet anges som en livsmiljos eller en arts
bevarandestatus definieras i artikel 1 i direk-
tivet. Enligt artikel l.e anses skyddsnivin
for en naturtyp (en livsmiljos bevarandesta-
tus) gynnsam nér dess naturliga utbrednings-
omrade och de ytor den ticker &r stabila
eller haller pa att 6ka, och den struktur och
de funktioner som &r nédvindiga for att na-
turtypen skall kunna bibehdllas pd ling sikt

existerar och sannolikt kommer att existera
under en 6verskédlig framtid, och skyddsni-
van for dess typiska arter dr gynnsam.

Enligt artikel 1.1 dr skyddsnivan for en art
(en arts bevarandestatus) gynnsam nér upp-
gifterna om den berdrda artens population-
sutveckling visar att arten pa sikt kommer
att forbli en livskraftig del av sin livsmiljo,
och artens naturliga utbredningsomréde var-
ken minskar eller sannolikt kommer att min-
ska inom en Overskddlig framtid, och det
finns och sannolikt dven framgent kommer
att finnas tillrickligt ménga och stora livs-
miljoer for att artens populationer skall bibe-
héll]as 4 lang sikt.

Forslagets 5 § innehdller en nagot forkor-
tad definition pd gynnsam skyddsnivd, som
ir anpassad till forhallandena i vart land.
Till den del det 4r friga om de naturtyper
och arter som avses i habitatdirektivets glla-
gor kan det juridiska innehéllet i begreppet
"gynnsam skyddsnivd" inte variera mellan
gemenskapens olika medlemsstater, utan det
bestims enligt ndmnda direktiv.

Artikel 11 1 habitatdirektivet aldgger med-
lemsstaterna att dvervaka skyddsnivan i livs-
miljéer och for arter. Avsikten #4r att
nddvéndiga stadganden om Gvervakningen,
som naturligtvis giller d&ven andra naturtyper
och arter én de som ndmns i habitatdirekti-
vet, skall tas in i en férordning. Uppdraget
ges pé nationell niva at miljoministeriet, un-
der vilket Finlands miljécentral arbetar, och
at jord- och skogsbruksministeriet samt
Forststyrelsen och Skogsforskningsinstitutet,
som forvaltar naturskyddsomriden. Var och
en av dessa skall skéta 6vervakningen inom
sitt verksamhetsomrade. De regionala milj6-
centralerna skall ha till uppgift att skota
overvakningen inom sina verksamhetsomra-
den.

Overvakningen siktar pé att det skall gé att
uppna och bibehélla en gynnsam skyddsniva
for naturtyperna och arterna. Om de uppgif-
ter som kommer fram vid &vervakningen
tyder pa en orovickande utveckling i fraga
om nagon naturtyp eller art, blir myndighe-
terna ocksa skyldiga att vidta dtgirder for att
ritta till situationen. Overvakningen skall
vara &ppen och uppgifterna  frdn
overvakningen skall publiceras si att med-
borgamma har mojlighet att folja med Gver-
vakningen och paverka den.

6 §. Forvaltningen av naturvdrden. Para-
grafen innehéller grundldggande stadganden
om forvaltningen av naturvirden och lands-
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kapsvéarden och om myndigheternas uppgif-
ter. I sak motsvarar den huvudsakligen 16 d
§ 1-3 mom. i den gillande lagen. Avsikten
ir inte att dndra uppgiftsférdelningen mellan
de olika myndigheter som nidmns i paragra-
fen.

2 kap. Naturskyddsplanering

7 §. Naturskyddsprogram. Naturvarden i
vart land har sedan 1970-talet baserat sig pa
riksomfattande skyddsprogram som godkints
av statsradet. Skyddsprogrammen é&r for nér-
varande inte lagstadgade. Programmen har
inte heller nagra direkta rittsverkningar for
enskilda, med undantag av skyldigheten att
begira utldtande i samband med att
byggnadslov beviljas. De dr siledes i forsta
hand statsmaktens viljeyttringar som giller
omraden som anses vara av riksintresse med
tanke pad naturvarden. Anskaffningen av
mark for naturskyddsindamal har ocksa kon-
centrerats till dessa omraden.

Enligt forslaget skall utarbetandet och god-
kinnandet av naturskyddsprogram regleras i
lag. Huvudregeln #r att ett sdadant program
gors upp for att t?gga naturvérden av riks-
omfattande betydelse. Programmen kan gélla
bade naturomraden av en viss typ i hela lan-
det och enstaka mindre omraden som t.ex.
kompletterar tidigare program. De behdver
alltsa inte tdcka hela landet. Det avgirande
ir att ett omrdde som tas med i ett
naturskyddsprogram har riksomfattande vir-
de som naturskyddsomrade. Det skall dock
inte foreligga ndgon plikt att utarbeta ett
naturskyddsprogram, utan ett
naturskyddsomrade kan ocks inrattas direkt
pa ett enskilt omridde, om nigon av de forut-
sittningar som avses i 10 § 2 mom. forelig-

er.

I ett naturskyddsprogram kan ingd bade
omraden som tillhor staten och privatigda
omraden. Det dr ocksd mojligt att utarbeta
ett program som giller enbart statliga eller
enbart privata marker. Vid behov kan ett
naturskyddsprogram ocksa utarbetas for att
skydda platser dér arter som kriver sérskilt
skydd lever. Detta blir i forsta hand aktuellt
i situationer dér tryggandet av artens livsmi-
ljoer forutsitter att ménga och relativt stora
markomraden skyddas.

Eftersom ett naturskyddsprogram har be-
tydande rittsverkningar, t.ex. i form av ned-
an nidmnda Aatgirdsbegrinsning, skall
programmet ange vilka de atgirder dr som

skall anses dventyra programmets syfte.

8 §. Utarbetande och godkiin e av na-
turskyddsprogram. Naturskyddsprogrammen
skall pd samma sitt som for nirvarande ut-
arbetas av miljoministeriet. Proceduren reg-
leras av lagen om fiirvaltningsfﬁrfaran(i:
(598/82) och den skall vara ppen. Nir ett
program utarbetas skall det sdledes i enlighet
med 13 § lagen om forvaltningsforfarande
tillkkinnages att saken #r anhéngig, och par-
terna skall horas i enlighet med 15 § i
niamnda lag. Vid beredningen av de skydd-
sprogram som utarbetats efter att lagen om
forvaltningsforfarande tridde i kraft har det-
ta forfarande tillimpats.

Begreppet part bestims enligt allméinna
forvaltningsrittsliga principer. Parter dr allt-
sa de vilkas fordel eller ritt saken berdr. De
skall enligt forslaget beredas tillfille att bli
horda. Dessutom skall miljoministeriet in-
formera om nér arbetet pé ett program inleds
sa att det blir mojligt att féra en offentlig
debatt kring drendet. Ndgon ndrmare form
for informationen faststéil%s inte i lagen. In-
formationen kan ges t.ex. genom att man
ordnar méten eller genom tidningsannonser.

Det har inte ansetts nodvindigt att i lag-
forslaget ta in ett stadgande om vem som far
ta initiativ till att naturskyddsprogram liggs
upp. Enligt den finska rittsordningen kan
var och en, juridiska lika vil som fysiska
personer, ta initiativ hos myndigheterna i
olika drenden, ocksd om utarbetandet av na-
turskyddsprogram. Ett dylikt initiativ skall
enligt dgod forvaltningssed ocksd besvaras.
Ett stadgande om initiativritt skulle i onédan
begrinsa denna ritt, som tillkommer alla
medborgare.

Om de utlitanden som skall begiras om
ett forslag till naturskyddsprogram stadgas
genom forordning. Avsikten dr att stadga att
utlatande skall inhd@mtas &tminstone av de
statliga myndigheter och inrittningar i bo-
lagsform samt kommuner och forbund pa
landskapsnivd som saken berdr. Dessutom
skall utlatande begiras dtminstone av alla de
sammanslutningar som med stéd av 61 § 3
mom. har besvérsritt.

Naturskyddsprogram godkénns av statsra-
det. P4 grund av den betydelse och stora
rdckvidd som dessa program har foreslas det
att avgorandet skall ligga hos statsradets all-
ménna sammantrdde. Ett tilligg som avser
detta bor vid behov goras i reglementet for
statsradet.

9 §. Naturskyddsprogrammens riittsverk-
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ningar. Efter att statsrddet har godkint ett
naturskyddsprogram skall det naturligtvis
vara mdjligt att forhindra att sddana atgérder
som #dventyrar syftet med skyddet vidtas i
omriden som ingér i planen. Av denna an-
ledning foreslds 1 lagen ett stadgande enligt
vilket atgidrdsbegrinsning trader 1 kraft i des-
sa omraden genom statsradets beslut. Om
beslutet dverklagas hos hogsta forvaltnings-
domstolen, kan den dock forbjuda att
atgirdsbegrinsningen verkstills.

Enligt 2 mom. kan den regionala miljocen-
tralen bevilja tillstdnd till avvikelse fran at-
girdsbegrinsningen, om genomférandet av
skyddet inte ndmnvirt dventyras. Eftersom
olika program har olika mal och situationer-
na varierar i enlighet med dem, har det inte
ansetts mojligt att ge ndrmare regler om for-
utsittningarna for beviljande av undantag.
Ett tillstand som miljocentralen beviljar med
stod av detta lagrum ersitter inte tillstind
eller forhandsévervakning enligt andra lagar.

I 3 mom. har statliga myndigheter och
inrdttningar &lagts en likadan skyldighet som
i 26 § 2 mom. 1 byggnadslagen. Nir de pla-
nerar och fattar beslut om att vidta atgirder
skall de se till att atgirderna inte forsvarar

enomférandet av naturskyddsprogram. Stat-

iga inrdttningar som avses i stadgandet &r
t.ex. Forststyrelsen, Skogsforskningsinstitu-
tet, vdgverket samt sadana statliga or-
ganisationer i bolagsform som skéter myn-
dighetsuppgifter. Med stod av 72 § nedan
giller stadgandet dven t.ex. skogscentralerna.

3 kap. Naturskyddsomriden och
naturminnesmérken

Naturskydd i omraden som tillhior staten

10 §. Naturskyddsomriden och forutsdit-
ningar for inrdttandet av dem. Enligt para-
grafen skall naturskyddsomradena benémnas
nationalparker, naturreservat och {vriga na-
turskyddsomraden. Stadgandet klarldgger
den gillande lagens oklara begrepp "allmint
skyddsomrade" (nuvarande naturparker) och
"sdrskilt skyddsomrade" (nuvarande
nationalparker och Ovriga naturskyddsom-
ridden). Bendmningen nationalpark har tidi-
gare anvints endast i de lagar genom vilka
sddana inrittats.

Den nuvarande bené@mningen naturpark &r
missvisande. Det #r ju inte friga om nigon
"park”, utan tvirtom om ett omrdde som
skall bevaras i ett s& of6rvanskat tillstand

som mojligt. Bendmningen naturpark fore-
slas blir ersatt med bendmningen "naturre-
servat", som bittre beskriver omradets ka-
raktir,

Nir 6vriga naturskyddsmraden inrittas kan
de vid behov benidmnas enligt skyddsénda-
maélet, t.ex. myrskyddsomrade, lundskydd-
somrade eller strandskyddsomrade, eller en-
ligt den ort dér de finns.

I 2 mom. uppriknas de allménna forutsétt-
ningarna for att naturskyddsomraden skall
kunna inrittas. De skall vara desamma for
alla naturskyddsomridden, oberoende av
dganderittsforhallanden och skyddsomrides-
typ. Om de sirskilda forutsittningarna for
inrdttandet av nationalparker och naturreser-
vat stadgas i 11 och 12 §8§.

Jaimfort med 1 § i den nuvarande lagen
om naturskydd har férutsittningarna 4 ena
sidan vidgats, 4 andra sidan preciserats. Hir-
vid har man beaktat i synnerhet skyddet av
véxt- och djurarter, omradenas naturskonhet
samt andra faktorer som har att géra med att
naturens mangfald bevaras.

11 §. Nationalparker. 1 paragrafen stadgas
om de sirskilda férutsittningarna for att na-
tionalparker skall kunna inrdttas. National-
parker kan enligt 1 mom. inréttas endast pa
omriden som tillhér staten. Detta hindrar
inte att ett omrade som &r i gxrivat #go infor-
livas i ett saddant naturskyddsprogram som
tar sikte pa att pationalparker skall inrittas.
For att en nationalpark skall kunna inrittas
skall omradet forvirvas av staten.

Eftersom inrittandet av en nationalpark
dven kan ha omfattande ekonomiska verk-
ningar, fattas beslut dérom pa nuvarande sitt
av riksdagen genom la%

En nationalpark skall enligt 2 mom. om-
fatta minst 1 000 hektar. Denna areal kan
omfatta bidde mark- och vattenomraden. Mi-
nimiarealkravet beror pa att den klassifice-
ring som Internationella naturvardsunionen
(IUCN) godkint och som #r allmin i inter-
nationella sammanhang inte anvinder
benédmningen nationalpark fér omrdden som
dr mindre &n 1 000 hektar.

Genom att inritta nationalparker efterstri-
vas inte bara att naturens mangfald skall
bevaras utan dven att medborgarna skall er-
bjudas mdjligheter att njuta av naturens
skonhet och fi andra naturupplevelser. Av
denna anledning foreslds ett stadgande om
att omraden dér nationalparker inrittas skall
ha betydelse som allménna natursevérdheter
eller annars med tanke pd allminhetens in-
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tresse for naturen.

12 §. Naturreservat. 1 paragrafen stadgas
om forfarandet vid och de sirskilda
forutsdttningarna for inrdttandet av naturre-
servat. Naturreservat kan inrittas endast pa
marker som tillhor staten. Inrdttandet av na-
turreservat som é&r stérre &n 1 000 hektar
forutsitter en lag, mindre naturreservat kan
inrittas genom forordning.

Ett naturreservat kan inréttas for att trygga
en s naturlig utveckling av omridet som
mojligt, och av denna anledning begrinsas
rekreationen i omradet, medan rekreation &r
tilldten i nationalparker. Naturreservat kan
dessutom inréttas i syfte att frimja vetens-
kaplig forskning eller undervisning.

13 '§. Fridlysningsstadganden. Paragrafen
innehaller fridlysningsstadganden for
nationalparker och naturreservat.
Fridlysningsstadganden for nationalparker
utfardades enligt tidigare lagstiftning alltid
genom en separat férordning. D3 innehallet i
dem har varit mycket likartat, bér bestdm-
melserna ingd i naturvardslagen, for att det
inte alltid skall behovas separata stadganden
om samma saker nér ett omrlde inrittas.
Stadgandena motsvarar nastan helt de frid-
lysningsstadganden for enskilda omraden
som hittills har utfirdats genom separata
forordningar.

14 §. Undantag frin fridlysningsstadgan-
dena. Paragrafen innehaller undantag fran de
allménna torbuden i 13 §. Undantagen ingr
direkt i stadgandet och férutsitter alltsd inte
tillstind av den myndighet som svarar for
forvaltningen av omrddet. Undantagen har
samma innehdll som de motsvarande stad-
ganden som tidigare gillde enskilda omra-
den. Att bygga en vig till omradet skall
dock till skillnad fran tidigare vara tillatet
endast om det dr nédvindigt med tanke pa
guidningsverksamhet i omradet.

For att trygga betingelserna for renskdtsel
foreslas att det skall vara tillatet att bedriva
renskotsel i nationalparker och naturreservat
i enlighet med lagen om renskétsel (848/90).
Detta motsvarar nuvarande praxis. Byggande
i samband med renské&tseln skall dock forut-
sitta tillstdnd av den myndighet eller inritt-
ning som svarar for omradets forvaltning.
Den som besitter omradet skall ocksa, i for-
sta hand av skdl som sammanhinger med
forskning, kunna begriinsa renbetet i ett na-
turreservat. De omrdden dir betesgdngen
kan begrinsas dr dock jimforelsevis smai,
eftersom begrinsningen i praktiken forutsit-

ter att omradet inhignas.

Det dr skil att ligga mérke till att stadgan-
dena i denna paragraf endast medfor ritt att
avvika frin forbuden i 13 §. Dirutdver skall
naturligtvis iakttas vad som stadgas i andra
lagar, t.ex. i lagen om fiske (286/82) och
jaktlagen.

15 §. Tillstandskrivande undantag frin
fridlysningsstadgandena. 1 paragrafen upp-
rdknas sddana allminna undantag fran frid-
lysningsstadgandena for nationalparker och
naturreservat som alltid forutsitter tillstind
av den myndighet eller inrfttning som svarar
for omradets besittning. Aven dessa undan-
tag motsvarar nuvarande praxis. Avsikten &r
bl.a. att bibehdlla nuvarande praxis gillande
fiske i nationalparker och naturreservat.

16 §. Undantag fran fridlysningsstadgan-
dena angdende vissa omrdden. Utbver de
allménna undantagen fran fridlysningsbes-
timmelserna for nationz;}parker och naturre-
servat mojliggor paragrafen dven undantag i
fraga om vissa omridden. Om detta stadgas
genom forordning. I paragrafen uppriknas
exempel pa vad dessa undantag kan gilla.

Det kan bli aktuellt att tillampa paragrafen
i synnerhet pd sidana nationalparker som
kommer att inréttas i Lappland. I Lappland
dr nationalparkerna vidstrickta och anvénd-
ningen av dem har traditionellt varit friare
dgn 1 det Ovriga Finland. Aven
forsvarsmaktens eventuella behov, t.ex. i de
vidstrickta skyddsomrddena i skirgérden,
kan beaktas med stdd av paragrafens stad-
gande om bemyndigande. Ritten att jaga i
nationalparker kan begrinsas till att gilla
lokalbefolkningen. Avsikten &r att jakt inte
heller framgent skall tillatas i naturreservat.

17 §. Ovriga naturskyddsomriden. Om
inrdttandet av Ovriga naturskyddsomraden
stadgas genom fGrordning, oberoende av
omradets areal. Samtidigt stadgas i varje
enskilt fall om fridlysningsbestimmelserna
for omradet. Dessa bestimmelser kan, bero-
ende f)é det syfte i vilket omréidet inrittats,
vara lindrigare dn for de stringt skyddade
nationalparkerna och naturreservaten. Bland
annat skall det vara majligt att reglera jakten
mera flexibelt i 6vriga naturskygdsomréden
in i nationalparkerna. Sdlunda kommer jakt-
forbud inte att inforas vare sig i de gamla
skogar som skyddas i norra Finland eller i
myrskyddsomraden. Aven atgirder i anslut-
ning till skogsvirden kan tillitas i Ovriga
naturskyddsomraden. Beroende pé det syfte
i vilket ett omrade inréttats kan fridlysnings-
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bestimmelserna s&lunda tillata sddan vard av
skogsnaturen som uppritthéller eller okar
naturens eller landskapets maéngfald eller
som siktar pa att aterstilla omradet i natur-
tillstand. I tillimpliga delar skall dock iakt-
tas vad som giller angiende fridlysnings-
stadgandena for nationalparker och naturre-
servat. I en forordning om inrittande av ett
annat slags naturskyddsomride #r det ocksa
mojligt att i friga om fridlysningen endast
hénvisa till fridlysningsstadgandena i lagen
och till undantagen fran dem.

Gruvdrift och naturvdrd dr markanvind-
ningsformer som néstan alltid utesluter var-
andra, och gruvdrift &r allts inte mdojligt i
naturskyddsomraden. Diremot dr det i all-
minhet tilldtet att gora geologiska undersck-
ningar och bedriva malmletning. Konflikter
mellan gruvdrift och naturvard mdste avgor-
as genom sérskild prévning av vilken bety-
delse markanvéndningen har fér naturvard
respektive gruvdrift, innan de slutliga beslu-
ten fattas.

I paragrafen foreslas dessutom att Forststy-
relsen skall kunna fatta beslut om att inritta
naturskyddsomrdden pa hogst 100 hektar.
Beslutet fattas vid Forststyrelsen av dess
naturskyddsfunktion. Naturskyddsfunktionen
dr den del av Forststyrelsen som handlar
under tjénsteansvar, medan den G&vriga
inrdttningen &r ett affirsverk. Avsikten ir
dessutom att Forststyrelsens beslut skall
publiceras i Finlands forfattningssamling,
eftersom sddana omrédden dr jamforbara med
naturskyddsomraden som inrittas genom
forfattningar.

Forsvarsministeriet har vidstrickta omra-
den i sin besittning och till dem hor ett ritt
stort antal sidana objekt som ingér i skydd-
sprogrammen enligt statsrddets principbeslut.
Skyddsobjekten i forsvarsministeriets besitt-
ning finns ofta i omrdden som forsvars-
makten anvéander fér Gvningar, och anvind-
ningen av dem mdste ske si att
forsvarsmaktens speciella behov beaktas. Av
denna anledning foreslas att beslut om skydd
av omraden i forsvarsministeriets besittning
alltid skall fattas av forsvarsministeriet. Det-
ta motsvarar ocksd nuvarande praxis. Skill-
naden jaimfort med tidigare ér att férsvarsmi-
nisteriets naturskyddsomriden i fortséttnin-

en ingdr i den officiella naturskyddsstatisti-

en.

Aven nir Forststyrelsen och forsvarsminis-
teriet fattar skyddsbeslut skall lagens fridlys-
ningsstadganden beaktas i tillaimpliga delar.

18 §. Begrinsning i rdtten att fiirdas i na-
turskyddsomrdden. Paragrafen innehéller
stadganden om mojligheten att forvigra eller
begriansa allemansritten i naturskyddsomra-
den. Enligt 1 mom. dr det i naturreservat
forbjudet att firdas pa andra stillen dn ut-
med sérskilt anvisade vigar, stigar och om-
rdden. Den myndighet i vars besittning om-
radet dr kan dock ge tillstdnd till besdk dven
pa andra stillen. Stadgandet motsvarar gil-
lande praxis for naturparker. Om en viss
verksamhet, t.ex. renskotsel, dr tillaten i ett
naturreservat, dr det klart att det dven éar till-
atet att firdas ddr i samband med denna
verksamhet, oberoende av forbudet.

Nationalparkerna, liksom flera andra natur-
skyddsomraden, #4r avsedda som allminna
natursevirdheter och salunda dven att tillmo-
tesgd intresset for naturen. Av denna anled-
ning kan det endast i undantagsfall bli aktu-
ellt att begrinsa allemansritten i dessa om-
rdden. En sddan situation foreligger dock
t.ex. nédr det dr nodvindigt att begrinsa rit-
ten att strova eller fardas i omradet for att
trygga att en viss djurart far ro att foroka sig
och fortleva eller for att bevara en vixtart.
Av denna anledning foreslas att besluten om
att inrdtta nationalparker och Gvriga natur-
skyddsomraden och ordningsstadgan fér om-
rédet i vissa fall kan forbjuda eller begrinsa
en del atgérder som annars &r tillitna. Forut-
sdttningen for forbud eller begrinsning av
ritten att strova eller vistas i omradet och
stiga i land, vilket hor till allemansritten, dr
alltid att detta krivs for att djur- eller vixt-
livet i omréadet skall kunna bevaras. De om-
rdden som omfattas av férbud eller begrins-
ningar utgér i varje fall ritt smd delar av
dessa omraden. Aven i detta hénseende mot-
svarar  stadgandet nuvarande raxis.

19 §. Skdtsel- och nyttjandeplan. 1 skotsel-
och nyttjandeplanen for ett naturskyddsom-
rdde anges de olika element som ingdr skot-
seln och anvéndningen av naturskyddsom-
radet, t.ex. planer foér guidning, stigar och
konstruktioner som behovs for utfarder i
omradet samt annan nédvindig
serviceutrustning. Likasd ingér i den en plan
for eventuell vard av omradets ekosystem,
atgirder for att bevara bestinden av arter
och annan nddvindiga skotsel samt &dven
forslag om de omraden dir ritten att strova
eller fardas bor begriansas eller forbjudas i
ordningsstadgan. Skotsel- och nyttjandepla-
nen styr i forsta hand naturvardsmyn-
dighetens verksamhet men har inga direkta
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verkningar fér dem som anvinder och be-
soker omradet. Bestimmelser som giller
dem ingdr i ordningsstadgan for omradet.

I synnerhet nationalparkerna dr omraden
som anvindning utvecklas och till vilka ock-
s& allménheten skall styras. For nationalpar-
ker skall skétsel- och nyttjandeplaner séledes
alltid goras upp. Fridgan om planer for natur-
reservat och Ovriga naturskyddsomriden av-
gors fran fall till fall.

Stadgandena om skotsel- och nyttjandepla-
ner motsvarar nuvarande praxis. For nirva-
rande stadgar de forfattningar som giller
varje enskilt omrade om planen.

20 §. Ordningsstadga. Ordningsstadgan
innehdller anvisningar fér dem som anvén-
der och besoker ett naturskyddsomride. I
stadgan samlas omradets lagstadgade frid-
lysningsbestimmelser samt &vriga bestim-
melser och anvisningar som den som har
skyddsomrédet i sin besittning i egenskap av
markiigare dven annars @r beriittigad och
skyldig att meddela om anvindningen av
omridet. I ordningsstadgan kan dessutom
ritten att stréva eller fardas i skyddsomradet
begrinsas inom de ramar som lagens
bemyndigande ger. I praktiken baserar si
dessa begrinsningar pad den skotsel- oc
nyttjandeplan som faststillts for omridet.
Sdsom ovan har foreslagits i samband med
sko6tsel- och nyttjandeplanen skall foljaktli-
gen en ordningsstadga alltid goras upp for
nationalparker, men fOor naturreservat och
ovriga naturskyddsomriden endast vid be-
hov. Aven det forfarande som foreslas i fra-
ga om ordningsstadgan motsvarar nuvarande
praxis.

21 §. Bestdmning och utmdrkning av grin-
sema for naturskyddsomriden. 1 paragrafen
ingér ett stadgande som hénvisar till den nya
fastighetsbildningslagen (554/95), enligt vil-
ken statens naturskyddsomraden &r sjiilvstiin-
diga fastigheter. I paragrafen incfar ocksa
bestimmelser om hur naturskyddsomriden
skall mirkas ut i terrdingen. Skyddsomriden
skall vara sd klart utmirkta att en bestkare
alltid vet ndr han kommer till ett skyddsom-
rdde. Nirmare foreskrifter om den detalje-
rade utmirkningen av grinserna, bl.a. om de
skyltar som skall sittas upp vid gridnserna
och om andra mirken som anger griinsen,
meddelas av miljoministeriet.

22 §. Inforlivning av omriden i ett natur-
skyddsomrdde. Tidigare ingick bestimmelser
om inférlivning av omraden som finns inne
i eller gransar till ett redan inrittat
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naturskyddsomride i den forfattning genom
vilket detta inréttades. Nu foreslds det att ett
stadgande om inforlivning skall tas in i la-
gen. Det giller alla naturskyddsomraden
som ndmns i 10 §. Enligt stadgandet anses
ett omrdde som Gvergétt i statens dgo direkt
hora till naturskyddsomrédet, om det redan
vid forvirvet eller fanget har beslutats att
omradet skall anvindas fér utvidning av na-
turskyddsomradet, t.ex. si att saken
omnimns i kopebrevet, bytesavtalet eller i
en handling som giller mottagande av arv.
Forfarandet underldttar och forenklar infor-
livningen av férvirvade tillskottsomraden i
redan existerande naturskyddsomriden. Ef-
tersom fridlysningsstadgandena samtidigt
trider i kraft pd det inforlivade omradet,
méste det forutsittas att inforlivningen kung-
gors i kommunen i fraga.

I vissa fall grinsar eller ansluter sig en
nationalpark direkt till mark som &gs av
kommunen eller foérsamlingen. Ett sadant
omrade kan fogas till nationalparken, om det
offentligrittsliga samfundet i frdga samtyck-
er till det. Ett stadgande om detta foreslas i
2 mom.

23 §. Naturminnesmdrken. Stadgandena
om naturminnesmérken kvarstar huvudsakli-
gen i samma form som tidigare. S motsva-
rar ocksd paragrafens 1 mom. den gillande
lagens 6 §. Ordalydelsen har dock moderni-
serats. Beslut om fridlysning fattas av den
statliga myndighet eller inrdttning inom vars
omrade det objekt som skall fridlysas befin-
ner sig, i praktiken i forsta hand Forststyrel-
sen, Skogsforskningsinstitutet eller férsvars-
ministeriet. Paragrafen innehéller ocksa ett
fridlysningsstadgande som giller naturmin-
nesmérken.

gatwskydd pad omrdden som tillhor enskil-
a

24 §. Inrittande av naturskyddsomriden. 1
1 och 2 mom. ingar stadganden om inréttan-
de av naturskyddsomraden i omraden som
tillhor enskilda i situationer didr markigaren
sjilv ans6ker om att hans omrdde skall
skyddas. Med tanke p&d genomforandet av
naturskzddet dr det dven i fortséttningen yt-
terst viktigt att vi bibehaller ett system som
baserar sig pa frivillighet. Principen ir den-
samma som i 9 § i den gillande lagen. Om-
rdden som kan fridlysas pa frivilig vig ar
antingen sadana som ingér i naturskyddspro-
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gram eller andra i 10 § 2 mom. avsedda om-
raden som deras dgare vill fridlysa. Forut-
sdttningen for att ett skyddsomrdde skall
kunna inréttas dr att omradets dgare och den
regionala miljocentralen p& férhand har
kommit &verens om detaljerade fridlysnings-
bestimmelser och om eventuell ersittning
for omradet.

Eftersom det dven pa skyddsomriden som
dgs av enskilda kan finnas djur- eller vix-
tarter vars skydd forutsitter att de far vara
ostorda, innehéller paragrafen ett stadgande
om férbud mot eller begriansningar i ritten
att strova eller vistas dven i dessa skydd-
somraden. Dessutom foreslds med tanke pa
fridlysningsansokningar som gjorts i chika-
nGs avsikt ett stadgande om att den re-
gionala miljocentralen skall beakta &ven
andra synpunkter i anslutning till det allmén-
na bista ndr den prévar om omradet skall
inrittas.

Enligt 3 mom. kan ett naturskyddsomréade
inrdttas pd mark som tillhér en enskild dven
utan markégarens ansékan, om statsradet
redan di ett naturskyddsprogram godkéndes
har fattat beslut om att skydda ifrdgavarande
omridde. DA far fridlysningen av omradet
inte begrinsa dess anvidndning mer dn vad
som foljer av programmet. T.ex. kan ett om-
rade som hor till det riksomfattande baspro-
grammet for myrskyddet fredas genom sada-
na fridlysningsbestammelser som tryggar en
naturlig vattenbalans i myren. I ett omride
som hor till strandskyddsprogrammet kan
ater uppforandet av nya byggnader forbju-
das. Markégaren skall horas innan beslutet
fattas och han har riitt att besvira sig over
beslutet. Ett stadgande om erséttning for den
oligenhet som begrinsningen medfor ingér i
53 § i lagforslaget.

25 §. Tidsbegrinsad fridlysning av ett om-
rade. Paragrafen innehdller ett littare alter-
nativ av ny typ som syftar till att sikerstilla
att omraden dir nagon av forutsittningarna i
10 § 2 mom. foreligger kan skyddas for viss
tid utan att ett egentligt naturskyddsomrade
inréttas. Ett visst omrade kan fridlysas t.ex.
for att bevara en livsmiljon for en hotad dju-
rart tills man ser om bestandet kan fortleva.
Dylika avtal har i praktiken slutits tminsto-
ne for att bevara vissa skogar dér vitryggiga
hackspetten forekommer. En tidsbegrdnsad
fridlysning av ett omrade kan efter fridlys-
ningstidens utgéng leda till att ett natur-
skyddsomrade inrittas eller till att skyddet
forfaller. Ett tidsbegriinsat fridlysningsavtal

léan ocksd ingds for att frimja landskapsvar-
en.

Staten kan naturligtvis ingd privatriittsliga
avtal i anslutning till naturskyddet dven utan
négot uttryckligt stadgande i lag. Problemet
ir da att ett sddant inte binder en tredje part
t.ex. niar #dganderitten gar Over till nigon
annan. Av denna anledning foreslds 1 2
mom. ett stadgande enligt vilket avtalet 4r i
kraft dven om omradet Gvergir till en ny
dgare.

26 §. Naturminnesmdrken pd privatdgd
mark. Kommunen beslutar om inréttandet av
naturminnesmirken pd privata omraden.
Detta forutsitter allti(f att markégaren anso-
ker om detta eller samtycker dértill. Paragra-
fen motsvarar den gillande lagens 12 §.

27 §. Havning av fridlysningen av ett na-
turskyddsomrdde. Fridlysningen av ett natur-
skyddsomréde i privat dgo kan hivas eller
fridlysningsbestimmelserna lindras endast pa
tva grunder. Den forsta dr att omrédets na-
turskyddsvirde har minskat visentligt. Ett
sddant beslut kan ockséd fattas, om skyddet
stir i védgen for ett sddant projekt eller en
sddan plan som - trots att naturskyddsom-
rddet dirigenom forsdmras eller t.o.m. for-
stors - maste genomféras pd grund av ett
ytterst viktigt allmint intresse. Ett sddant
projekt eller en sddan plan skall i regel vara
av riksomfattande betydelse. Stadgandena
om upphédvning motsvarar till ovan nimnda
delar den gillande lagens 20 §.

Om skyddet av ett naturskyddsomrade
hévs pa initiativ av omrédets #gare, eller om
fridlysningsbestdmmelserna avsevirt lindras,
maéste det ofta anses rittvist och med tanke
pa statens medelanvindning motiverat att
dgaren betalar tillbaka den erséttning han
fatt som vederlag for fridlysningen, eller
atminstone en del av den. Dirfor foreslds i 3
mom. ett stadgande om att villkoret for att
skyddet hidvs och fridlysningsbestimmelser-
na lindras kan vara att erséttningen aterbeta-
las. Med ersittning avses da det penningbe-
lopp till nominellt virde som &garen i tiden
har fatt. En forsimring av penningvérdet
riknas dgaren till godo, likasé rinteintéikter-
na av ersdttningen. Hur mycket av
ersdttningen som Aaterkrévs skall provas fran
fall till fall, med beaktande av bl.a. den tid
som omradet varit fridcliyst.

28 §. Havning av fridlysningen av ett na-
turminnesmdirke. Paragrafen motsvarar 20 a
§ 1 den gillande lagen.
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4 kap. Skydd av naturtyper

29 §. Skyddade naturtyper. 1 1 mom. upp-
riknas nio naturtyper som skall skyddas.
Omréaden som hor till dem och som befinner
sig i naturtillstdnd eller i ett med naturtill-
stand jamforbart tillstdnd far inte dndras sa
att detta dventyrar att naturtypens karakteris-
tiska drag bevaras. Med eftt med
naturtillstdind "jamforbart tillstind" avses
sddana omraden, t.ex. enbevuxen &ngsmark
och 16véngar, som minniskan redan har for-
andrat t.ex. genom betesging eller sltter,
men som ofta just till f6ljd ddrav erbjuder
en utomordentlig livsmiljo for vissa vixt-
eller djurarter.

Med att bevara "karakteristiska drag" av-
ses ater att omradet nog féar éndras pd andra
sétt, bara de faktorer som ligger till grund
for skyddet av naturtypen bevaras eller
eventuellt t.o.m. stirks. Salunda far t.ex. gra-
nar fillas i lundar som bestér av ddla 16vtrad
och i hassellundar.

Motiveringarna for skydd av de naturtyper
som riknas upp i forteckningen ir foljande:

1) De 4dla 16vtrdd som avses i punkten &r
ek, skogslind, 16nn, ask, vresalm och skog-
salm. I naturen viéxer dessa tridarter oftast
tillsammans med andra tridarter. Dungar
som bestdr av ddla 16vtrid hor till skogens
mest artrika naturtyper. Antalet vixt-, svamp-

och djurarter som ir beroende av lundar av
ddla 16vtrad dr mycket stort, och manga av
dem ir hotade. I dungen skall det hela tiden
finnas ddla 16vtrdd av olika dlder, i synner-
het gamla stammar och ruttnande trdd. Efter-
som de gamla stammarna ofta #r ké#nsliga
for vind, kriaver behandlingen av en dunge
sirskild forsiktighet.

Genom stadgandet skyddas endast dungar
av ddla 16vtrdd som har uppkommit pi na-
turlig vig. Det giller alltsa inte dungar som
har uppstatt genom plantering, i allménhet
huvudsakligen i syfte att producera virde-
fullt virke.

En dunge som skyddats med stod av stad-
gandet skall till "betydande del" bestd av
adla 16vtrdd. Som en sddan dunge betraktas
ett i terrdngen avgrinsbart enhetligt omrade
dir det vixer det minimiantal ddla 16vtrad
som stadgas genom férordning.

I vart Iand finns det ungefir 500 hektar
sidana dungar med #dla 16vtrid som avses i
stadgandet. Storsta delen av dem finns i ek-
zonen i s6dra Finland och ir smé. De storsta
och mest representativa av dem ingar i det

riksomfattande lundskyddsprogrammet.

2) Hasselbusken forekommer i Finland i
huvudsak inom ekzonen och i sédra Tavast-
land. I hassellundar lever manga sillsynta
och hotade arter, vilkas forekomst kan vara
beroende av sjidlva hasselbusken eller av
lundens andra sérdrag, t.ex. niringsrikedo-
men och skuggigheten. Aven sma avverk-
ningar kan #ventyra sdrdragen hos denna
naturtyp.

I hela landet finns det ungefidr 300 hektar
hassellundar. En betydande del av dem ingar
redan i det riksomfattande lundskyddspro-
grammet. Genom stadgandet skyddas omrd-
den dir det véxer rikligt med hasselbuskar
och som kan avgriénsas i terringen. Minimi-
antalet hasselbuskar faststills genom férord-
ning.

3) Klibbalen &r i Finland en vanlig tridart

a stranddngar och i strandskogar, fuktiga
undar och niringsrika kirr. Klibbalsdomine-
rade kérr och svimland indelas c{)ﬁ. grundval
av vixtligheten i sex typer. Stadgandet gil-
ler inte vassdominerade, sjofrikendominera-
de och starrdominerade omrdden dir det
rﬁxgr klibbal, vilka &r rétt vanliga i vart
and.

Med klibbalskérr avses i stadgandet om-
rdden dir marken f)ﬁ grund av kéllor eller
Oversvimningar hela tiden dr si fuktig att
just inga andra trédarter @n klibbal kan vixa
dér, och naturtypen forblir siledes klibbals-
dominerad frin tridgeneration till tridgene-
ration. Utmérkande for sidana klibbalskérr
dr gamla och resliga tridindivider, ofta med
flera stammar. Fukten och skuggan frin de
tatt vixande klibbalarna ger upphov till ett
balanserat, svalt och fuﬁtigt mikroklimat.
Markvegetationen domineras av svirdslilja,
karrbriken eller majbriaken-missne. Klibbal-
skérr d@r viktiga som livsmiljo for i synnerhet
svampar, lavar och méanga djurarter.

Vattenbalansen dr en absolut férutséttning
for klibbalskirren, och de hotas dirfor fram-
for allt av utdikning, byggande och vattenre-
glering. Tridden kan inte just avverkas, efter-
som avverkning gor att skuggigheten
forsvinner och vixtligheten ftjréindgras. De
stora gamla tridindividerna dr viktiga for
Ovriga organismer, och de klarar sig inte,
om det blir alltfor blasigt.

Skyddet i stadgandet giller endast en liten
del av de dungar dir det vixer klibbal, och
det i’ziiller inte heller dungar som planterats
for klibbalsproduktion. I hela landet finns
det sammanlagt endast nigra hundra hektar
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sddana klibbalskdrr som beskrivits ovan och
som avses i stadgandet. Storsta delen av
dem #r smd, hogst ndgra hektar. De mest
vidstrickta och representativa ingar i de
riksomfattande skyddsprogrammen.

De klibbalskirr som avses i stadgandet hor
till de naturtyper av gemenskapsintresse som
ndmns i bilaga I till habitatdirektivet.

4) I Finland finns det ritt lite sandstrinder
i naturtillstind, och oftast 4r de ocksd smala
och sma. P4 vissa stdllen férekommer mer
vidstrickta sddana, t.ex. vid havsstranden pé
Karlo, i Siikajoki och Kalajoki, pd Yttero,
Hang6é udd och Finska vikens Oar samt i
inlandet bl.a. utmed stréinderna till Ule trésk.
Sandstrinderna utgor den enda livsmiljon for
méanga sandfiltsvixter, insekter och figlar.
Av sandstrindernas vixtarter har flera gatt
tillbaka, vissa &r t.o.m. hotade.

5) Angarna vid havsstranden dr Oppna,
lagbevuxna naturtyper. Kénnetecknande for
dem ér att vixtligheten dr indelad i zoner
och bildar mosaiker, det finns golar med salt
och brickt vatten samt ofta rikligt med va-
darfaglar. De ldgbevuxna éngarna vid havs-
stranden har minskat betydligt under de se-
naste artiondena. Till f61jd dédrav har flera av
dngarnas vixter, insekter och vadarfaglar
kraftigt gétt tillbaka. P4 dngarna vid havs-
stranden, dir landhdjningen dr mest pataglig,
lever ocksd en mingd endemiska underarter
och arktiska relikter.

6) Sanddynerna har uppkommit av finkor-
nigt material som vinden fort med sig och
packat ihop. Vissa av dem &r fortfarande
aktiva, dvs. de dndras av vindens péverkan.
I Finland finns bara smé arealer med av na-
turen tridlosa och ndstan trddldsa dyner,
huvudsakligen i samma trakter som
sandstrinderna. De utgér ett i vart land ex-
ceptionellt ekosystem.

Flera dyntyper ingér i de naturtyper av
1%emenskapsintresse som némns i bilaga I till

abitatdirektivet.

7) Enbevuxen dngsmark bestir av obruka-
de och ogtdslade torra eller fuktiga &ngar pa
tunna mineraljordar. De har uppkommit som
resultat av_betesging genom att djuren har
hallit den Gvriga vixtligheten i schack, me-
dan enarna har kommit &t att vixa och for-
Oka sig. P4 enbevuxen dngsmark trivs flera
vixt- och svamparter samt insekter som har
gatt tillbaka pa senare tid. Bland dem finns
ocksd hotade arter. Dessa enbevuxna dngar
ir mycket sma i vért land, och det berdknas
att det sammanlagt bara finns nagra hundra

hektar kvar av dem.

8) Lovidngarna &r tridbevuxna, fuktiga
dngar som 1 synnerhet tidigare var typiska
for landets sydvistra delar. Uppkomsten av
dem har paverkats av slatter, av att 15vtrd-
dens kvistar har brutits av for att anviindas
som vinterfoder for djuren och ofta dven av
betesging. Detta har skapat synnerligen
gynnsamma forhallanden for mglga vaxt-
och djurarter, sa att l16viangarna ér de livsmi-
ljoer 1 vért land didr méngfalden av arter dr
allra storst. Dir finns manga hotade véxt-
och djurarter. Det beridknas finnas endast 50-
100 hektar lovdngar kvar i vart land.

9) Motiveringen for skyddet av stora en-
staka trad och dungar som dominerar land-
skapet dr i forsta hand landskapsmissig. Av-
sikten dr att genom forordning definiera att
med dungar avses en tridgrupp pa hogst fem
trid som vixer néra varandra, samt att stilla
upp minimikrav pd diametern for tridens
stammar.

Flera naturtyper krdver nidrmare definition
och precisering. Av denna anledning foreslés
i 2 mom. att nirmare stadganden om natur-
typerna skall utfirdas genom frordning.

Sédana naturtyper som riknas upp i para-
grafen ingéar i de skyddsprogram som stats-
radet redan har godként, framfor allt i det
riksomfattande lundskyddsprogrammet. D&
ar huvudprincipen att skyddet av omradet i
forsta hand genomf6rs genom att ett naturs-
kyddsomrade inriittas, och da behover grin-
serna for naturtypen alltsd inte bestimmas
pé det sétt som avses i 30 §.

Forsvarsministeriet har det omfattande
sandstrandsomradet Vattajanniemi i Lochted
kommun i sin besittning. Vattajanniemi in-
gdr ocksd i det av statsradet godk#nda riks-
omfattande strandskyddsprogrammet. Utdver
att omradet har sirskilda skyddsvirden é&r
det mycket betydelsefullt som &vningsom-
rdde for forsvarsmakten. Miljoministeriet
och forsvarsministeriet har redan tidigare
inlett férhandlingar om hur strandskyddspro-
§rammets mal och anvindningen av omradet
or 6vningar kunde samordnas pé& bésta sitt.
Avsikten dr ocksi att senare genom férhand-
lingar komma Gverens om skyddsatgérderna
i omradet. Det &r mojligt att férsvarsminis-
teriet beslutar inrdtta naturskyddsomriden
enligt 17 § i vissa delar av Vattajanniemi.
Nir det giller sandstranderna i Vattajannie-
mi #r det sdledes inte nédvéndigt att borja
bestimma grinserna for naturtypen pd det
sdtt som avses i 30 §.
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Vissa av de naturtyper som avses i
lagrummet dr av gemenskapsintresse och
ingdr i bilaga I till habitatdirektivet.
Medlemsstaterna skall saledes ta med om-
rdden som &r representativa for dessa natur-
typer i sina forslag om nitverket Natura
2000. Avsikten ir att skyddet av sidana om-
radden ockséd skall kunna genomféras direkt
med stod av denna paragraf, utan att de be-
hover avsittas till naturskyddsomraden.

30 §. Ikrafttriidelse av forbud. Ofta kan det
uppstd oklarhet om var en naturtyp som
skall skyddas borjar och var den upphdr. Av
denna anledning foreslds att den regionala
miljécentralen skall bestimma grinserna for
naturtypernas forekomster. Betriffande de
typer av skogsdungar som avses i 29 § 1
mom. 1-3 punkten skall grinserna bestdm-
mas i samarbete med skogscentralen. Avsik-
ten dr att ta in ett stadgande om detta i for-
ordningen.

Grinserna bestims genom ett dverklagbart
beslut jimte nodvindiga kartor. Ett forbud
som avses i 29 § 1 mom. trdder i kraft forst
nir beslutet har delgivits omrédets dgare och
innehavare och det har kungjorts pa det sitt
som kommunala meddelanden skall offent-
liggoras i kommunen. Beslutet kan dverkla-
gas hos linsritten. Forbudet dr dock i kraft
under tiden for dndringssdkandet, om inte
besvirsmyndigheten beslutar nigot annat.
De skyddade omradena skall foras in i regi-
stret Over naturskyddsomraden, om vilket
stadgas genom forordning. Uppgorandet av
ett naturskyddsregister & som bist under
arbete. I registret kommer att ingﬁ tillréickli-
ga uppgifter om naturskyddsomraden, natur-
minnesmérken, omrdden som ingdr i
skyddsprogrammen, naturtyperna, om fore-
komstplatser for sirskilt skyddsvirda arter
och om omraden som ir avsedda for Natura-
programmet. I detta nu fir man information
ur registret genom miljocentralernas férmed-
ling. Strdvandet dr att registret vid sekelskif-
tet utgor ett ortsdatasystem som myndighe-
terna direkt kan tillimpa for sina behov.

Naturvirdena i ett omrade som hor till en
skyddad naturtyp kan ocksd forsvinna t.ex.
genom brist pa véard. Darfor foreslds i 3
mom. att den regionala miljocentralen skall
kunna hiva skyddet av ett omrdde genom
samma férfarande som det har inrittats.

31 §. Befogenhet att avvika frin forbud.
Enligt 2 mom. kan den regionala miljécen-
tralen i enskilda fall bevilja undantag fran
forbudet i 29 § 1 mom. En viss atgérd kan

sdledes tillitas, sd linge skyddsmélen for
naturtypen i friga som helhet betraktade inte
avsevart dventyras genom l6sningen. Dess-
utom kan en &tgird tilldtas, om skyddet av
naturtypen stir 1 vigen for ett projekt eller
en plan som ir av ytterst viktigt allmént in-
tresse. Betriffande omriden som ingdr i
nitverket Natura 2000 maste de begrinsnin-
gar som foljer av 66 § naturligtvis beaktas.

5 kap. Landskapsvard

32 §. Landskapsvdrdsomrdden. Enligt lag-
rummet kan ett landskapsvardsomrade inrit-
tas for att bevara och varda landskapsbilden
eller kulturlandskapets skonhet, dess histo-
riska sdrdrag eller andra sirskilda vidrden
som dr forknippade med landskapet.

Landskapsvardsomrddena skiljer sig frén
naturskyddsomradena i det avseendet att dir
skyddas inte den ursprungliga naturen utan
sidant som ménniskan under artionden, kan-
ske arhundraden, har format bl.a. genom
odling och tridgardsskotsel samt genom att
uppfora byggnader och anligga vdgar. Som
exempel pa landskapstyl](;)er som stadgandet
kunde tillimpas pd kan ndmnas jord-
brukslandskap som bestdr av byggnader,
odlingar och gamla trid, &lvdalar,
skogsfjillslandskap, gamla byvigar och
strandomraden. Ofta bildar naturen tillsam-
mans med den gamla bebyggelsen en vacker
landskapshelhet.

33 §. Inrittande av landskapsvdardsomrd-
den. Forfarandet nér ett landskapsvardsom-
rdde inrédttas kan variera beroende pé land-
skapets betydelse. Nér det &r friga om ett
landskap av riksomfattande betydelse, fattas
beslutet av miljoministeriet. Miljoministeriet
bereder ocksa sadana beslut. Det vore dock
dndamalsenligt att beredningen kunde ske i
samarbete med jord- och skogsbruksministe-
riet, ndr det &r friga om jordbruks- eller
skogslandskap. Avsikten dr att ta in ett stad-
gande om samarbetet i férordningen.

Nir det dr fraga om nagot annat landskap
#n ett som #r av riksomfattande betydelse
foreslds att beredningen och beslutsfattandet
till avgérande delar 6verldmnas &t forbunden

a landskapsniva. Forslaget om att inritta ett
andskapsvardsomrade skall alltid beredas av
forbundet pa landskapsnivd. Den regionala
miljocentralen fattar beslutet pd forslag av
forbundet. Miljocentralen kan séledes inte
sjilv. bereda eller foreslda att ett
landskapsvardsomrade skall inrittas.
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34 §. Bestimmelser om landskapsvards-
omrdden. 1 beslutet att inritta ett land-
skapsvéardsomrade kan tas in de bestimmel-
ser som behdvs for att bevara visentliga
drag i landskapet. Om bestimmelserna géller
ekonomiskog, skall de beredas i samrdd med
skogsmyndigheterna. Aven om detta stadgas
genom forordning.

Pa samma sitt som i 135 § byggnadslagen
foreslas ett stadgande om att bestimmelserna
inte far vara oskiliga for omradets idgare.
Begreppet oskilighet skall tolkas pd samma
sdtt som motsvarande begrepp som ingdr i
byggnadslagen och angdende vilket det re-
dan finns réttpraxis. Om nigon bestdimmelse
konstateras vara oskilig, kan den inte utfir-
das. Om det ater konstateras att bestimmel-
sen inte dr oskilig for dgaren, kan den inte
heller medféra erséttningsskyldighet for sta-
ten.

I 2 mom. féreslés att den regionala milIiéS-
centralen skall fA befogenhet att i enskilda
fall bevilja undantag fran bestimmelserna
om landskapsvérdsomriden.

Inrittade landskapsvardsomraden skall be-
aktas i region- och generalplaneringen pa det
sdtt som foreslds i den foreslagna dndring av
byggnadslagen som ansluter sig till detta
lagférslag. Om en generalplan som skall
faststillas, eller en stadsplan, byggnadsplan
eller strandplan gors upp for omradet, blir
de atgédrder som krivs for att skydda land-
skapet och samordna dem med annan plane-
rad verksamhet wundersdkta i detalj i
samband med att markanvéndningen avgors.
De nimnda planema ersitter dd de tidigare
bestimmelserna om landskapsvardsomradet.
Dirfor foreslas det att sédana bestimmelser
om landskapsvdrdsomrdden som hor till
byggnadslagstiftningen inte skall tillimpas i
omraden dir nagon av de ovan nimnda pla-
nerna giller.

35 §. Havning av skyddet. Enligt 1 mom.
giller vad som 1 33 § stadgas om inréttande
av landskapsvardsomraden 1 tillimpliga delar
dven nir skyddet hévs eller beslutet om om-
radet i fraga dndras.

I 2 mom. stadgas om grunderna for upp-
hdvning eller dndring av skyddet for ett
landskapsvardsomrade. De #r vidare én for
naturskyddsomréden, eftersom det #r fraga
om en lindrigare skyddsform. I friga om
landskapsvardsomraden behover inte heller
de skyldigheter som féljer av habitatdirekti-
vet iakttas.

36 §. Reklam- och férbudstavior. Stadgan-

det motsvarar 19 § i den gillande lagen om
naturskydd. Det foreslds dock att férbudet
mot kommersiella reklamtavlor luckras upp
for att underldtta annonsering av direktfor-
sdljning pd girdarna. Av denna anledning
foreslds att kravet pé att annonseringen skall
ske i byggnadens "omedelbara" nirhet slo-
pas i lagen. Avsikten med den nya ordaly-
delsen "i en byggnad eller i dess ndrhet" &r
att gbra det mojligt att sitta upp affischen
synligt invid védgen, dven om sjdlva bygg-
naden ligger en bit fran vdgen. Avsikten ar
att flytta det nuvarande 19 § 3 mom. till
forordningen.

Agare till mark- och vattenomriden har i
vissa fall p4 sina omriden satt upp tavlor
som forbjuder folk att firdas eller stiga i
land dir eller begagna allemansritten pa ni-
got annat sitt, trots att det inte har funnits
ndgon laglig grund for detta. Dylika férbud-
stavlor behover inte atlydas, men de har ska-
pat en oklar situation och lett till onddiga
tvister mellan markiégaren och dem som be-
gagnat sig av allemansritten. Myndigheterna
har i allméinhet ansett att de inte kan vidta
atgirder for att ta bort forbudstavlorna, ef-
tersom det inte &r uttryckligen forbjudet i
lag att sétta upp dem. Av denna anledning
foreslas ett nytt 3 mom. i paragrafen dar
gppdséittandet av dylika forbudstavlor for-

juds.

Paragrafens 4 mom. motsvarar i sak nuva-
rande 19 § 4 mom.

6 kap. Artskydd

37 §. Till&?npningsomrdde. Kapitlets stad-
ganden tillimpas pa vilda djur- och vixtarter
som forekommer i Finland, alltsd inte p&
t.ex. husdjur. Arter som flyttar via vart land,
t.ex. manga flyttfdglar, 4r vilda arter som
forekommer i Finland.

Genom 1 mom. klarlidggs lagens tillimp-
ningsomréade i férhillande till jaktlagen och
lagen om fiske. Enligt det tillimpas stadgan-
dena i det foreslagna 6 kap. inte pa vilt och
icke fridlysta djur som upprdknas i 5 §
jaktlagen. Enligt detta ingar Saimenvikaren 1
6 kap. tillimpningsomrade eftersom den inte
ingér i jaktlafens 5 § i forteckningen pa vilt
och icke fridlysta djur.

Betriffande fiskar innehéller naturskydds-
lagstiftningen inte den indelning i arter som
kan nyttjas och andra arter som ingdr i jakt-
lagen. I naturvardslagen foreslds nu ett stad-
gande om att dess 6 kap. inte skall tillimpas
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4 fisk som har ekonomisk betydelse. En
getydande del av fiskarterna 4r sadana som
har ekonomisk betydelse. Avsikten ir att
genom ett stadgande i naturvérdsforord-
ningen definiera de fiskarter som 6 kap.
skall tillimpas pa. Samtidigt 8liggs miljo-
ministeriet att f6lja utvecklingen av bestan-
den.

Med avvikelse fran huvudregeln for till-
laimpningsomradet skall de sirskilda
stadgandena om Europeiska gemenskapens
artskydd tilliimlll)as pa alla arter som ndmns i
bilaga IV till habitatdirektivet, dvs. sidana
som kréver strikt skydd. Detta beror i forsta
hand pa att gemenskapen forutsitter att vissa
fﬁrpliﬁtelser i direktivet skall tillimpas dven
pé sddana arter som inte forekommer i vilt
tillstdnd i Finland.

I vissa fall 4r det nodvindigt att fridlysa
en underart, en ras, ett bestand eller en form
av en art, iven om fridlysningen inte beho-
ver gilla arten i dess helhet. Vad som stad-
gas om arter i 6 kap. skall enligt 2 mom. pd
motsvarande sitt tillimpas pa underarter,
raser, bestind och former.

Enligt 3 mom. skall vad som i 6 kap. stad-
gas om viixter och vixtarter pd motsvarande
sdtt tillimpas pd svampar och svamparter.

38 §. Fridlysning av djurarter. Enligt 1
mom. skall alla dﬁggd'ur och faglar som
faller inom naturvérdslagens tillimpnings-
omrade vara fridlysta pa samma sitt som
hittills.

Med stod av 2 mom. kan andra djurarter
4n de som avses i 1 mom. fridlysas, om de
blir hotade till sin existens eller om fridlys-
ning av nigon annan anledning visar sig
behovlig. Fridlysningen kan gilla hela landet
eller bara en del av det. Stadgandet &r lik-
adant som 14 § 1 mom. i den gillande la-

en, med stod av vilken forordningen om
%ridlysning av vissa djurarter (483/94) har
givits. Avsikten &r att dess stadganden skall
bli en del av den nya naturvardsférord-
ningen. o

Paragrafens 3 mom. innehaller hénvisning-
ar till jaktlagen och djurskyddslagen
(247/96).

39 §. Fridlysningsstadganden. 1 1 mom.
stadgas om innehallet i fridlysningen. Alla
forbud giller avsiktlig verksamhet. Att stbra
djur 4r 1 allménhet forbjudet, och i synnerhet
under sddana tider da de negativa effekterna
av storningar ir av avsevird betydelse. Stad-
gandet har utformats s att det uppfyller kra-
ven i artikel 12.a - 12.c i habitatdirektivet.

Enligt 2 mom. skall ett av myndigheterna
pa behorigt sdtt utmirkt botrid for vilken
som helst fridlyst fagel vara fridlyst. Dess-
utom skall sddana botridd dir stora rovfiglar
hickar och dir boet dr i regelbunden
anvindning och klart synligt vara fridlysta.
Stora rovfaglar &r t.ex. ornen, havsérnen och
fiskgjusen. Fridlysningen innebir att det &r
forbjudet att félla eller skada tridet.

I jaktlagen och jaktférordningen (666/93)
dr vissa skadliga féngstmetoder forbjudna,
men stadgandena stricker sig inte till de
ryggradsldsa djur som hoér till naturvardsla-
gens tillimpningsomrade. Av denna anled-
ning foreslas att miljoministeriet skall kunna
forbjuda sddana metoder att finga ryggrads-
16sa djur som kan konstateras vara ;iadliga i
naturvardshinseende.

40 §. Fridlysta djur som pariffas doda.
Paragrafens 1 mom. innehdller férbud mot
att ta om hand fridlysta djur som patriffas
doda. Stadgandet dr nodvindigt av 6vervak-
ningsskdl. I annat fall kan det vara omojligt
eller atminstone svért att utreda om ett frid-
lyst djur har dodats eller om det har détt pa
naturlig vig. Djuret kan dock tillstillas poli-
sen eller nagon inréttning for undersdkning i
syfte att utrona dodsorsaken.

Om ett dott fridlyst djur har vetenskapligt
virde eller virde med tanke pa undervisning
eller samlarvirde, far det tas om hand och
overlétas till ett museum, en hogskola eller
en inrdttning som nimns i 2 mom. Med den
regionala miljGcentralens tillstind far det
ocksa tverldtas till ndgon annan mottagare.

41 §. Fridlysta djur som pdtriffas i hjdlp-
lost tillstand. Stadgandet innehaller en av
djurskyddsskidl nodvindig bestimmelse om
hur man skall forfara med ett fridlyst djur
som patraffas sjukt, skadat eller annars i
hjélplost tillstind.

42 §. Fridlysning av vixtarter. Enligt 1
mom. dr forutsittningarna foér och sitten att
verkstilla fridlysning av viéxtarter desamma
som i friga om djurarter, och de motsvarar i
sak 14 § 2 mom. i den gillande lagen, med
stod av vilken forordningen om fridlysning
av vissa vixtarter (450/92) har givits. Av-
sikten #r att stadgandena i f6rordningen skall
tas in i den nya naturvérdsférordningen.

I 2 mom. ingdr ett forbud mot att ta och
forstora fridlysta véxter. Stadgandets forsta
mening motsvarar kraven i artikel 13.a i ha-
bitatdirektivet. Fridlysningen giller dessutom
fron av vixter.

43 §. Begriinsning av spridningen av arter
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av frimmande ursprung. Frimmande arter
kan ha oftrutsdgbara foljder for vart lands
ursprungliga flora eller fauna. Av denna an-
ledning foreslds i 1 mom. ett stadgande om
att frimmande djurarter om vilka det inte
stadgas i jaktlagen eller lagen om fiske inte
far sliappas fria i naturen, om det finns an-
ledning att befara att detta kan ge upphov
till ett permanent bestand.

Vixtarter av vilka det inte finns ett perma-
nent vilt bestand i Finland far enligt 2 mom.
inte planteras eller sas i naturliga vattendrag
eller utanfor gérdar, krar, byggda omriden
eller andra omraden som tagits i sirskilt
bruk, om det finns anledning att befara att
detta kan ge upphov till ett permanent be-
stand. Forbudet skall dock inte gilla plante-
ring eller sadd av trid inom skogsbruket.

I'3 mom. foreslds miljdministeriet fi be-
fogenheter att under vissa forutsdttningar
meddela de foreskrifter som behdvs for att
begrinsa spridningen av en frimmande djur-
eller vixtart.

44 §. Internationell handel med hotade
arter. Stadganden om konventionen om in-
ternationell handel med hotade arter av den
vilda floran och faunan, dvs. den sk
CITES-konventionen, ingir i 16 a § lagen
om naturskydd. Paragrafens 1 mom. och
delar av 4 mom. blir dock onddiga p.g.a.
lagférslagets 3 §, som allmént giller interna-
tionella %6rdrag. Europeiska gemenskapens
forordningar #r for sin del tillampbar ratt i
vart land dven utan hinvisning. Den gillan-
de paragrafens 2 och 3 mom. och delar av 4
mom. foreslds bli 1-2 mom. i den foreslagna
paragrafen.

45 §. Handel med fridlysta arter. 1 para-
grafen stadgas om inférsel, utforsel och byte
som giller individer av fridlysta véxt- eller
djurarter som inte hor till dem som avses i
44 §, eller delar eller avledningar av dem.
Aven byte inom landet omfattas av stadgan-
det, som i huvudsak motsvarar 14 b § i den
gillande lagen. I fortséttningen skall det
emellertid vara m6jli%t att med den regiona-
la miljécentralens tillstind avvika fran for-
budet 1 stadgandet, medan det for nédrvaran-
de krivs tillstind av miljoministeriet.

46 §. Hotade arter. Paragrafen motsvarar i
huvudsak 16 b § 1 mom. i den gillande la-
gen om naturskydd. I framtiden skall en art
dock férklaras hotad genom férordning, pa
samma sétt som arter fridlyses.

Paragrafens tillimpningsomréde blir st6rre
4n for nidrvarande, eftersom det, till skillnad

fran tidigare, ticker andra fiskarter 4n sida-
na som har ekonomisk betydelse. En vild art
vars naturliga fortlevnad 1 Finland &r i fara
kan forklaras hotad. "Naturlig" betyder hér
att planterade artbestind inte omfattas av
stadgandet. Till de hotade arterna hér inte
heller arter som av en slump forirrat sig till
vart land eller som alldeles nyligen har spritt
sig hdr. Forutsittningarna for att en art skall
forklaras hotad ér i stora drag desamma som
i den gillande lagen.

Att en art forklaras hotad har i sig inga
rittsverkningar for medborgarna. Avgorandet
ﬁﬁverkar ddaremot myndigheterna. Myndig-

eternas &vervakningsplikt, som forklaras i
motiveringen till 5 §, giller naturligtvis i
synnerhet hotade arter. P4 basis av de upp-
gifter som kommer fram vid &vervakningen
kan en hotad art vid behov forklaras som en
art som kriver sirskilt skydd.

47 §. Arter som kraver sdrskilt skydd. Pa-
ragrafens 1 mom. motsvarar i stora drag 16
¢ § 1 mom. i den gillande lagen. Med stGd
av den gillande lagen har statsrddet utfirdat
ett beslut om sérskilt skyddade arter
(519/89). I fortsittningen skall emellertid de
arter som kriaver sdrskilt skydd faststéllas
fenom forordning, p& samma sitt som frid-
ysta arter. Stadgandet kan, till skillnad frén
tidigare, tillimpas pa andra fiskarter dn sada-
na som har ekonomisk betydelse.

Enligt 2 mom. dr det forbjudet att férstora
eller forsimra forekomstplatser som &r vikti-
ga for att en art som kridver sirskilt skydd
skall kunna fortleva. Eftersom vanliga med-
borgare ofta har svart att identifiera arter,
och dn mindre mérker var de férekommer,
foreslas att forbudet inte skall tridda i kraft
forrdn den regionala miljocentralen har be-
slutat om grénserna for den plats dér arten
forekommer och delgivit omradets dgare och
innehavare beslutet samt kungjort det pa det
séitt som kommunala meddelanden offentlig-
gors i kommunen. Beslutet kan Sverklagas
hos lidnsritten, men det forblir i kraft, om
inte denna beslutar annat. Forfarandet &r
alltsd likadant som i friga om skyddet av
naturtyper ovan. Aven de omriden som det
ir frdga om hér skall foras in i registret Gver
naturskyddsomraden.

Forekomstplatser for arter som avses i 2
mom. ingar ocksd i sddana skyddsprogram
som statsridet redan godként. D3 &r huvud-
principen den att omradet i forsta hand
skyddas genom att ett naturskyddsomride
inrittas, och da behdver den avgrinsning av
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forekomstplatsen som avses i 3 mom. inte

goras.
I friga om flera hotade arter behovs ett
atgidrdsprogram som anger hur artens

bestind kunde é&terhd@mta sig i vért land.
Miljoministeriet skall enligt 1 mom. vid be-
hov utarbeta sddan program. I praktiken kan
det ocksd goras av Finlands milj6central,
som lyder under miljoministeriet. Sddana
program &r hjdlpmedel for forvaltningen,
och de har inga rittsverkningar fér medbor-
arna.

& 48 §. Undantag frin fridlysning. Paragra-
fens 1 mom. innehaller ett allmint undantag
fran de forbud som ingdr i fritidslysningen.
Forbudet motsvarar 14 a § 3 mom. i den
gillande lagen. Dc;;gﬁller s.k. vanlig fridlys-
ning om vilken stadgas i 39 § och 42 § 2
mom. Den hindrar inte att dkrar anvinds, att
skog avverkas eller att andra jord- och
skogsbruksatgidrder vidtas, inte heller att
byggnader uppfors eller vigar anliggs eller
repareras och inte heller sedvanlig anvind-
ning av fordon eller andra anordningar. Hér-
vid skall man dock undvika att skada eller
stéra fridlysta djur och vixter, om detta ir
mojligt utan avsevidrda merkostnader. Det
allminna undantag som avses i lagrummet
striicker sig inte till forekomstplatser som &r
viktiga for arter som kréver sdrskilt skydd,
eftersom stadgandet inte innehdller nagon
hinvisning till 47 §.

I 2 mom. stadgas om de undantag som
kan beviljas fran fridlysningsstadgandena.
Detta lagrum giller &ven arter som avses i
47 § och som kriver sirskilt skydd. Grun-
derna for sddana undantag dr ritt 16sa. Den
enda forutsittningen &dr att en gynnsam
skyddsnivd for arten bibehdlls. Om detta
krav uppfylls, kan undantag beviljas t.ex. for
att forhindra ekonomiskt avbrick. Undantag
beviljas av den regionala miljdcentralen,
men nir ansdkan giller hela landet av miljo-
ministeriet.

Till ett beslut som giller avvikelse kan
behovliga villkor fogas. Om beslutet t.ex.
giller ett déiggdjur eller en fagel, kan villko-
ret vara att de fangsmetoder som stadgas i 4
kap. i jaktlagen iakttas och endast de
fingstredskap som d&r tillitna ddr anvinds
nir djuret dodas eller tas om hand.

49 §. Sdrskilda stadganden om Europeiska
gemenskapens artskydd. Artikel 12 i habitat-
direktivet forutsitter att Finland vidtar atgér-
der for att inféra ett strikt skyddssystem for
de djurarter som finns fortecknade i bilaga

360075G

Iv.

Av djurarterna i bilaga IV &r saimenvika-
ren (Phoca hispida saimensis), flygekorren
(Pteromys volans), fjéllriven (Alopex lago-
pus), buskmusen (Sicista cistata) och sex
arter av sméfladdermoss sddana diggdjur
som férekommer i Finland och som %aller
inom naturvardslagens tillimpningsomrade.
Av kriéldjuren forekommer i Finland hassels-
noken (Coronella austriaca), av groddjuren
stora vattenddlan (Triturus cristanus) och
16vgrodan (Rana arvalis) och av musslorna
tjockskaliga malarmusslan (Unio crassus).
Dessutom forekommer i Finland fyra skal-
baggsarter, sex fjdrilsarter och fyra trollslin-
dearter. Av de vixtarter i bilaga IV vid vilka
det hénvisas till bilaga II forekommer sex
kérlvixtarter i Finland.

Alla dessa vixtarter och djurarter, med
undantag av boknitfjirilen (Hypodryas ma-
turna), dr redan fridlysta i Finland. Avsikten
ar att fridlysa ocksa den. Salunda uppfylls
forpliktelserna i artiklarna 12.1 a-12.1 c,
12.3 och 13 genom fridlysningsstadgandena
i39 § och 42 § 2 mom., som &r si formule-
rade att de ocksa uppfyller direktivets krav.

Artikel 12.1 d i habitatdirektivet forutsitter
dessutom att medlemsstaterna utfiardar for-
bud mot att skada eller forstéra parningsplat-
ser eller rastplatser for arterna i fraga. Enligt
kommissionens tolkningsanvisning avser for-
budet endast parnings- och rastplatser som
klart kan varseblivas. Av denna orsak fore-
slds att forbudet preciseras pa detta sitt nir
det tas in i 1 mom. A andra sidan krdvs det
inte uppsét for att forbudet skall gilla. Det
géller ocksé skada pa eller forstorelse av parnings-
och rastplatser pa grund av likgiltighet eller
tanklgshet. Som exempel pa sddana parnings-
och rastplatser som stadgandet avser kan
nimnas saimenvikarens bon och de
klipphillar dir den vistas.

Artikel 5 i fageldirektivet forutsitter att
medlemsstaterna vidtar dtgidrder for att in-
fora ett generellt system for skydd av samt-
liga fagelarter som avses i artikel 1, bl.a. att
medlemsstaterna forbjuder att figlar dodas
och stors. Artikel 1 géller alla vilda fagelar-
ter i Europa. Alla faglar som hor till natur-
virdslagens tillimpningsomrade #r redan
fridlysta och kommer med stéd av 38 § 1
mom. att vara det dven i fortséttningen.

Artikel 12.2 i habitatdirektivet forutsitter
att medlemsstaterna i sin lagstiftning forbju-
der all slags handel med arter som hor till
dem som kriver strikt skydd och med pro-
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dukter av dem. Till dessa arter hor dven ett
stort antal sddana arter som inte forekommer
i vilt tillstdind i Finland. Ett motsvarande
forbud ingdr i artikel 6.1 i figeldirektivet,
men betydande undantag fran det finns 1
artikel 6.2 och 3. Genom 2 mom. infors des-
sa forbud i vart land. Den myndighet som
beviljar undantag i #renden som avses i det-
ta moment dr Finlands milj6central, som
ocksa skoter tillstindsmyndighetens uppgif-
ter enligt CITES-avtalet och Europeiska ge-
menskapens férordningar i anslutning dértill.

Enligt habitatdirektivet och fageldirektivet
kan undantag fran det skydd de reglerar gor-
as endast pa de villkor som direktiven stil-
ler. Av denna anledning har i 3 mom. tagits
in en hénvisning till artikel 16.1 i habitatdi-
rektivet och artikel 9 i figeldirektivet. Den
regionala miljocentralen kan i enskilda fall
bevilja tillstand till undantag fran skyddet pa
de grunder som riknas upp i nimnda arti-
klar. Eftersom fridlysningsstadgandena i 39
§ endast giller djurarter som faller inom
naturvirdslagens tillimpningsomrade, har
miljécentralen befogenheter att bevilja un-
dantag endast i frdga om dessa arter.

7 kap. Forverkligande av naturskyddet

50 §. Genomforande av naturskyddspro-
gram. Enligt 1 mom. skall miljéministeriet
borja genomfdra ett naturskyddsprogram
genast nir statsridet har godkint det. D3
ordningsfoljden for genomférandet Gvervigs
skall 4 ena sidan betydelsen av de naturvir-
den som skall skyddas beaktas, & andra si-
dan ocksé de hot som kan medftra att natur-
virdena forsvinner eller forsdmras.

I 2 mom. foreslds stadganden om siittet att
genomfora programmen. Det skall alltid an-
passas till syftet med skyddet. Ett omride
som dr avsett att bl.a. betjina allménhetens
intresse for naturen och erbjuda vanliga
medborgare naturupplevelser #r naturligtvis i
en annan stéllning 4n ett omrade som uteslu-
tande dr avsett for att bevara en viss hotad
art. Syftet med skyddet framgar av naturs-
kyddsprogrammet.

Nir man viljer metod for skyddet bor
kraftigare metoder @n vad syftet kridver inte
anvéndas. Strivan skall i forsta hand vara att
genomfora skyddet med frivilliga medel.
Sadana medel dr avtalsbaserat skydd, frivil-
lig handel och markbyte samt andra eventu-
ella avtalsarrangemang.

De forutsidttningar

under vilka ett

naturskyddsprogram har gjorts upp och god-
kints kan med tiden forindras. Av denna
anledning maste det vara mojligt att till na-
gon del avsta fran att fullfolja programmet. I
3 mom. foreslds stadgat att miljoministeriet
under vissa forutsittningar kan avsta fran att
fullfélja ett naturskyddsprogram. Sa ir fallet
for det forsta nér omradets naturvérden har
minskat vésentligt, eller ndr syftet med
skyddet inte mérkbart dventyras dven om
statsmakten later bli att  fullfélja
programmet. Dessutom kan staten avsta fran
att fullfélja ett program som stér i vigen for
ett projekt som dr nddvindigt med tanke pa
ett viktigt allmint intresse.

51 §. Agarens ritt att kriava inlosning. DA
beslut om att godkénna ett naturskyddspro-
gram har fattats, paverkas anvéndningen av
de omraden som ingdr i programmet av at-

ardsbegrinsningen i 9 § 1 mom. Den riitts-
iga stillningen for dgare till andra omraden
dn sddana som ingér 1 niitverket Natura 2000
kan dock for obestimd tid bli beroende av
anslagen i statsbudgeten och myndigheternas
beslut om genomforande av skyddet.

Markégare och markinnehavare skall be-
motas opartiskt oberoende av om nagot om-
rade dr av intresse for Europeiska gemenska-
pen eller om det enbart foreligger en
nationell grund for skyddet. Av denna an-
ledning foreslds att omrédets dgare skall ha
ritt att krdva att ett omradde som ingér i ett
naturskyddsprogram inloses. Arrangemanget
motsvarar i princip markdgarens ritt i 54 §
b{ggnadslagen att kriva att ett omrdde som
planlagts som park eller annat allmént om-
rade inloses, trots att ett naturskyddsprogram
inte &r en juridiskt bindande norm pa samma
séitt som en stadsplan.

Staten skall ges skilig tid for de admini-
strativa och ekonomiska arrangemang som
skyddet krdver. Tid behovs dven for att in-
16sningskrav som hopar sig inte skall medfo-
ra svarigheter for statsekonomin. De omré-
den som ingér i Natura 2000 skall skyddas
inom sex ar efter kommissionens beslut. I
propositionen foreslas trots allt att markiiga-
ren for andra markomradens del kan kridva
inlésen av omradet d& fyra ar forflutit sedan
statsradet godként naturskyddsprogrammet.
Beslutet skall naturligtvis ha vunnit laga
kraft nér inlosen krévs.

Inl6sningskravet gors gillande genom att
man ans6ker om ett forordnande om inlos-
ningsforrittning pa lantméteribyran. Lantmé-
teribyrdn bestimmer da att forrittningen
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skall verkstdllas och utser forrittningsmin-
nen.

Paragrafen giller inte riksomfattande
skyddsprogram och skyddsbeslut som har
godkiénts innan lagen trdder i kraft.

52 §. Statens inlosningsrdtt. Paragrafens 1
mom. motsvarar 18 § 1 mom. i den gillande
lagen. Det foreslds dock att stadgandet
skrivs klarare sa att det framgér att inte bara
aganderitter utan dven begrinsade nyttjande-
ritter kan inlosas. Detsamma framgar av 2
mom.

Enligt 2 mom. skall statsridets tillstand
inte lingre behovas for inlosning av ett si-
dant omrade som ingér i ett naturskyddspro-
gram som vunnit laga kraft, utan miljomin-
isteriet kan fatta ett sddant beslut. Den fore-
slagna &ndringen baserar sig pé ett beslut av
statsrddet &r 1989 om  revidering av
tillstandsforvaltningen, som bl.a. syftar till
att minska antalet drenden som bechandlas
vid statsradets allminna sammantride. I an-
slutning till detta har ministerutskottet for
utvecklande av forvaltningen beslutat att
statsradets befogenheter i inldsningsédrenden
fors over till ministerierna. Detta giller re-
dan i friga om byggnadslagen och bygg-
nadsskyddslagen.

Nir statsrddet godkinner ett naturskydd-
sprogram har det redan en ging tagit still-
ning till saken och ansett omradet vara av
riksomfattande betydelse for naturvarden.
Négon ny statsridsbehandling &r inte nod-
vindig med tanke pa statens medelsforvalt-
ning, eftersom anskaffningen av skyddsom-
rdden sker inom ramen for de anslag som
anvisats i budgeten. Marké#garens eller mark-
innehavarens rittsskydd forutsétter inte hel-
ler ny statsrddsbehandling, eftersom laglig-
heten i miljoministeriets beslut alltid kan
provas av hogsta forvaltningsdomstolen.

Framfoér allt i de gamla skyddspro-
grammen #r avgrinsningen av skyddsomri-
dena inte lingre helt aktuell. Inlosen enligt
dessa program kan ocksa vara lantmiteritek-
niskt svart. Av denna anledning foreslds att
ett omrade skall kunna inlgsas genom miljo6-
ministeriets beslut dven nir dess grinser i
ringa utstrickning avviker fran respektive
naturskyddsprogram. I &vriga fall skall in-
16sen fortfarande kréva tillstind av statsra-
dets allminna sammantride.

Enligt 4 § 1 mom. lagen om inldsen av
fast egendom och sérskilda rittigheter
(603/77, "inlosningslagen") far inlosen inte
verkstillas bl.a. i det fall att inldsningens

syfte lika vil kan nds pd nigot annat sitt.
Detta har ansetts betyda att det forst skall
underhandlas med omrédets dgare, om detta
bara dr praktiskt mojligt. Denna princip
foreslas ocksa bli stadfdst i naturvardslagen.
Situationer dér det inte d&r mojligt att under-
handla med alla dgare pa forhand, atminsto-
ne inte utan avsevdrda svarigheter, uppstar i
allménhet nir det finns ett stort antal deldga-
re i ett dodsbo eller ett stort skifteslag, eller
vid andra former av samégande.

53 §. Statens ersdttningsskyldighet. 1 och
2 mom. stiller upp en troskel for ersittning-
en till omrédets dgare. Nir den Overskrids,
har han mdjlighet att yrka erséttning for de
oldgenheter som naturskyddet medfér. Er-
sattningstroskeln stoder sig pa principen i 14
a § regeringsformen om att var och en bir
ansvar for naturen och dess mangfald samt
for miljon och kulturarvet, och silunda &r
markégarna skyldiga att std ut med att natur-
skyddet i viss mén begréinsar anvindningen
av deras omraden.

Som ersittningstroskel foreslas att fastig-
hetens é&gare eller innehavare fororsakas
"betydelsefull oldgenhet". I byggnadslagen
(bla. i 27 §), fornminneslagen (12 §) och
terréingtrafiklagen (1710/95) (16 §) tillimpar
man begreppet "betydande oldgenhet". 1
skogslagen (RP / ) anvinds begreppet
"mer #n ringa oldgenhet”. I beredningen av
regeringens proposition beslét man foresla
en ersittningstroskel med hjélp av begreppet
"betydelsefull oligenhet". Vid valet av detta
begrepp ansags betydelsefull oldgenhet stor-
re dn "ringa oldgenhet" men mindre &n "be-
tydande oldgenhet". "Betydelsefull oligen-
het" skall stdllas i relation till personens
markinnehav i omradet. Om begransningen
giller hela fastigheten, dr det uppenbart att
detta fororsakar dgaren betydelsefull oldgen-
het, snarare 4n om begrinsningen enbart
giller ep del av en kanske mycket stor fas-
tighet. A andra sidan maste ocksd den even-
tuella nyttan med tanke p& markégarens and-
ra omraden i nidrheten beaktas.

Om erséttningstriskeln dverskrids och om-
radets dgare alltsd har ritt till erséttning, far
han full ersdttning for hela den oldgenhet
som asamkas honom. Lagférslaget paverkar
inte heller de erséttningsprinciper om vilka
inlsningslagen stadgar. Om utgangen alltsa
blir inldsen 1 stillet for ersittningsforfaran-
de, far markégaren alltid ersittning for om-
radet enligt géngse pris pa det sitt som in-
16sningslagen bestimmer.
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Fridlysningsstadgandena om skyddet av
naturtyper samt av férekomstplatser for arter
som kraver sirskilt skydd ingér i sjdlva la-
gen. De &r jamforelsevis flexibelt utformade.
Betriffande naturtyperna ér det forbjudet att
dventyra att deras karakteristiska drag beva-
ras och betriffande arters forekomstplatser
forbjuds sadana atgidrder som forstor eller
forsamrar forekomstplatsen. I méanga fall &r
den atgird som tillstindsansokan giller sa-
dan att den kan vidtas utan att skyddet dven-
tyras. D& dterstar fér den regionala miljécen-
tralen bara att konstatera situationen, och
ersittningsfragan tas inte alls upp till prov-
ning. Situationen &r densamma, om miljo-
centralen med stéd av 30 § beviljar
sokanden tillstind att avvika frin forbudet.
Med 1 mom. sista mening dr avsikten att
undvika onddiga undantagslovsansSkningar.
Om man p.g.a. skyddsmalséttningarna inte
kan tilldta nagon form av verksamhet som
medfér ekonomisk vinning, kan man inleda
ersittningsforfarandet utan undantagslov.
Forutsittningarna for beviljande av lovet bor
utredas som en forfrdga i  inlGs-
ningsforrittningen. Om oklarhet betriffande
mojligheten att bevilja undantagslovet upp-
star, bor den regionala miljocentralens utla-
tande om drendet bifogas till
forrattningshandlingarna.

Om det &r fridga om en situation didr den
regionala miljocentralen med stéd av 24 §
har inrdttat ett naturskyddsomridde utan
markéigarens samtycke, kan #garen, om
Overenskommelse om erséittningen inte har
kunnat tréffas, direkt anhiingiggéra ersiitt-
ningsforrittningen.

Enligt 3 mom. anhiingiggérs en ansékan
om erséttning genom att forrdttning séks hos
lantmiteribyran, som bestimmer att forritt-
ningen skall péboérjas. Vid forrittningen
skall frigan om erséttningsskyldighet utredas
pa tjinstens vignar. Bade betriffande fra-
gan om erséttningsskyldigheten och sjilva
ersittningen kan l[-:artema so6ka #ndring hos
jorddomstolen och vidare hos hdgsta dom-
stolen.

Paragrafens 3 mom. innehéller behdvliga
hénvisningar till inlsningslagen. Inlosnings-
lagen bestimmer att rinta skall betalas pa
ersittningssumman fran det att omrédet tas i
besittning. Nir nyttjanderdtten begréinsas
sker dock inget 6vertagande. Darfor foreslas
att en rénta pa sex procent skall betalas pa
ersittningen for begrinsad nyttjanderitt en-
ligt 95 § inldsningslagen, rdknat frin den

dag da omradets #dgare med stod av 51 § 2
mom. eller 53 § 1 mom. har ansékt om for-
ordnande om inlosningsforrittning hos lant-
miterikontoret. Vid inlGsnings- och ersitt-
ningsforfarandet iakttas 97 §.

Paragrafens 4 mom. innehaller ett stadgan-
de om ersittning med tanke pa de situationer
da ndgon annan #n naturskyddsmyndigheten
med stéd av 66 § 4 mom. 1 denna lag med-
delar ett negativt beslut pa ansékan. I andra
lagar definieras nidrmare nér forvigrande av
tillstdnd eller samtycke leder till erséttnings-
skyldighet. Syftet med det foreslagna stad-

andet dr att sékerstilla att erséttning betalas
Or negativa beslut som fattas med stod av
66 § 4 mom. och som har de verkningar
som avses i 1 mom., utom nir beslutet en-
ligt gillande och tillamplig lag inte leder till
ersittningsskyldighet. Ersdttningen skall all-
tid betalas av staten.

54 §. Periodisering av ersdittningen. Nér
naturvardsmyndigheten sa vill, dr det mojligt
att dela upp ersittningen pa hogst fyra arliga
betalningsposter. Om detta stadgas nédrmare
genom forordning. Mdjligheten att periodise-
ra ersittningen behOvs 1 synnerhet nir en
stor méngd erséttningsansdkningar anhéngig-
gors samtidigt. Uppdelningen gor ocksa att
skyddet kan genomforas smidigare, och dga-
ren fir visshet om att erséttningarna betalas
ut enligt en viss tidtabell. Rinta betalas en-
ligt samma grunder som i 53 §.

8 kap. Atgirdsforbud, tvingsmedel och
straff

55 §. Tillfdlligt atgdrdsforbud. 1 ett omrade
som ingdr 1 ett naturskyddsprogram #r sida-
na atgirder som dventyrar syftet med skyd-
det direkt forbjudna med stod av
atgirdsbegrinsningen i 9 § 1 mom. I vissa
fall kan det dock bli aktuellt att skydda dven
ett sidant omride som inte ingdr i nagot
naturskyddsprogram. Atgérdsbegrinsningen
giller inte heller riksomfattande skyddspro-
Elr_am som godkints innan lagen trader i

aft. Av dessa orsaker foreslds att mojlig-
heten enligt 18 § 2 mom. i den gillande la-
gen att tillfilligt forbjuda atgérder som dven-
tyrar skyddet skall bibehéllas.

Ett tillfalligt forbud kan utfirdas, om om-
rddet uppfyller ndgot av de allménna villkor
for att ett naturskyddsomrade skall inrittas
som riknas upp i 10 § 2 mom. Ett tillfalligt
forbud utfirdas av den regionala miljocen-
tralen och det kan liksom for ndrvarande
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vara i kraft hogst tva ar.

Om ett tillfilligt forbud inte leder till att
omrédet skyddas, utan skyddsprojektet for-
faller, och omradets #dgare har fororsakats
betydelsefull oldgenhet av forbudet, har han
med stod av 2 mom. ritt att fi ersittning av
staten for detta. Detsamma giller, om miljo-
ministeriet med stéd av 50 § 3 mom. beslu-
tar att till ndgon del avsta fran att fullfélja
ett naturskyddsprogram. De oldgenheter som
ett hogst tva ar langt tillfilligt férbud foran-
leder dr oftast sma. Av denna anledning
foreslas i lagen en troskel, och forst oldgen-
heter som Overskrider den skall erséttas.

56 §. Atgdrdsforbud i omrdden ddir inlds-
ning har anhdngiggjorts. Forbudet i 1 mom.
motsvarar 1 sak forbudet i 18 § 3 mom. i
den giillande lagen. En del av vad som ingér
i det nuvarande stadgandet skall foras in i
andra lagrum eller i forordningen.

Enligt 2 mom. skall forbudet pA motsva-
rande sitt iakttas inom sidana omraden som
miljoministeriet far inlosa utan sirskilt till-
stand. Forbudet skall gilla frin och med att
miljoministeriets beslut om inlésen av om-
radet har delgivits omradets dgare och inne-
havare.

57 §. Tvangsmedel. Stadgandet motsvarar
till vissa delar 24 a § i den gillande lagen
om naturskydd. Nytt &r emellertid hotet om
att en rattsstridig handling kan avbrytas.
Med hjilp av tvangsmedel kan man, i den
mén det fortfarande &r mojligt, aterstilla de
tidigare naturforhdllandena. Klandervirt be-
teende dr dock en forutsdttning for att
tvingsmedel skall kunna anviindas. Aven
tvangsmedelsforpliktelsen skall gilla den
eller dem som har gjort sig skyldig till det
klandervirda beteendet.

I 2 mom. foreslas att ocksd en person som
orsakas oldgenhet samt en kommun och en
sidan registrerad sammanslutning som har
besvidrsratt skall ha ridtt att med vissa
begrinsningar anhiingiggora ett tvAngsmedel
som avses 1 1 mom. hos den regionala mil-
jocentralen. Det foreslagna stadgandet mot-
svarar den praxis som omfattas i den nyare
milj6lagstiftningen, t.ex. i 57 § avfallslagen
(1072/93) och 22 a § (1711/95) luftvirdsla-

en.
8 58 §. Straff. 1 samband med revideringen
av strafflagen Overfordes straffstadgandena
om allvarligare miljobrott till strafflagen. Av
denna anledning innehédller 1 mom. en hin-
visning till strafflagens stadganden.

I 2 mom. definieras naturskyddsforseelser

och det straff som skall domas ut foér sada-
na. Om den brottsliga gidrningen inte 4r ring-
a, skall den i allmiinhet démas som natur-
skyddsbrott. En dtgiird som strider mot stad-
ganden och bestimmelser som utfirdats i
naturvardslagen eller med stéd av den skall
domas, #dven om gimingen beror pa
oaktsamhet. Naturvardsbrott didremot forut-
sétter alltid minst grov oaktsambhet.

59 §. Forverkandepdfoljd. Stadgandet om
forverkandepafoljd motsvarar 24 § i den gil-
lande lagen om naturskydd. Enligt straffla-
gens allmﬁnnilprinciper kan det som vunnits
genom brott alltid domas forverkat till sta-
ten. Detta giller dock inte féremalets virde,
utan enbart foremalet, och dirfér skall det
stadgas sérskilt om virdekonfiskation. Det
kan dock vara svart att faststilla virdet pa
fridlysta arter, eller ocksd kan deras kom-
mersiella virde vara ringa. Av denna anled-
ning foreslas att det i dverensstimmelse med
den gillande lagen stadgas att atminstone
det virde som en fridlyst vixt eller ett frid-
lyst djur har som representant foér sin art
alltid skall domas forverkat.

60 §. Ratt till omhéindertagande. Om Gver-
vakningsmyndigheternas ritt till omhénderta-
gande har tidigare stadgats i de forfattningar

enom vilka enskilda naturskyddsomriden
inrittas. Ett stadgande om saken foreslds nu
bli intaget i naturvérdslagen. I 81 § jaktla-
gen stadgas om ritt till omhindertagande
som giller olagliga fangstredskap.

9 kap. Andringssékande

61 §. Besvdr. Beslut av statsradet, miljs-
ministeriet, forsvarsministeriet, Forststyrel-
sen och Finlands miljocentral fr 6verklagas
genom forvaltningsbesvir hos hogsta forvalt-
ningsdomstolen.

Besvir over den regionala miljocentralens
beslut anfors i forsta instans hos lansriitten.
Eftersom det finns fler miljGcentraler 4n
ldnsritter, behover lagen en precisering en-
ligt vilken den ldnsritt dr behorig inom vars
domkrets storsta delen av det ifragavarande
omradet faller.

Enligt 3 mom. fir besvir for det forsta
anforas av dem vars ritt eller fordel saken
kan gilla, i forsta hand omrédenas dgare och
innehavare. Aven grannfastigheternas dgare
och innehavare befinner sig ofta i denna si-
tuation. Dessutom &r t.ex. ett renbeteslag en
sddan sammanslutning vars fordel eller ritt
saken kan gilla.
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Avgoranden i naturskyddsdrenden angér
dock inte bara omradenas dgare och inneha-
vare, utan de har mer omfattande verkning-
ar, i synnerhet pa den ort som de giller. Av
denna anledning foresldas i 3 mom. att
besvirsritt alltid skall tillkomma dven kom-
munen samt sidana lokala eller regionala
registrerade sammanslutnin%ar vars syfte &r
att frimja naturvirden eller miljovarden.
Eftersom omradenas dgare har besvirsritt pa
grundval av sitt innehav, behdvs inte mot-
svarande besvirsritt for sammanslutningar
pa dgarnas sida. Sammanslutningar med be-
svirsrdtt dr tex. Finlands naturskyddsfor-
bunds, Natur och Miljos och BirdLife Fin-
lands distriktsorganisationer och lokalfore-
ningar samt olika hembygds- och statsdels-
foreningar, invanarféreningar och byalag.
Ritt att besvdra sig Over beslut om
naturskyddsprogram har ocksa riksomfattan-
de organisationer av det nimnda slaget, lik-
som #ven riksomfattande sammanslutningar
som bevakar markégarnas intressen. Lokala
eller regionala sammanslutningars besvirs-
ritt skulle &ndé vara begriansade sé att dessa
inte kan besviira sig Gver beslut som giller
ersittningar eller 31 § och 48 § 2 mom. av-
sedda undantagstillstand.

For en utvidning av besvirsritten pa detta
sdtt talar i synnerhet det faktum att det all-
minna enligt regeringsformens nya 14 a §
skall verka for att alla skall ha mdojlighet att
paverka beslutsfattandet i fragor som giller
den egna livsmiljon. Detta har ocksa ansetts
innebdra ett grundlagsenligt uppdrag att ut-
veckla miljolagstiftningen s4, att alla ménni-
skor far battre mojlighet att paverka i detta
avseende (RP 309/1993 rd.).

I 4 mom. foreslas att dndring i beslut som
en kommunal myndighet fattat om fridlys-
ning av ett naturminnesmirke far sokas ge-
nom foérvaltningsbesvir hos ldnsritten. Det-
samma giller ett beslut om &#ndring eller
hivning av skyddet av ett naturminnesmér-
ke. Arrangemanget motsvarar 22 b § i den
gillande lagen.

62 §. Besvir over linsrittens beslut. Be-
svir Over léinsrittens beslut anférs pa
sedvanligt sitt hos hogsta forvaltningsdoms-
tolen.

63 §. Besvdr dver beslut enligt annan lag.
I paragrafen foreslds att den regionala miljo-
centralen skall ges ritt att besvira sig Sver
bl.a. beslut som giller beviljande av tillstind
eller godkidnnande av en plan enligt ndgon
annan lag, nér miljocentralen konstaterar att

beslutet strider mot naturvardslagen eller
stadganden eller foreskrifter som meddelats
med stéd av den. Miljocentralen har redan
nu motsvarande besvirsritt med stod av 17
§ lagen om forfarandet vid miljokonsekvens-
bedd6mning, om den miljokonsekvensbed6m-
ning som avses i lagen inte har gjorts. Detta
harmonierar &ven med den princip som
framgar av 6 § 2 mom. i det forslag till for-
valtningsprocesslag vilket som bist behand-
las i riksdagen (RP 217/95 rd.). Fall som
avses i den féresla%na paragrafen &r t.ex.
sddana ddr myndigheten beviljar tillstind
eller godkénner en plan som strider mot gil-
lande fridlysningsstadganden eller fridlys-
ningsbestdmmelser eller mot 66 §. Den re-
gionala miljocentralen kan utnyttja besvirs-
ritten som avses i paragrafen i de fall di be-
slutet om objektet som utgor malet fér be-
sviret stdr i strid med naturvardslagen eller
fjned en bestimmelse som givits i stéd av
en.

10 kap. Sirskilda stadganden om
Europeiska gemenskapens niitverk
Natura 2000

64 §. Niitverket Natura 2000. Genom 1
mom. genomfors artikel 3.1 i habitatdirekti-
vet. I enlighet med det skall nitverket Natu-
ra 2000 #ven i Finland besta av tvi element.
For det forsta skall nétverket omfatta de fa-
gelskyddsomrdden som vért land har inréttat
eller inrdttar pd grund av forpliktelserna i
artikel 4.1 ocg 4.2 i fageldirektivet. Dessa
omréden hor till Natura 2000 frén och med
att Finland har anmilt dem till kommissio-
nen. Betréffande 6vriga omraden har habitat-
direktivet en sdrskild godkinnandeprocess.
De inforlivas i Natura 2000 forst efter att
kommissionen, eller i undantagsfall radet,
har godkint omrédet som ett omrade av ge-
menskapsintresse.

I 2 mom. stadgas om hur Finlands forslag
till omrdden som skall inforlivas i Natura
2000 skall beredas och godkinnas. Detta
forslag kan betraktas som ett slags
naturskyddsprogram. Av denna anledning
giller dirvid i tillimpliga delar vad som
stadgas om naturskyddsprogram.

Horandet av parterna skall dock med st6d
av specialstadgandet i 2 mom. ske genom
kungorelseforfarande. Forslaget skall kun-
géras pa kommunens anslagstavla och an-
nons om det skall ingd i minst en tidning
med allmén spridning pd orten. Dessutom
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skall information om forslaget under kungé-
relsetiden finnas tillgénglig for alla intresse-
rade i kommunen.

Med stéd av 3 mom. far besvir Sver stats-
ridets beslut anforas hos hogsta forvalt-
ningsdomstolen pid samma sdtt som Jver
beslut som giller naturskyddsprogram.

65 §. Begomning av projeit och planer.
Genom paragrafen genomfors det
beddmningsforfarande som forutsétts i forsta
meningen i artikel 6.3 i habitatdirektivet.

I 1 mom. stadgas om skyldighet for den
som genomfor ett projekt eller gor upp en
plan att bedoma eller lata bedoma vilka kon-
sekvenser projektet eller planen har for ett
omrade som ingdr i nitverket Natura 2000.
Artikel 4.5 i habitatdirektivet kriver bedom-
ning forst efter att kommissionen har god-
kint omradet som ett omrade av gemenskap-
sintresse. I lagforslaget foreslds dock, i en-
lighet med kommissionens rekommendation,
att paragrafen skall ha rittsverkningar inom
ett omrade redan nir statsrddet har foreslagit
att det skall ingd i Natura 2000. Det vore
nimligen inkonsekvent, om omradets natur-
virden kunde forstbras medan #Hrendet
behandlas i kommissionen.

Med projekt avses bl.a. olika byggnadspro-
jekt som giller byggnader, végar, jarnvigar,
flygfilt, hamnar och kraftledningar, gruvpro-
jekt, vattendragsreglering och dikning. Med
planer avses bade planer enligt byggnadsla-
gen och andra planer, t.ex. vigplaner och
planer i anslutning till skogsbruket.

En bedémning skall gbras, om projektet
eller planen forsdmrar naturvirdena 1 ett om-
rade som ingér i eller foreslagits ingd i Na-
tura 2000. Arendet skall behandlas med tan-
ke pa de naturtyper och livsmiljon for de
arter som dr orsak till att omradet har infor-
livats i eller avses bli inforlivat i Natura
2000. Denna orsak framgér av forslaget till
kommissionen. Det finns situationer déir ett
projekt eller en plan i sig inte har de konse-
kvenser som avses hidr, men i samverkan
med andra anhéngiga eller kinda projekt och
planer kan resultatet bli en sddan fSrsémrin
av naturvdrdena som avses ovan. Aven da
skall en bedomning goras.

I vissa situationer giller bedomningsskyl-
digheten ocksd projekt och planer som ge-
nomfors utanfor ett existerande eller foresla-
get Natura 2000-omréde. S3 dr fallet om
projektet eller planen sannolikt har betydan-
de skadliga verkningar f6r ett omrade som
ingir i Natura 2000. Salunda kan t.ex. byg-

gandet av ett flygfilt som fororsakar buller
invid ett omrade som ingér i Natura 2000,
eller @ndringen av vattenhushallningen i en
fagelsjo genom en vigbank forutsitta sadan
bedémning som avses i paragrafen, dven om
sjdlva det omrade som ingér i Natura 2000
inte direkt berdrs.

Ifall lagen om forfarandet vid miljokonse-
kvensbedomning skall tillimpas pa projektet,
sko6ts bedomningen enligt den. Om si inte dr
fallet, skall en sadan bedémning som natur-
vardslagen forutsitter foretas. Darmed avses
inte samma, till bestimda former och pro-
cedurer bundna bedémningsférfarande som i
den forstndmnda lagen. Den bedémning som
avses i denna paragraf kan séledes vara be-
tydligt allménnare. Den skall é&ndd goras pa
behorigt sitt. Detta betyder bl.a. att projek-
tets eller planens konsekvenser for
naturskyddsomradet skall bedémas med en
godtagbar metod och att resultaten klart
skall framgé av handlingarna.

Enligt 2 mom. har den myndighet som
beviljar tillstindet eller godkinner planen i
uppgift att se till att en adekvat bedémning
har gjorts, nir en sddan krdvs med st6d av 1
mom. Direfter skall myndigheten begira
utldtande av den regionala miljocentralen
och av den som har Natura 2000-omrédet i
sin besittning. For statsigda marker dr det
for ndrvarande Forststyrelsen eller Skogs-
forskningsinstitutet. De regionala miljécen-
tralerna genomfdr sjdlva vissa projekt som
giller framfor allt utbyggnad och reglering
av vattendrag. I sddana situationer skall utla-
tande begidras av miljoministeriet, i stillet
for av miljocentralen. Alla utlitanden skall
avges utan dréjsmal och senast inom sex
manader.

Vid behov skall myndigheten ocksi i en-
lighet med 13 § lagen om forvaltningsfor-
farande underritta medborgarna om att sa-
ken dr anhéngig och bereda dem tillfille att
séga sin asikt.

Paragrafens 3 mom. giller projekt och pla-
ner som omfattas av anmilningsskyldighet.
Om den myndighet som har mottagit en pa
lag eller forordning baserad anmélan om ett
projekt eller en plan mirker att projektet
eller planen #r av sidan art att beddmning
enligt 1 mom. borde foretas, skall myndig-
heten avbryta projektet eller planen, om den
har befogenhet att gora det. Projektet eller
planen skall inte aterupptas forrdn bedom-
ning enligt 1 mom. har foretagits och utla-
tanden enligt 2 mom. inhdmtats. Dessutom
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skall myndigheten underritta den regionala
miljocentralen om saken i s god tid att den
hinner vidta motsvarande atgarder, t.ex. ut-
firda tillfalligt atgardsforbud i omrédet med
stod av 55 §.

66 §. Beviljande av tillstand samt godkdin-
nande och faststillande av planer. Genom
Earagrafen genomfors andra meningen i arti-

el 6.3, artikel 6.4 och artikel 7 i habitatdi-
rektivet. Av samma skil som ovan vid 65 §
tillimpas #ven denna paragraf pa ett omrade
frin och med att statsrddet har foreslagit att
det skall ingd i nétverket Natura 2000.

Paragrafens 1 mom. innehdller en
rittsnorm som frimst giller hur resultaten av
en bedomning enligt 65 § i normala fall
skall beaktas d& myndigheterna fattar beslut.
Myndigheter vars beslutsfattande berérs av
stadgandet #r bla. byggnadsnimnderna,
kommunala myndigheter och myndigheter
pa landskapsnivd som godkinner planer,
statliga myndigheter som faststéller planer,
myndigheter som beviljar olika slags
tillstdnd eller undantagslov, vigmyndigheter-
na samt myndigheter som utovar befogen-
heter enligt inldsningslagen, gruvlagen eller
luftfartslagen (281/95). Myndigheter &r ock-
sd domstolar, t.ex. ldnsritterna, jorddomsto-
larna, vattendomstolarna, vattenéverdomsto-
len och hogsta forvaltningsdomstolen, nér de
pa grund av besvir skall avgdra om ett pro-
Jekt eller en plan som avses ovan kan till-
atas. Med myndigheter jimstills med stod
av 72 § andra sammanslutningar och organ
som utdvar offentlig makt, t.ex. skogscentra-
lerna.

En myndighet fir i regel bevilja ett
tillstand eller godkinna eller faststilla en
plan endast under forutséttning att projektet
eller planen inte forsdmrar naturvérdena i ett
omride som ingdr i eller som av statsradet
foreslagits for Natura 2000. Forsdmring skall
tolkas pd samma sitt som vid 65 § ovan,
dvs. med avseende pa de naturtyper och ar-
ter i omradet som avsikten &dr att skydda.
Nir en eventuell forsdmring av ett omrade
som ingdr i Natura 2000 bedoms, skall av-
sevird vikt naturligtvis fistas vid utlatande-
na fran den regionala miljocentralen och den
myndighet som forvaltar omrédet. Avgoran-
det i saken &r dock beroende av den behori-
ga myndighetens egen provning. Ifall beslu-
tet innebir ett brott mot den rattsnorm som
ndmns ovan, utgdr detta en besvérsgrund.

Paragrafens 2 och 3 mom. bestimmer i
enlighet med artikel 6.4 i habitatdirektivet

nér ett tillstdnd kan beviljas eller en plan
odkédnnas eller faststillas, dven om detta
orsdmrar naturvirdena i ett omrade som hor
till eller foreslagits for Natura 2000. Forut-
séttningen dr for det forsta att projektet eller
planen maste genomféras av skidl som é&r
tvingande pa grund av ett ytterst viktigt all-
mént intresse. Till sadana orsaker rdknas
dven sociala och ekonomiska skil. En annan
forutsdttning &r att det inte finns nigon alter-
nativ 19sning.

Om det i omréadet finns en eller flera sida-
na prioriterade naturtyper som avses i bilaga
I all habitatdirektivet, eller om dir lever
minst en sidan prioriterad art som avses i
bilaga II, har ytterligare villkor for undantag
fran skyddet i enlighet med direktivet stllts
upp i 3 mom. Om man vill hinvisa till det
sista av dem, dvs. "ndgot annat tvingande
skdl som #r betingat av ett ytterst viktigt
allmint intresse"”, skall kommissionens utla-
tande inhdmtas innan saken avgors. Detta
utlitande dr dock inte juridiskt bindande for
statsrddet. Momentets striktaste skydd till-
limpas endast pa den del av ett omrade dir
den prioriterade naturtypen eller arten fére-
kommer.

Ovan relaterade beddmning av ett projekt
eller en plan med tanke pa det allminna bis-
ta dr sadan att den inte kan goras av ett en-
skilt ministerium eller nigon annan ligre
myndighet. Av denna anledning foreslas att
saken skall avgoras av statsridets allménna
sammantride. En #ndring som avser detta
bor goras i reglementet for statsradet. Till-
standsmyndigheten eller den myndighet som
godkénner eller faststiller planen kan silun-
da avgora #drendet forst sedan statsridet har
behandlat saken och fattat ett positivt beslut
om den.

67 §. Specialfall. Artikel 5 i habitatdirekti-
vet innehaller bestimmelser om forfarandet
nidr kommissionen i undantagsfall inleder
forhandlingar med en medlemsstat i syfte att
i nitverket Natura 2000 inférliva ett sddant
omrade som landet i friga inte har foresla-
git. Under férhandlingstiden far #@ndringar
som forsimrar omrddets naturvidrden inte
goras. Avsikten med 1 mom. dr att uppnd
detta resultat.

Det dr mdojligt att kommissionen inte god-
kénner nagot av de omrdden som Finland
foreslagit som ett omrade av gemenskapsin-
tresse, eller att slutresultatet av ovan nimnda
forhandlingar blir negativt. Av denna orsak
foreslas i 2 mom. att 65 och 66 §§ da inte
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ldngre skall tillimpas pd omrddet. Omradets
dgare skall dd ha mojlighet att fi ersittning
for de oldgenheter han asamkats av att sk{d-
det forfaller pA samma grunder som enligt
55 § 2 mom. nér ett tillfalligt &tgirdsforbud
forfaller.

68 §. Forverkligande av ndtverket Natura
2000. Genom paragrafen genomfors artikel
4.4 i habitatdirektivet. I enlighet med arti-
keln medfor paragrafen skyldighet att vidta
nodvindiga skyddsatgirder si snabbt som
mojligt och senast inom sex ar efter att om-
radet har godkdnts som ett omride av
gemenskapsintresse, dvs. inforlivats i nétver-
ket Natura 2000.

Med avvikelse fran vad som sdgs ovan
foreligger ingen tidsfrist for skyddet av de
omréden som medlemsstaterna med stéd av
artikel 4.1 och 4.2 i fiifeldirektivet ar skyldi-
ga att utse till fagelskyddsomrdden, utan
staterna skall omedelbart infora de behdvliga
nyttjandebegréansningarna. Av denna anled-
ning foreslas att skyddet skall verkstallas
omedelbart i de omraden som vért land har
anmilt till kommissionen som fégelskydd-
somriden. Naturligtvis har omradet kunnat
skyddas redan fore anmélan.

Avsikten med paragrafens ordalydelse
"skyddas som motsvarar syftet med skyddet"
ir att hinvisa till den bestimmelse i artikel
6.1 i habitatdirektivet enligt vilken medlems-
staterna skall utarbeta "lampliga lagar och
andra forfattningar och avtal, som motsvarar
de ekologiska behoven hos de miljotyper i
bilaga I och de arter i bilaga II som finns i
omradena”. Den skyldighet som avses i den-
na paragraf kan anses gilla statsrddet jimte
de underlydande myndigheter som verkstil-
ler naturskyddet.

69 §. Hdavning av skyddet och ersdttning
for forsamring av ndtverket. Habitatdirekti-
vet forutsitter att nétverket Natura 2000 blir
bestdende, dven om artikel 9 dven kénner till
mdjligheten att avfora ett omrdde fran
nitverket. I 1 mom. foreslds ett stadgande
om att hdvning av skyddet av ett omrdde
som inférlivats i Natura 2000 eller en for-
samring av fridlysningsbestimmelserna skall
forutsitta bedomning enligt 65 § 1 mom.
och utlatanden enligt 2 mom., och att beslu-
tet i varje fall skall fattas av statsradets all-
minna sammantréde pa de villkor som avses
i 66 § 2 och 3 mom. Dessutom kriver saken
med stéd av artikel 9 &ven kommissionens
godkinnande.

Artikel 6.4 i habitatdirektivet forutsitter,

360075G

utdéver vad som ndmns ovan, att medlems-
staterna, om en plan eller ett projekt som
forsdmrar Natura 2000 genomfors av tving-
ande orsaker pa 1%rund av ett ytterst viktigt
allmint intresse, kompenserar denna forlust.
Staterna skall da vidta alla beh6vliga atgir-
der for att sikerstilla att nitverket Natura
2000 totalt sett forblir sammanhingande.
Direktivets begrepE "totalt sett sammanhin-
gande" har enligt kommissionens tolknings-
anvisningar bade en geografisk och en funk-
tionell dimension. Den féregéende avser att
nétverket skall vara geografiskt sammanhén-
gande och den senare att en forsdmring av
Natura 2000 &r desto svérare att godkénna -
och kompensation for forlusten salunda des-
to viktigare - ju fédrre naturtyper eller livs-
miljéer av det aktuella slaget som ingdr i
Natura 2000 inom medlemsstatens omrade.

I 2 mom. foreslas ett stadgande om den
kompensation som avses i artikel 6.4. Det
giller ocksd situationer da skyddet av ett
omrade som hor till Natura 2000 hivs eller
forsdmras. Miljoministeriet skall omedelbart
vidta de atgirder sen behdvs for att kompen-
sera en forsamring av Natura 2000.

11 kap. Sérskilda stadganden

70 §. Avgiftsfria beslut. Enligt lagen om
]%rundema for avgifter till staten (150/92) &r

eslut som statliga myndigheter meddelar pa
ansOkan i regel avgiftsbelagda. Det kan dock
inte anses skdligt att t.ex. en markdgare som
har ansokt om att ett naturskyddsomrade
skall inrittas eller ett naturminnesmaérke frid-
lysas pa hans dgor skall bli tvungen att beta-
la for det. Av denna anledning foreslds i
lagen ett specialstadgande, enligt vilket ing-
en avgift birs upllz for beslut om naturskydd-
somraden, landskapsvardsomraden och na-
turminnesmérken. Det ér inte heller motive-
rat att bdra upp avgift for de beslut som
myndigheterna méste fatta for att faststiilla
grinserna for naturtyper och forekomstplat-
ser for arter som krdver sdrskilt skydd. Nér
omradets dgare anhiller om tillstdnd att fa
avvika fran en bestimmelse som stdder sig
pé lag, dr det ddremot inte motiverat att av-
vika frin principen i lagen om grunderna for
avgifter t1ll staten om att beslut skall vara
avgiftsbelagda.

71 §. Servitut och motsvarande réittigheter.
I paragrafen stadgas om s.k. forvérvade rit-
tigheter som fore fridlysningen gillt ett na-
turskyddsomrade. Utgéngspunkten &r att des-
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sa rittigheter skall gidlla trots att omradet
fridlyses. Stadgandet motsvarar den princip
som framgédr av 8 § i den géllande lagen,
och den foreslagna lagen medfor sdledes
ingen forindring i den tidigare situationen.
En ritt som avses i paragrafen kan dock in-
16sas till staten, antingen samtidigt som sta-
ten genom inlosningsatgédrder forvirvar om-
radet eller separat pa det sétt som stadgas i
lag. Hur nédvindigt det &r med inlosning &r
dock alltid beroende av skyddsmdlen for
omradet och vilken slags ritt som belastar
omradet. I vissa fall skadar utdvandet av
ritten inte skyddsmélen, men nog i andra.
Stadgandet kan t.ex. tillimpas pa inldsning
till staten av de rittigheter till maskinell
guldgriavning i en nationalpark som baserar
sig pa gruvlagen.

72 §. Organisationer som jdmstills med
myndigheter. Under de senaste aren har for-
valtningsorganisationen i vért land utvecklats
i saddan nktning att de uppgifter som
tillkommer myndigheterna i lag ocksa har
kunnat anvisas sadana sammanslutningar
eller organ som inte &r myndigheter. Dylika
ir t.ex. skogscentralerna. Av denna anled-
ning foreslas att lagens stadganden om myn-
digheter skall tillimpas &ven pa andra
sammanslutningar och organ som med stod
av ett bemyndigande i lag utdvar offentlig
makt. Stadganden som avses hir dr framfor
allt 9 § 3 mom. och vissa stadganden i 10
kap.

’?3 §. Sdrskilt stadgande om ndtverket av
skyddsomrdiden i Ostersjons kust- och hav-
somrdden. Det hogsta beslutsfattande orga-
net for konventionen om skydd av
Ostersjons marina miljti, dvs.
Helsingforskommissionen, har 1 mars 1994
antagit en rekommendation om att ett
nitverk av skyddsomraden skall inrittas i
Ostersjons kust- och havsomraden. Kommis-
sionen har godkint 62 objekt som skall inga
i néitverket, varav atta finns i Finland (HEL-
COM 15/5). Avsikten ir att komplettera nit-
verket i enlighet med rekommendationen.
Av denna anledning &r det skl att stadga i
lag om verksamheten i friga. Komplettering-
en av nitverket kommer i praktiken att pro-
vas samtidigt som Europeiska gemenskapens
nétverk Natura 2000 bereds. Darfor foreslas
samma forfarande nir forslag om omriden
som skall ingd i Ostersjbomrédets nitverk av
skyddsomraden gors upp som nér nitverket
Natura 2000 sammanstills.

Att ett omrade hor till Ostersjbomréadets

nétverk av skyddsomriden medfér inga and-
ra internationella forpliktelser &n att kom-
missionen skall underrittas om betydande
inskridnkningar i skyddsomrddet eller bety-
dande forsdmringar 1 skyddsbestimmelserna.
Kommissionen skall ocksd beredas tillfille
att bli hord. Kommissionens utlitande ir
inte bindande for medlemsstaten. Avsikten
dr att stadganden om hdrande av kommissio-
nen skall utfirdas genom forordning.

74 §. Ndrmare stadganden. Enligt stadgan-
det skall ndrmare stadganden om verkstillig-
heten av lagen utfarfas genom férordning.
Det har inte hort ndgon sirskild
naturskyddsforordning till den gillande la-
gen om naturskydd. Fridlysningen av bl.a.
vixter och ett antal djurarter har skétts med
hjilp av separata forordningar. I samband
med denna 6vergripande revidering av natur-
vardslagstiftningen 4r det &ndamaélsenligt att
samla allt som skall stadgas pa
forordningsniva i en forordning, sé att det ar
ldtt att hitta for dem som anvinder forfatt-
ningen.

12 kap. Ikrafttriidelsestadganden

75 §. Ikrafttridelse. 1 fordraget om anslut-
ning till Europeiska unionen finns inga re-
servationer gillande tidpunkten for genomfo-
rande av habitatdirektivet och fageldirekti-
vet. Enligt artikel 23.1 i habitatdirektivet
skulle medlemsstaterna siitta i kraft de lagar
och andra forfattningar som dr nédvindiga
for att folja direktivet fore den 5 liuni 1994,
N#mnda skyldighet tridde f6r Finlands del i
kraft i och med anslutningsfordraget, dvs.
den 1 januari 1995. De forfattningsédndringar
som den senaste dndringen (94/24/EG) av
fageldirektivet forutsitter skulle sittas i kraft
fére den 30 september 1995.

Artikel 4.1 1 habitatdirektivet stéller upp
en string tidtabell f6r sammanstillningen av
Natura 2000. Medlemsstaternas forslag bor-
de ha varit hos kommissionen redan den 5
juni 1995. Kommissionen har skyndat pa
saken. Av ovan nidmnda skil och i synnerhet
pé grund av beredningen av Natura 2000 bor
lagen trdda i kraft sa snart som mﬁg’lli t.

Naturvardslagen, vars 2 § innehaller en
hinvisning till skogslagen som behandlas i
riksdagen, kan i alla fall inte trdda i kraft
fore skogslagen. Dirfor foreslds att lagen
skall trédda i kraft den 1 januari 1997, vilket
dr den tidpunkt da ocksa skogslagen plane-
ras trida i kraft. Dessutom foreslas att 64 §
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2 mom. skall kunna tillimpas redan innan
lagen triider i kraft, vilket skulle gora det
mojligt att i beredningen av nitverket Natura
2000 hora berdrda parter hosten 1996 och
dirvid iaktta det forfarande som lagrummet
stadgar om. Detsamma giller med stéd av
hinvisningen i 73 § beredningen av nitver-
ket av skyddsomraden i Ostersjons kust- och
havsomraden.

Paragrafens 2 mom. innehéller den
sedvanliga befogenheten att vidta étgirder
som verkstdlligheten av lagen forutsitter
redan innan den trédder i kraft.

76 §. Overgdngsstadganden. Genom lagen
upphévs 1923 &rs lag om naturskydd jimte
indringar. Hinvisningar i andra lagar till
den upphivda lagen skall i fortséttningen
avse den foreslagna lagen.

Att en ny naturvardslag stiftas skall enligt
stadgandet inte ha ndgon inverkan pé forfatt-
ningar och beslut om naturskyddsomréden
som inrittats innan lagen tridder i kraft. For
nirvarande finns pa statsigda marker unge-
fiar 320 naturskyddsomréden enligt 1 § lagen
om naturskydd, vilka inrittats genom olika
forfattningar, och ungefiar 1300 naturskydd-
somriden enligt 9 § lagen om naturskf'dd,
vilka inrdttats genom beslut av lidnsstyrelser-
na, numera de regionala milj6centralerna.
Fridlysningsstadgandena och -bestimmelser-
na for dessa omrdden varierar ritt mycket
fran fall till fall. Aven fridlysningsbestim-
melserna for alla tidigare inrattade omraden
forblir i kraft som sédana. Fridlysningsstad-
gandena i 3 kap. i lagforslaget innebér sale-
des inte ndgot ingrepp i de sirskilda undan-
tag for jakt, renskotsel eller annan anvind-
ning av omradet som giller de omfattande
naturskyddsomraden som redan tidigare in-
rittats pd statens marker i Lappland.
Detsamma giller stadgandena om fiske i alla
existerande skyddsomréden. Det skall dock
vara mdjligt att revidera fridlysningsstadgan-
dena och fridlysningsbestimmelserna #dven i
framtiden.

Nir lagen trdder i kraft &ndras de nuvaran-
de naturparkerna till naturreservat och pa
dem tillimpas den foreslagna lagens stad-
ganden om naturreservat. De sirskilda un-
dantagen frin de lagstadgade fridlysnings-
bestimmelserna for naturparker forblir dock
i kraft, om de inte éndras eller upphévs.

Avsikten dr att samla de frigor som for
nirvarande regleras i separata férordningar
och vissa frigor som regleras genom stats-
radets eller miljoministeriets beslut i en ny

naturvardsférordning. I den hindelse att na-
turvardsférordningen inte hinner triida i kraft
fore denna lag, foreslas att de forordningar
och beslut som ridknas upp i 4 mom. forblir
i kraft tills de ersitts av naturvardsférordnin-
en.

gI 5 mom. foreslds ett stadgande genom
vilket vissa omraden som har férvirvats f6r
naturskyddsdndamal innan denna lag trider i
kraft kan inforlivas i ett naturskyddsomrade
pa ett sd smidigt sétt och till sa ldga kostna-
der som mdjligt.

77 §. Tilldmpning av stadgandena pd tidi-
gare skyddsprogram och skyddsbeslut. For
att astadkomma ett smidigt forfarande fore-
slds att vissa av lagens stadganden ocksd
skall tillimpas pd de riksomfattande skydd-
sprogram som godkénts medan den tidigare
lagen var i kraft och som fullf6ljs med hjilp
av lagen om naturskydd samt pa ett beslut
som jdmstdlls med dessa program. Stadgan-
dena om ritt att inrétta ett naturskyddsom-
rdde utan markdgarens samtycke (24 § 3
mom.) och om inlosningsritt utan statsradets
tillstind (52 § 2 mom.) tillimpas enligt f6r-
slaget dven pi s.k. gamla skyddsprogram
och pd det skyddsbeslut som giller
Mickelsérarna. Parter som med stod av detta
stadgande blir foremal for forvaltningsétgar-
der skall naturligtvis hoéras i enlighet med
lagen om forvaltningsforfarande, innan bes-
lutet fattas.

I synnerhet de ildsta riksomfattande
skyddsprogrammen krdver viss 6versyn. Ett
omrade som hor till ett skyddsprogram har
kunnat forlora sin betydelse t.ex. pd grund
av att en fagelsjo vuxit iien. Aven de nya
stadgandena i denna lag kan medféra dnd-
ringsbehov. Av dessa orsaker foreslds i 2
mom. ett stadgande om att statsrddet vid
behov skall revidera nimnda skyddsprogram
och skyddsbeslut.

Ovriga lagfirslag. Allmiint.

Forslagen till dndring av andra lagar beror
for det forsta pd Europeiska gemenskapens
krav. De rittsverkningar som féljer av arti-
kel 6.2, 6.3 och 6.4 i habitatdirektivet skall
gilla allt tillstindsforfarande och 6vrig myn-
dighetsverksamhet enligt nationell lagstift-
ning. Av denna anledning féreslds att ett
stadgande med hénvisning till naturvérdsla-
gen skall tas in i alla de lagar som reglerar
tillstdndsforfaranden eller annan myndighets-
verksamhet som pd nagot sitt kan paverka
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Natra 2000-omraden. Det ir i dessa fall 64 §
1 mom. och 65-67 §§ naturvirdslagen som
skall tillimpas. Av artikel 12 i habitatdirek-
tivet foljer att 49 § naturvardslagen skall
iakttas dven nir andra lagar 4n naturvardsla-
gen tilléim?as.

I den fé6reslagna naturvardslagen ingér
dessutom méanga andra stadganden som skall
beaktas nédr annan lagstiftning tillimpas. Det
ar naturligt att stadgandena och bestimmel-
serna om naturskyddsomréden samt bestdm-
melserna om de landskapsvardsomraden som
inrittas med stod av lagen skall iakttas dven
ndr andra lagar tillimpas. Detsamma giller
tex. stadgandena om tillfdlligt &t-
gardsforbud. Av karaktiren hos och #nda-
maélet med stadgandena om skydd av natur-
typer och livsmiljder for arter som kriver
sarskilt skydd foljer vidare att de dr allmin-
na normer som skall iakttas i all
lagskipning.

I 1923 frs lag om naturskydd finns inte
ndgot stadgande om tillimpningsomradet,
genom vilket vissa omrdden eller funktioner
stills utanfor lagen. I lagpropositionen finns
ett tillimpningsstadgande som definierar f6r-
héllandet mellan naturvardslagen och den
foreslagna skogslagen samt finansieringsla-
gen for ett birkraftigt skogsbruk. Trots att
de begrinsningar som foljer av naturs-
kyddslagen dven utan ndgon uttrycklig hin-
visning skall beaktas nir andra lagar tillim-
Eas, vore det skil att i de lagar som i prakti-

en oftast kommer i fraga ta in en allmiin
hdnvisning till naturskyddslagen och de stad-
ganden som utfidrdats med stéd av den. I
vissa lagar finns redan frén tidigare ett stad-
gande enligt vilken utover lagen i fraga skall
1akttas "vad som stadgas om fornminnen"
eller "vad som stadgas i ndgon annan lag".
Det foreslds att sddana uttryck far std kvar.
Det féreslas emellertid att stadgandena kom-
pletteras sa att det uttryckligen konstateras
att dven naturvérdslagen och de stadganden
som utfirdats med stéd av den, t.ex. natur-
vardsférordningen, skall tillimpas nir till-
standséirenden avgérs och andra myndighets-
beslut fattas. Det dr ndmligen rationelit och
andamalsenligt att naturvardslagens krav
beaktas redan vid tillstindsforfarandet, i stil-
let for att tillstdnd eventuellt forst beviljas
och att det forst senare kommer fram att
?aturvirdslagen hindrar att projektet genom-
Ors.

Vad vattenlagen betriffar beror éndrings-
forslagen pé att det skydd for sma

vattendrag som foreslagits i det granskade
betidnkandet av arbetsgruppen for revision av
naturskyddslagstiftningen har flyttats fran
naturvardslagen till vattenlagen. Detta ger sa
till vida ett sndvare skydd att vattenlagen
endast tillimpas pa sjdlva vattenomradet,
och skyddet har siledes inte kunnat utstrick-
as till strandbriddarna till bidckar, tjdrnar
och andra smé vattendrag. Detta kompense-
ras delvis med att ndrmiljon till killor, back-
ar, rinnilar och sma tjirnar enligt forslaget
till skogslag med vissa begrinsningar skall
beaktas inom skogsbruket.

Propositionen innehdller inte nigot forslag
till sadana &ndringar som eventuellt krévs 1
jaktlagen pa grund av de forpliktelser som
Europeiska gemenskapen for med sig, efter-
som Finland redan har notifierat kommissio-
nen om jaktlagen och jaktforordningen och
de som bést granskas i kommissionen.

1.2 Byggnadslagen

1 §. Det foreslagna nya 4 mom. innehaller
vad planldggningen betrdffar en h#nvisning
till naturvardslagens stadganden om nétver-
ket Natura 2000. Nir det giller att avgora
tillstdndsirenden och fatta andra
myndighetsbeslut #r det av ovan ndmnda
skél nodvéndigt med en allminnare hénvis-
ning till naturvirdslagen och de stadganden
som utfirdats med stod av den.

6 a §. Atgirder som pa ett kraftigt och i
praktiken odterkalleligt sétt fordndrar naturen
dr med stéd av 1 mom. i den foreslagna pa-
ragrafen forbjudna i strandzonen innan en
nedan ndmnd plan har faststillts f6r dem.
Sadana atgirder dr uppforande av nybygg-
nader och tillstdndskrdvande marktikt enligt

marktiktslagen. Andra  atgirder som
fordndrar naturen kan utan hinder av plan-

laggningsskyldigheten vidtas i en strandzon.
Dar kan uppféras konstruktioner som inte dr
nybyggnader, t.ex. batskjul och bryggor.
Likasa kan spel- och lekplaner anliggas i
omradet. Aven grustikt skall vara mojlig till
husbehov.

Omfattningen av planldggningsskyldighe-
ten definieras i lagrummet med en flexibel
rittsnorm av samma typ som planléiggnings-
skyldigheten i byggnadslagen i samband
med tdtbebyggelse och dir det kridvs en
strandplan. Planldggningsskyldigheten kan
fullgdras genom att en faststélld generalplan,
stall) splan, byggnadsplan eller strandplan ut-
arbetas.
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De strandzoner for vilka en plan enligt det
foreslagna stadgandet skall géras upp fore
byggande eller marktikt innehéller, pa grund
av mangfalden av vara vattendrag och pa
grund av deras ldge, strandomraden av
mycket varierande art. I vissa strandomraden
kan planeringsbehovet vara avsevirt mindre,
exempelvis for att vattendragets kvalitet eller
lige gor att man inte kan emotse strandbyg-
gande i ndmnvird utstriickning, eller att om-
radet inte har naturvirden som pékallar sir-
skilt skydd. Dirfor skall kommunerna ges
mojlighet att beakta de lokala forhallandena
och i byggnadsordningen anvisa siddana
strandomraden dédr planldggningsskyldighet
inte férelifger, vilket 4r ett undantag fran
huvudregeln. D4 kommunen utarbetar en
byggnadsordning som innehéller bestimmel-
ser om sidana omréden, bor den underhand-
la med den regionala milj6centralen bl.a. for
att utreda vilka natur-, landskaps- och rek-
reationsvirden dessa omraden har. Eftersom
behovet att planldgga strinderna beror pad
den aktuella byggnadssituationen och pa
andra faktorer som inverkar pa planeringsbe-
hovet och forindras med tiden, foreslas att
en sidan bestimmelse i byggnadsordningen
skall vara i kraft hogst sex ar i séinder. Efter
denna tid kan behovet av planliggning anyo
overvigas.

Behovet att planera strinderna stricker sig
i 1 mom. huvudsakligen till de strandomré-
den som forblivit obebyggda. Om det inte
foreligger tryck pa mer omfattande byggan-
de i ett omrade, kan det vara oskiligt att en
strandplan eller en strandde;lg(eneralp an skall
utarbetas fér mycket ansprakslost byggande.
Foér att gora markégarnas situation skéligare
foreslas att lagenhetsidgaren inte utan vigan-
de skil skall forvédgras undantagslov for att
uppféra ett fritidshus som kommer i hans
personliga bruk, om kommunen f6rordar
ansokan och om projektet inte dventyrar na-
turvirdena. Som en ytterligare forutséttning
foreslas antingen att det pa grund av omra-
dets ldget inte f6reli§ger namnvirt behov av
planering eller att planléggning inte har an-
hingiggjorts inom skilig tid och dréjsmélet
inte beror pa markigaren. De markigare
som kravet pa skilighet i stadgandets 2
punkt giller skulle vara innevavare av dgo-
ritten till sidana omrdden di regeringens
proposition avlits till riksdagen, 10.5.1996.
Stadgandet giller de nuvarande markégarna.
Diremot Okar beredskapen att planera strén-
derna efter att lagen tritt i kraft, och dérfor

behdver nya dgare inte ldngre dessa skiilig-
hetsbestimmelser.

Eftersom det ocksd kan vara friga om en
strandplan, som marké#garen sjilv later gora
upp, bor han forst gd in for att fa till stand
en sadan, och forst d& det visar sig att det
inte gér att fa till stdnd en strandplan fore-
ligger den situation som avses i stadgandets
2 punkt. Ett par tre ir kan anses som en
skilig tid for att anhéngiggéra stranddelge-
neralplanering.

Aven da dessa villkor uppfylls kan undan-
tagslov av vigande skdl forvdgras en
sokande. Ett sidant skil kan t.ex. vara att
projektet inom lédgenheten kan placeras pa
en plats dir det &r mindre skadligt for natu-
ren, eller det tidigare strandbyggandet inom
samma ldgenhet.

Begreppet strandzon skall tolkas med ut-
gingspunkt i stadgandets syfte. Syftet &r att
sdkerstilla att fordndringar i markanvind-
ningen sker planmissigt i den zon nira
stranden dir naturférhédllandena péaverkas av
havet eller vattnet som landsli()apsmﬁssigt
upplevs hora till stranden eller som dr aktu-
ell for olika markanvindningsbehov. Det
viktigaste behovet dr i praktiken uppforandet
av fritidsbostider. Strandzonens bredd varie-
rar beroende pa terréingen, vixtligheten och
andra omstindigheter. T.ex. pa havsstrinder-
na pdverkar siledes vinden, saltstinken och
variationerna i vattenstandet béde naturtyper-
na och arterna pa ett séitt som inte forekom-
mer Eﬁ insjostrinderna. Av denna anledning
stricker sig ocksa havets biologiska inverkan
i allm#nhet klart ldngre &n insjGvattnens.
Avgorande for det landskapsmaéssiga intryck-
et dr terringformationerna och strandens
véxtlighet. Nar stranden grénsar till ett oppet
aker- eller #ngslandskap, dr strandzonen i
allménhet betydligt bredare én pa en skogbe-
vuxen strand. P4 grundval av det ovan sagda
kan strandzonen anses stricka sig ungefir
100 meter, dock ingenstans lingre dn 200
meter frin strandlinjen vid medelvattenstind.

Med vattendrag avses sidana insjbomraden
som avses i 1 kap. 1 § 2 mom. vattenlagen.

Byggande i en strandzon skall anses om-
fatta en gérdsplan i omedelbar anslutning till
byggnaden.

Huruvida planldggningsskyldighet forelig-
ger avgors i forsta hand av byggnadsndmn-
den, ndr man hos den ansdker om byggnads-
lov, och av kommunstyrelsen, nir man an-
héller om tillstdnd till marktikt. Dessa beslut
ir naturligtvis Overklagbara, och sédlunda
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avgors strandzonens strickning i varje en-
skilt fall i sista hand av hogsta foérvaltnings-
domstolen.

I 2 mom. uppriknas de atgérder som utan
hinder av planldggningsskyldigheten ir tillat-
na i strandzonen. Byggande som beh6vs for
jord- och skogsbruk eller fiskeri avser bade
bostads- och produktionsbyggnader. T.ex.
uppférandet av en andra bostadsbyggnad pa
en gard vid generationsvixling for dgarens
arvinge som arbetar pd girden dr sddant
byggande som behdvs for jordbruket. Med
begreppet sjofart avses i detta stadgande
handelssjofart och ddrmed jaimforbar verk-
samhet. I samband med bostadsbyggnader,
inklusive fritidsbostéider, och lantgardar som
existerar vid den tidpunkt d& lagindringen
planeras trida i kraft kan en bastubyggnad
om sadan saknas, uppforas dven utan plan.

Med stod av byggnadslagen rader redan
planldggningsskyldighet pd sddana strinder
ddr det finns titbebyggelse, likasd pé strin-
der dir det enligt lagen skall anses nodvin-
digt att en strandplan gors upp. Av denna
anledning foreslds i 3 mom. att den plan-
laggningsskyldighet som f6ljer av natur-
vardslagen inte skall gilla sddana omraden.

22 §. Paragrafens 2 mom. foreslds bli
kompletterat, for det forsta s att de av stats-
rddet godkinda naturskyddsprogrammen
skall tjdna till ledning nér regionplaner gors
upp och revideras. Detta skall enligt 77 § i
forslaget till naturvardslag gilla ocksa gamla
naturs%(yddsprogram och sddana skyddsbe-
slut som ndmns i paragrafen. Dessutom skall
ett beslut om att inritta ett landskapsvérd-
somrdde jimte bestimmelserna for omradet
tjgna till ledning vid regionplaneringen.
"Tjdna till ledning" skall naturligtvis tolkas
pd samma sitt som pa andra stillen i bygg-
nadslagen. Salunda tilldter det en viss rorel-
sefrihet i friga om detaljer.

For att uppna syftet med artikel 10 i habi-
tatdirektivet foreslds att lagrummet ocksi
skall kompletteras s att regionplanen skall
frimja bevarandet av sddana karakteristiska
drag i naturen som &r viktiga for den vilda
floran och faunan. Hirmed avses i enlighet
med andra stycket i nimnda artikel i forsta
hand sidana element i naturen och landska-
pet som #r visentliga for vilda arters flytt-
ning, spridning och genetiska utbyte. Ofta &r
det alltsa fraga om att trygga s.k. ekologiska
korridorer genom planldggningen. Dessutom
foreslds att regionplanen dven skall frimja
bevarandet av karakteristiska drag hos natur-

typer som #dr virdefulla i
vardshiinseende.

Med stéd av hinvisningsstadgandet i 29 §
1 mom. byggnadslagen giller ovan relatera-
de planldggningsnormer dven generalplane-
ringen.

34 §. Det foreslas att till paragrafen fogas
ett nytt 4 mom., som kompletterar kraven pa
planldggningens innehéll p4 samma sitt som
ovan har foreslagits i friga om region- och
generalplaneringen. P4 grund av stadspla-
nens mera detaljerade natur foreslds dock
den ndgot striingare ordalydelsen "skall be-
aktas” betrdffande naturskyddsprogram och
beslut om att inritta landskapsvardsomraden.

95 §. Det foreslas att till paragrafen fogas
ett nytt 4 mom. med samma innehdll som
det som giller stadsplanldggning.

123 a §. Det foreslas att 3 mom. komplet-
teras med en hénvisning till 95 § 4 mom.,
varvid samma krav pa innehéllet skall till-
limpas vid strandplanering som vid stads-
och byggnadsplanering.

123 b §. Forutsittningarna for  att
byggnadslov skall beviljas i ett omrdde dir
det har konstaterats vara nddvindigt att géra
upp en strandplan foreslas bli kompletterade
sa, att byggnadslov, dir strandplan saknas,
kan beviljas for en sedvanlig fritidsbyggnad
med egen strand dven pa grundval av en
sgdan generalplan dér det sirskilt bestims
sa.

123 d §. P4 grundval av lagrummets gil-
lande 2 mom. méste kommunen alltid god-
kénna en strandplan av glesbebyggelsekarak-
tir, om den #r uppgjord pa det sitt som
stadgas i lagen. I syfte att stirka
kommunens stéllning och forbittra lokalbe-
folkningens paverkningsmdéjligheter foresléas
att detta godkidnnandetving slopas. Det &r
motiverat att kommunen har samma mojlig-
heter néir det giller att godkédnna strandpla-
ner som den har i friga om general-, stads-
och byggnadsplaner.

Artikel 6.3 i habitatdirektivet férutsitter att
medlemsstaterna har mdjligheter att vid be-
hov hindra att sidana planer godkédnns som
forsdmrar naturvirdena i ett omride som
ingér i nitverket Natura 2000. Den gillande
lagens tvang att faststilla strandplaner av
glesbebyggelsekaraktir kan ocksd leda till
stora svarigheter nir det giller att folja de
principer som Europeiska gemenskapen god-
kdnt om samordnad planering och hallbar
anvindning av strandzonerna. Vidare blir det
visentligt svarare att uppfylla de forpliktel-

natur-
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ser som den formyade konventionen om
skydd av Ostersjon i en nira framtid foror-
sakar oss.

Av dessa orsaker foreslds att 123 § 2
mom. dndras s att kommunerna da de god-
kinner strandplaner, och de statliga myndig-
heterna di de faststiller dem, far samma
makt som de for nirvarande har i friga om
kommunens andra planer. Detta betyder pad
intet sdtt fri provning av planens innehall,
utan savil kommunen som den faststillande
myndigheten #r skyldiga att iaktta de rétts-
normer som i 95 § 2 och 4 mom. samt i 123
a § stills upp for strandplanering. Den for-
pliktelse till skyndsam behandling av strand-
planeférslag som ingér i det nuvarande stad-
gandet str kvar i lagen. I framtiden skall
det gilla alla strandplaneforslag.

124 §. Tillimpningen av 1 mom. &r for
nirvarande begriansad till byggnaden och
dess nirmaste omgivning. Upplagring av
varor utomhus kan dock férfula landskapet
pé landsbygden &dven pd andra stillen &n i
nirheten av byggnaderna. Av denna anled-
ning foreslas att det till paragrafen fogas ett
nytt 2 mom., enligt vilket lager for langtids-
bruk utanfor stads- och byggnadsplaneom-
riden skall placeras sa att de inte forddrvar
landskap som syns fran vigar eller andra
allménna farleder eller omraden.

132 §. Med stod av 1 mom. kan undantag
medges frin forbudet i 6 a § mot att uppfora
nybyggnader. Det foreslas att till de villkor
for undantagslov som stadgas i momentet
skall fogas en bestimmelse om att lovet inte
mer 4n i ringa man far forsvara att malen
for naturvarden uppnés. Det &r dndamalsen-
ligt att undantagslov beviljas av samma
myndighet som behandlar omraden for vilka
en stransplan har konstaterats vara nodvén-
dig, dvs. i regel av den regionala miljocen-
tralen.

138 2 §. 1 6 a § ges kommunen méjlighet
att i sin byggnadsordning anvisa sddana om-
raden vid stranden dér den i paragrafen in-
giende skyldigheten till planlédggning inte
giller. Planldggningsskyldigheten skall inte
slopas i sddana omrdden dir den pd grund
" av naturvirden eller tryck pad byggande en-
ligt huvudregeln skall foreligga. Darfor fore-
slas att besviar over kommunens beslut om
att godkdnna byggnadsordningen skall anfor-
as hos ldnsritten, i stillet for som nu hos
miljéministeriet eller den regionala miljécen-
tralen. Utéver medlemmarna av kommunen
skall den regionala miljécentralen ha ritt att

overklaga kommunens beslut om att godkin-
na byggnadsordningen. D3 #r det m&jligt att
understdlla en forvaltningsdomstol fragan
om de i 6 a § stadgade forutsiittningarna att
slopa planldggningsskyldigheten for ett om-
rade har forelegat. I Ovrigt foreslds att be-
sviar Over byggnadsordningen fortfarande
skall bibehallas vid det nuvarande.

Det foreslds att byggnadsordningens
bestimmelse om sokande av dndring skall
slopas i 1 mom. och foras over till det nya 2
mom. Samtidigt foreslas att hinvisningen i 1
mom. till kommunallagen #ndras sd att den
giller den nya kommunallagen (365/95),
som tridde i kraft 1.7.1995.

I krafttridelse och overgdngsstadganden.
Till foljd av den skyldighet att planligga
strandzoner som baserar sig p& 6 a § behovs
ett sirskilt stadgande om ersdttning i vissa
situationer under Gvergangsperioden. Omré-
dets dgare eller innehavare kan nidmligen i
syfte att begagna en tidigare rdtt ha vidtagit
sadana atgirder som har &samkat honom
kostnader. Av denna anledning féreslas att
om begagnadet av en sddan ritt, som &dgaren
eller innehavaren haft innan lagen trdder i
kraft, avsevirt forsvaras pa grund av 6 a §,
och om han for att begagna sin ritt har hun-
nit vidta atgdrder som medfort sérskilda
kostnader, och om omrédet inte heller kan
anvindas till ndgot annat éndamal som med-
for skilig nytta, skall staten vara skyldig att
betala #garen eller innehavaren full ersitt-
ning for den oldgenhet och skada han har
lidit. Atgirder som medfor sddana sdrskilda
kostnader #r t.ex. anléiggning av en vig eller
borrning av en brunn pa en planerad bygg-
plats. Atgérderna skall ha vidtagits foére den
1 januari 1996. Det arbetsgruppsbetinkande
som forslaget om skyldighet att planligga
strinderna grundar sig pa publicerades den
11 maj 1995, och det har varit tillgingligt
for alla sedan mitten av maj 1995% vilket
innebdr att de som planerat atgirder sedan
dess har haft mojlighet att fa information om
de kommande #ndringarna.

Det andra 6vergangsstadgandet dr nédvin-
digt for att sikerstiilla att det byggnadslov
for fritidsbyggnader som avses i 123 b § 1
mom. utan hinder av skyldigheten att gora
upp strandplan kan beviljas dven pa grund-
val av en generalplan som avses i stadgandet
l‘zﬁhf som faststdlits innan denna lag trdder i

aft.
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1.3. Marktiiktslagen

1 §. Lagens tilldmpningsomrdide. Enligt
paragrafens gillande 2 mom. skall vid tikt
av substanser utover marktiktslagen &dven
iakttas vad som annars stadgas i lag. Hin-
visningen giller siledes dven naturvardsla-
gen och de stadganden som utfirdas med
stéd av den. Det foreslas emellertid att stad-
iandet preciseras sd, att det uttryckligen

onstateras gilla dven di tillstindsirenden
avgors och andra myndighetsbeslut fattas.
Sédana tillstandsédrenden &r framfor allt till-
stand till tiktverksamhet (6 §).

1.4. Lagen om miljotillstindsforfarande

2 §. Miljotillstand. P4 grundval av para-
grafens gillande 2 mom. bestims de materi-
ella forutsittningarna for beviljandet av till-
stand enligt stadgandena i lagen angéende
vissa grannelagsférhallanden, hilsoskyddsla-
gen, luftvirdslagen och avfallslagen. Det
foreslds att till paragrafen fogas ett nytt 4
mom., enligt vilket 4ven naturvardslagen och
stadganden som utfdrdats med stéd av den
skall iakttas nér tillstdndsdrenden avgors och
andra myndighetsbeslut fattas.

1.5. Lagen om allmiinna viigar

19 §. Det foreslds att till lagen fogas ett
hinvisningsstadgande som siger att natur-
véardslagen och stadganden som utfirdats
med stod av den skall iakttas nér védgplaner
gors upp och faststills samt andra myndig-
hetsbeslut fattas.

1.6. Lagen om enskilda viigar

51 b §. Det foreslas att till lagen fogas ett
hénvisningsstadgande som sdger att natur-
vardslagen och stadganden som utfirdats
med stod av den skall iakttas vid vigforritt-
ningar och da andra myndighetsbeslut fattas.

1.7. Lagen om inlosen av fast egendom
och siirskilda riittigheter

5 §. DA inlosningstillstdnd soks for att det
skall bli mojligt att bygga jarnvégar, kraft-
ledningar och naturgasror, eventuellt ocksd
for andra byggnadsprojekt, kan projekten
vara av sédan art att de paverkar naturvir-
den som skyddats genom naturvéardslagen.
Av denna anledning foreslas att till paragra-

fen fogas ett nytt 4 mom., enligt vilket dven
naturvardslagen och stadganden som utfir-
dats med stod av den skall iakttas, om an-
sokan om inlosningstillstind giller ett pro-
jekt som uppenbart har sidana verkningar
som avses i naturvardslagen.

1.8. Gruvlagen

71 §. Atgirder som regleras i gruvlagen
kan paverka ett Natura 2000-omrade eller
andra naturvdrden som skyddats genom na-
turvardslagen. Av denna anledning féreslds
att 2 mom. kompletteras med ett stadgande
enligt vilket naturvardslagens stadganden om
internationella avtal som forpliktar Finland
(4 §), rittsverkningarna av naturskyddspro-
gram (9 §), skyddade naturtyper (4 kap.),
landskapsvard (5 kap.), fridlysning av djur
och vixter (39 och 42 §§), arter som kriver
sdrskilt skydd (47-49 §§) och atgirdsforbud
(55 och 56 §§) samt 10 kap., som giller
nitverket Natura 2000, liksom alla stadgan-
den som utfirdats med stéd av dessa, skall
iakttas ndr tillstindsédrenden avgoérs och and-
ra myndighetsbeslut fattas. Aven med stod
av det stadgande som redan tidigare ingdtt i
detta lagrum och som nu preciseras niagot
skulle stadganden och fiireslrc’ﬁfter om natur-
skyddsomraden iakttas. Viktiga myndighets-
beslut enligt gruvlagen dr godkénnade av in-
mutningsansokan och faststillande av utmal.

1.9. Odemarkslagen

2 §. Tillampningsomrdde. Enligt det stad-
gande som ingér 1 paragrafen skall, d& 6de-
marksomrédena bevaras och nyttjas, utdver
O0demarkslagen iakttas vad som stadgas i
andra lagar. Hinvisningen giller saledes
dven naturvardslagen och stadganden som
utfirdats med stéd av den. P4 samma siitt
som ovan i friga om marktdkislagen foreslds
att stadgandet skall preciseras sa att det ut-
tryckligen konstateras gilla &dven nir
tillstdndsédrenden avgors och andra myndig-
hetsbeslut fattas. Sddana tillstindsirenden ar
i forsta hand statsridets tillstdnd att anldgga
av en permanent vig (5 § 2 mom.) och fast-
stillande av utmal (6 §).

1.10. Vattenlagen

1 kap. 15 a §. I 1 kap. 15 § vattenlagen
stadgas om forbud mot #@ndring av vatten-
drag. I 1 mom. uppriknas de féljder som en
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indring av ett vattendrag inte utan tillstind
av vattendomstolens far medféra. I momen-
tets 3 punkt hénvisas dven allmént till natuar-
skonheten. D& sma vattendrag skyddas &r
det dock i forsta hand friga om att bevara
naturens mangfald och den biologiska pro-
duktionsférmagan. Detta fOrutsitter &dven
annars ett stringare stadgande. Vattenlagens
1 kap. 15 § avser ndmligen endast den sed-
vanliga gransen for krav pé tillstdnd for vat-
tenbyggnadsprojekt. Dirfor foreslas att till
lagen fogas ett stadgande som, oberoende av
foljderna i 15 §, skyddar vissa sma vatten-
drag mot atgérder som faller inom ramen for
forbudet mot att dndra vattendrag.

Sddana smé vattendrag som skall skyddas
ir for det forsta mindre flador och glon. Fla-
doma #dr grunda vikar, som p& grund av
landhéjningen héller pd att avsnorpas frén
havet, men som fortfarande star i férbindelse
med havet genom ett smalt sund. Nir en
flada slutgiltigt avsnorps fran havet, blir den
ett glo, som endast tidvis, vid hogre vatten-
stind dn normalt, har forbindelse med havet.
Fladornas och glonas salthalt minskar natur-
ligtvis under denna process. De speciella
forhallandena i flador och glon har lett till
att en hel méngd mikroorganismer och vix-
ter har anpassat sig till f'lust denna syrefattiga
livsmiljé. Fladorna och glona utgér ocksi
mat- och hickningsplats for ménga fagelar-
ter, och fladorna 4r viktiga lekplatser for
fisk som leker om varen. Det finns mycket
fa flador och glon i fullstéindigt naturtillstind
i vart land, och de ligger huvudsakligen i
sydvistra Finland och Vasa-Karlebytrakten.
I habitatdirektivets bilaga I, som giller na-
turtyper av gemenskapsintresse, har laguner-
na, den naturtyp som fladorna riknas till,
klassificerats som en prioriterad naturtyp. I
artikel 15 i konventionen om skydd av Ost-
ersjon har Finland forbundit sig att skydda
bl.a. ekologiska processer. Av denna orsak
foreslas att atgdrder som dventyrar att flador
eller glon p& hogst tio hektar bevaras i na-
turtillstand skall vara forbjudna.

For det andra syftar stadgandet till att ga-
rantera att gélar och sma sj6ar bevaras i na-
turtillstdnd, eller i det tillstind som de for
nirvarande befinner sig i och som motsvarar
naturtillstind. I detta hanseende lamnas dock
Lapplands l4n utanfor tillimpningsomridet,
eftersom Lappland fortfarande har rikligt
med smi vattendrag i naturtillstind. Golarna
och de sma sjbarna har stor betydelse nir
det giller att trygga biodiversiteten. De till-
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handahaller framfor allt i skogsmiljo en vik-
tig variation i ekosystemen och dessutom
rand- och skifteszoner som uppritthiller na-
turens méngfald. Deras betydelse for den
biologiska produktionsférméigan hos manga
djurarter dr avsevird. Ofta 4r de ocksé vikti-
ga for figlarna. Utredningar som gjorts om
de smé vattendragen visar att deras antal har
minskat avsevirt under de senaste decennier-
na pa grund av sinkt vattenniva och av and-
ra orsaker. Darfor foreslds ocksé att sidana
atgdrder skall forbjudas som dventyrar att
golar och sjoar pa hogst en hektar bevaras i
naturtillstdind. Avsikten med é&ndringen ir
inte att forsédmra det skydd av naturvirden i
storre sjoar och andra vattendrag som for
nérvarande féljer av andra stadganden i vat-
tenlagen.

Eftersom fallen kan variera mycket, méste
den reglering som avses ovan vara smidig.
Av denna anledning foreslds i 2 mom. att
vattendomstolen i enskilda fall skall kunna
bevilja undantag fran det nimnda forbudet,
om maélen for skyddet av de smé vattendrag
som avses i paragrafen inte nimnvirt dven-
tyras. Aventyrande skall tolkas pd samma
sdtt som i 31 § i forslaget till naturvardslag.
I ett tillstdndsdrende enligt vattenlagen tol-
kas fragan om beviljande av undantag pa
tjanstens vignar.

1 kap. 17 a §. Skyddet av sddana béddar
dér det inte kontinuerligt rinner vatten och
som #r mindre dn vattendrag enligt 1 kap. 2
§ vattenlagen, dvs. sma bickar, behéver ef-
fektiveras av samma orsaker som i friga om
de sma vattendrag som avses i 15 a §. Det
#r av ytterst stor betydelse for biodiversite-
ten att dessa smi vattendrag bevaras i natur-
tillstdnd. De &r viktiga livsmiljoer och sprid-
ningsvigar for manga organismer. T.ex. for
fiskar, musslor och minga vattenorganismer
ir de en viktig foroknings- och hvsmiljo.
Manga arter som lever i strommande vatten
dr kénsliga for fordndringar i vattenforingen.
Under de senaste Aartiondena har antalet
strtommande bidckar i naturtillstind minskat
kraftigt och i vissa delar av landet har de
néstan helt férsvunnit pd grund av dikning,
rensning och skogsbruksatgirder. Endast
Lapplands lén kan fortfarande anses ha rela-
tivt rikligt med bdckar i naturtillstdnd. Av
dessa orsaker foreslas att biddar i naturtill-
stind p4 andra stillen &n i Lapplands ldn
inte far dndras sd att detta dventyrar deras
naturtillstind. Begreppet biddd i paragrafen
definieras pd grundval av 1 kap. 2 och 17
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§§. Stadgandet giller inte bdckar enligt 1
kap. 5 § 2 mom. vattenlagen.

Killor eller killadror &r platser dir grund-
vattnet viller fram, ofta pa sluttningen till
eller vid foten av &sar och backar. Till deras
egenskaper hor en 1ag och jimn vattentem-
peratur aret om. Killornas nérings- och vir-
meekonomi och deras hydrologi leder till
exceptionella férhéllanden som livnidr arter
utmirkande just for dem. Vixtligheten, i
synnerhet mossarterna, i och omkring kéllor-
na #r méngsidig och omfattar ocksa ménga
hotade arter. I vart land har det ursprungli-
gen funnits manga naturliga kéllor, men pa
grund av grustikt, brunnsborrning, dikning
och andra atgdrder finns numera mycket f:
av dem kvar. Av dessa orsaker foreslds att
killor i naturtillstdnd i hela landet skall at-
n!iuéa samma skydd som béddar i naturtills-
tand.

I 2 mom. foreslas ett likadant stadgande
om undantag som ovan vid 15 a §.

1 kap. 18 §. I paragrafen stadgas om {or-
bud mot att dndra pd grundvattnen. I 2
mom. sdgs att om tdkt av grundvatten eller
ndgon annan &tgidrd som avses i lagrummet
fororsakar sddana féljder i vattendraget som
ndmns i 15 §, skall dtgirden till denna del
anses utgbra sddan #ndring av vattendrag
som anges i den nimnda paragrafen. Till
momentet foreslds ett tilligg dér det hinvi-
sas till de nya 15 a och 17 a §§.

1 kap. 23 ¢ §. I 2 kap. 4 § i den gillande
lagen, som giller byggande i vattendrag,
hanvisas till lagen om naturskydd och forn-
minneslagen. Tillstind som beviljas med
stéd av vattenlagen och andra myndighets-
beslut kan dock dven annars #n vid byggan-
de i vattendrag paverka t.ex. ett omrade som
ingdr i nétverket Natura 2000. Av denna
anledning samt av de orsaker som nidmns i
foregédende avsnitt "Ovriga lagférslag. All-
mint" foreslds att lagen fortydligas genom
att hiinvisningen i 2 kap. 4 § ersitts med ett
allménnare hinvisningsstadgande, som pla-
ceras i 1 kap. som ny 23 c §.

2 kap. 4 §. Av ovan namnda skil foreslas
att stadgandet upphivs.

6 kap. 1 §. I paragrafen stadgas om mark-
dgarens ritt att dika mark. Enligt 2 mom. far
markigaren i samband med rensningen av
en bidck sénka vattennivan i en mindre sjo
vars betydelse som vattendrag &r ringa och
som inte har sérskilt viarde fran naturskydds-
sKnpunkt. Eftersom avsikten &r att allmént
skydda golar och sjoar pad hogst en hektar

annorstides &n i Lapplands lin, bor till stad-
gandet fogas en hénvisning till 1 kap. 15 a

2 a §. Den foreslagna nya paragrafen gil-
ler forfarandet. Vattendomstolen kan bevilja
undantag fran férbuden i 1 kap. 15 a och 17
a §§. Om dikningen orsakar en siddan #nd-
ring som #r forbjuden i dessa lagrum, &r det
indamaélsenligt att vattendomstolen behan-
dlar de undantagslov som kan beviljas dven
i dessa fall. En dikningsforriittning far inte
slutféras innan vattendomstolen har avgjort
drendet. Av denna orsak foreslds ocksa att
for undantag skall gilla vad som stadgas om
tillstdnd av vattendomstolen i 19 kap. 5 §,
som giller dikningsforrittning.

7 kap. 3 §. Enligt 2 mom. far tillstdnd att
sinka en mindre sj6 for torrldggning med-
delas, om dess betydelse som vattendrag dr
ringa och den inte har ndgot sirskilt véarde
frén naturskyddssynpunkt. Av samma orsak
som i 6 kap. 1 § gors till stadgandet ett till-
ligg, som annorstides &n i Lapplands ldn
hindrar att tillstind beviljas for torrliggning
av golar och sjoar som #r mindre in en hek-
tar. Stadgandet skall fortfarande gilla ocksa
storre sjoar, om de har sérskilt virde fran
naturskyddssynpunkt.

1.11. Fastighetsbildningslagen

35 §. Enligt forslaget till dndring av 6 a §
1 mom. byggnadslagen far en byggnad inte
uppféras i en strandzon vid hav eller vatten-
drag utan en faststilld generalplan eller en
detaljerad plan. Innan en sidan plan har
gjorts upp och godkénts vet man inte vilka
delar av omrédet som blir byggnadsplatser
och vilka som kommer att anviandas pa an-
nat sitt. Sdlunda skall nya byggnadsplatser i
regel inte dnnu i detta skede bildas i omra-
det. Dirfor foreslas att det till 35 § fastig-
hetsbildningslagen, som giller avstycknings-
begriansningar 1 omraden dér frigan om en
stads- eller byggnadsplan dr anhidngig, fogas
ett nytt 3 mom. enligt vilket stadgandena i
nimnda lagrum p& motsvarande sitt giller
den strandzon som avses i 6 a § 1 mom.
byggnadslagen.

1.12, Lagen om skydd av valar

2-2a §§. Europeiska gemenskapen antog ar
1983 det forsta direktivet om inforsel i med-
lemsstaterna av skinn frdn vissa sdlungar
och produkter av sddana skinn (83/129/E-
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EG). Direktivets tidsbegrinsade férbud for-
lingdes 1985 (85/444/EEG), och 1989 per-
manentades forbudet (89/370/EEG).

Bestimmelserna i ovan nimnda direktiv
giller kutar med vit pils till gronlandssil
och kutar av klappmyts (blassil). Dessa ar-
tiska arter forekommer inte i finléindska vat-
ten. Det foreslés att skyldigheterna i direkti-
ven uppfylls genom att lagen om skydd av
valar kompletteras med en nlz'lZ a §, ddr im-

orten av rda och beredda skinn av nimnda

utar samt av produkter som framstillts av
skinnen forbjuds. Av denna anledning maéste
ocksd lagens namn #ndras.

Samtidigt foreslas att tillstindsmyndighe-
ten i 2 §, som for nirvarande dr miljomin-
isteriet, dndras till Finlands miljécentral.
Milj6centralen ansvarar i detta nu dven for
andra motsvarande tillstdnd.

1.13. Strafflagen

48 kap. S5 §.  Naturskyddsbrott.
Propositionen foranleder vissa dndringar i
strafflagen. Till 5 § 1 mom., som giller na-
turskyddsbrott, maste fogas en hinvisning
till den &tgérdsbegrinsning som omedelbart
triader i kraft med stéd av 9 § 1 mom. i den
foreslagna naturvardslagen. Paragrafens 2
mom. méste kompletteras sa att det ocksa

iller forbud mot import av skinn av arktis-
ﬁa salkutar och av produkter som framstallts
av deras skinn.

2. Niirmare stadganden och
bestimmelser

En naturvirdsférordning kommer att ges
med stod av 74 § 1 den fGreslagna
naturvirdslagen. En forteckning &ver de
stadganden som skall ingd i den finns i bila-
ga 2 till regeringens proposition. Till foljd
av forslaget om éndring av byggnadslagen
maste ocisﬁ byggnadsforordningen vid be-
hov kompletteras.

3. Ikrafttridande

De foreslagna lagarna bor trida i kraft
samtidigt som skczlgslagen, som nu behandlas
i riksdagen, dvs. den 1 januari 1997.

tgirder som verkstilligheten av lagarna
forutsétter bor fa vidtas redan innan de trd-
der i kraft.

4, Lagstiftningsordning

Lagstiftningsordningen  fér regeringens
proposition bor granskas i ljuset av
regeringsformens reviderade stadganden om
de grundldggande fri- och rittigheterna, som
trddde i kraft den 1 augusti 1995. Centrala
stadganden som skall tillimpas idr da stad-
gandet om egendomsskydd (12 §) och det
stadgande om ritt till miljon som fogats till
medborgarnas grundliggande fri- och rittig-
heter (14 a §). I regeringens proposition kri-
ver framfor allt den f6reslagna naturvardsla-
gens ersdttningsstadganden (53-54 §§) och
de tidsbestimda markanviandningsbegrins-
ningarna (51 och 68 §§) samt den skyldighet
att planldgga strinder som ingdr i forslaget
till &ndring av byggnadslagen (6 a §) en nér-
mare granskning med avseende pa lagstift-
ningsordningen.

Grundlagsutskottet har stillt upp ett antal
allménna kriterier for bedémning av nir det
ir mojligt att ingripa i egendomsskyddet
genom vanlig lag och for sddana fall dér
detta kréver att en lag stiftas i grundlagsord-
ning. Begrinsningar i #ganderitten har an-
setts kunna stiftas genom vanlig lag, om
begrinsningarna inte krinker dgarens ritt till
normal, skilig och fornuftig anvidndning av
sin egendom. Enligt grundlagsutskottet &r
det dessutom mojligt att i vanlig ordning
stadga om mindre ingrepp i egendomen, me-
dan stringare och djupare 1ngre£p endast
kan goras i grundlagsordning. Ocksd vikten
av det intresse som ligger bakom begréins-
ningen har betydelse. Ju starkare och mera
tvingande allmint intresse det dr frdga om,
desto storre dr mdjligheterna att genom en
vanlig lag gora ocksa storre ingrelpp. Ocksa
ersdttningen for forluster som féljer av att
anvindningen av egendomen begrinsas samt
rittsskyddsarrangemangen vid begréinsningen
har betydelse. Lagstiftningsordningen for en
lag som giller e§endomsrﬁtten bestdms alltsd
fran fall till fall enligt grundlagsutskottets
provning, varvid vérderingsprinciper som
verkar i olika riktningar beaktas. (RP
309/1993 rd., s. 67).

Nir denna bedémning gors madste dven
regeringsformens nya 14 a § nu beaktas,
vilket tidigare inte var aktuellt. Enligt 1
mom. bér var och en ansvar for naturen och
dess méngfald samt for miljén och kulturar-
vet. Stadgandet avser enligt motiveringen till
lagrummet att betona att skyddet av naturen
och den 6vriga miljén ocksa tangerar sadana
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virden som inte kan aterforas pd individens
fri- och rittigheter. I detta hanseende kan
allas forpliktelser gentemot naturen anses
antingen ha sin grund i naturens egenvirde
eller vara ett uttryck for en odelad rattighet
som tillkommer alla ménniskor. Som rittssu-
bjekt som har en dylik minsklig rittighet
kan ocksd de kommande generationerna be-
traktas. Avsikten &r att stadgandet skall ge-
nomforas med stdd av och via annan lag-
stiftning. Det ansvar som avses i stadgandet
giiller savil den levande och den icke levan-
de naturen som kulturmiljon. Stadgandet gér
ut sévil pa att forhindra bade odeldggning
av miljon och miljéforstdring som pa aktiva
atgirder for att gagna miljén. Sadana delom-
rdden av naturens méngfald som avses i
stadgandet dr bland annat att djur- och vix-
trikets genetiska rikedom bevaras samt att
alla oférnybara naturresurser skyddas effek-
tivt, (RP 309/1993 rd., s. 70 och GrUB
25/1994 rd., s. 10).

Enligt 14 a § 2 mom. regeringsformen
skall det allmidnna bl.a. verka for att alla
tillférsdkras en sund miljo. Enligt
motiveringen till lagrummet skall kravet pa
en sund milj6 ges en vid bemirkelse. Déri
ingdr t.ex. en viss dimension av trivsamhet i
miljon. Avsikten dr att stadgandet forst och
framst skall inverka pa lagstiftning och an-
nan normgivning (hénvisningarna ovan).

Nir man i ljuset av detta granskar den er-
séttningstroskel som kallas "betydelsefull
oldgenhet" och ingdr i naturvardslagens er-
séttningsstadganden, kan man for det forsta
konstatera att motsvarande hégre markbar
oldgenhetstroskel redan ingér i ett antal gil-
lande lagar, bl.a. byggnadslagen, terringtra-
fiklagen och lagen om fornminnen. De stad-
ganden som ingdr i den sistnimnda, och
som direkt med st6d av lagen fredar alla
fornminnen jimte skyddsomraden, &r mycket
lika de stadganden som foreslas i
naturvardslagen och giller skydd av virde-
fulla naturtyper och livsmiljder for arter som
kriver sérskilt skydd. Lagen om fornminnen
stiftades i grundlagsordning, men det berod-
de pd annat 4n den ovan ndmnda
ersiittningstroskeln.

Aven lagen om enskilda skogar (412/67)
och lagen om skyddsskogar (196/22), som
bada innehéller betydande inskriankningar i
skogsidgarens nyttjandefrihet, har stiftats i
vanlig lagstiftningsordning. Salunda ger t.ex.
lagen om skyddsskogar dgaren ritt att nyttja
skogen endast till husbehov. Det allménna

intresse som ligger till grund for detta &r
sttdvan att forhindra att skogsgrinsen
forskjuts i norra Finland. Ett mycket likartat
allmént intresse krdver att naturtyper som ir
speciellt sdllsynta i vart land samt livsmilj6-
er for hotade arter bevaras. I regeringens
proposition med férslag till skogsiag (RP
/96) foreslas att inskrinkningarna i anvénd-
ningen av skyddsskogar skall bibehallas vad
substansen betriiffar. Skogslagen foreslds bli
stiftad i vanlig lagstiftningsordning.

Ftirsla%et till naturvirdslag innehaller tva
nya tidsbestimda begrdnsningar i markan-
vindningen. Jimfort med 68 § forsta menin-
%en kan lagforslagets 66 § 1 mom. i extrema

all leda till att markanvidndningen ett visst
omrade kan begrinsas i ndstan sju och ett
halvt ar innan omradet skyddas. Jimfért
med 9 § 1 mom. innebidr lagforslagets 51 §
ater att markanvindningen i ett omrade som
godkints for ett naturskyddsprogram kan
underkastas begrénsningar i fyra ar, innan
dgaren kan fa skyddet verkstillt. Tidsfrister-
na dr dock nodvdndiga for att for-
valtningsmaskineriet skall ha skilig tid att
forst forsoka nad frivillig overenskommelse
med hundratals eller tusentals enskilda dgare
om skyddet. Agaren far ersittning for en
betydande del av de oldgenheter som
begréinsnin%en for med sig, eftersom t.ex.
skogens tillvixt under den tid &tgérdsférbu-
det giller beaktas nér ersittningen faststills.
Det kan ytterligare konstateras att betydligt
lédngre tillfalliga begrinsningar i
markanvéndningen kan utfirdas utan ersitt-
ilingsskyldighet t.ex. med stdd av byggnads-
agen.

lg\léir lagstiftningsordningen prévas maste
uppmérksamhet ytterligare fistas vid att re-
geringsformens 14 a § nu uttryckligen alig-
ger var och en ansvar for naturen och dess
mingfald. Silunda bér markiéigarna efter
dndringen av regeringsformen anses ha na-
got storre skyldighet dn tidigare att tolerara
att skyddet av naturen begrinsar
anvéndningen av deras egendom.

Vid granskning av stadgandet om skyldig-
heten att planldgga strinder méste forst kon-
statera att det inte tar dganderitten ifrdn om-
rddets dgare. Agaren har fortfarande, utan
hinder av stadgandet, mdjlighet att anvinda
sitt omrade pé ett otal sétt. Han kan anvinda
det for jord- och skogsbruk eller fiskeri och
dven uppféra de byggnader som behdvs for
detta, bade bostads- och ekonomibyggnader.
Vidare kan han utan hinder av planligg-
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ningsskyldigheten uppféra en bastu i sam-
band med en bostadsbyggnad eller gard som
han #dger. Om det finns en plan, kan han
uppfora dven andra byggnader, och han har
ocksd méjlighet att fa tillstdnd till undantag
frdn planldggningsskyldigheten. Dessutom
kan han ta marksubstanser fér husbehov.
Den foreslagna skyldigheten att planldgga
strinder kan jamféras med en annan skyldig-
het till planldggning som stadgas i bygg-
nadslagen, ndmligen férbudet mot att bilda
titbebyggelse utan stadsplan eller byggnads-
plan (5 §). Nar det sistnimnda stadgades,
var motiveringen att den tidigare lagstift-
ningen "icke formatt hindra u;l))pkomsten av
oplanerade och oreglerade tiitbebyggelser i
allmiinhet och icke ens pa sddana omriden,
som #ro dirfor oldampliga eller som borde ha
reserverats for andra dndamadl én till egent-
liga byggnadstomter. D4 ett sddant omréde
senare glir foremal for reglering och plane-
ring, stdr man ofta infor fullbordat faktum,
utan mojlighet att infora en &ndamalsenlig
planering" (RP 91/1954 rd). Byggnadslagen
stiftades i vanlig lagstiftningsordning, med
undantag av de avsnitt som giller skyldig-
heten att Gverldta gatuomrden avgiftsfritt.
Nu, fyra decennier senare, har den ekono-
miska utvecklingen och samhillsutveckling-
en lett till att det har blivit nddvéndigt att
inféra skyldighet att planlidgga strandomrd-
den - av samma orsaker som det &r 1954
blev nddvindigt att inféra planldggning i
nirheten av bosittningscentra. Ibruktagandet
av strinder for byggnadsindamil maste i
fortsdttningen ske enligt en pa behorigat sétt
uppgjord plan, om en héllbar anvéndning av
strandomradena skall tryggas &ven med tan-
ke pa kommande generationer och om de
oligenheter som oplanerat byggande pa
strinderna leder till skall undvikas.

r 1966 fanns det ungefidr 120 000 fritids-
bostider. Idag dr antalet redan Sver 400 000.
Utredningar visar (se punkt 2.3.1. "Stréander-
na") att de fria och anvindbara strinderna
vid kusten har minskat s pass mycket att de
i stora delar av landet kommer att ta slut
helt och hallet redan under nésta generation,
om inte en planméssig anvindning av strin-
derna tryggas genom lagstiftning. Det &r
allmiint?(,éint att situationen &r lika svar ut-
med strinderna till insjoar och andra vatten-
drag, &tminstone i sodra och vistra Finland.
Det allmidnna bista, som kriver lagstift-
ningsatgirder, dr alltsd nu visentligt mer
tvingande 4n for 30 ar sedan.

Vidare bor det faktum uppméirksammas att
det enligt vedertagen praxis har varit mojligt
att genom forfattningar pé ligre niva én lag,
ndmligen i de kommunala byggnadsordning-
arna, fora in liknande begrinsningar av fri-
heten att anvéinda strinderna som vad som
nu foreslas i lag. By%gnadsordningama har i
allménhet innehdllit bestimmelser om bygg-
nadernas minimiavstdnd frén strandlinjen.
Trots att minimiavstandet i de flesta kom-
muner dr mycket kort, har det i vissa bygg-
nadsordningar ocks& forts in ett minimiav-
stind p4 100 meter frin strandlinjen.
Bestdmmelser om minimistorleken pd hol-
mar som kan bebyggas eller om minimihgj-
den for byggnadens botten frin vattenytan
har i praktiken kunnat leda till &nnu mer
langtgaende begrinsningar i mojligheterna
att anvénda strinderna for byggande.

Den foreslagna skyldigheten att flanlﬁgga
strinderna innebdr en avsevirt lindrigare
begrinsning @n den planldggningsskyldighet
som foljer av forbudet mot titbebyggelse.
Den sistndmnda kan fullgéras endast genom
en stads- eller byggnadsplan, och di dr det
kommunen som har planldggningsmonopol.
Skyldigheten att planligga strinder kunde
ocksa fullgoras %enom en strandplan, som 4r
markédgarens planeform. Uppgorandet av
strandplaner styrs ater av planldggningsnor-
merna i 95 § 2 mom. byggnadslagen, enligt
vilka tillrdcklig uppmiérksamhet skall dgnas
bl.a. de gillande #ganderittsférhallandena.
Eftersom planen kan oOverklagas @nda hos
hogsta fﬁrvaltnin%sdomstolen, ar ocksé dga-
rens réttsskydd effektivt tillgodosett.

Genom Overgangsstadgandet sdkerstills att
den som i god tro vidtagit atgirder som
asamkat honom kostnader inte lider ekono-
misk forlust pd grund av Gvergéngen till det
nya systemet.

Ytterligare kan konstateras att anvindning-
en av en 100-300 meter bred strandzon i alla
andra nordiska linder och i Europeiska unio-
nens medlemsstater begrinsas antingen av
ett direkt férbud mot att bygga och pa andra
motsvarande sitt indra naturen eller av plan-
liggningsskyldighet. Ingenstans har man
ansett att det egendomsskydd som grundla-
gen garanterar star i strid med s&dan lagstift-
ning.

P%anlﬁgtgningskravet som nu foreslds é&r
inte det forsta stadgandet om planliggnin
av strinderna. Redan i foréndringen (626/69
till byggnadslagen som tridde i kraft
15.10.1969 stadgade om ett planliggnings-
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krav pa sédana strandomrdden dir de redan
uppstatt eller héller pa att uppstd betydande
semesterbosittning eller déir strandomraden
salts, hyrts ut eller delats i den omfattning
som forutsitter planldggning (ByggL 123 a
§ 1 mom.). I den foreslagna stadganden ut-
stracks  detta  planldggningskrav  till
strandomraden som 1 huvudsak bevarats obe-
byggda och vilkas naturvirden och
landskapsmissiga vérden okat.
Planldggningskravet eller undantagstill-
stind forutsdtts i fortsdttningen redan vid
byggandet av de forsta semesterbyggnader-
na. Genom ett stadgande om undantagslov
gors markdgarens situation acceptabel.
Eftersom en strand i naturtillstand i prakti-
ken ir en icke férnybar naturtillging, efter-
som ett tvingande allmént behov kriver att

den anvinds planméssigt, eftersom planlédgg-
ningsskyldigheten inte hindrar markéigaren
fran att anvinda sitt omrade pé ett normalt,
skdligt och fornuftigt sitt, och eftersom
markigarens rattsskydd dr effektivt tillgodo-
sett, torde den foéreslagna 6 a § byggnadsla-
gen kunna stiftas i normal lagstiftningsord-
ning.

Med hénvisning till den ovan nimnda #&nd-
ringen av de stadganden i regeringsformen
som paverkar saken foreslar regeringen dock
att lagstiftningsordningen for de foreslagna
laglizrna provas av riksdagens grundlags-
utskott.

Med stéd av vad som anfbrts ovan
foreldaggs riksdagen foljande lagforslag:



RP 79/1996 rd 63

Naturvardslag

I enlighet med riksdagens beslut stadgas:

1 kap.
Allméinna stadganden
1§

Lagens syfte

Syftet med denna lag dr att

1) bevara naturens méngfald,

2) varda naturens skonhet och landskapets
viirde,

3) stédja hallbart nyttjande av naturtill-
géngarna och av naturmiljon,

4) 6ka kiénnedomen om och intresset for
naturen, samt

5) frimja naturforskningen.

2§
Lagens tilldmpningsomrdde

Denna lag tillimpas pé skyddet och virden
av naturen och landskapet.

Lagen tillimpas dock inte i skotseln och
nyttjandet av skogen till de delar som det
stadgas om detta 1 skogslagen ( /96), med
undantag av 4, 9, 39, 42, 47-49 och 55-56
§§ samt 3-5 och 10 kap.

Vid naturskyddsplanering och landskap-
svard enligt denna lag skall ekonomiska,
sociala och kulturella synpunkter samt regio-
nala och lokala sirdrag beaktas.

3%
Europeiska gemenskapens direktiv

Genom denna lag genomfors radets direk-
tiv om bevarande av livsmiljéer samt vilda
djur och vixter (92/43/EEG), nedan habitat-
direktivet, och radets direktiv om bevarande
av vilda faglar (79/409/EEG), nedan fageldi-
rektivet, till andra delar 4n vad som giller
de djurarter som avses i 5 § jaktlagen
(615/93).

4%
Internationella férdrag

Utdver vad som stadgas i denna lag giller
vad som bestdms i de internationella fordrag
som #r bindande for Finland och giller
skydd av naturen eller av vilda arter.

Genom statsradsbeslut kan nirmare be-
stimmelser utfirdas om hur de forpliktelser
som giller lagens tillimpningsomridde och
ingér 1 dessa fordrag skall uppfyllas.

58
Gynnsam skyddsnivd

For de syften som ndmns i 1 § skall na-
turvirden utformas sé att en skyddsniva som
dr gynnsam for landets naturtyper och vilda
arter kan uppnds och bibehallas.

Skyddsnivan for en naturtyp dr gynnsam
da dess naturliga utbredningsomrade och
totala areal ricker till for att pa sikt trygga
att naturtypen och ekosystemets struktur och
funktion bibehdlls samt di skyddsnivan for
de arter som &r karakteristiska fér naturtypen
ir gynnsam.

Skyddsnivén for en art 4r gynnsam da ar-
ten pa sikt kan bibehélla sin livskraft i sin
naturliga omgivning.

6§
Forvaltningen av naturvdrden

Den hogsta ledningen och 6vervakningen
av naturvarden och landskapsvarden ankom-
mer pa miljoministeriet.

De regionala miljocentralerna har i uppgift
att frimja och overvaka naturvarden och
landskapsvarden inom sina omriden.

Kommunerna skall frimja naturvérden och
landskapsvarden inom sina omriden.
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2 kap.
Naturskyddsplanering
7§
Naturskyddsprogram

For att trygga naturvirden av riksintresse
kan naturskyddsprogram utarbetas, genom
vilka omréden reserveras for naturskyddsién-
damal.

Av ett naturskyddsprogram skall framga
vilket slags atgirder som anses dventyra pro-
grammets syften.

8§

Utarbetande och godkinnande av
naturskyddsprogram

Naturskyddsprogrammen utarbetas av mil-
jOministeriet.

Niér naturskyddsprogram utarbetas skall de
vars ritt eller fordel saken berér beredas
mojlighet att bli hérda. Nér arbetet pa ett
naturskyddsprogram inleds skall miljomin-
isteriet informera om detta sa att det skapas
forutséttningar for en offentlig debatt.

Naturskyddsprogram godkinns av statsra-
dets allménna sammantride.

9§
Naturskyddsprogrammens rittsverkningar

I ett omradde som ingdr i ett naturskydd-
sprogram #r det forbjudet att vidta dtgirder
som dventyrar skyddets syften (dzgdrdsbe-
gransning). En atgirdsbegrinsning giller
trots eventuella besviar, om inte
besvirsmyndigheten beslutar ndgot annat.

Den regionala miljocentralen kan bevilja
- tillstdnd till avvikelse frdn den begrinsning
som avses i 1 mom., om skyddets syften
inte ndmnvirt dventyras.

Nir de statliga myndi%heterna och inritt-
pningarna planerar sina atgidrder och fattar
beslut om att de skall vidtas, skall de se till
att dtgidrderna inte forsvirar genomforandet
av naturskyddsprogrammen.

3 kap.

Naturskyddsomraden och
naturminnesmérken

Naturskydd i omriden som tillhor staten
10 §

Naturskyddsomrdden och forutséittningar for
inrdttandet av dem

Naturskyddsomraden &r

1) nationalparkerna,

2) naturreservaten och

3) de ovriga naturskyddsomréidena.

En allmin fOrutsdttning for att ett natur-
skyddsomradde skall kunna inrittas #r att

1) det i omradet lever eller finns en art
eller biotop som dr hotad eller som é&r eller
héller pé att bli sillsynt, eller ett motsvaran-
de ekosystem,

2) det i omradet finns en egenartad eller
séllsynt naturformation,

3) omradet &r speciellt naturskont,

4) det i omradet finns en kulturbiotop som
héller pa att bli sillsynt,

5) detta @r nodvindigt for att en gynnsam
skyddsniva for en naturtyp eller en art skall
kunna bibehéllas eller uppnas, eller

6) omradet i Gvrigt dr sd representativt,
typiskt eller vérdefullt att det dr skl att
skydda det for att bevara naturens méangfald
eller skénhet.

11 §
Nationalparker

Om inrittandet av och syftet med en na-
tionalpark stadgas genom lag. Nationalpar-
ker kan inrittas enbart i omraden som tillhor
staten.

En naturpark skall omfatta minst 1 000
hektar. Omradet skall ha betydelse som all-
mién natursevirdhet eller i dvrigt for att oka
naturkénnedomen eller intresset for naturen.

12 §
Naturreservat
Om inréttandet av och syftet med ett na-
turreservat stadgas genom lag, om omradet

dr minst 1 000 hektar, i annat fall genom
férordning. Naturreservat kan enbart inriittas
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i omraden som tillhor staten.

Naturreservaten skall ha betydelse for att
den naturliga utvecklingen skall sikras eller
for vetenskaplig forskning eller undervis-
ning.

13 §
Fridlysningsstadganden

I nationalparker och naturreservat dr verk-
samhet som foréndrar naturen forbjuden. I
dessa omrade #r det forbjudet att

1) uppféra byggnader eller konstruktioner
och att anléigga vigar,

2) ta marksubstanser eller gruvmineral och
att skada markgrunden eller berggrunden,

3) dika,

4) ta eller skada svampar, trid, buskar el-
ler andra vixter eller delar av dem,

5) fanga, doda eller ofreda vilda ryggrads-
djur och att forstora deras bon samt att
fanga eller samla ryggradslésa djur, och

6) vidta andra atgirder som inverkar
ogynnsamt pi naturforhallandena i omradet,
pa landskapet eller pa arternas fortbestdnd.

Om mdjligheten att forbjuda eller be§réinsa
ritten att fardas, sld ldger, stiga i land samt
att halla fordon inom naturskyddsomriden
stadgas i 18 §.

14 §
Undantag fran fridlysningsstadgandena

I nationalparker och naturreservat dr utan
hinder av 13 § sidana atgérder tilldtna som
en dndamélsenlig skotsel och anvéndning av
naturskyddsomradet forutsitter och som inte
dventyrar de syften for vilka omradet inriitta-
des. I dessa omraden é&r det tillatet att

1) bygga, restaurera och sitta i stand
byggnader och konstruktioner och att anlég-
ga och underhdlla stigar som behovs for
vard och dvervakning av omradet, for forsk-
ning, fér guidning av allminheten och utfér-
der och besok i omradet,

2) skota och sitta i stind naturmiljén och
kulturbiotoperna och aterstilla den naturliga
utvecklingen,

3) anligga sddana végar som behdvs for
guidning 1 omradet,

4) plocka bir och nyttosvamp,

5) meta och pilka,

6) bedriva renskétsel enligt lagen om ren-
skotsel (848/90),

360075G

7) anvinda och underhélla vigar samt el-
och telefonlinjer och dirtill horande
anldggningar i omradet,

8) sitta i stdnd sidkerhetsanordningar for
sjofarten och farleder samt utféra sddana
sma rojningsarbeten som behdvs for sdker-
hetsanordningarna, samt

9) utfora kartliggnings- och lantmiteriar-
beten.

I naturskyddsomraden ér det dessutom, nir
situationen kriver det, tillatet att vidta nodd-
vindiga atgédrder vid riddningstjinst, brand-
bekdmpning, grinsdvervakning, for att mot-
verka djursjukdomar och for djurskydd.

Med avvikelse fran vad som stadgas i 1
mom. 6 punkten kan den myndighet eller
inrédttning som svarar for forvaltningen av
omradet begriinsa renbetesgéngen i ett natur-
reservat av skil som har att géra med natur-
forskning eller av andra sérskilda skil. Sta-
ten stdr for de kostnader som uppstar av
stingsel- och annat som behdvs for att be-
grinsa renarnas rorelse.

15 §

Tillstandskriavande undantag frin
fridlysningsstadgandena

Om syftet med att omradet inrittades inte
dventyras, och med tillstdnd av den myndig-
het eller inrittning som svarar for forvalt-
ningen av omradet &r det i nationalparker
och naturreservat tillatet att

1) finga eller doda djur, samla svampar
och vixter och delar av dem och att ta djur-
bon samt mineralprov for forskning eller
andra vetenskapliga éndamal eller fér under-
visning,

2) decimera antalet individer av en vixt-
eller djurart, om arten har forokat sig alltfor
mycket eller annars blivit skadlig,

3) fiska dven pa annat sitt 4n mete och
pilkning,

q 4) ta om hand vilt som fillts inom omra-
et,

5) uppfdra byggnader och konstruktioner
som ansluter sig till renskotseln,

6) gora geologiska undersdkningar och
bedriva malmletning, samt

7) landa med luftfarkost.
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16 §

Undantag fran fridlysningsstadgandena
angdem{e vissa omrdden

Genom forordning kan stadgas om andra
undantag fran fridlysningsstadgandena for
nationalparker och naturreservat dn de som
namns 1 14 och 15 §8§, om detta inte dven-
tyrar syftet med att omradet inrittades. Un-

antagen kan gilla bland annat forsvars-
maktens verksamhet, flygsikerheten, ritten
att jaga eller bedriva naturnéringar, eller be-
aktandet av samernas rittigheter niar omrédet
anvénds.

17 §
Ovriga naturskyddsomriden

Om inréttandet av ¢vriga naturskyddsom-
rdden i statsigda omraden och syftet ddirmed
samt om fridlysningsstadganden som giller
dessa naturskyddsomréden stadgas genom
forordning. Forststyrelsen kan dock i omra-
den som é&r i dess besittning besluta inritta
hégst 100 hektar stora naturskyddsomréden
och meddela fridlysningsbestimmelser for
dessa.

Forsvarsministeriet kan i omraden i dess
besittning besluta inrétta naturskyddsomré-
den och meddela fridlysningsbestimmelser
for dessa.

Betriffande fridlysningsbestimmelserna
for ovriga naturskyddsomraden giller i till-
dmpliga delar 13-15 §§.

18 §

Begriisningar i ritten att fdrdas i
naturskyddsomrdden

I naturreservat dr det endast med tillstand
av den myndighet eller inréttning i vars be-
sittning omrade &r tillatet att fardas pa andra
stdllen 4n pé sirskilt anvisade vigar, stigar
och omréden.

En bestimmelse som forbjuder eller be-
%réinsar ritten att firdas, sla ldger, stiga i
and eller att halla bét, fartyg eller annat
fordon kan skrivas in i beslutet om att inrét-
ta en nationalpark eller ett annat naturskydd-
somrade eller i ordningsstadgan for parken
eller omridet. En forutséttning for att vistel-
se och landstigning i ett omrade skall kunna
forbjudas eller begrinsas #r att detta krfivs

for att bevara djurlivet eller vixtlivet i om-
radet.

19 §
Skotsel- och nyttjandeplan

En skotsel- och nyttjandesplan som defi-
nierar de atgirder som behdvs for att parken
skall uppfylla sitt syfte skall goras upp for
skotseln och anvéndningen av nationalpar-
kerna. En skotsel- och nyttjandeplan kan
vid behov goras upp dven for naturreservat
och for dvriga naturskyddsomriden.

Skotsel- och nyttjandeplanen utarbetas av
den myndighet eller inrittning i vars besitt-
ning omradet dr. Planen faststills av miljo-
ministeriet.

20 §
Ordningsstadga

En ordningsstadga med sddana nodvindiga
begrdnsningar i anvéndningen av omradet
som baserar sig pd 18 § 2 mom. skall med
tanke pd dem som anvinder omradet utarbe-
tas for varje nationalpark. Ordningsstadgor
kan vid behov utarbetas dven for naturreser-
vat och ovriga naturskyddsomraden.

Ordningsstadgan utfardas av den myndig-
het eller inrittning i vars besittning omrédet
ar.

21 §

Bestdmning och utmdrkning av grinserna
for naturskyddsomrdden

Av ett naturskyddsomréde bildas en fastig-
het enligt vad som stadgas i lagen om fas-
tighetsbildning (554/95). Lantmiteriverket
meddelar ndrmare anvisningar om fastighets-
bildning och bestdmning av grénser.

Naturskyddsomradet skall klart och tydligt
mirkas ut i terringen. Nir det giller vatte-
nomréden kan grinserna mirkas ut endast pa
kartan. Miljoministeriet utfirdar nédrmare
bestimmelser om sétten att mérka ut gréin-
serna for naturskyddsomraden.
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22 §

Inforlivning av omrdden i ett
naturskyddsomride

Ett omrade som Gvergétt i statens dgo och
om vars anvindning for utvidgning av ett
naturskyddsomrade beslut har fattats i sam-
band med forvirvet eller fanget anses hora
till naturskyddsomradet.

Ett omrade som ir beldget i anslutning till
en nationalpark och #gs av ett annat offentli-

rittsligt samfund #@n staten kan med sam-
%undets samtycke inforlivas i nationalparken.

Vid fastighetsbildning som giller ett om-
rdde som skall inforlivas i ett naturskydd-
somrade iakttas vad som stadgas i 21 § 1
mom. Inforlivningen skall kungéras pé
kommunens anslagstavla pd det sitt som
stadgas i lagen om offentliga kungorelser
(34/25).

23 §
Naturminnesmdrken

Ett trid, en dunge, ett flyttblock eller en
motsvarande naturformation som pa grund
av sin skonhet, sillsynthet, betydelse i lands-
kapet, sitt vetenskapliga virde eller av annan
motsvarande anledning kréver sarskilt skydd
kan fridlysas som naturminnesmirke.

Om fridlysning av naturminnesmérken
beslutar den myndighet eller inréttning i vars
besittning det omrade &r didr naturminnes-
mirket finns. Myndigheten eller inriittningen
skall se till att naturminnesmirket mérks ut
klart och tydligt.

Det ir forbjudet att skada eller forstora ett
fridlyst naturminnesmaérke.

Naturskydd i omraden som tillhor enskilda
24 §
Inriittandet av naturskyddsomriden

Den regionala miljocentralen kan pa
markégarens anskan eller med hans sam-
tycke inritta ett naturskyddsomréde enligt 10
§ 1 mom. 3 punkten i ett omrade som avses
i 10 § 2 mom. Nir det provas om omradet
skall inréttas skall @ven andra synpunkter
som giller det allménna bista beaktas.

Beslutet om att inritta ett naturskyddsom-
rade enligt 1 mom. skall innehélla nédvin-

diga bestimmelser om skydd av omradets
natur och vid behov om dess skotsel. En
bestimmelse i beslutet kan &ven forbjuda
eller begrénsa ritten att firdas i ett natur-
skyddsomréde eller en del av det, om detta
krivs for att bevara djurlivet eller vixtlivet.
Beslut om att inritta ett naturskyddsomride
fér inte meddelas, om inte markdgaren och
den regionala miljocentralen har kommit
6verens om fridlysningsbestimmelserna och
om ersdttningar som foéranleds av fridlys-
ningen.

Den regionala miljocentralen kan utan
markégarens ansokan eller samtycke inritta
ett naturskyddsomrdde dven i ett privatigt
omrade, om detta ingdr i ett naturskyddspro-
lgram som statsridet godkint. Fridlysnings-

estimmelserna fir inte utan markigarens
samtycke begrdnsa markanviéndningen mer
dn vad som foljer av det skyddsprogram i
vilket omradet ingar. Markégaren och kom-
munen skall ges tillfille att bli hérda innan
beslutet meddelas.

Om utmirkningen av naturskyddsomraden
géller i tilldimpliga delar vad som stadgas i
21 §. Inrittandet av ett naturskyddsomride
skall antecknas dven i fastighetsregistret.

25 §
Tidsbegriinsad fridlysning av ett omride

For att frimja naturvarden eller landskap-
svirden kan den regionala miljocentralen
och markigaren ingd ett avtal om att ett om-
rdde som avses i 10 § 2 mom. blir fridlyst
for viss tid, antingen helt och hallet eller i
friga om vissa atgirder. Sadana avtal kan
ingas for hogst 20 ar i sinder.

Ett avtal som avses i 1 mom. forblir i
kraft, &ven om omradet gir over till en ny
agare.

En anteckning om fridlysningsavtalet skall
goras i fastighetsregistret.

26 §
Naturminnesmdrken pd privatdgd mark

Kommunen beslutar pa anstkan av omra-
dets dgare eller med hans samtycke om frid-
lysning av ett naturminnesmérke enligt 23 §
som finns pa privatigd mark. Om utmérk-
ning och fridlysning av naturminnesmérken
giller vad som stadgas i ndmnda paragraf.
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27 §

Havning av fridlysningen av ett
naturskyddsomrade

Den regionala miljocentralen kan pi an-
s6kan av omradets #gare eller den som har
intresse i saken eller pa forslag av miljomin-
isteriet helt eller delvis hiva skyddet av ett
privatigt omrade eller lindra fridlysningsbe-
stimmelserna, om omradets naturvirden har
minskat visentligt eller om fridlysningen av
omradet stir i viagen for ett projekt eller en
plan av ytterst stort allmént intresse.

Miljéministeriets utldtande skall inhédmtas
genom ansékan. Om é#rendet har vickts av
miljoministeriet, eller den som har intresse i
saken, skall omradets dgare ges tillfille att
bli hérd.

Om milj6centralen pd ansékan av omra-
dets dgare hiver skyddet eller vésentligt lin-
drar fridlysningsbestimmelserna fér omra-
det, kan som villkor for detta stiillas att dga-
ren helt eller delvis Aaterbetalar den er-
sattning han fatt.

Hivningen av skyddet skall antecknas i
fastighetsregistret.

28 §

Héivning av fridlysningen av ett
naturminnesmdirke

Kommunen kan pi anstkan av édgaren el-
ler pd forslag av den regionala miljicentra-
len hdva fridlysningen av ett naturminnes-
mirke som avses i 26 §, om det inte ldngre
finns grund for fridlysningen eller om den
star 1 vigen for ett projekt eller en plan av
betydande allmént intresse.

Den regionala miljocentralens utlatande
skall inhdmtas om ansékan. Om #rendet har
vickts av den regionala miljécentralen, skall
omradets dgare ges tillfille att bli hord.

4 kap.
Skydd av naturtyper
29 §
Skyddade naturtyper
Omriden som hor till féljande naturtyper

och befinner sig i naturtillstdnd eller 1 ett
ddrmed jamforbart tillstind far inte &ndras sa

att detta dventyrar naturtypens karakteristis-
ka drag:

1) naturliga dungar som till betydande del
bestér av ddla 16vtrad,

2) hassellundar,

3) klibbalskdrr,

4) sandstrinder i naturtillstand,

5) dngar vid havsstranden,

6) tradlosa eller av naturen trddfattiga
sanddyner,

7) enbevuxen dngsmark,

8) lovingar, samt

9) stora enstaka tridd och tradgrupper som
dominerar ett 6ppet landskap.

Genom férordning utfdrdas nidrmare stad-
ganden om de naturtyper som avses i 1
mom.

30 §
Ikrafttridelse av forbud

Det forbud som avses i 29 § 1 mom. tri-
der i kraft ndr den regionala miljocentralen
har fattat beslut om grianserna for det omra-
de som hor till den skyddade naturtypen och
delgivit omradets #gare och innehavare be-
slutet. Forbudet meddelas efter anslag och
det skall kungéras pA kommunens anslag-
stavla pa det sitt som stadgas i lagen om of-
fentliga kungorelser.

Beslut som avses i 1 mom. &r i kraft trots
eventuella besvir, om inte besviarsmyndig-
heten beslutar ndgot annat.

Har naturvirdena i ett omrade som hor till
en skyddad naturtyp gétt forlorade, kan
skyddet av omradet hdvas. Om forfarandet
giller d& vad som stadgas i 1 mom.

31§
Befogenhet att avvika fran forbud

Den regionala miljocentralen kan i enskil-
da fall bevilja undantag fran forbudet i 29 §
1 mom., om detta inte allvarligt dventyrar
syftet med aft naturtypen i fraga skyddats
eller om skyddet stir i vigen for ett projekt
eller en plan av ytterst stort allmént intresse.
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5 kap.
Landskapsviard
32§
Landskapsvdrdsomraden

Landskapsvéirdsomrdden kan inrittas for
att bevara och virda landskapsbilden eller
kulturlandskapets skonhet, dess historiska
sidrdrag eller andra ddrmed sammanhéngande
sirskilda virden.

33§
Inrittande av landskapsvdrdsomrdiden

Beslut om inrittandet av och syftet med
landskapsvardsomraden av riksintresse fattas
av miljoministeriet. Betrdffande dvriga land-
skapsvirdsomriden fattas beslutet av den
regionala miljécentralen pi forslag av ett
forbund pa landskapsniva.

34 §
Bestimmelser om landskapsvdrdsomrdden

I beslutet att inritta ett landskapsvardsom-
rade kan tas in de bestimmelser som behdvs
for att bevara visentliga drag i landskapet.
Bestimmelserna fér dock inte vara oskiliga
for omradets dgare.

Den regionala miljocentralen kan i enskil-
da fall bevilja undantag frén bestimmelserna
om landskapsvérdsomraden.

De bestimmelser om landskapsvardsom-
rdden som hor till byggnadslagstiftningen
tillimpas inte pd omraden for vilka det finns
en gillande stadsg;lan, byggnadsplan, strand-
plan eller faststilld generalplan.

35§
Héavning av skyddet

Vad som i 33 § stadgas om inrittande av
landskapsvéardsomraden giller i tillimpliga
delar pa motsvarande sitt d& skyddet havs
eller beslutet om omréadet 4ndras.

Skyddet av ett landskapsvardsomradet far
hivas eller skyddbestdmmelserna lindras, om
landskapets virde har minskat vésentligt el-
ler om skyddet star i vdgen for ett projekt
eller en plan av stort allmént intresse.

36 §
Reklam- och forbudsskyltar

Utanfor stads- och byggnadsplaneomraden
ar det forbjudet att sétta upp konstruktioner,
anordningar, texter och bilder utomhus i re-
klam- eller ndgot annat kommersiellt syfte
(utomhusreklam).

Forbudet i 1 mom. giller inte kallelser till
sammantriden, informationsmoéten, nojestill-
stdllningar eller andra sddana sammankom-
ster och inte affischer som giller val eller
folkomrostningar. I en byggnad och i dess
nérhet fir ocksd affischeras den verksamhet
som idkas pa platsen och de varor som siljs
ddr. Affischen skall utformas och sittas upp
sd att den s vidl som mojligt harmonierar
med omgivningen.

I ett mark- eller vattenomréde far inte sit-
tas upp en skylt med forbud mot att firdas
eller stiga i land i omradet eller som annars
begrinsar allemansritten och for vars upp-
sidttning det inte finns ndgon lagstadgad
grund.

Den regionala miljocentralen kan bevilja
undantag fran forbudet i 1 mom., om detta
anses nodvindigt med tanke pa trafik eller
turism eller ndgon annan liknande orsak.

6 kap.
Artskydd
37 §
Tillémpningsomrdde

Stadgandena i detta kapitel tillimpas pa
vilt levande vixt- och djurarter som fére-
kommer naturligt i Finlland. Stadgandena
tillimpas dock inte pa vilt och icke fredade
djur som avses i 5 § jaktlagen, inte heller pa
fisk som har ekonomisk betydelse. Med
avvikelse fran detta stadgas i 49 § om dess
tillimpningsomrade.

Vad som i detta kapitel stadgas om arter
skall pA motsvarande sitt tillimpas p& un-
derarter, raser, stammar och former.

Vad som i detta kapite] stadgas om véxter
och vixtarter skall pa motsvarande sitt till-
ldmpas pa svampar och svamparter.
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38 §
Fridlysning av djurarter

De diggdjur och figlar som faller inom
{illﬁmpningsomrédet for detta kapitel ar frid-

sta.
yOm existensen av en djurart som inte hor
till déggdjuren eller figlarna blir hotad, eller
om fridlysning av nigon annan anledning
visar sig behovlig, kan en sddan art genom
forordning fridlysas i hela landet eller i en
del av landet.

Om fridlysning av djurarter som avses i 5
§ jaktlagen stadgas i jaktlagen. Om import
och frisldppning i naturen av frimmande
arter av daggdjur och faglar stadgas i jakt-
lagen, lagen om djursjukdomar (55/80) och
djurskyddslagen (247/96).

39 §
Fridlysningsstadganden

I friga om individer som hér till de frid-
lysta djurarterna &r det férbjudet att

1) avsiktligt doda eller finga dem,

2) ta bon samt dgg och individer i andra
utvecklingsstadier, att flytta dem eller att
avsiktligt skada dem pd ndgot annat sétt, och

3) avsiktligt stoéra dem, 1 synnerhet under
forokningstiden, pa viktiga rastplatser under
flyttningen eller pad platser som annars ir
viktiga under deras livscykel.

Ett pa behorigt sétt utmirkt botrdd for en
fridl%'st fagel och ett botrid dir en stor rov-
fagel hiackar och dir boet dr i regelbunden
anvindning och klart synligt &r fridlyst.

Miljoministeriet kan forbjuda sddana me-
toder att finga ryggradslosa djur som kan
visa sig skadliga 1 naturvardshinseende.

40 §
Fridlysta djur som pdtriiffas déda

Ett fridlyst djur som pétriffas détt far inte
tas om hand. Ett sidant djur kan dock till-
stdllas polisen eller séndas till undersdkning
i syfte att faststiilla dodsorsaken.

Om ett détt djur som avses i 1 mom. efter
limplig behandling har vetenskapligt virde
eller virde med tanke p& undervisning eller
samlarvirde, far det tas om hand och dver-
latas till naturvetenskapliga centralmuseet,
nigot annat vetenskapligt museum eller en

motsvarande inrdttning eller hogskola eller,
med tillstind av den regionala miljScentra-
len, till ndgon annan &n de hér nimnda.

41 §

Fridlysta djur som patréffas i hjélplost
tillstand

Ett fridlyst d%']ur som patriffas sjukt, skadat
eller annars i hjalplost tillstdnd skall i mén
av mojlighet ges hjilp. Djuret kan tas om
hand for transport till vard och for tillfllig
vard. I 6vrigt skall djurskyddslagen iakttas.

42 §
Fridlysning av viixtarter

Om existensen av en vild véxtart blir ho-
tad, eller om fridlysning av nidgon annan
anledning visar sig behovlig, kan en sidan
art fridlysas genom férordning i hela landet
eller i en del av landet.

Det dr forbjudet att plocka, samla eller
klippa av en fridlyst vixt eller en del av
den, att ta den med roten eller att férstora
den. Detsamma giller i tillimpliga delar
fridlysta vixters fron.

43 §

Begriinsning av spridningen av arter av
Jrimmande ursprung

En djurart av frimmande ursprung, om
vilken inte stadgas i jaktlagen eller i lagen
om fiske, fir inte sldppas ut i naturen, om
det finns anledning att befara att detta kan
ge upphov till ett permanent bestind.

Vixtarter av vilka det inte finns vilt levan-
de permanenta bestind i Finland féir inte
Elanteras eller sds utanfér gardar, akrar,

yggda omriden eller andra omriden som
tagits i sérskilt bruk, inte heller i naturliga
vattendrag, om det finns anledning att befara
att detta kan ge upphov till ett permanent
bestand. Detta giller emellertid inte plante-
ring eller sddd av trid inom skogsbruket.

Om det ér ként att en viixtart eller djurart
av frimmande ursprung latt sprider sig i na-
turen och det finns grundad anledning att
befara att den kan bli skadlig for hélsan eller
bli till skada for vara ursprungliga arter, kan
miljoministeriet meddela de foreskrifter som
behdvs for att begrénsa artens spridning. I
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bekiimpningen av djursjukdomar efterféljs
stadganden i lagen om djursjukdomar.

44 §
Internationell handel med hotade arter

Miljoministeriet dr den forvaltningsmyn-
dighet som avses i radets férordning (EEG)
nr 3626/82 om genomfdrande i gemenska-
pen av konventionen om reglering av handel
med vissa utrotningshotade vilda djur och
vixter, I drenden som giller beviljande av
tillstdnd och certifikat dr dock Finlands mil-
jocentral den behoriga myndighet som for-
ordningen avser. Ministeriet meddelar vid
behov ndrmare foreskrifter om verkstillig-
heten av den Europeiska gemenskapens for-
ordning om tilléimlpningen av avtalet om in-
ternationell handel av utrotningshotade arter
av vilda djur och vixter enligt de foreskrif-
ter om harmonisering av beviljande av hand-
lingar inom gemenskapen for verkstillandet
av kommissionens forordning (EEG) nr
3418/83.

Tullverket har i uppgift att Svervaka att
bestdmmelserna i gemenskapens
forordningar iakttas vid import, export, ater-
utférsel och transitering.

45 §
Handel med fridlysta arter
Det #r forbjudet att utan tillstdnd av den
regionala miljdcentralen importera, exporte-
ra, silja, I()iyta, salufora eller byteshandla
med individer eller delar eller avledningar
av fridlysta vixt- eller djurarter som inte hor
till dem som avses i 44 §.
46 §
Hotade arter

Genom férordning kan stadgas att en sa-
dan vild art vars naturliga fortlevnad i Fin-
land é&r i fara forklaras hotad.

47 §
Arter som kriver sdrskilt skydd

Genom forordning kan stadgas att en si-
dan hotad art som uppenbart hotas av utrot-

ning &tnjuter sdrskilt skydd. Miljoministeriet
skall vid behov utarbeta program for att
éterul;g)liva bestandet eller bestanden av arter
som kraver sirskilt skydd.

Det dr forbjudet att forstora eller férsdmra
forekomstplatser som ér viktiga for att en art
1som kriver sirskilt skydd skall kunna fort-
eva.

Ett forbud som avses i 2 mom. trdder i
kraft ndr den regionala miljécentralen har
fattat beslut om grinserna for den plats dir
en art som kréver sérskilt skydd forekommer
och delgivit omradets dgare och innehavare
beslutet. Férbudet meddelas efter anslag och
det skall kungéras pd kommunens
anslagstavla pa det sitt som stadgas i lagen
om offentliga kungorelser. Beslutet dr i kraft
trots eventuella besvir, om inte besvirsmyn-
digheten beslutar nagot annat.

Om upphiévning av skyddet av platsen dér
en art som kriver speciellt skydd forekom-
mer giller vad som stadgas i 30 § 3 mom.
om hidvning av skyddet av ett omrdde som
hor till en skyddad naturtyp.

48 §
Undantag fran fridlysningsbestimmelsema

Vad som stadgas i 39 § och 42 § 2 mom.
hindrar inte att marken anvinds for jordbruk
eller skogsbruk eller byggande, inte heller
dndamalsenlig anvindning av en byfgnad
eller anordning. D4 skall det emellertid und-
vikas att fridlysta djur och vixter skadas
eller stors, om detta dr mojligt utan avsevir-
da merkostnader.

Den regionala miljécentralen kan bevilja
undantag fran den fridlysning som stadgas i
39, 42 och 47 §§, s& linge en gynnsam
skyddsniva for arten bibehdlls. Om anstkan
giller hela landet, beviljas undantaget av
miljoministeriet. Till ett beslut om undantag
kan behovliga villkor fogas.

Denna paragraf giller inte de vixt- och
djurarter som avses i 49 §.

49 §

Europeiska gemenskapens
specialbestimmelser om artskydd

Det &r forbjudet att forstéra och forsimra
de klart identifierbara platser ddr individer
av de djurarter som nidmns i bilaga IV (a)
till habitatdirektivet férokar sig och rastar,
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Det dr forbjudet att inneha, transportera,
sdlja och byta samt att saluféra och
byteshandla med individer av djurarter, i
habitatdirektivets bilaga IV (a) forutom de
viltarter som avses i jaktlagens 5 § och de
djur som ej dr fridlysta. Forbuden giller
dven de vixter samt de vdxtarter som avses i
bilaga IV (b) samt delar eller avledningar
av dem. Detsamma giéller de faglar som
nédmns i artikel 1 i fageldirektivet, med de
undantag som foljer av direktivets artikel 6.2
och 6.3.

Den regionala miljécentralen kan i enstaka
fall ge tillstind att avvika fran forbudet i
mom. 1 i denna paragraf samt frén férbuden
i 2 mom. till den del som berér djur- och
vixtarter i 39 § och 42 § 1 mom. pa de
grunder som ndmns i direktivets artikel 16.1.
Betriffande de faglar som avses i artikel 1 i
fageldirektivet kan undantag pa motsvarande
sitt beviljas pd de grunder som némns i di-
rektivets artikel 9.

Betriffande de djur- och véxtarter som
nidmns i bilaga IV till habitatdirektivet kan
Finlands milj6central i enskilda fall bevilja
undan?fg fran ett férbud i 2 mom. i denna
paragraf pd de grunder som ndmns i direkti-
vets artikel 16.1. Betriffande de figlar som
avses i artikel 1 i fageldirektivet kan undan-
tag pd motsvarande sitt beviljas pd de grun-
der som némns i direktivets artikel 9.

7 kap.
Forverkligande av naturskyddet
50 §
Genomforande av naturskyddsprogram

Miljoministeriet skall utan drojsmal borja
genomfora godkinda naturskyddsprogram.
D3 ordningsféljden fér genomférandet Gver-
viigs skall betydelsen av de virden som skall
skyddas och de faktorer som hotar dem be-
aktas s lingt som mojligt.

Det siitt pa vilket ett omrade skyddas skall
anpassas till syftet med skyddet. Skyddet
skall sa lidngt som mdjligt genomféras med
frivilliga medel.

Miljoministeriet kan besluta att till vissa
delar avstd fran att genomféra ett natur-
skyddsprogram, om omradets naturvirden
har minskat visentligt, om detta inte patag-
ligt dventyrar syftet med skyddet, eller om
programmet hindrar att ett projekt som &r

nddvindigt med tanke pa ett viktigt allmint
intresse genomfors.

51§
A garens ritt att kriiva inlosning

Nér fyra ar har gitt sedan ett beslut att
godkédnna ett naturskyddsprogram fattades
och beslutet har vunnit laga kraft har dgaren
till ett omradde som ingér i programmet ritt
att kriava att omradet inlgses, om program-
met inte har genomforts i detta omrade eller
Overenskommelse om saken inte har triffats.

Inlésningen anhdngiggbrs genom en an-
sokan hos lantmiteribyrdn om férordnande
om inlosningsforrittning.

52 §
Statens inldsningsriitt

For att inrdtta ett naturskyddsomréde eller
for att pd annat sitt forverkliga det skydd
som avses i denna lag har statsradet ritt att
16sa in fast egendom och sirskilda réttighe-
ter i den ordning som stadgas i lagen om
inlosen av fast egendom och sérskilda rit-
tigheter (603/77).

Miljoministeriet far utan tillstind av stats-
radet 16sa in ett omrade som ingdr i ett na-
turskyddspro(%ram som vunnit laga kraft,
eller nyttjanderitten till ett sddant omrade.
Detsamma giller ett omrade vars grinser i
ringa utstrackning avviker frén vad som an-
ges i naturskyddsprogrammet.

Innan en inlésning som avses i 1 eller 2
mom. foretas skall underhandlingar féras
med #dgaren, om detta &r mdojligt utan avse-
virda svarigheter.

53§
Statens ersdttningsskyldighet

Om ett beslut som har fattats med stéd av
29 eller 47 § &samkar fastighetségaren eller
innehavaren av en sérskild rittighet betydel-
sefull oldgenhet, har han ritt att av staten fa
full erséttning darfor. Erséttningsskyldighet
uppkommer inte forrin dgaren med stéd av
31 § eller 48 § 2 mom. har ansokt om till-
staind att fi avvika fran forbudet och
ansOkan har avslagits. Om det dr uppenbart
att forutsittningar for beviljande av tillstdnd
saknas kan forrittningen for att bestimma
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ersittningen inledas utan tillstdndsansékan.

Om den regionala miljdcentralen med stéd
av 24 § 3 mom. har fattat beslut om att in-
ritta ett naturskyddsomride och beslutet
asamkar fastighetséigaren betydelsefull old-
genhet, dr staten ndr dgaren si krdver skyl-
dig att betala ersittning for oldgenheten.

Om overenskommelse inte har kunnat nas
om ersittning eller andra alternativa siitt att
genomfora skyddet, kan en anstkan om for-
rittning for att faststélla de erséttningar som
avses 1 1 och 2 mom. géras hos den behori-

a lantmiteribyrdn. Nir ersittningen
%aststéills skall lagen om inlésen av fast
egendom och sirskilda rittigheter iakttas. Pa
ersittning for inskrdnkningar i ritten att
nyttja ett omrade skall betalas rinta enligt
95 § 1 mom. i nimnda lag fran den dag da
omradets dgare hos lantmiteribyrdn har an-
s6kt om forordnande om erséttningsforritt-
ning.

O%n ett beslut i ett tillstindsidrende som
fattats med stéd av 66 § 1 mom. begrénsar
anvindningen av fastigheten sd att omradets
dgare dsamkas de oldgenheter som avses i 1
mom., giller om ritten till ersittning vad
som stadgas i den lag med stod av vilken
beslutet fattats. Eventuell ersittningsskyldig-
het ankommer dock alltid pa staten.

54 §
Periodisering av ersdittningen

En ersittning som bestéims enligt 53 § kan
di den regionala miljocentralen si kriver
betalas i hogst fyra é&rliga poster.

Pi betalningsposterna skall betalas den
rdnta som avses i 53 § 3 mom. for tiden
efter att av den forsta erséttningsposten beta-
lats.

8 kap.
Atgiirdsforbud, tvingsmedel och straff
55§
Tillfallige atgdrdsforbud

Den regionala miljocentralen kan for hogst
tva ar forbjuda sddan anvindning av ett i 10
§ 2 mom. avsett omridde som kan dventyra
syftet med skyddet av omrédet. Miljocentra-

lens beslut skall iakttas trots &ndrings-
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s6kande, om inte besvirsmyndigheten be-
stimmer nagot annat.

Om skyddet senare forfaller och omradets
dgare har dsamkats betydelsefull oldgenhet
av atgdrdsférbudet, har han ritt att av staten
fa ersédttning for detta. Detsamma giller, om
ett naturskyddsprogram med stéd av 50 § 3
mom. inte genomfors.

Beslut om ersittning fattas av den regio-
nala miljocentralen pa ansckan.

56 §

Atgardsforbud i omriden déir inlosning har
anhdingiggjorts

Om tillstand till inlésning av ett omrade
eller av en sdrskild rittighet har beviljats
med stéd av 52 § 1 mom., fir sddana &tgir-
der inte vidtas i omradet som kan #dventyra
inlosningens syfte. Detta forbud dr i kraft
fran det att beslutet om inlosning har delgi-
vits omradets dgare eller innehavare.

I ett omrade som miljoministeriet far in-
16sa utan sdrskilt tillstdnd tillimpas pa mot-
svarande sétt vad som stadgas i 1 mom.

57 §
Tvangsmedel

Den som underliter att folja denna lag
eller de stadganden och bestimmelser som
utfirdas med stéd av den eller vidtar atgir-
der som strider mot dem kan av den regio-
nala miljocentralen forbjudas att fortsitta
eller upprepa girningen eller underlatelsen
och vid vite eller hot om avbrytande forp-
liktas att inom utsatt tid avhjidlpa det rtts-
stridiga tillstdndet eller att fullgéra vad har
underlatit, eller hotas med att behovliga &t-
girder kommer att vidtas pa hans bekostnad.
Miljocentralens beslut skall iakttas dven om
dndring sokt, om inte besvidrsmyndigheten
beslutar nigot annat.

Den som &samkats oldgenhet har riitt att
gora ett drende som avses i 1 mom, anhén-
gigt vid den regionala miljocentralen, om
hans avsikt med anhéngiggorandet &r att for-
hindra att naturen forstors eller att naturvir-
den forsimras pd ett sitt som inte dr av
ringa betydelse. Samma ritt tillkommer en
registrerad sammanslutning som avses i 61 §
3 mom. inom sitt verksamhetsomride samt
kommunen.

I drenden som giller vite, hot om tvangs-
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utférande och hot om avbrott skall i 6vrigt

foljas vad som stadgas i viteslagen
(1113/90).

58 §

Straff

Om straff for miljoforstoring eller for na-
turskydssbrott som strider mot denna lag
stadgas i 48 kap. 1-5 §§ strafflagen.

Den som avsiktligt eller av oaktsamhet

1) bryter mot stadganden eller bestimmel-
ser som for att skydda naturen utfirdats i
denna lag eller med stéd av den, eller som
koper eller tar emot nagot som erhéllits ge-
nom brott mot ett sddant stadgande eller en
sddan bestimmelse,

2) tar i besittning, Gverlater, i kommersiellt
syfte offentligt forevisar, siljer, héller till
salu, erbjuder eller transporterar for forsélj-
ning, importerar eller exporterar ett djur el-
ler en viixt eller en del eller avledning dédrav
i strid med stadgandena i 40 eller 45 § eller
49 § 2 och 4 mom., eller som

3) importerar eller exporterar eller via fin-
lindskt omréde transiterar ett djur eller en
vixt som avses ovan eller en del eller en
avledning dirav utan tillstind eller certifikat
som avses i de forordningar som ndmns i 44

’skall, om inte girningen skall bestraffas
som naturskyddsbrott, for naturskyddsférse-
else domas till boter.

59 §
Forverkandepdfoljd

Den som gjort sig skyldig till en gérning
som avses i 58 § skall domas att till staten
forverka vad han vunnit genom brottet, eller
motsvarande virde. Han skall dock alltid
domas att férverka atminstone det virde som
en fridlyst viixt eller ett fridlyst djur har som
representant for sin art. Miljoministeriet fast-
stiller riktgivande vérden for fridlysta djur
och vixter. I ovrigt iakttas 2 kap. 16 § straf-
flagen.

60 §
Rt till omhdindertagande

En vakt anstilld av den myndighet eller
inréttning som svarar for forvaltningen av ett

naturskyddsomrade och, i friga om naturs-
kyddsomraden som #gs av nagon annan dn
ett offentligrittsligt samfund dven omradets
dgare, har ritt att omhinderta jakt-, insam-
lings- eller andra redskap som anvints eller
som uppenbarligen &r avsedda att anvindas i
strid med de stadganden eller bestimmelser
som skall iakttas i mnaturskyddsomridet.
Samma ritt till omhéndertagande giller djur
som olovligen fingats eller vixter som olov-
ligen tafits i ett naturskyddsomride samt allt
annat sadant som det #r forbjudet att ta eller
anvénda i ett naturskyddsomréde.

9 kap.
Andringssiokande
61 §
Besvdr

I beslut som statsrddet, miljoministeriet,
forsvarsministeriet, Forststyrelsen eller Fin-
lands miljocentral har fattat enligt denna lag
far dndring s6kas genom besvir hos hogsta
forvaltningsdomstolen.

I beslut som en regional miljocentral har
fattat soks dndring genom besvir hos ldns-
ritten. Den behoriga ldnsritten &dr den lins-
ritt inom vars domkrets huvuddelen av det i
frigavarande omréadet ligger.

Besvirsriitt tillkommer den vars ritt eller
fordel saken kan beréra. I andra drenden én
sadana som giller ersétining tillkommer bes-
virsritt dven kommunen i frdga. I andra
drenden #n sddana som giller ersittning
samt undantagslov som avses i 31 och 48 §
2 mom. tillkommer besvirsritt dven saddana
registrerade lokala eller regionala samman-
slutningar vars syfte ir att frimja naturvér-
den eller miljovarden. I friga om statsrads-
beslut om godkinnande av ett naturskydd-
sprogram tillkommer besvérsritt ocksa riks-
omfattande sammanslutningar av det slag
som nidmnts samt riksomfattande samman-
slutningar som bevakar markégarnas intres-
sen.

I beslut som en kommunal myndighet har
fattat med stod av 26 och 28 §§ fér éndring
sokas genom besvir hos lansratten.

Betriffande besvir giller i ovrigt lagen om
dndringssokande i  forvaltningsdrenden
(154/50).
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62 §
Besviir éver linsriittens beslut

I beslut som lédnsritten har fattat med stod
av denna lag fir dndring s6kas genom be-
svir hos hogsta forvaltningsdomstolen.

63 §
Besvdr over beslut enligt annan lag

Utéver vad som sirskilt stadgas om
s6kande av dndring har den regionala miljs-
centralen ritt att besvira sig 6ver ett sadant
beslut enligt nigon annan lag som giller
beviljande av tillstdnd eller godkinnande av
en pfan, nir besvirsgrunden &r att beslutet
strider mot denna lag eller stadganden eller
bestimmelser som utfirdats med stéd av
den.

10 kap.

Siarskilda stadganden om Europeiska
gemenskapens nitverk Natura 2000

64 §
Niétverket Natura 2000

Till Europeiska gemenskapens nitverk Na-
tura 2000 hor i Finland

1) de fagelskyddsomriden som anmalts till
Europeiska gemenskapens kommission pa
grundval av fageldirektivet och

2) de omraden som kommissionen eller
rddet pA grundval av habitatdirektivet har
godkint som omraden av gemenskapsintres-
se.

Vad som i 8 § stadgas om utarbetande och
godkinnande av naturskyddsprogram skall i
tillimpliga delar iakttas da forslag utarbetas
om omraden som skall inforlivas i Natura
2000. Parterna hors dock genom att forslaget
kungdrs p4 kommunens anslagstavla pa det
sétt som stadgas i lagen om offentliga kun-
gorelser. Dessutom skall kungorelsen offent-
liggoras i tillrdckligt god tid genom annon-
sering i minst en tidning med allmén sprid-
ning pa orten. Kungorelsekostnaderna beta-
las av statens medel. Uppgifter om forslaget
skall under kungoérelsetiden finnas tillgéngli-
ga i kommunen. .

Om ritten att anfoéra besvir Over statsra-

dets beslut giller pA motsvarande sitt vad
som stadgas i 61 § 1, 3 och 5 mom.

65 §
Bedomning av projekt och planer

Om ett projekt eller en plan i sig eller i
samverkan med andra projekt eller planer
minskar naturvirdena i ett omrade som stats-
radet foreslagit fér Natura 2000 eller som
redan inforlivats i nitverket, skall den som

enomfor projektet eller gér upp planen, om
inte det bedomningsforfarande som avses i 2
kap. lagen om forfarandet vid miljokonse-
kvensbedomning (468/94) skall tillampas pa
projektet, pd behorigt sitt bedoma dessa
konsekvenser. Detsamma giiller ett projekt
eller en plan utanfér omrddet som sannolikt
har betydande skadliga verkningar som nér
omradet.

Den myndighet som beviljar tillstindet
eller godkinner planen skall se till att den
beddmning som avses i 1 mom. har gjorts.
Myndigheten skall dérefter begira utlatande
ddrom av den regionala miljécentralen och
av den som forvaltar naturskyddsomradet.
Om milj6centralen sjédlv genomfor projektet,
ges utlatandet i stillet av miljoministeriet.
Utlatande skall ges utan dréjsmal och senast
inom sex ménader.

En myndighet som pa grundval av anmél-
ningsskyldighet som bestiamts i lag eller for-
ordning har fitt anmélan om ett projekt eller
en plan som avses i 1 mom. skall inom ra-
men for sina befogenheter vidta atgirder for
att avbryta genomférandet av projektet eller
planen tills den beddmning som avses i 1
mom. har gjorts och de utlatanden som av-
ses i 2 mom. inhédmtats. Myndigheten skall
ocksd underritta den regionala miljocentra-
len om saken i s god tid att miljocentralen
hinner vidta motsvarande atgérder.

66 §

Beviljande av tillstdnd samt godkdnnande
och faststdllande av planer

En myndighet far inte bevilja tillstind att
%enomfﬁra ett projekt eller godkinna eller
aststilla en plan, om projektet eller planen
forsimrar naturvirdena i ett omrdde som
statsradet foreslagit for Natura 2000 eller
som redan inférlivats i nétverket.

Utan hinder av 1 mom. fér tillstindet dock
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beviljas eller planen godkénnas eller faststil-
las, om statsrddets allmiinna sammantride
beslutar att projektet eller planen skall ge-
nomféras av ett skidl som ir tvingande pa
grund av ett ytterst viktigt allmént intresse
och det inte finns ndgon alternativ 16sning.
Om det i omradet finns en sddan priorite-
rad naturtyp som avses i bilaga I till habi-
tatdirektivet eller en sddan prioriterad art
som avses i bilaga II till direktivet, dr en
gtterligare forutséttning att det finns skl till
eslutet pA grund av mycket viktiga gynn-
samma verkningar p4 ménniskans hilsa, p&
den allminna sdkerheten eller pd miljén na-
gon annanstans eller att det finns nagot an-
nat tvingande skdl som #r betingat av ett
ytterst viktigt allmént intresse och som kri-
ver att tillstandet beviljas eller planen god-
kinns eller faststills. I det sistnimnda fallet
skall kommissionens utldtande inhémtas.

67 §
Specialfall

Vad som stadgas i 65-66 §§ giller pA mot-
svarande sitt omraden i friga om vilka kom-
missionen har meddelat att den kommer att
inleda underhandlingar om deras inf6r-
livning i nitverket Natura 2000.

Om kommissionen inte godkiinner ett om-
rdde som statsridet foreslagit for Natura
2000, eller om radet beslutar att inte inforli-
va i Natura 2000 ett omrdde om vilket un-
derhandlingar forts, upphor tillimpningen av
65-66 §8§. Da skall pd motsvarande sitt iakt-
tas vad som stadgas i 55 § 2 mom.

68 §
Forverkligande av nidtverket Natura 2000

Omréaden som inforlivats i nétverket Natu-
ra 2000 skall s& snabbt som mdjligt och se-
nast inom sex ar efter att kommissionen el-
ler ridet har godkint omradet som ett om-
rdde av gemenskapsintresse skyddas pa ett
sdtt som motsvarar syftet med skyddet. I de
fagelskyddsomrdden som avses i 64 § 1
mom. 1 punkten skall skyddet dock genom-
foras utan dréjsmal sedan omrddet har an-
miilts till kommissionen.

69 §
Hivning av skyddet och ersdttning for
Jforsamring av nétverket

Skyddet av ett omrdde som inforlivats i
Natura 2000 kan hivas eller fridlysningsbe-
stimmelserna for omradet lindras endast un-
der de forutsittningar som ndmns i 65 § 1
och 2 mom. samt 66 § 2 och 3 mom.

Om skyddet av ett omréde som inférlivats
i Natura 2000 hévs, om fridlysningsbestim-
melserna fér omradet lindras eller om en
myndighet med stod av 66 § 2 eller 3 mom.
har beviljat ett tillstdnd eller godkint eller
faststillt en plan, och om detta leder till att
nitverket blir mindre sammanhéingande eller
att naturvirdena forsdmras, skall miljémin-
isteriet omedelbart vidta atgirder for att
kompensera detta.

11 kap.
Siirskilda stadganden
70 §
Avgiftsfria beslut

Beslut om naturskyddsomraden, landskap-
sviardsomriden och naturminnesmirken som
har meddelats med stéd av denna lag samt
beslut som har meddelats med stéd av 30 §
1 mom. och 47 § 3 mom. &r avgiftsfria.

71§
Servitut och motsvarande rittigheter

Denna lag eller de beslut som fattas med
stod av den begrinsar inte nyttjandet av en
sddan rittighet som innan fridlysningsbe-
stimmelserna tridde i kraft géllt naturskydd-
somréadet i form av servitut, arrenderiitt eller
annan motsvarande rittighet. En sédan rit-
tighet kan dock inlésas till staten.

72 §

Organisationer som skall jamstdllas med
myndigheter

Vad som i denna lag stadgas om myndig-
heter giller ocksd andra sammanslutningar
och organ som med stod av befogenheter
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som tilldelats dem i lag utovar offentlig
makt.

73 §

Sdrskilt stadgande om nditverket av
skyddsomrdden i Ostersjons kust- och
havsomrdiden

Vad som i 64 § 2 mom. stadgas om utar-
betande och godkinnade av niitverket Natura
2000 giller pd motsvarande sitt di forslag
stills om omriden som skall inforlivas i det
nitverk av skyddsomrdden som baserar sig
pé konventionen om skydd av Ostersjéom-
radets marina miljé6 (FordrS 12/80). Om be-
svirsritten giller pd motsvarande sitt vad
som stadgas i 64 § 3 mom.

74 §
Ndrmare stadganden

Nédrmare stadganden om verkstilligheten
av denna lag utfirdas genom forordning.

12 kap.
Ikrafttriidelsestadganden
75 §
Ikrafttridande

Denna lag trider i kraft den 199 . Lagens
64 § 2 mom. kan dock tillimpas redan innan
lagen trider i kraft.

itgﬁrder som verkstilligheten av lagen
forutsdtter far vidtas innan lagen trdder i
kraft.

76 §
Overgdngsstadganden

Genom denna lag upphidvs lagen den 23
februari 1923 om naturskydd (71/23) jamte
dndringar. Nir det i andra lagar ingdr en
hénvisning till den upphédvda lagen om na-
turskydd giller hdnvisningen denna lag efter
att den har tritt i kraft.

Forfattningar och beslut som giller inrét-
tande av naturskyddsomréden som inrittats
innan denna lag tridder i kraft forblir gillan-
de. Aven de fridlysningsstadganden och frid-

lysningsbestimmelser som utfirdats med
stod av dem forblir gillande, sdvida de inte
dndras eller upphévs sérskilt.

Angéende naturparker som inrittats innan
denna lag trdder i kraft giller vad som i
denna lag stadgas om naturreservat. De sir-
skilt stadgade undantagen fran fridlysnings-
stadgandena for naturparker forblir dock gil-
Lande, om de inte sdrskilt dndras eller upp-

avs.

Foljande forfattningar och beslut som ut-
fardats med st6d av lagen om naturskydd
forblir gillande, sdvida de inte ersitts av
naturvardsforordningen:

1) forordningen om fridlysning av vissa
vixter (450/92),

2) forordningen om fridlysning av vissa
djurarter (483/54),

3) forordningen om forvirv, besittning och
vérd av naturskyddsomraden (296/96),

4) statsrddets beslut om sirskilt skyddade
arter (519/89),

5) miljoministeriets beslut om riktgivande
virden pa fridlysta djur och vixter
(1209/95), och

6) miljoministeriets beslut om de regionala
miljocentralernas uppgifter vid forviarv av
naturskyddsomriden (298/96).

Ett sadant omrade som staten forvirvat for
naturskyddsindamal innan lagen trader i
kraft och som grinsar till en %astighet som
ombildats till naturskyddsomrade anses hora
till naturskyddsomradet fran det att en an-
teckning om saken har gjorts i fastighetsre-
gistret. I friga om fastighetsbildningen for
ett sidant omrade giller vad som stadgas i
fastighetsbildningslagen.

77 §

Tilldmpning av stadgandena pad tidigare
skyddsprogram och skyddsbeslut

Vad som i 24 § 3 mom. och 52 § 2 mom.
stadgas om naturskyddsprogram tillimpas
ocksa pd foljande skyddsprogram eﬁer
skyddsbeslut som statsradet har godkint in-
nan denna lag trider i kraft:

1) programmet fo6r utvecklande av nati-
onalparks- och naturparksniitet (24.2.1978,
kompletterat 2.4.1980, 19.12.1985 och
16.6.1988),

2)  basprogrammet  for
(19.4.1979 och 26.3.1981),

3) programmet for skydd av fagelrika in-
sj6ar och havsvikar (3.6.1982),

myrskydd
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4) lundskyddsprogrammet (13.4.1989),

6) strandskyddsprogrammet (20.12.1990).
5) skyddsprogrammet for Mickelsérarna

Statsradet skall vid behov revidera de

(24.8.1989), skyddsprogram och skyddsbeslut som avses
i 1 mom.
2.
Lag

om #ndring av byggnadslagen

I enlighet med rikdagens beslut

dndras i byggnadslagen av den 16 augusti 1958 (370/58) 22 § 2 mom., 123 a § 3 mom.,
123 b § 1 mom., 123 d § 2 mom., 132 § 1 mom. och 2 mom. 1 punkten samt 138 a § 1
mom.,

av dessa lagrum 22 § 2 mom. sddant det lyder i lag av den 9 augusti 1968 (493/68), 123 a
3 mom., 123 b § 1 mom. och 123 d § 2 mom. sddana de lyder 1 lag av den 19 september
1969 (626/69) samt 132 § 1 och 2 mom. 1 punkten och 138 a § 1 mom. i lag den av den 17
augusti 1990 (696/90), samt

fgogas till 1 §, s&dan den lyder delvis dndrad genom némnda lag av den 17 augusti 1990
och lag av den 21 augusti 1995 (1062/95), ett nytt 4 mom., varvid det nuvarande 4 mom.
blir 5 mom., till 34 §, sddan den lyder delvis éndrad genom lag av den 18 januari 1985
(61/85), ett nytt 4 mom., till 95, sddan den lyder delvis dndrad genom sistnimnda lag, ett
nytt 4 mom., till 123 a §, sddan den lyder i nimnda lag av den 19 september 1969, ett nytt 7
mom., till 124 §, sddan den lyder delvis dndrad genom lag av den 21 juli 1977 (580/77), ett
nytt 2 mom., varvid de nuvarande 2 och 3 mom. blir 3 och 4 mom., till 138 a § sidan den
lyder @ndrad genom lag av den 17 augusti 1990 och den 19 augusti 1994 (696/90 och
769/94 ett nytt 2 mom., varvid de nuvarande 2, 3 och 4 mom. blir 3, 4 och 5 mom., samt
till lagen en ny 6 a § som foljer:

eller skogsbruk eller fiskeri,

Nir en plan godkinns och faststills skall,
utéver vad som stadgas i denna lag, iakttas
vad som stadgas i 10 kap. naturvardslagen.
Nir tillstindsdrenden avgors och andra myn-
dighetsbeslut fattas skall dessutom iakttas
vad som stadgas i naturvardslagen och med
stod av den.

6a$

Utan en faststilld feneralplan som avses i
123 b §, en stadsplan, byggnadsplan eller
strandplan far i en strandzon vid hav eller
vattendrag inte uppforas nybyggnader eller
tas marksubstanser.

Vad som stadgas i 1 mom. giller inte

1) byggande som behdvs for att driva jord

2) byggande for forsvarets eller griansbe-
vakningens behov,

3) byggande for sjofartens behov,

4) byggande av en bastu i anslutning till
en bostadsbyggnad eller lantbruksligenhet
som funnits fore den 1 januari 1997,

5) marktdkt for sedvanlig anvéndning till
husbehov.

Vad som stadgas i denna paragraf tillim-
pas inte i omraden ddr det finns i 4 § 1
mom. avsedd titbebyggelse, inte heller i om-
raden ddr det enligt 123 a § bor anses néd-
véndigt att géra upp en strandplan.

Kommunen kan efter att ha hort den regio-
nala miljécentralen i sin byggnadsordning
anvisa omraden dir den i 1 mom. stadgade
begrénsningen inte giller, pd grund av att
dér inte pd grund av ldget kan emotses byg-
gande som kridver planldggning och att om-
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rddet inte har sidrskilda natur- och
landskapsvirden och det inte finns behov av
rekreation didr. En siddan bestimmelse i
bygg;adsordningen kan vara i kraft hogst
sex ar i sinder.

Om hur undantag frin begrdnsningarna i
denna paragraf beviljas stadgas i 132 §. Om
en ansokan giller ett omrade vars dgoritt
overgatt till den sokande fére den 10 maj
1996 och for vilket utarbetandet av en plan
inte har anhingiggjorts inom skilig tid av
orsaker som inte beror pad markigaren, kan
ans6kan inte utan vigande skl forkastas,
om byggnaden kommer i den stkandes per-
sonliga anvindning och kommunen férordar
ansokan och byggandet inte dventyrar natu-
rens eller landskapets virden.

Regionplanen skall goras upp sa, att den
reserverar tillrickligt stora, for den framtida
utvecklingen behovliga omraden for olika
dindamdl. D4 planen gors upp skall de sir-
skilda behov som férhallandena i trakten be-
tingar beaktas. Planen skall i mén av mojlig-
het anpassas till den regionala planlédggnin-
gen av angrinsande omraden och till riks-
planeringen. Naturskyddsprogram och natur-
skyddsbeslut som avses i 7 och 75 §§ natur-
vérdslagen samt beslut om att inritta land-
skapsvardsomrdden som avses i 32 § i
nimnda lag skall tjéna till ledning nér pla-
nen goérs upp. Planen skall ocksa frimja be-
varandet av naturtyper som #r vérdefulla for
naturvarden samt karakteristiska drag i natu-
ren som ir viktiga for den vilda faunan och
floran. D4 planen utarbetas skall avseende
fistas vid att marken nyttjas ekonomiskt och
att genomférandet av planen inte medfor
oskilig oldgenhet for jordigarna.

Naturskyddsprogram och naturskyddsbe-
slut som avses i 7 och 77 §§ naturvérdsla-
en samt beslut om att inritta
andskapsvardsomrdden som avses i 32 § i
nimnda lag skall beaktas nédr planen gors
upp. Planen skall ocksad frimja bevarandet
av naturtyper som #r virdefulla for naturvér-
den samt karakteristiska drag i naturen som
ir viktiga for den vilda floran och faunan.

Naturskyddsprogram och naturskyddsbe-
slut som avses i 7 och 77 §§ naturvardsla-
%en samt beslut om att inritta
andskapsvardsomraden som avses i 32 § i
nimnda lag skall beaktas nér planen gors
upp. Planen skall ocksd frimja bevarandet
av naturtyper som #r virdefulla for naturvar-
den samt karakteristiska drag i naturen som
dr viktiga for den vilda floran och faunan.

Vad som i 95 § 2 och 4 mom. stadgas
angdende omstindigheter som skall beaktas
ndr byggnadsplaner gors upp skall p4 mot-
svarande sitt tillimpas nér strandplaner gors
upp. Dessutom skall det sérskilt ses till att
det omrade som skall planlidggas &r tillrack-
ligt vidstrdackt for att en i planeringshénseen-
de dndamalsenlig helhet skall kunna &stad-
kommas samt att den planerade bebyggelsen
och den dvriga markanvéndningen anpassas
till strandlandskapet och till regleringen av
nolgrkanvéindningen inom angriansande om-
raden.

123 b §

Den myndighet som beviljar byggnadslov
skall se till att en nybyggnad inte uppfors i
ett strandomride innan en strandplan har
faststillts, om planen enligt stadgandena i
123 a2 § 1 mom. skall anses behovlig.
Byggnadslov kan dock beviljas for att upp-
fora en sedvanlig semesterbyggnad med
egen strand innan en strandplan har
faststillts, om det for omradet har faststillts
en generalplan dir det sirskilt bestdms sa.

Ett drende som giller godkinnande och
faststillande av en strandplan skall behand-
las i bradskande ordning.

Utanfor stads- och byggnadsplaneomréden
skall lagring utomhus som é&r avsedd att bli
langvarig dven pa andra stillen &n i nérheten
av byggnader ordnas s& att den inte fordar-
var landskap som syns frin en vig eller en
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annan allmin farled eller ett allmint omrade.

132 §

Den regionala miljocentralen och, i de
kommuner som anges genom forordning,
miljoministeriet fir medge undantag fran
stadganden, pabud, forbud och andra
inskrankningar som giller byggande och
som stadgas i denna lag eller har utfirdats
med stéd av den, om detta inte befinns med-
fora betydande oldgenhet for genomfdrande
av planldggningen eller fér annan reglering
av bosdttningen eller mer 4n i ringa méan
forsvéra att mélen for naturvirden nas. Aven
grannarna skall ges tillfille att bli hrda om
en ansékan om undantag, oin det dr uppen-
bart att ansdkan bertr deras fordel. Fran en
byggnadsinskrinkning som grundar sig pa
42 § 1 mom. eller 100 § 1 mom. eller pa
bestimmelser i en byggnadsordning fir un-
dantag likvil inte medges i friga om bygg-
nadernas hojd, antalet helt ovan jord belédgna
véningar eller den tillitna vaningsytan, om
kommunen motsitter sig detta.

Kommunen far under de forutsittningar
som ndmns i 1 mom. medge sidant undan-
tag som avses i momentet, da det inte dr
fraga om

1) byggande i en strandzon som avses i 6
a § eller 1 ett strandomride som avses i 123
a § 1 mom.,

138 a §

Besvidr oOver sidana beslut om stads-,
byggnads- eller strandplan som inte skall
understiillas samt 6ver sidana beslut om ge-
neralplan, som inte understills, anfors hos
den myndighet hos vilken besvir 6ver mot-
svarande planbeslut anfors i det sall att pla-
nen understills. I Ovrigt iakttas i friga om
sokande av dndring vad som stadgas 1 kom-
munallagen (365/95).

Besvir 6ver kommunfullmiktiges beslut
som giller godkdnnande av byggnadsord-
ningen anfors hos ldnsrétten. Ocksa den re-
gionala miljocentralen har besvirsritt. I 6v-
rigt iakttas i friga om stkande av &ndring
vad som stadgas 1 kommunallagen.

Denna lag trider i kraft den199 .

Om anvindningen av en sddan fastighet
eller del ddrav, som omradets &dgare eller
innehavare skall anses ha haft riitt till innan
denna lag triader i kraft, avsevirt forsvaras
pé grund av 6 a § och dgaren eller innehava-
ren fore den 1 januari 1996 hade vidtagit
atgirder som medfort sérskilda kostnader f6r
att utnyttja sin ritt och omradet inte kan an-
véndas till ndgot annat &ndamal som medfor
skilig nytta, dr staten skyldig att betala om-
radets dgare eller innehavare full ersittning
for den skada och oldgenhet han har lidit.

Byggnadslov kan med stéd av 123 b § 1
mom. andra meningen beviljas dven i enlig-
het med en generalplan som faststillts innan
denna lag trider 1 kraft, om byggandet i
strandomradet har utretts och angetts sirskilt
for varje markégare i generalplanen och det
har sdkerstillts att de omrdden som #r
avsedda att forbli obebyggda bevaras i detta
skick.
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Lag
om #ndring av 1 § marktiktslagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 § 2 mom. marktéktslagen av den 24 juli 1981 (555/81) som foljer:

18§ andra myndighetsbeslut fattas skall dessutom
iakttas vad som stadgas ndgon annan i na-
Lagens tillimpningsomrdide turvardslagen och med stéd av den.

Vid tagande av substanser skall utom den- Denna lag trider i kraft den199 .
na lag iakttas vad som stadgas i ndgon an-
nan lag. Nir tillstindsdrenden avgoérs och

4.
Lag

om indring av 2 § lagen om miljotillstindsforfarande

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till 2 § lagen den 19 april 1991 om miljétillstindsforfarande (735/91), sédant detta
lagrum lyder delvis dndrat genom lag av den 22 december 1995 (1712/95),ett nytt 4 mom.
som foljer:

28

Denna lag trider i kraft den199 .
Miljotillstand

Nir tillstdndsdrenden avgérs och andra
myndighetsbeslut fattas skall dessutom iakt-
tas vad som stadgas i naturvérdslagen och
med stéd av den.

360075G
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Lag

om éindring av 19 § lagen om allmiinna vigar

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 19 § lagen den 21 maj 1954 om allménna végar (243/54) som foljer:

19 § iakttas vad som sirskilt stadgas om skydd av
Nir végplaner gors upp och faststélls samt fornminnen samt om flyttande av résen och
andra myndighetsbeslut fattas skall dessutom andra fasta rAmérken.
iakttas vad som stadgas i naturvérdslagen
och med st6d av den. Vid vighallning skall _—

Denna lag trider i kraft den199 .

Lag

om iindring av lagen om enskilda vagar

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till 5 kap. lagen den 15 juni 1962 om enskilda vdgar (358/62) en ny 51 b § som f6-
ljer:

51b § Denna lag trider i kraft den199 .
Vid végforrittningar och dé andra myndig-
hetsbeslut fattas skall dessutom iakttas vad
som stadgas i naturvardslagen och med st6d
av den.
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Lag

om indring av § § lagen om inlésen av fast egendom och sirskilda rittigheter

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till 5 § lagen den 29 juli 1977 om inlSsen av fast egendom och sirskilda riittigheter
(603/77) sadant detta lagrum lyder delvis éndrat genom lagar av den 30 december 1982 och
den 10 juni 1994 (1110/82 och 478/94), ett nytt 4 mom. som foljer:

58§ skall dessutom iakttas vad som stadgas i
—————————————— naturvardslagen och med stéd av den.
Om ansdkan om inlsningstillstind giller
ett sddant projekt som uppenbart har sadana
foljder som avses i naturvardslagen ( / ), Denna lag trdder i kraft denl199 .

Lag
om iindring av 71 § gruvlagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 71 § 2 mom. gruvlagen av den 17 september 1965 (503/65) som foljer:

71 § kap. naturvardslagen och med stod av
—————————————— ndmnda stadganden. Inom naturskyddsom-
Nir tillstindsdrenden avgdrs och andra rdden och fistningsomraden skall likas8 iakt-
myndighetsbeslut fattas samt i &vrigt nér tas vad som sirskilt stadgas eller bestims.
atgarder enligt denna lag vidtas skall utSver
denna lag iakttas vad som stadgas i 9, 39,
42, 47-49, 55 och 56 §§ samt 4, 5 och 10 Denna lag trader i kraft den 199 .
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Lag
om éndring av 2 § 6demarkslagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 2 § 6demarkslagen av den 17 januari 1991 (62/91) som foljer:

28 och andra myndighetsbeslut fattas skall dess-
utom iakttas vad som stadgas i naturvardsla-
Tillimpningsomrdide gen (/) och med stod av den.

D3 ddemarksomradena bevaras och nyttjas
skall denna lag tillimpas. Med avseende pa Denna lag trider i kraft den199 .
detta giller dessutom vad som stadgas i and-
ra lagar. Nir tillstdndsdrenden avgors
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10.

Lag

om iindring av vattenlagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdyvs i vattenlagen av den 19 maj 1961 (246/61) 2 kap. 4 §,

dndras 1 kap. 18 § 2 mom., 6 kap. 1 § 2 mom. och 7 kap. 3 § 2 mom., dessa lagrum si-
dana de lyder, 1 kap. 18 § 2 mom. i lag av den 20 juli 1992 (646/92) samt 6 kap. 1 § 2
mom. och 7 kap. 3 § 2 mom. i lag av den 30 april 1987 (467/87), samt

fogas till 1 kap. nya 15 a och 17 a §§ och f6re mellanrubriken om allménnyttjande och
dvriga rittigheter med avseende & annan tillhérigt omrade en ny 23 ¢ § samt till 6 kap. en

ny 2 a § som fdljer:

1 kap.
Allminna bestimmelser

15a§

Atgiirder som #ventyrar att flador och glon
péd hogst tio hektar, eller gélar och sjoar pa
hégst en hektar nigon annanstans én i Lap-
plands lin bevaras 1 naturtillstnd &r férbjud-
na oberoende av om de har sidana féljder
som namns i 15 §.

Vattendomstolen kan i enskilda fall pa
ansdkan medge undantag frén forbudet i 1
mom., om malen for skyddet av de vatten-
drag som avses i momentet inte avsevirt
dventyras. Om ett projekt for vilket tillstand
enligt denna lag har sokts har sddana f6ljder
som avses i 1 mom., skall frigan om bevil-
jande av undantag understkas pa tjénstens
vignar i samband med tillstdndsarendet. Om
undantag giller i Ovrigt i tillimpliga delar
vad som stadgas om vattendomstolens till-
stand.

17a§

Om en bidd som avses i 17 § och som
finns nagon annanstans #n i Lapplands lin
befinner sig i naturtillstand, far den inte &nd-
ras sa att detta dventyrar att bidden bevaras
i naturtillstind. Detsamma giller i hela lan-
det for killor i naturtillstand.

Vattendomstolen kan i enskilda fall pa
ansokan bevilja undantag frdn forbudet i 1
mom., om malen for skyddet av de biaddar
och killor som avses i momentet inte avse-
virt dventyras. Om ett projekt for vilket till-
stind enligt denna lag har sokts har

sddana foljder som avses i 1 mom., skall
frigan om beviljande av undantag
undersokas pa tjinstens vidgnar i samband
med tillstindsdrendet. Om undantag giller i
Ovrigt i tillimpliga delar vad som stadgas
om vattendomstolens tillstédnd.

Om tagande av grundvatten eller ndgon
annan atgérd som avses i 1 mom. férorsakar
sadana foljder i vattendraget som nédmns i 15
§ i detta kapitel, skall tgéirden till denna del
anses utgora sadan dndring av vattendrag
som anges i den nimnda paragrafen. Om
atgirden fororsakar sddana foljder som avses
i 15 a eller 17 a § i detta kapitel, giller
dessutom vad som stadgas i nimnda para-
grafer.

23 c §

Nir tillstindsdrenden avgérs och andra
myndighetsbeslut fattas samt i Ovrigt nér
atgirder enligt denna lag vidtas skall, utdver
vad som stadgas i denna lag, iakttas vad
som stadgas i lagen om fornminnen (245/6)
ochdnaturvérdslagen ( /) samt med st6d
av dem.
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6 kap.
Dikning

Till dikning hénférs dven en siddan rens-
ning av en biack som utférs i en avsikt som
nidmns i 1 mom. och som inte inverkar pa
vattenstindet i en ovanfor beligen sjo samt
torrliggning av vattensjukt omrade, dven da
man i samband ddrmed sénker en mindre sj6
vars betydelse sdsom vattendrag &r ringa och
som inte har i 1 kap. 15 a § avsett eller an-
nat sérskilt virde fran naturskyddssynpunkt.

2a$§

Om dikningen férorsakar en sddan @ndring
som forbjuds i 1 kap. 15 a eller 17 a §, skall
undantag som med stod av nimnda paragraf
beviljas fran forbudet behandlas i vatten-
domstolen. Angdende undantag giller vad
som i 19 kap. 5 § stadgas om vattendoms-
tolens tillstand.

7 kap.
Vattenstandsreglering

Tillstand till att séinka en sjo for total torr-
laggning far inte meddelas, om det inte dr
fraga om en mindre sjé vars betydelse som
vattendrag dr ringa och som inte Kar i1 kap.
15 a § avsett eller annat sérskilt virde fran
naturskyddssynpunkt.

Denna lag tréder i kraft den199 .
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11.

Lag
om éindring av 35 § fastighetsbildningslagen

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till 35 § fastighetsbildningslagen av den 12 april 1995 (554/95) ett nytt 3 mom. som
foljer:

35§ Denna lag trdder i kraft den 199 .
Vad som stadgas i 1 och 2 mom. giller pa
motsvarande siitt den strandzon som avses i
6 a § 1 mom. byggnadslagen.

12,
Lag

om éindring av lagen om skydd av valar

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 23 december 1982 om skydd av valar (1112/82) lagens rubrik samt 2 §
2 mom. och

fogas till lagen en ny 2 a § som foljer:

Lag
om skydd av valar och arktiska silar

2§ 2a$
—————————————— Importen av rda och beredda skinn fran
Vad som stadgas i 1 mom. giller inte im- kutar av gronlandssél och klappmyts (blas-
port i vetenskapligt syfte eller for undervis- sil) samt av produkter som framstillts av
ning, d& importen sker med tillstind av Fin- dessa skinn 4r forbjuden.
lands miljocentral, inte heller import av
konstféremal som tillverkats av valtinder Denna lag trider i kraft denl99 .
eller valben.
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13.

Lag

om indring av 48 kap. 5 § strafflagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 48 kap. 5 § 1 mom. 1 punkten och 2 mom. strafflagen av den 19 december 1889,
sadana de lyder i lag av den 21 april 1995 (578/95), som foljer:

48 kap.
Om miljobrott
58§
Naturskyddsbrott

Den som uppsatligen eller av grov oakt-
samhet

1) oréittmitigt forstor eller skadar ett natu-
romrade, ett djur, en vixt eller ndgot annat
naturféremal som har skyddats, fredats eller
underkastats  &tgidrdsbegrinsning  eller
5.t§éirdsf6rbud enligt naturvardslagen ( / )
eller i stadganden eller féreskrifter som ut-
fardats med stdd av den eller

skall for naturskyddsbrott domas till boter
eller féangelse i hogst tva ar.

Helsingfors den 10 maj 1996

For naturskyddsbrott doms ocksd den som
uppsétlitgen eller av grov oaktsamhet anvén-
der ett finskt fartyg till valfangst eller bryter
mot importforbudet enligt 2 eller 2 a § lagen
om skydd av valar och arktiska silar eller
mot det fredningsstadgande eller det férbud
att ta till vara val som anges i lagens 3 §.

Denna lag tréder i kraft den199 .

Republikens President

MARTTI AHTISAARI

Miljéminister Pekka Haavisto
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Bilaga 1

Lag
om indring av byggnadslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i byggnadslagen av den 16 augusti 1958 (370/58) 22 § 2 mom., 123 a § 3 mom.,
123 b § 1 mom., 123 d § 2 mom. 132 § 1 mom. och 2 mom. 1 punkten, 138 a § 1 mom.,

av dessa lagrum 22 § 2 mom. sadant det lyder i lag av den 9 augusti 1968 (493/68), 123 a
3 mom., 123 b § 1 mom. och 123 d § 2 mom. sddana de lyder 1 lag av den 19 september
1969 (626/69) samt 132 d § 1 och 2 mom. 1 punkten 138 a § 1 mom. i lag av den 17 au-
gusti 1990 (696/90), samt

fogas till 1 §, sddan den lyder delvis dndrad genom nimnda lag av den 17 augusti 1990
och lag av den 21 augusti 1995 (1062/95), ett nytt 4 mom., varvid det nuvarande 4 mom.
blir 5 mom., till 34 §, sddan den lyder delvis dndrad genom lag av den 18 januari 1985
(61/85), ett nytt 4 mom., till 95, sddan den lyder delvis dndrad genom sistnimnda lag, ett
nytt 4 mom., till 123 a §, sddan den lyder i nimnda lag av den 19 september 1969, ett nytt 7
mom., till 124 §, sadan den lyder delvis éndrad genom lag av den 21 juli 1977 (580/77), ett
nytt 2 mom., varvid de nuvarande 2 och 3 mom. blir 3 och 4 mom., 138 a § sadan den lyder
dndrad genom lag av den 17 augusti 1990 och den 19 augusti 1994 (696/90 och 769/94) ett
nytt 2 mom., varvid de nuvarande 2, 3 och 4 mom. blir 3, 4 och 5 mom., samt till lagen en
ny 6 a § som foljer:

Gillande lydelse Foreslagen lydelse

Nir en plan godkdnns och faststdlls skall,
utover vad som stadgas i denna lag, iakttas
vad som stadgas i 10 kap. naturvardslagen.
Nar tillstandsdrenden avgdors och andra myn-
dighetsbeslut fattas skall dessutom iakttas
vad som stadgas i naturvdrdslagen och med
stod av den.

6a$

Utan en faststilld generalplan som avses i
123 b §, en stadsplan, byggnadsplan eller
strandplan fdr i en strandzon vid hav eller
vattendrag inte uppféras nybyggnader eller
tas marksubstanser.

Vad som stadgas i 1 mom. gdiller inte

1) byggande som behdvs for att driva jord-
eller skogsbruk eller fiskeri,

2) byggande for forsvarets eller grinsbe-
vakningens behov,

3) byggande for sjofartens behov,

4) byggande av en bastu i anslutning till

360075G
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Gillande lydelse

Regionplan skall uppgoras sa, att diri upp-
tages tillrdckligt stora, av den framtida ut-
vecklingen forutsatta omréden for olika 4n-
damdl. Vid uppgdrandet av planen skola av
forhillandena inom omradet betingade sir-
skilda behov beaktas. Planen skall 1 man av
mdjlighet anpassas till den regionala plan-
laggningen av angrinsande omraden och till
riksplaneringen. Vid utarbetandet av planen
skaI‘I) avseende féstas vid att marken nyttjas
ekonomiskt och att planens genomforande
icke medfor oskilig oldgenhet for jorddgar-
na.

RP 79/1996 rd

Foreslagen lydelse

en bostadsbyggnad eller lantbruksliigenhet
som funnitfz{b're den 1 januari 1997,

5) marktikt for sedvanlig anviindning till
husbehov.

Vad som stadgas i denna paragraf tillim-
pas inte i omraden dir det finns i 4 § 1
mom. avsedd titbebyggelse, inte heller i om-
rdden ddr det enligt 123 a § bor anses ndd-
vdndigt att gora upp en strandplan.

Kommunen kan efter att ha hont den regio-
nala miljocentralen i sin byggnadsordnin
anvisa omrdden ddr den i 1 mom. stadgadg
begrinsningen inte gdller, pd grund av att
ddr inte pa irund av lc'ifet kan emotses byg-
gande som kraver planliiggning och att om-
rddet inte har sdrskilda natur- och land-
skapsvdrden och det inte finns behov av rek-
reation ddr. En sddan bestimmelse i bygg-
nadsordningen kan vara i kraft hogst sex ar i
sdnder.

Om hur undantag fran begrinsningama i
denna paragraf beviljas stadgas i 132 §. Om
en ansokan galler ett omrade vars dgoriitt
overgdtt till den sokande fore den 10 maj
1996 och for vilket utarbetandet av en plan
inte har anhdngiggjorts inom skdlig tid av
orsaker som inte beror pa markdgaren, kan
ansokan inte utan vdigande skal forkastas,
om byggnaden kommer i den sokandes per-
sonliga anvdindning och kommunen férordar
ansdkan och byggandet inte dventyrar natu-
rens eller landskapets vdrden.

Regionplanen skall goras upp s, att den
reserverar tillréickligt stora, for den framtida
utvecklingen behovliga omraden for olika
dndamdl. DA planen gors upp skall de sir-
skilda behov som forhallandena i trakten be-
tingar beaktas. Planen skall i mén av méjlig-
het anpassas till den regionala planliggnin-
gen av angrinsande omraden och till riks-
planeringen. Naturskyddsprogram och natur-
skyddsbeslut som avses i 7 och 75 §§ natur-
vardslagen samt beslut om at inrdtta land-
skapsvardsomriden som avses i 32 § i
ndmnda lag skall tjdna till ledning ndr pla-
nen gors upp. Planen skall ocksd frc‘im ja be-
varandet av naturtyper som dr vdrdefulla for
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Gdillande lydelse

Vad i 95 § 2 mom. &ir stadgat angiende
omstindigheter som skola beaktas nir bygg-
nadsplan uppgores, skall dga motsvarande
tillimpning vid uppgdrande av strandplan.
Dirjiamte skall sérskilt tillses, att det omrade
som skall planldggas &r tillrackligt vidstrackt
for att en i planeringshéinseende 4ndamalsen-
lig helhet skall kunna &stadkommas samt att
den planerade bebyggelsen och &vrig mark-
disposition anpassar sig till strandlandskapet
och till regleringen av markdispositionen
inom angrinsande omraden.

91
Foreslagen lydelse

naturvdrden samt karakteristiska drag i natu-
ren som dr viktiga for den vilda faunan och
floran. DA planen utarbetas skall avseende
fistas vid att marken nyttjas ekonomiskt och
att genomfdrandet av planen inte medfor
oskilig oldgenhet for jordidgarna.

Naturskyddsprogram och naturskyddsbe-
slut som avses i 7 och 77 §§ naturvdrdsla-
en samt beslut om att inritta
andskapsvdrdsomrdden som avses i 32 § i
ndmnda lag skall beaktas ndr planen gors
upp. Planen skall ocksd frimja bevarandet
av naturtyper som dr vdrdefulla for naturvdr-
den samt karakteristiska drag i naturen som
dr viktiga for den vilda floran och faunan.

Naturskyddsprogram och naturskyddsbe-
slut som avses i 7 och 77 §§ naturvdrdsla-
fen samt beslut om att inritta
andskapsvdrdsomriden som avses i 32 § i
ndmnda lag skall beaktas néir planen gors
upp. Planen skall ocksd frimja bevarandet
av naturtyper som dr vdrdefulla for naturvar-
den samt karakteristiska drag i naturen som
dr viktiga for den vilda floran och faunan.

Vad som i 95 § 2 och 4 mom. stadgas
angdende omstindigheter som skall beaktas
ndr byggnadsplaner gérs upp skall pd mot-
svarande sitt tillimpas nér strandplaner gors
upp. Dessutom skall det sirskilt ses till att
det omrade som skall planliggas é&r tillrick-
ligt vidstriickt for att en i planeringshénseen-
de dndamadlsenlig helhet skall kunna &stad-
kommas samt att den planerade bebyggelsen
och den dvriga markanvindningen anpassas
till strandlandskapet och till regleringen av
markanvindningen inom angrinsande om-
raden.
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Gillande lydelse

123 b §

Myndighet, som beviljar byggnadslov,
skall tillse att nybyggnad icke uppfores pa
strandomréde innan strandplan faststillts, om
plan enligt stadgandena i 123 a § 1 mom.
bor anses erforderlig.

Markégare har ritt att utan drojsmal fa
strandplan godkénd och faststilld, dd planen
ir uppgjord pa sitt som i denna lag stadgas.
Plan mé likvdl limnas utan godkinnande
eller faststillelse, saframt friga dr om ska-
pande av ovan i 4 § avsedd titbebyggelse.

Foreslagen lydelse

123 b §

Den myndighet som beviljar byggnadslov
skall se till att en nybyggnad inte uppfors i
ett strandomrade innan en strandplan har
faststiillts, om planen enligt stadgandena i
123 a § 1 mom. skall anses behdvlig. Bygg-
nadslov kan dock beviljas for att uppfora en
sedvanlig semesterbyggnad med egen strand
innan en strandplan har faststdllts, om det
for omridet har faststdllts en generalplan déir
det sdirskilt bestdms sd.

Est drende som gdller godkdnnande och
faststillande av en strandplan skall behand-
las i bradskande ordning.

Utanfor stads- och byggnadsplaneomrdiden
skall lagring utomhus som dr avsedd att bli
langvarig aven pa andra stéillen dn i néirheten
av lyggnader ordnas sd att den inte forddr-
var landskap som syns fran en vdig eller en
annan allmdn farled eller ett allmdnt omrdde.
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Gillande lydelse

132 §

Linsstyrelsen och, i de kommuner som
anges genom forordning, miljoministeriet far
medge undantag frén stadganden, péabud,
férbud och andra inskrinkningar som géller
byggande och som stadgas i denna lag eller
har utfirdats med stod av den, om detta inte
befinns medféra betydande oldgenhet for
genomforande av planldggningen e¢ller for
annan reglering av bosittningen. Over an-
s6kan om undantag skall dven grannarna ges
tillfzlle att bli hdrda, om det dr uppenbart att
ans6kan beror deras fordel. Fran bygg-
nadsinskrinkning, som grundar sig pa 42 §
1 mom. eller 100 § 1 mom. eller pa bestim-
melser i en byggnadsordning, fir undantag
likvil inte medges i friga om byggnaders
hojd, antalet helt ovan jord belédgna vaningar
eller tilliten vaningsyta, om kommunen mot-
sétter sig detta.

Kommunen fér under de forutsittningar
som nimns i 1 mom. medge sadant undan-
tag som avses i momentet, di det inte &r
fraga om

1) byggande pa ett strandomréde som av-
sesil23a$§ 1 mom.,

138 a §

Besviar Over sadana beslut om stads-,
byggnads- eller strandplan som inte skall
understillas samt 6ver sddana beslut om ge-
neralplan, som inte understills, anférs hos
den myndighet hos vilken besvér 6ver mot-
svarande planebeslut anfors i det fall att pla-
nen understills. Besvidr over beslut om
byggnadsordningar anférs hos den myndig-
het hos vilken beslut om planer 6verklagas.
I 6vrigt skall vid sokande av @ndring iakttas
kommunallagen (953/76).

Foreslagen lydelse

132 §

Den regionala miljécentralen och, i de
kommuner som anges genom f6rordning,
miljoministeriet fir medge undantag fran
stadganden, pébud, forbud och andra
inskrinkningar som giller byggande och
som stadgas i denna lag eller har utfirdats
med stdd av den, om detta inte befinns med-
fora betydande oldgenhet fér genomfdrande
av planldggningen eller for annan reglering
av boséttningen eller mer dn i ringa mdn
Jorsvara att mdlen for naturvdrden nds. Aven
grannarna skall ges tillfélle att bli hrda om
en ansbkan om undantag, om det dr uppen-
bart att anstkan ber6r deras fordel. Fran en
byggnadsinskréinkning som grundar sig pa
42 § 1 mom. eller 100 § 1 mom. eller pa
bestimmelser i en byggnadsordning fir un-
dantag likvil inte medges i friga om bygg-
nadernas héljd, antalet helt ovan jord beldgna
vaningar eller den tillitna vaningsytan, om
kommunen motsitter sig detta.

Kommunen far under de forutséttningar
som ndmns i 1 mom. medge sddant undan-
tag som avses i momentet, di det inte #r
fraga om

1) b?fggande i en strandzon som avses i 6
a § eller1 ett strandomride som avses 1 123
a § 1 mom.,

138 a §

Besviar Over sddana beslut om stads-,
byggnads- eller strandplan som inte skall
understillas samt dver sddana beslut om ge-
neralplan, som inte understills, anférs hos
den myndighet hos vilken besvér ver mot-
svarande planbeslut anférs i det fall att pla-
nen understélls. I dvrigt iakttas i frdga om
sokande av dndring vad som stadgas i kom-
munallagen (365/95).

Besvir over kommunfullmdktiges beslut
som gdller godkdin e av byggnadsord-
ningen anférs hos ldnsritten. Ocksa den re-
gionala miljocentralen har besvdrsritt. 1 6v-
rigt iakttas i fraga om sékande av dndring
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Gillande lydelse

Foreslagen lydelse

vad som stadgas i kommunallagen.

Denna lag triider i kraft denl99 .

Om anvéindningen av en sddan fastighet
eller del dirav, som omrddets dgare eller
innehavare skall anses ha haft ritt till innan
denna lag tridder i kraft, avsevart forsvdras
pad grund av 6 a § och dgaren eller innehava-
ren fore den 1 januari 1996 hade vidtagit
atgdrder som medfort sdirskilda kostnader fg'o'r
att utnyttja sin ritt och omrddet inte kan an-
vdindas till nagot annat éndamdl som medfor
skdlig nytta, dr staten skyldig att betala om-
rddets dgare eller innehavare full ersdstning
for den skada och oldgenhet han har lidit.

Byggnadslov kan med stéd av 123 b § 1
mom. andra meningen beviljas dven i enlig-
het med en generalplan som faststdllts innan
denna lag trider 1| kraft, om byggandet i
strandomrddet har utretts och angetts sdrskilt
for varje markdgare i generalplanen och det
har sdkerstillts att de omrdiden som dr
alzgelélda att forbli obebyggda bevaras i detta
skick.
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Gillande lydelse Foreslagen lydelse

3.
Lag

om #ndring av 1 § marktiiktslagen

1 enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 § 2 mom. marktiktslagen av den 24 juli 1981 (555/81) som foljer:

Gdllande lydelse Foreslagen lydelse
1§
Lagens tilldmpningsomride

Vid tagande av substanser skall utom den- Vid tagande av substanser skall utom den-
na lag iakttagas vad annorstides i lag &r na lazg iakttas vad som stadgas i ndgon an-
stadgat. nan lag. Ndr tillstandsdrenden avgors och

andra myndighetsbeslut fattas skall dessutom
iakttas vad som stadgas ndgon annan i natur-
vdrdslagen och med stod av den.

Denna lag trider i kraft denl 99 .
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Lag

om iindring av 2 § lagen om miljétillstandsforfarande

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till 2 § lagen den 19 april 1991 om miljétillstindsforfarande (735/91), sddant detta
lagrum lyder delvis dndrat genom lag av den 22 december 1995 (1712/95),ett nytt 4 mom.

som foljer:

Gdllande lydelse

Foreslagen lydelse

Nar tillstandsdrenden avgors och andra
myndighetsbeslut fattas skall dessutom iakt-
tas vad som stadgas i naturvdrdslagen och
med stod av den.

Denna lag tréider i kraft denl 99 .

Lag

om éindring av 19 § lagen om allméinna viigar

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 19 § lagen den 21 maj 1954 om allméinna vigar (243/54) som foljer:

Gdllande lydelse

19 §

Vid vighallning skall iakttagas vad om
forntida minnesmirkens fredande och om
naturskydd samt om flyttande av rosen och
andra fasta ramérken av sérskilt stadgat.

Foreslagen lydelse

19 §

Nar végplaner gors upp och faststills samt
andra myndighetsbeslut fattas skall dessutom
iakttas vad som stadgas i naturvdrdslagen
och med stoéd av den. Vid vighdlining skall
iakttas vad som sdrskilt stadgas om skydd av
fornminnen samt om flyttande av résen och
andra fasta ramdrken.

Denna lag trdder i kraft den199 .
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Lag

om findring av lagen om enskilda viigar

I enlighet med riksdagens beslut )
fogas till 5 kap. lagen den 15 juni 1962 om enskilda végar (358/62) en ny 51 b § som f6-

ljer:

Gillande lydelse Foreslagen lydelse

51b§

Vid vigféorrittningar och dé andra myndig-
hetsbeslut fattas skall dessutom iakttas vad
sorr‘zi stadgas i naturvdrdslagen och med stod
av den.

Denna lag trider i kraft denl99 .

Lag
om iindring av 5 § lagen om inlésen av fast egendom och siirskilda rittigheter

I enlighet med riksdagens beslut ' '
6fogas till 5 § lagen den 29 juli 1977 om inldsen av fast egendom och sérskilda rittigheter
(603/77), sadant detta lagrum lyder delvis @ndrat genom lagar av den 30 december 1982 och
den 10 juni 1994 (1110/82 och 478/94), ett nytt 4 mom. som foljer:

Gallande lydelse Foreslagen lydelse

Om ansokan om inlésningstillstind galler
ett sadant projekt som uppenbart har sadana
foljder som avses i naturvdrdslagen ( / ),
skall dessutom iakttas vad som stadgas i
naturvdrdslagen och med stéd av den.

Denna lag triider i kraft den 199 .

360075G
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Lag

om éindring av 71 § gruvlagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 71 § 2 mom. gruvlagen av den 17 september 1965 (503/65) som foljer:

Gdllande lydelse

Inom naturskyddsomrade och fistningsom-
rade skall likasa vad sérskilt 4r stadgat linda
till efterrittelse.

Foreslagen lydelse

Nar tillstandsidrenden avgors och andra
myndighetsbeslut fattas samt i Ovrigt ndr
atgdrder enligt denna lag vidtas skall utover
denna lag iakttas vad som stadgas i 9, 39,
42, 47-49, 55 och 56 §§ samt 4, 5 och 10
kap. naturvdrdslagen och med stod av
néimnda stadganden. Inom naturskyddsom-
rdden och fistningsomrdden skall likasa iakt-
tas vad som sdirskilt stadgas eller bestims.

Denna lag triider i kraft den 199 .

Lag

om éndring av 2 § 6demarkslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 2 § 6demarkslagen av den 17 januari 1991 (62/91) som foljer:

Gdllande lydelse

Tilldmpningsomradde

Denna lag tillimpas pa bevarande och ut-
nyttjande av 6demarksomrédena. Med avse-
ende pa detta giller dessutom vad som stad-
gas i andra lagar.

Foreslagen lydelse

Tillimpningsomride

D4 6demarksomradena bevaras och nyttjas
skall denna lag tillimpas. Med avseende pa
detta giller dessutom vad som stadgas i and-
ra lagar. Ndr tillstandsdrenden avgors och
andra myndighetsbeslut fattas skall dessutom
iakttas vad som stadgas i naturvdrdslagen (

/ ) och med stéd av den.

Denna lag triider i kraft denl99 .
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10.
Lag

om iindring av vattenlagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i vattenlagen av den 19 maj 1961 (246/61) 2 kap. 4 §,

éndras 1 kap. 18 § 2 mom., 6 kap. 1 § 2 mom. och 7 kap. 3 § 2 mom., dessa lagrum sa-
dana de lyder, 1 kap. 18 § 2 mom. i lag av den 20 juli 1992 (646/92) samt 6 kap. 1 § 2
mom. och 7 kap. 3 § 2 mom. i lag av den 30 april 1987 (467/87), samt

fogas till 1 kap. nya 15 a och 17 a §§ och tore mellanrubriken om allménnyttjande och
Gvriga rittigheter med avseende & annan tillhorigt omrdde en ny 23 ¢ § samt till 6 kap. en
ny 2 a § som foljer:

Giillande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
Allmiinna bestimmelser

i5a§

Atgdrder som dventyrar att lﬂador och glon
pa hogst tio hektar, eller golar och sjoar pd
hdgst en hektar ndgon annanstans dn i Lap-
plands ldn bevaras i naturtillstand dr forbjud-
na oberoende av om de har sddana foljder
som nimns i 15 §.

Vattendomstolen kan i enskilda fall pd an-
sokan medge undantag frin forbudet i 1
mom., om mdlen for skyddet av de vatten-
drag som avses | momentet inte avsevdirt
aventyras. Om ett projekt for vilket tillstdnd
enligt denna lag har sokts har sddana foljder
som avses i 1 mom., skall frigan om bevil-
jande av undantag undersokas pd tjinstens
vdgnar i samband med tillstindsdrendet. Om
undantag galler i dvrigt i tillimpliga delar
vc;c’iljom stadgas om vatendomstolens till-
stand.

17 a §

Om en bidd som avses i 17 § och som
finns ndgon annanstans én i Lapplands liin
befinner sig i naturtillstand, far den inte dnd-
ras sd att detta dventyrar att bddden bevaras
i naturtillstand. Detsamma gdller i hela lan-
det for kdllor i naturtillstdnd.

Vattendomstolen kan i enskilda fall pd an-
sokan bevilja undantag frin forbudet i 1
mom., om mdlen for skyddet av de bdddar
och kdllor som avses i momentet inte avse-
vdrt dventyras. Om ett projekt for vilket till-
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Gdllande lydelse

Om tagande av grundvatten eller nagon
annan atgidrd som avses i 1 mom. férorsakar
en sadan pafoljd i vattendraget som nidmns i
15 § i detta kapitel, skall &tgérden till denna
del anses utgora sadan dndring av vattendrag
som anges i den ndmnda paragrafer.

RP 79/1996 rd

Foreslagen lydelse

stand enligt denna lag har sokts har sddana
foljder som avses i 1 mom., skall fragan om
beviljande av undantag undersikas pa tjéins-
tens vdgnar i sambandg med tillstandsdrendet.
Om undantag gdller i ovrigt i tillimpliga
delar vad som stadgas om vattendomstolens
tillstand.

Om tagande av grundvatten eller ndgon
annan atgird som avses i 1 mom. férorsakar
sadana foljder i vattendraget som ndmns i 15
§ i detta kapitel, skall atgirden till denna del
anses utgéra sadan &ndring av vattendrag
som anges i den ndmnda paragrafen. Om
dtgdrden fororsakar sddana foljder som avses
i 15 a eller 17 a § i detta kapitel, gdiller
dessutom vad som stadgas i ndmnda para-

grafer.

23c §

Nar tillstandsdrenden avgdrs och andra
myndighetsbeslut fattas samt i ovrigt nir
atgdrder enligt denna lag vidtas skall, utover
vad som stadgas i denna lag, iakttas vad
som stadgas i lagen om fornminnen (245/6)

och naturvdardslagen (/) samt med stod
av dem.
6 kap.
Dikning
1§

Till dikning hénfors dven sddan i avsikt
som ndmns 1 3 mom. utférd rensning av
béck, vilken inte inverkar pa vattenstindet i
en ovanfdr belégen sj0, samt torrldggning av
vattensjukt omrade, dven da i samband dir-
med sinks en mindre sjo vars betydelse sa-
som vattendrag &r ringa och som inte har
sérskilt virde fran naturskyddssynpunkt.

Till dikning hénfors dven en sddan rens-
ning av en bick som utférs i en avsikt som
ndmns i 1 mom. och som inte inverkar pa
vattenstandet i en ovanfor beldgen sjé samt
torrldggning av vattensjukt omrade, dven da
man i samband ddrmed sénker en mindre sjo
vars betydelse sdsom vattendrag dr ringa och
som inte har i 1 kap. 15 a § avsett el?er an-
nat sirskilt védrde frdn naturskyddssynpunkt.
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Gdllande lydelse

101

Foreslagen lydelse

2a$
Om dikningen fororsakar en sddan éndrin

som forbjuds i 1 kap. 15 aeller 17 a §, skaﬁ
undantag som med stod av ndmnda paragraf
beviljas fran férbudet behandlas i vatten-
domstolen. Angdende undantag giller vad
som i 19 kap. 5 § stadgas om vattendoms-
tolens tillstand.

7 kap.

Vattenstandsreglering

Tillstdind till sdnkning av sjo for torr-
liggning i dess helhet far inte meddelas, om
det inte ir friga om en mindre sjo vars bety-
delse sidsom vattendrag #r ringa och som

Tillstdnd till att sénka en sjo for total torr-
laggning far inte meddelas, om det inte &r
fraga om en mindre sjo vars betydelse som
vattendrag &r ringa och som inte har i I kap.

inte har sidrskilt virde frdn natur- 15 a § avsett eller annat sirskilt virde fran
skyddssynpunkt. naturskyddssynpunkt.
Denna lag trider i kraft denl99 .
11.
Lag

om indring av 35 § fastighetsbildningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till 35 § fastighetsbildningslagen av den 12 april 1995 (554/95) ett nytt 3 mom. som

foljer:

Foreslagen lydelse

Foreslagen lydelse

Vad som stadgas i 1 och 2 mom. géller pa
motsvarande sdtt den strandzon som avses i
6 a § 1 mom. byggnadslagen.

Denna lag trider i kraft den 199 .
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Lag

om iindring av lagen om skydd av valar

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 23 december 1982 om skydd av valar (1112/82) lagens rubrik samt 2 §

2 mom. och
Jogas till lagen en ny 2 a § som foljer:

Gillahnde lydelse

Lag
om skydd av valar

Vad som ir stadgat i 1 mom. giller inte
import i vetenskapligt syfte eller for under-
visning, d& importen sker med jord- och
skogsbruksministeriets tillstdnd, ej heller
import av konstforemél som framstillts av
valténder eller valben.

Foreslagen lydelse

Lag
om skydd av valar och arktiska sélar

Vad som stadgas i 1 mom. giller inte im-
port i vetenskapligt syfte eller fér undervis-
ning, di importen sker med ftillstdnd av Fin-
lands miljocentral, inte heller import av
konstféremal som tillverkats av valtdnder
eller valben.

2a$§

Importen av rda och beredda skinn [ran
kutar av gronlandssdl och klappmyts (blas-
sdl) samt av produkter som framstdillts av
dessa skinn dr forbjuden.

Denna lag trider i kraft denl99 .
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Lag

om iindring av 48 kap. 5 § strafflagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 48 kap. 5 § 1 mom. 1 punkten och 2 mom. strafflagen av den 19 december 1889,
sddana de lyder i lag av den 21 april 1995 (578/95), som foljer:

Gillande lydelse

Foreslagen lydelse

48 kap.

Om milj6brott
5§
Naturskyddsbrott

Den som uppsatligen eller av grov oakt-

samhet

1) orittmitigt forstor eller skadar natur-
omrade, ett djur, en vixt eller nigot annat
naturforemal som har skyddats, fredats eller
underkastats atgirdsforbud enligt lagen om
naturskydd (71/23) eller i stadganden eller
foreskrifter som utfidrdats med stod av den
eller

1) orédttmitigt forstor eller skadar ett natu-
romrade, ett djur, en vixt eller ndgot annat
naturféremél som har skyddats, fredats eller
underkastats dtgdrdsbegrinsning eller at-
gérdsforbud enligt naturvérdslagen (/)
eller i stadganden eller foreskrifter som ut-
fardats med stdd av den eller

skall for naturskyddsbrott démas till boter
eller fiangelse i hogst tva ar.

For naturskyddsbrott doms ocksé den som
uppsétligen eller av grov oaktsamhet anvin-
der ett finskt fartyg till valfangst eller bryter
mot importforbudet enligt 2 § lagen om
skydd av valar (1112/82) eller mot det
fredningsstadgande eller det forbud att ta till
vara val som anges i lagens 3 §.

For naturskyddsbrott doms ocksa den som
uppsétligen eller av grov oaktsamhet anviin-
der ett finskt fartyg till valfangst eller bryter
mot importférbudet enligt 2 eller 2 a § lagen
om skydd av valar och arktiska sélar eller
mot det fredningsstadgande eller det forbud
att ta till vara val som anges i lagens 3 §.

Denna lag trider i kraft den 199 .







