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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om findring av lagen om utkomst-
skydd for arbetslosa och 53 § i lagen om allméiint bostadsbidrag

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att lagen om utkomstskydd for arbetslosa och lagen om allmént
bostadsbidrag &ndras.

I friga om de statsandelar for arbetsloshetsforméner som betalas till Folkpensionsanstalten fo-
reslds det att man i1 forfarandet for faststéllande av forskott 6vergar till ett anmédlningsférfarande
for forskotten. Enligt forslaget ska social- och hilsovardsministeriet inte langre for ett helt ar i
sénder faststilla statens finansieringsandelar som betalas pa basis av det belopp som berdknats
av Folkpensionsanstalten. I stéllet ska Folkpensionsanstalten meddela social- och hilsovérds-
ministeriet beloppet av det forskott som behdvs for respektive ménad. Ministeriet ska manatli-
gen betala forskottet till Folkpensionsanstalten.

Dessutom foreslas det i propositionen att det foreskrivs om ett minimibelopp for finansieringen
av arbetsmarknadsstodet samt att bestimmelserna om likviditetsbelopp dndras. Minimibeloppet
for finansieringen av arbetsmarknadsstodet ska enligt forslaget tdcka det finansieringsgap som
foljer av fordrdjningar i betalningen av kommunernas finansieringsandel. Syftet med likvidi-
tetsbeloppet dr att trygga en tillrdcklig finansiering av grunddagpenningen och arbetsmarknads-
stodet med tanke pa dverraskande utgiftsokningar.

Dessutom foreslas en dndring av den i lagen om allmént bostadsbidrag angivna tidsfrist inom
vilken Folkpensionsanstalten ska meddela staten beloppet av de bostadsbidrag som ska betalas
foljande méanad.

Lagarna avses trdda i kraft den 1 januari 2021.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning

Propositionen med forslag till &ndringar borjade beredas utifran observationer i samband med
forfarandet for Gverforing av medel for arbetsldshetsforméner som gjorts vid social- och hélso-
vardsministeriet och Folkpensionsanstalten, nedan FPA. Det ansdgs mojligt att géra Gverforing-
arna av statsandelar for arbetsloshetsformaner mellan ministeriet och FPA smidigare och att
modernisera det nuvarande stela forfarandet. Samtidigt upplevdes ocksé ett behov att precisera
lagstiftningen och bittre trygga FPA:s likviditet.

Forslagen har beretts vid social- och hilsovardsministeriet i samarbete med FPA.
2 Nulédge och bedomning av nulédget
2.1 Statens finansieringsandel

Enligt 14 kap. 3 § 2 mom. i lagen om utkomstskydd for arbetsldsa (1290/2002) finansieras
grunddagpenningen och den dértill horande barnférhdjningen samt forhojningsdelen med stats-
medel och intdkterna av 16ntagares arbetsloshetsforsékringspremie. Enligt 3 a § i det kapitlet
finansieras arbetsmarknadsstodet med statens medel eller med statens medel och medel fran
hemkommunen beroende pa hur ldnge och pé vilken grundval personen har fatt arbetsmark-
nadsstod samt huruvida arbetsmarknadsstdd har betalats ut for tiden for sysselsittningsfram-
jande service.

Enligt 14 kap. 3 d § i lagen om utkomstskydd for arbetslosa finansieras det rorlighetsunderstod
och de dartill horande forhojningsdelar som avses i 8 kap. i den lagen samt de kostnadsersétt-
ningar som avses i 10 kap. 6 § i den lagen och i 9 kap. 1 § i lagen om offentlig arbetskrafts- och
foretagsservice (916/2012) med statsmedel. Enligt 14 kap. 3 d § 4 mom. i lagen om utkomst-
skydd for arbetslosa finansieras de erséttningar som FPA betalar till boséttningsstaten i enlighet
med artikel 65.6 och 65.7 i Europaparlamentets och rédets forordning (EG) nr 883/2004 om
samordning av de sociala trygghetssystemen, nedan grundférordningen, med statsmedel.

De kostnader som alterneringserséttningen orsakar FPA finansieras med stod av 22 § i lagen
om alterneringsledighet (1305/2002), 14 kap. 3 § i lagen om utkomstskydd for arbetslosa samt
lagen om finansiering av arbetsloshetsformaner (555/1998) med statsmedel och arbetsloshets-
forsakringspremier.

De arbetsloshetsforméner som avses ovan och som betalas av FPA betalas ur den allmédnna fond
for social trygghet som avses i 12 d § i lagen om Folkpensionsanstalten (731/2001). Ur samma
fond betalas dven andra formaner dn arbetsloshetsformaner. Enligt 2 mom. kan medel som be-
talats in for finansiering av en forméan som hor till allménna fonden for social trygghet tillfalligt
anvindas for utbetalning av en annan formén som ska betalas ur denna samma fond. Finansie-
ringen av forméner ska dock rittas till s snart som mojligt, senast vid utgangen av det ar utbe-
talningen har skett.

Allménna fonden for social trygghet har ingen buffert som baserar sig pa ett minimibelopp av
finansieringstillgdngar. Arbetsloshetsformaner betalas dagligen och staten betalar méanatligen i
fortid forskott pé statsandelen for forménerna.
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2.2 Forfarandet for betalning av statsandelar for grunddagpenningen

Bestimmelser om forfarandet for betalning av forskott pa statsandelarna for grunddagpenningen
finns i 14 kap. 3 b § 1 mom. i lagen om utkomstskydd for arbetslosa. For grunddagpenningen
ska staten manatligen till FPA betala forskott sa att forskottens belopp motsvarar det belopp
som det berdknas att staten ska betala det aret och sa att forskotten ricker till for att ticka utgif-
terna under varje ménad. Enligt 3 d § 2 mom. i samma kapitel bestdms det genom forordning
av statsradet ndrmare om faststillandet och betalningen av forskott och slutlig finansiering till
FPA.

Nérmare bestimmelser om forfarandet finns i statsradets forordning om verkstélligheten av la-
gen om utkomstskydd for arbetslosa (1330/2002). FPA ska arligen senast den 15 juni till social-
och hilsovardsministeriet limna en berdkning av de belopp som staten ska svara for foljande ar
nér det giller grunddagpenningar, barnforhdjningar och kostnadserséttningar samt alternerings-
ersittningar.

FPA ska senast den 15 november ldmna en sddan utredning for faststidllande av forskotten som
foreskrivits av social- och hélsovardsministeriet. Ministeriet faststédller forskotten for foljande
ar senast den 1 december varje &r och faststéller samtidigt en berdkning av sina slutliga prestat-
ioner for det innevarande aret. Skillnaden mellan berékningen och de forskott som faststillts for
innevarande ar beaktas i samband med betalningen av arets sista forskottsbetalning.

Staten ska betala forskotten till FPA:s allmidnna fond for social trygghet sa att av det arliga
forskottsbeloppet minst en sjéttedel betalas i januari och dérefter det aterstaende beloppet i ma-
natliga, lika stora rater. For tryggande av finansieringen eller om det érliga forskottet fordndras
visentligt kan forskottet periodiseras pa ett sidtt som avviker frén vad som angetts ovan. For-
skotten ska betalas den forsta vardagen i varje manad. Forskotten for det innevarande aret ska
omedelbart justeras, om grunderna for dem har fordndrats pa ett vasentligt sétt.

FPA ska i samband med bokslutet arligen faststélla det belopp som staten under rakenskapsaret
bor ha betalat i grunddagpenningar och dértill anknutna barnforhdjningar och erséttningar for
uppehille samt i alterneringsersattningar, och det belopp som Sysselséttningsfonden bor ha be-
talat inom ramen for fondens andel. Skillnaden mellan de utbetalda férskotten och det faststédllda
beloppet beaktas i forskottet for den andra ménaden som foljer pa faststillandet av bokslutet.

2.3 Forfarandet for betalning av statsandelar for arbetsmarknadsstodet

Enligt 14 kap. 3 b § 2 mom. i lagen om utkomstskydd for arbetslosa ska staten manatligen till
FPA betala forskott for arbetsmarknadsstodet och erséttningar for uppehélle sa att forskottens
belopp motsvarar det belopp som det berdknas att staten ska betala det aret. Enligt 3 d § 2 mom.
i samma kapitel bestdms det genom forordning av statsrddet ndrmare om faststdllandet av for-
skott och slutlig finansiering till FPA. Erséttningarna for uppehélle har éndrats till kostnadser-
séttningar, och det ovanndmnda forfarandet tillimpas alltsa pa dessa. Forfarandet tillimpas
ocksa pé barnforhojningar i samband med arbetsmarknadsstodet och pé stddets forhdjningsdel.

FPA ska arligen senast den 15 juni till social-och hilsovardsministeriet [dmna en berdkning av
de belopp som staten ska svara for foljande ar nar det giller arbetsmarknadsstod och dartill
anknutna barnférhojningar och kostnadsersattningar.

FPA ska arligen senast den 15 november till social- och hélsovardsministeriet 1dimna en berdk-
ning av de belopp som FPA ska betala varje ménad foljande &r nér det géller arbetsmarknadsstod
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och dirtill anknutna barnforhdjningar och kostnadsersattningar samt statens ménatliga finansie-
ringsandel. Dessutom ska FPA ldgga fram en berdkning av det slutliga beloppet av statens finan-
sieringsandel for innevarande Ar.

Social- och hélsovardsministeriet faststéller forskotten pé statens finansieringsandel for f6ljande
ar senast den 1 december varje ar. Samtidigt faststéller ministeriet en berdkning av sina slutliga
prestationer for det innevarande dret. Skillnaden mellan berdkningen och statens forskott som
faststillts for innevarande &r beaktas i samband med betalningen av &rets sista forskottsbetal-
ning.

Staten ska betala forskotten pé arbetsmarknadsstod till FPA:s allmédnna fond for social trygghet.
Forskotten ska betalas den forsta vardagen i varje manad. Aven om det inte sdrskilt ndmns i
bestdmmelsen tillimpas forfarandet enligt vedertagen praxis ocksa pa barnforhdjningar som
hanfor sig till arbetsmarknadsstddet, forhdjningsdelar och kostnadserséttningar i samband med
arbetsmarknadsstodet.

Forskotten for det innevarande aret ska omedelbart justeras, om grunderna foér dem har forénd-
rats pa ett visentligt satt.

FPA ska i samband med sitt bokslut &rligen faststilla det belopp som staten under rékenskaps-
aret bor ha betalat i arbetsmarknadsstod, barnforhojningar, forhdjningsdelar och kostnadsersétt-
ningar samt det belopp som kommunerna bor ha betalat i finansieringsandel for arbetsmark-
nadsstodet. Dessutom ska FPA faststilla det likviditetsbelopp som inte har aterbetalats vid ut-
gangen av riakenskapséret. Skillnaden mellan det belopp som det har faststéllts att staten ska
betala och de forskott som staten har betalat beaktas i forskottet for den andra manaden som
foljer pa faststidllandet av bokslutet.

2.4 Tryggande av FPA:s likviditet

Enligt 14 kap. 3 ¢ § 1 mom. i lagen om utkomstskydd for arbetslosa tar FPA ut hos kommunerna
manatligen i efterskott deras finansieringsandel av arbetsmarknadsstodet. FPA ska fore den 15
varje manad skicka en faktura till kommunen pa kommunens finansieringsandel av det arbets-
marknadsstdd som betalats den foregdende ménaden. Forfallodag for fakturan dr den 28 i den
manad da fakturan sénts.

Eftersom den finansieringsandel av arbetsmarknadsstddet som kommunerna star for tas ut i ef-
terskott ska staten enligt 14 kap. 3 b § 2 mom. i lagen om utkomstskydd for arbetsldsa utover
forskotten pa statsandelarna till FPA betala ett sa stort belopp att FPA:s likviditet for betalning
av arbetsmarknadsstodet ar tillrackligt tryggad (likviditetsbelopp). Likviditetsbeloppet ska ater-
betalas till staten nér det inte langre behovs for att trygga likviditeten for arbetsmarknadsstodet.
Det berdknade belopp av likviditetsbeloppet som inte har aterbetalats vid utgangen av aret be-
aktas som forskottsbetalning pa statsandelen nar beloppet av statens finansieringsandel faststélls
for foljande &r. Enligt 3 d § 2 mom. i samma kapitel bestims det ndrmare genom forordning av
statsrddet om betalningen av likviditetsbeloppet.

FPA ska arligen senast den 15 november till social- och hidlsovardsministeriet Iimna en berak-
ning av det likviditetsbelopp som FPA behdver och tidpunkten for detta. Dessutom ska FPA
lagga fram en berdkning av det slutliga beloppet av statens finansieringsandel for innevarande
ar samt det likviditetsbelopp som inte har aterbetalats vid utgangen av éret.

Syftet med likviditetsbeloppet ér att trygga FPA:s likviditet vid betalningen av arbetsmarknads-
stodet, nar kommunerna betalar FPA sina egna finansieringsandelar av arbetsmarknadsstodet i
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praktiken forst vid utgdngen av den ménad som f6ljer pd betalningsmanaden. Enligt vedertagen
praxis har likviditetsbelopp tillfélligt anvénts ocksé for betalning av andra arbetsldshetsfor-
maner dn endast arbetsmarknadsstdd. Praxis far ocksa stod av 12 d § 2 mom. i lagen om Folk-
pensionsanstalten enligt vilket medel som betalats in for finansiering av en forman som hor till
allménna fonden for social trygghet tillfalligt kan anvéndas for utbetalning av en annan formén
som ska betalas ur denna samma fond. Enligt momentet ska finansieringen av formaner réttas
till s& snart som mojligt, senast vid utgangen av det &r utbetalningen har skett.

2.5 Bedomning av nuliiget

Den betalningsrorelse mellan staten och FPA som giller arbetsloshetsformaner belastar perso-
nalen vid social- och hélsovardsministeriet och FPA och forfarandena ér nagot osmidiga. For
nirvarande kan man inte reagera snabbt t.ex. om det sker eller forutspas att det ska ske sddana
betydande fordndringar i arbetslosheten eller sysselsittningen och diarmed i utgifterna for ar-
betsloshetsformaner som paverkar FPA: s betalningsbehov.

Det har ocksa i praktiken observerats att det i synnerhet vid arsskiftet har forekommit problem
med tillricklig finansiering. Detta beror pa att det har funnits skillnader i hur betalningsdagen
faststéllts dels for formaner som FPA betalar, dels for statsandelar formedlade av social- och
hilsovardsministeriet. I praktiken har statsandelarna betalats samma dag som FPA betalar {or-
manerna till férmanstagarna.

Det anses fortfarande nodvéandigt med en mekanism for likviditeten, eftersom FPA tar ut kom-
munernas finansieringsandel for arbetsmarknadsstddet forst efter att arbetsmarknadsstddet be-
talats. Vid beredningen anségs det ocksa dandamaélsenligt att mer exakt 4n i gillande lagstiftning
foreskriva om till vilket &ndamaél likviditetsbeloppet i varje enskilt fall ska bindas. Dessutom
ansags det att forfarandet i samband med likviditetsbeloppet bor fornyas sé att det fungerar
smidigt i samband med det foreslagna forskottsforfarandet.

3 Mailséttning

Syftet med propositionen é&r att géra det administrativa arbetet mellan staten och FPA smidigare
och enklare och ddrmed minska byrakratin. Den foreslagna modellen tryggar battre och smidi-
gare FPA:s likviditet vid betalningen av arbetsloshetsformaner. Syftet ar ocksa att battre an ti-
digare trygga FPA:s likviditet och att fortydliga och precisera bestimmelserna om avgifterna.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

Det ar nodvandigt att hélla kvar det forfarande dar FPA, enligt gdllande lagstiftning, senast den
15 juni ldmnar till social- och hilsovérdsministeriet en berdkning av de arbetsldshetsforméner
som staten ska svara for foljande ar. I propositionen foreslds emellertid att dagen for nar berdk-
ningen ska ldmnas forenhetligas sa att dagen sammanfaller med den dag som géller betalning
av forméner ur sjukforsidkringen och den dag som géller verksamhetskostnader for allménna
fonden for social trygghet. I fortsittningen ska berdkningen ddrmed ldmnas senast den 15 maj.

I propositionen foreslés det att man i fraga om de arbetsldshetsforméner som staten betalar FPA
overgér frén ett forfarande for faststillande av forskott till ett anmélningsforfarande for forskot-
ten. Detta innebdr i praktiken att social- och hélsovardsministeriet inte i fortsdttningen i enlighet
med géllande forfarande ska faststdlla de statliga finansieringsandelar som ska betalas under
foljande ar utifran den ovanndmnda berdkningen av FPA. Daremot ska FPA i fortsidttningen
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meddela social- och hélsovardsministeriet beloppet av det forskott som behovs for foljande ma-
nad, och utifran detta ska ministeriet betala forskottet till FPA. Bestammelser om tidpunkten for
utbetalning av forskott finns i statsradets forordning om verkstélligheten av lagen om utkomst-
skydd for arbetslosa. Det foreslas att forskotten ska betalas den néstsista bankdagen i foregdende
ménad.

Dessutom foreslas det i propositionen att det foreskrivs om ett minimibelopp for finansieringen
av arbetsmarknadsstodet. Vid utbetalningen av kommunernas finansieringsandel forekommer
forseningar som forsvarar en tillricklig finansiering av arbetsmarknadsstodet. Minimibeloppet
foreslas vara 12 procent av kommunernas uppskattade arliga finansieringsansvar. Det foreslas
ocksa att bestimmelserna om likviditetsbeloppet &ndras. Syftet med likviditetsbeloppet ar att
trygga en tillricklig finansiering av grunddagpenningen och arbetsmarknadsstodet med tanke
pa dverraskande utgiftsokningar. Den oanvénda delen av likviditetsbeloppet ska arligen aterbe-
talas.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna

Det foreslagna anmilningsforfarandet for utbetalning av forskott ar smidigare dn det tidigare
och minskar det administrativa arbete som utfors vid social- och hilsovardsministeriet och FPA.
Overgéngen till anmélningsforfarandet tryggar ocksé for sin del FPA: s likviditet mer &n tidi-
gare, eftersom man med hjélp av forfarandet pé ett smidigare sétt kan reagera pa sadana oforut-
sedda fordndringar i sysselséttnings- och arbetsloshetssituationen under det innevarande aret
som 1 sin tur medfor fordndringar i utgifterna for arbetsloshetsforméner. Om man under det
innevarande aret bedomer att utgifterna for arbetsloshetsforméanerna kommer att 6ka jamfort
med den berikning som gjorts tidigare, har social- och hilsovardsministeriet battre kinnedom
om fordndringen i formansutgifterna och mer tid &n tidigare att reagera pa de 6kande utgifterna.
Det ar mojligt att folja upp de ménatliga utgifterna och i forvig bedoma om anslaget under
momentet ricker till.

For narvarande sker uppfoljningen regelbundet i juni och under &rets sista manader. Enligt for-
slaget behover anslaget till f6ljd av de foreslagna dndringarna inte dndras pa forhand pa basis
av uppskattade utgifter utan i slutet av aret pa basis av faktiska utbetalningar. En tidigareldgg-
ning av betalningstidpunkten for forskotten ska ocksa trygga FPA:s likviditet béttre dn for nér-
varande. Preciserande bestimmelser om likviditetsbeloppet fortydligar det forfarande som an-
vands vid berdkningen av beloppet och beloppets anvindningsdndamal. Minimibeloppet for
finansieringen av arbetsmarknadsstodet tryggar battre dn tidigare FPA: s likviditet nir betal-
ningarna frdn kommunerna fordréjs. De foreslagna dndringarna underlittar det arbete som ut-
fors vid social- och hilsovardsministeriet och FPA i anslutning till statsandelarna for utkomst-
skyddet for arbetslosa. FPA kan i storre utstrackning dn tidigare lita pé att de anslag som é&r
avsedda for utbetalning av arbetsloshetsformaner ar tillrickliga for att forménerna ska kunna
betalas ut i tid. Vid social- och hdlsovérdsministeriet undgar man sadana tilligg och dndringar
av anslagen som ska utforas med snabb tidtabell. De aterbetalningar som FPA érligen betalar
social- och hélsovardsministeriet behovs inte ldngre. Det ska enligt forslaget vara mojligt att
inom ramen for momentet behandla alla uppskattade utgifter och aterbetalningar.

S Alternativa handlingsvégar

Modellen dir man pa forhand forsoker faststilla statsandelarna for arbetsloshetsforméanerna for
foljande ar ar osmidig och kréver ofta att andelarna justeras under aret. Den valda modellen dér
forskotten faststédlls ménatligen &r smidigare och betjénar bittre FPA:s behov. Ett alternativ till
minimibeloppet for finansieringen av arbetsmarknadsstodet &r att for FPA skapa en fast buffert
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i euro som tryggar likviditeten och det underskott som orsakas av kommunernas betalnings-
dr6jsmél. Minimibeloppet for finansieringen av arbetsmarknadsstddet har dock bedéomts vara
ett effektivare och smidigare sitt att sdkerstdlla FPA: s likviditet.

6 Remissvar

Propositionen sdndes pa remiss till FPA och finansministeriet. Ingendera remissinstansen ansag
det dock nddvéndigt att [dmna ett yttrande om propositionen.

7 Specialmotivering

7.1 Lagen om utkomstskydd for arbetslosa

14 kap. Sdrskilda bestimmelser

3 §. Finansieringen av den inkomstrelaterade dagpenningen och av grunddagpenningen.

2 mom. 1 2 mom. finns bestimmelser om finansieringen av grunddagpenningen och den dértill
horande barnférhojningen samt forhojningsdelen. Det foreslas att momentet preciseras sé att det
till momentet fogas en hinvisning till relevanta bestimmelser som hanfor sig till lagen om finan-
sieringen av arbetsloshetsforméner.

3 mom. 1 paragrafen foreslds ett nytt 3 mom. Till momentet flyttas fran annat stélle i lagen
bestdmmelserna om finansieringen av de utbetalningar som hénfor sig till utkomstskyddet for
arbetslosa och som betalas till EU:s medlemsstater. Det &r tydligare att bestimmelserna ar i
samma moment dér det foreskrivs om finansieringen av arbetsloshetsdagpenningar.

3 b §. Forskott som ska betalas for tickande av férmdnerna.

1 mom. 1 momentet finns bestimmelser om betalningen till FPA av forskott pa statsandelarna
for grunddagpenningen. Det foreslds att momentet dndras sa att forskott inte ldngre ska faststél-
las for hela det foljande aret pd en gang, utan FPA ska genom ett meddelande delge ministeriet
beloppet av det forskott som behdvs for respektive manad. Staten ska manatligen till FPA betala
forskott for grunddagpenningen sa att forskottets belopp motsvarar beloppet av de formaner
som det berdknas att ska betalas foljande ménad och sa att FPA:s likviditet for betalning av
grunddagpenningen ar tillrackligt tryggad varje manad. Det berdknade beloppet ska i fortsatt-
ningen héinvisa till FPA: s berdkning som ingér i anmélningsforfarandet till social- och hélso-
vérdsministeriet. Syftet dr att forskottet ska faststéllas sé att det sd bra som mdjligt motsvarar
utgiften for forskottet under den aktuella manaden.

2 mom. I momentet foreskrivs om betalning av forskott pé statsandelar for arbetsmarknadssto-
det. Det foreslds att man pa motsvarande sétt som i fraiga om grunddagpenningen ska dverga
frén ett forfarande for faststéllande av forskott till ett anmédlningsforfarande for forskotten. |
momentet foreslas bestimmelser om att staten ménatligen ska betala FPA forskott for arbets-
marknadsstodet och kostnadserséttningar sa att forskottets belopp motsvarar det belopp som
statsandelen for foljande méanad uppgar till. I momentet ska inte ldngre ndmnas erséttningar for
uppehélle, eftersom dessa har dndrats till kostnadserséttningar. I momentet foreslas dessutom
bestimmelser om minimibeloppet for finansieringen av arbetsmarknadsstddet. Detta ska fast-
stédllas som en viss procentandel av den uppskattade finansieringsandelen fér kommunerna fol-
jande ar. Enligt forslaget d&r minimibeloppet 12 procent av det belopp som enligt berdkningen
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motsvarar kommunernas finansieringsandel av arbetsmarknadsstddet under foljande ar. Mini-
mibeloppet for finansieringen av arbetsmarknadsstddet ska mer exakt dn i géllande bestimmel-
ser vara bundet till den beréknade betalningsdelen for kommunerna. Syftet ar att forsoka di-
mensionera minimibeloppet sa néra FPA:s verkliga behov och minska behovet av anslagséver-
foringar mellan social- och hélsovardsministeriet och FPA.

3 mom. Det foreslds att momentet stryks, eftersom de bestimmelser som ingar i momentet ska
flyttas till kapitlets 1 § 3 mom.

3 d §. Ovriga bestimmelser om finansieringen.

2 mom. I momentet ingdr ett bemyndigande att genom forordning av statsradet ndrmare fore-
skriva om &tgirder i samband med finansieringen av utkomstskyddet for arbetslosa. Till foljd
av bestimmelserna om ett minimibelopp for finansieringen av arbetsmarknadsstodet foreslas
det att det till bemyndigandet att utfirda férordning fogas ett bemyndigande att genom f6rord-
ning av statsrddet ndrmare foreskriva om minimibeloppet for finansieringen av arbetsmarknads-
stodet.

4 mom. 1 det géllande momentet foreskrivs det i enlighet med artikel 65 i grundférordningen
om de ersittningar som ska betalas till en bosittningsstat. Det foreslds att bestimmelsen om
ersittningar till medlemsstaterna flyttas till 3 § 3 mom. I detta moment foreslas bestimmelser
om likviditetsbeloppet. Det foreslas att likviditetsbeloppet dndras sé att finansieringen av bade
grunddagpenningen och arbetsmarknadsstodet tryggas genom det. I den géllande lagstiftningen
har likviditetsbeloppet tryggat enbart finansieringen av arbetsmarknadsstodet sérskilt i hdndelse
av forsenad betalning av kommunernas finansieringsandel. Syftet med likviditetsbeloppet i dess
nya form &r att 6verlag trygga FPA:s likviditet i friga om arbetsloshetsforméanerna vid 6verras-
kande 6kat behov av finansiering. Det kan uppsta en betydande 6kning av behovet av finansie-
ring av arbetsloshetsformanerna vid manadsskiftet och till foljd av sdsongsbetonad arbetsloshet.

5 mom. Det foreslas att det till paragrafen fogas ett nytt 5 mom. I momentet foreslas bestim-
melser om FPA:s skyldighet att till ministeriet [imna en berdkning av de arbetsloshetsforméner
som staten ska svara for foljande ar. I den géllande lagstiftningen foreskrivs det om detta pé
forordningsniva. Skyldigheten att lamna en berdkning hanfor sig i hdgre grad én tidigare till
beredningen av statsbudgeten for foljande ar och till faststillandet av minimibeloppet for finan-
sieringen av arbetsmarknadsstddet. Det dr dirmed nédvandigt att pa lagniva foreskriva om skyl-
digheten. Berdkningen ska lamnas till social- och hélsovardsministeriet senast den 15 maj. Tid-
punkten ska overensstimma med den berdkning som giller sjukforsakringsforméner.

7.2 Lagen om allméint bostadsbidrag

8 kap. Sdrskilda bestimmelser

53 §. Finansiering.

2 mom. Enligt den géllande lagen ska Folkpensionsanstalten fem dagar fore betalningsdag med-
dela staten beloppet av de bostadsbidrag som ska betalas. For att sdkra en smidig betalningstra-
fik tidigareldggs tiden for ndr meddelandet ska ges sa att meddelandet ska ges tio dagar fore

betalningsdag. Genom é&ndringen bekréftas etablerad praxis. FPA har redan férut meddelat be-
loppet av de bostadsbidrag som ska betalas vid en tidigare tidpunkt 4n den som faststéllts i lag.
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8 Bestimmelser pa ligre niva dn lag

Enligt grundlagens 3 § 1 mom. utdvas den lagstiftande makten av riksdagen, som ocksa fattar
beslut om statsfinanserna.

I lagen om utkomstskydd och i lagen om finansiering av arbetsloshetsformaner finns bestam-
melser om finansieringen av arbetsloshetsformaner och om de forskott som ska betalas for att
ticka formanerna. Enligt forslaget ska den gillande och grundlagsenliga bestimmelse om be-
myndigande att utfarda férordning som foreskrivs i 14 kap. 3 d § 1 lagen om utkomstskydd for
arbetslosa bevaras. Enligt bestimmelsen foreskrivs det genom forordning av statsradet ndrmare
om FPA:s forfarande. Narmare bestimmelser om meddelande om forskott ska fortsédttningsvis
finnas i forordningen om verkstélligheten av lagen om utkomstskydd for arbetslosa, eftersom
det anses andamalsenligt att foreskriva om detaljerna i férfarandet pé forordningsniva. Till f6ljd
av Overgéngen fran ett forfarande for faststéillande av forskott till ett anmalningsforfarande for
forskotten, bestimmelserna om ett minimibelopp for finansieringen av arbetsmarknadsstodet
och dndringarna i bestimmelserna om likviditetsbeloppet foreslas det att ocksa den ovanndmnda
forordningen ska dndras.

9 Ikrafttridande

Lagarna foreslas trida i kraft den 1 januari 2021. Lagen om utkomstskydd for arbetslosa tillim-
pas forsta gangen i januari 2021 vid finansieringen av statsandelar for arbetsloshetsformaner
som betalas ur den allménna socialskyddsfonden och vid betalning av forskott. Lagen tillimpas
ocksa pa minimibeloppet for finansieringen av arbetsmarknadsstddet 2021 och pa faststillandet
av likviditetsbeloppet. Lagen om allmént bostadsbidrag tillimpas pa motsvarande sétt forsta
gingen i januari 2021 vid finansieringen och betalningen av de bostadsbidrag som betalas ut i
januari 2021.

10 Forhéallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Enligt 80 § 1 mom. i grundlagen kan statsriddet utfirda forordningar med stod av ett bemyndi-
gande i grundlagen eller i ndgon annan lag. Bestimmelser om grunderna for individens réttig-
heter och skyldigheter samt om fragor som enligt grundlagen i 6vrigt hor till omradet for lag
ska dock utfardas genom lag. Néar det giller bestimmelser om bemyndiganden att utfarda for-
ordning har grundlagsutskottet 1 praktiken ocksé kravt att de ska vara exakta och noggrant av-
gransade (t.ex. GrUU 19/2002 rd, s. 5—7). Det har ocksa fasts vikt vid om det med stod av
bemyndigandet kan utférdas bestimmelser som avviker frén lag (t.ex. GrUU 40/2002 rd, s. 5—
6).

De foreslagna lagéndringarna géller betalningsrorelsen mellan staten och FPA. Bestdmmelser
om de statsfinansiella forpliktelserna i samband med betalningsrorelsen ska fortséattningsvis ut-
fardas pé lagniva. Bestimmelser om det administrativa och tekniska forfarandet ska utfdrdas
genom lag och nirmare bestimmelser dessutom genom forordning av statsradet. Det foreslas
inga dndringar i statens skyldighet att svara for de formaner som hor till férfarandet.

Propositionen paverkar inte FPA:s stéllning eller de formansdrenden som anstalten skéter, eller
storleken pa eller andelarna av den statliga finansieringen av arbetsloshetsformaner, eftersom
propositionen géiller tekniska forfaranden for dverforing av medel som ar avsedda for betalning
av arbetsloshetsforméner. Propositionen sékerstéller béttre dn tidigare att individerna fér sina
arbetsloshetsformaner i enlighet med lagen.

10
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P& de grunder som anges ovan kan lagforslagen behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Kldam

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:

11
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Lagforslag

Lag
om indring av lagen om utkomstskydd for arbetslosa

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om utkomstskydd for arbetslosa (1290/2002) 14 kap. 3 § 2 mom., 3 b § samt
3d§2och4 mom.,

sddana de lyder, 14 kap. 3 § 2 mom. i lag 1048/2014, 3 b § i lagarna 1217/2005 och 1048/2014,
3d§2mom.ilag 1217/2005 samt 3 d § 4 mom. i lag 440/2012, och

fogas till 14 kap. 3 §, sddan den lyder i lag 1048/2014, ett nytt 3 mom. och till 3 d §, sddan
den lyder i lagarna 1217/2005, 440/2012 och 906/2017, ett nytt 5 mom. som foljer:

14 kap.

Sarskilda bestimmelser

38§
Finansieringen av den inkomstrelaterade dagpenningen och av grunddagpenningen

Grunddagpenningen och den dértill hérande barnférhdjningen samt férhdjningsdelen finan-
sieras med intdkterna av arbetsloshetsforsakringspremien och statens finansieringsandel enligt
vad som foreskrivs i 8 och 23 § i lagen om finansiering av arbetsloshetsforméner.

Kostnaderna enligt artiklarna 69 och 70 i forordningen om social trygghet finansieras med
statsmedel. De ersittningar som Folkpensionsanstalten betalar till boséttningsstaten i enlighet
med artikel 65.6 och 65.7 i grundférordningen finansieras med statsmedel.

3b§
Férskott som ska betalas for tickande av formdnerna

Staten betalar Folkpensionsanstalten ménatligen forskott for grunddagpenningen sé att for-
skottets belopp motsvarar det belopp som det berdknas att staten ska svara for féljande ménad
och att forskottet racker till for att tdcka utgifterna under foljande ménad.

Staten betalar Folkpensionsanstalten manatligen forskott for arbetsmarknadsstodet sé att for-
skottets belopp motsvarar det belopp som det berdknas att staten ska svara for féljande manad.
Staten betalar dessutom fOr att trygga finansieringen av formanerna i forskott 12 procent av den
uppskattade arliga kostnaden for arbetsmarknadsstddet for att tdcka det finansieringsbehov som
foljer av en fordrojning av kommunernas betalningsdel och som motsvarar differensen mellan
inkomsterna och utgifterna (minimibelopp for finansieringen av arbetsmarknadsstidet).

12
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3d§

Ovriga bestimmelser om finansieringen

Genom forordning av statsradet foreskrivs ndrmare om forfarandet for forskott och slutlig
finansiering till Folkpensionsanstalten och arbetsloshetskassorna, om uppbodrden av kommu-
nens finansieringsandel till Folkpensionsanstalten enligt 3 a § och om betalningen avdeti3 b §
avsedda minimibeloppet for finansieringen av arbetsmarknadsstodet.

Staten ska till Folkpensionsanstalten for tryggandet av finansieringen av arbetsloshetsfor-
maéner betala ett s& stort belopp att Folkpensionsanstaltens likviditet for betalning av grunddag-
penningen och arbetsmarknadsstodet vid varje tidpunkt &r tillrackligt tryggad (likviditetsbe-
lopp). Likviditetsbeloppet ska aterbetalas till staten nér det inte lingre behovs for att trygga
likviditeten for grunddagpenningen eller arbetsmarknadsstodet.

Folkpensionsanstalten ska arligen senast den 15 maj ldmna social- och hilsovardsministeriet
en berdkning av de arbetsloshetsformaner som staten ska svara for foljande ar. En berdkning av
kommunernas finansieringsandel och minimibeloppet for finansieringen av arbetsmarknadssto-
det ska ldmnas i samband med denna berdkning.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Lag
om indring av 53 § i lagen om allmiint bostadsbidrag

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om allmént bostadsbidrag (938/2014) 53 § 2 mom. som foljer:

8 kap.
Sarskilda bestimmelser
53§

Finansiering

Folkpensionsanstalten ska tio vardagar fore den betalningsdag for bostadsbidraget som anges
i 24 § meddela staten beloppet av de bostadsbidrag som ska betalas den manaden.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Helsingfors den 28 maj 2020

Statsminister

Sanna Marin

Social- och hilsovardsminister Aino-Kaisa Pekonen
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Bilaga
Parallelltexter

Lag

om findring av lagen om utkomstskydd for arbetslosa

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om utkomstskydd for arbetslosa (1290/2002) 14 kap. 3 § 2 mom., 3 b § samt

3d§2och4 mom.,

sddana de lyder, 14 kap. 3 § 2 mom. i lag 1048/2014, 3 b § i lagarna 1217/2005 och 1048/2014,
3d§ 2 mom.ilag 1217/2005 samt 3 d § 4 mom. i lag 440/2012, och

fogas till 14 kap. 3 §, sddan den lyder i lag 1048/2014, ett nytt 3 mom. och till 3 d §, sddan
den lyder i lagarna 1217/2005, 440/2012 och 906/2017, ett nytt 5 mom. som foljer:

Gdllande lydelse
14 kap.

Sarskilda bestimmelser

3§

Finansieringen av den inkomstrelaterade
dagpenningen och av grunddagpenningen

Grunddagpenningen och den dértill hrande
barnférhdjningen samt forhojningsdelen fi-
nansieras med statsmedel och intdkterna av
lontagares arbetsloshetsforsakringspremie.

Foreslagen lydelse
14 kap.

Sarskilda bestammelser

3§

Finansieringen av den inkomstrelaterade
dagpenningen och av grunddagpenningen

Grunddagpenningen och den dértill hrande
barnférhdjningen samt forhojningsdelen fi-
nansieras med intdkterna av arbetsloshetsfor-
sdkringspremien och statens finansieringsan-
del enligt vad som foreskrivs i 8 och 23 § i la-
gen om finansiering av arbetsloshetsfor-
mdner.

Kostnaderna enligt artiklarna 69 och 70 i
forordningen om social trygghet finansieras
med statsmedel. De ersdttningar som Folk-
pensionsanstalten betalar till bosdttningssta-
ten i enlighet med artikel 65.6 och 65.7 i
grundférordningen finansieras med statsme-
del.
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Gdllande lydelse
3b§

Forskott som skall betalas for tdckande av
formdnerna

Staten ska manatligen till Folkpensionsan-
stalten betala forskott for grunddagpenningen
sa att forskottens belopp motsvarar det belopp
som det beréknas att staten ska betala det aret
och att forskottet riacker till for att ticka utgif-
terna under varje manad.

Staten skall manatligen till Folkpensionsan-
stalten betala forskott for arbetsmarknadssto-
det och ersdttningar for uppehdille sa att for-
skottens belopp motsvarar det belopp som det
beréknas att staten skall betala det aret. Staten
skall dessutom till Folkpensionsanstalten be-
tala ett sa stort belopp att Folkpensionsanstal-
tens likviditet for betalning av arbetsmark-
nadsstodet vid varje tidpunkt ar tillrackligt
tryggad (likviditetsbelopp). Likviditetsbelop-
pet skall dterbetalas till staten ndr det inte
langre behovs for att trygga likviditeten for ar-
betsmarknadsstodet. Det berdknade belopp av
likviditetsbeloppet som inte har aterbetalts vid
utgdngen av aret beaktas som forskottsbetal-
ning pé statens andel nir beloppet av statens
finansieringsandel faststills for det foljande
aret.

Folkpensionsanstalten kan anvdnda forskott
som avses i 1 mom. ocksd for kostnader som
avses i artiklarna 69 och 70 i forordningen om
samordning av social trygghet.

3d§

Ovriga bestimmelser om finansieringen

Genom fOrordning av statsrddet bestdms
nidrmare om faststillandet och betalningen av
forskott och slutlig finansiering till Folkpens-
ionsanstalten och arbetsloshetskassorna, om
uppborden av kommunens finansieringsandel
till Folkpensionsanstalten enligt 3 a § samt om
betalningen av det likviditetsbelopp som av-
sesi3 b §2 mom.

Féreslagen lydelse
3b§

Forskott som ska betalas for tickande av for-
mdnerna

Staten betalar Folkpensionsanstalten ma-
natligen forskott for grunddagpenningen sa att
forskottets belopp motsvarar det belopp som
det berdknas att staten ska svara for foljande
mdnad och att forskottet ricker till for att
ticka utgifterna under foljande mdnad.

Staten betalar Folkpensionsanstalten ma-
natligen forskott for arbetsmarknadsstodet sa
att forskottets belopp motsvarar det belopp
som det berdknas att staten ska svara for fol-
jande mdnad. Staten betalar dessutom for att
trygga finansieringen av formdnerna i for-
skott 12 procent av den uppskattade drliga
kostnaden for arbetsmarknadsstodet for att
tdcka det finansieringsbehov som foljer av en
fordrojning av kommunernas betalningsdel
och som motsvarar differensen mellan in-
komsterna och utgifterna (minimibelopp for
finansieringen av arbetsmarknadsstidet).

3d§

Ovriga bestimmelser om finansieringen

Genom forordning av statsradet foreskrivs
ndrmare om forfarandet for forskott och slut-
lig finansiering till Folkpensionsanstalten och
arbetsloshetskassorna, om uppborden av kom-
munens finansieringsandel till Folkpensions-
anstalten enligt 3 a § och om betalningen av
det i 3 b § avsedda minimibeloppet for finan-
sieringen av arbetsmarknadsstodet.
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Gdllande lydelse

De ersittningar som Folkpensionsanstalten
betalar till bosdttningsstaten i enlighet med ar-
tikel 65.6 och 65.7 1 grundforordningen finan-
sieras med statsmedel.

Féreslagen lydelse

Staten ska till Folkpensionsanstalten for
tryggandet av finansieringen av arbetslos-
hetsformdner betala ett sd stort belopp att
Folkpensionsanstaltens likviditet for betal-
ning av grunddagpenningen och arbetsmark-
nadsstodet vid varje tidpunkt dr tillrdackligt
tryggad (likviditetsbelopp). Likviditetsbelop-
pet ska dterbetalas till staten ndr det inte
lingre behovs for att trygga likviditeten for
grunddagpenningen eller arbetsmarknadssto-
det.

Folkpensionsanstalten ska drligen senast
den 15 maj ldmna social- och hdélsovdrdsmi-
nisteriet en berdkning av de arbetsloshetsfor-
mdner som staten ska svara for foljande dr.
En berdkning av kommunernas finansierings-
andel och minimibeloppet for finansieringen
av arbetsmarknadsstodet ska limnas i sam-
band med denna berdkning.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag
om indring av 53 § i lagen om allmiint bostadsbidrag

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om allmént bostadsbidrag (938/2014) 53 § 2 mom. som foljer:

Gdllande lydelse Foreslagen lydelse
8 kap. 8 kap.
Sarskilda bestimmelser Sirskilda bestimmelser
53§ 53§
Finansiering Finansiering

Folkpensionsanstalten ska fem vardagar  Folkpensionsanstalten ska tio vardagar fore
fore den betalningsdag for bostadsbidraget den betalningsdag for bostadsbidraget som
som anges i 24 § meddela staten beloppet av anges i 24 § meddela staten beloppet av de bo-
de bostadsbidrag som ska betalas den ména- stadsbidrag som ska betalas den méanaden.
den.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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