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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi eriisti henkiléston
asemaa koskevista jirjestelyistii yksityistettiiesséi opetusministeri-
on hallinnonalaan kuuluvia ammatillisia oppilaitoksia ja muodos-
tettaessa yksityisida ammattikorkeakouluja

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi laki
erdistd henkiloston asemaa koskevista jérjes-
telyistd yksityistettdessi opetusministerién
hallinnonalaan kuuluvia ammatillisia oppilai-
toksia ja muodostettaessa yksityisid ammatti-
korkeakouluja. Julkisen sektorin eldkejérjes-
telmien vilisissé siirroissa noudatettua elake-
turvan jatkuvuusperiaatetta soveltaen laissa
saddettaisiin, ettd valtion ammatillisen oppi-
laitoksen yksityistdimisen yhteydessé yksityi-
sen oppilaitoksen palvelukseen siirtyneen
henkilon eldketurva mifrdytyisi yksityisté-
misti edeltivaltd ajalta siten kuin se olisi
méirdytynyt, jos hin olisi jatkanut valtion
palveluksessa eléketapahtumaan asti. Sama
koskisi myds valtion eldkejirjestelmén pii-
riin kuuluvasta yksityisen ammatillisen oppi-

laitoksen palveluksesta yksityisen ammatti-
korkeakoulun palvelukseen sen muodostami-
sen yhteydessa siirtynyttd henkilod. Edelly-
tyksend olisi, ettd yksityiseen ammatilliseen
oppilaitokseen tai ammattikorkeakouluun
stirtyneen henkilon palvelus jatkuu yhden-
jaksoisesti yksityisessd ammatillisessa oppi-
laitoksessa tai ammattikorkeakoulussa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan
mahdollisimman pian sen jidlkeen kun se on
hyviksytty ja vahvistettu. Lakia sovellettai-
siin tapauksiin, joissa valtion oppilaitos on
yksityistetty 31 pdivén joulukuuta 1992 jil-
keen ja ennen 1 piivdd tammikuuta 1998
sekd tapauksiin, joissa muodostetaan yksityi-
sid ammattikorkeakouluja.

PERUSTELUT

1. Ammatillisten oppilaitosten
verkoston kehittaminen ja julkisen
sektorin elikeuudistus

Valtioneuvoston 18 paivind kesidkuuta
1993 tarkistaman, vuosille 1991—1996 hy-
viksymin koulutuksen ja korkeakouluissa
harjoitettavan tutkimuksen kehittimissuunni-
telman mukaan ammatillisen koulutuksen
oppilaitosverkkoa on tarkoitus kehittdi siten,
ettd ammatillisten oppilaitosten ylldpitéjien
méirdd vihennetidn kokoamalla oppilaitok-
sia mahdollisuuksien mukaan seutukunnit-
tain saman yllﬁpitéiiiéin alaisuuteen. Lisdksi
mainitun suunnitelman mukaan valtion
ammatillisia oppilaitoksia kunnallistetaan ja
yksityistetddn.

Valtion ammatillisten oppilaitosten kunnal-
listaminen on edennyt suunnitelmien mu-
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kaan. Vuoden 1995 loppuun mennessi oli
yhteensd 92 ammatillista oppilaitosta luovu-
tettu kunnalliselle ja 2 oppilaitosta yksityi-
selle vastaanottajalle. Vuoden 1997 alkuun
mennessd on tarkoitus kunnallistaa tai yksi-
tyistdd loput valtion ammatillisista oppilai-
toksista siten, ettd valtion ylldpidettiviksi
jdisi edelleen viisi ammatillista erityisoppi-
laitosta.

Ammattikorkeakouluopinnoista annetussa
laissa (255/95) tarkoitettujen ammattikorkea-
koulujen muodostaminen edistii myos
ammatillisten oppilaitosten verkoston kehit-
tamistd. Ammattikorkeakoulut muodostetaan
pddsidntSisesti usean ammatillisen oppilai-
toksen pohjalta monialaiseksi yhteenliitty-
miksi. Ammattikorkeakoulut pyritdin perus-
tamaan ensisijaisesti kunnallisina tai yksityi-
sind.
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Julkisen sektorin elidkejarjestelmien siséi-
sissd siirroissa on noudatettu eliketurvan
jatkuvuusperiaatetta eli integraatioperiaatetta.
Jatkuvuusperiaatteella on pyritty siihen, ettd
henkilén siirtyessid julkisesta eldkejérjestel-
mastd toiseen hinen eldketurvansa siilyisi
suurelta osin samantasoisena kuin se olisi
sdilynyt ilman siirtoa. Tdmd on turvannut
esimerkiksi valtion oppilaitoksen kunnallis-
tamisen yhteydessd kunnan palvelukseen
siirtyneiden henkildiden elidketurvan séilymi-
sen ilman erityislainsdddintod.

Meneilldén olevassa julkisen sektorin eld-
keuudistuksessa on tarkoitus siirtyd asteittain
yksityisen sektorin tasoiseen eldketurvaan.
Vuoden 1993 alusta muutettiin valtion ja
kuntien elékesddnnoksid siten, ettd niin sa-
notut uudet tyontekijit eli 31 pdivin joulu-
kuuta 1992 jialkeen palveluksensa aloittavat
tulevat vilittomaésti yksityisen sektorin tasoi-
sen eldketurvan piiriin. Niin sanottujen van-
hojen tyéntekijoiden eli 1 pdivdnd tammi-
kuuta 1993 jatkuvassa palveluksessa olleiden
osalta siirtyminen yksityisen sektorin tasoi-
seen eldketurvaan toteutetaan purkamalla
lisdeldketurvan mukainen elidkeoikeus vuo-
den 1995 alusta asteittain.

Julkisen sektorin eldketurvaan tehdyt muu-
tokset olisivat merkinneet valtion ammatil-
listen oppilaitosten kunnallistamisen yh-
teydessi sitd, ettd kunnan tai kuntayhtymén
palvelukseen siirtyvét henkil6t olisi katsottu
kunnallisessa eldkejarjestelméssd  uusiksi
tyontekijoiksi eikd heihin olisi noudatettu
vanhoja tyOntekijoitd koskevia sdannoksid.
Tallaisessa julkisen sektorin siséisessd orga-
nisaatiojdrjestelyssd pidettiin tarkoituksen-
mukaisena, ettd tillaisiin henkil6ihin nouda-
tettaisiin eldketurvan jatkuvuusperiaatetta
siten, ettd heidédn valtion palvelukseen perus-
tuva eldketurvansa madrdytyisi samojen
sddnnosten mukaan kuin vanhoilla ty6nteki-
joilld. Tami toteutettiin erdistd henkiloston
asemaa koskevista jérjestelyistd kunnallistet-
taessa opetusministerion hallinnonalaan kuu-
luvia ammatillisia oppilaitoksia annetulla
lailla (1422/94).

Mainitun lain mukaan valtion ammatillisen
oppilaitoksen kunnallistamisen yhteydessd
kunnallisen oppilaitoksen palvelukseen siir-
tyvdn 31 péivdan joulukuuta 1939 Ijéilkeen
syntyneen henkilon valtion palvelukseen
perustuva eldketurva médrdytyy kunnallista-
mista edeltdviltd ajalta siten kuin se olisi
madrdytynyt, jos hdn olisi jatkanut valtion
palveluksessa eliketapahtumaan asti. Sama

koskee my&s valtion eldkejirjestelmén piiriin
kuuluvasta yksityisen ammatillisen oppilai-
toksen palveluksesta kunnallistamisen yh-
teydessd kunnallisen ammatillisen oppilai-
toksen palvelukseen siirtyvdd henkilod. La-
kia sovelletaan tapauksiin, joissa kunnallis-
taminen on tapahtunut 31 péivin joulukuuta
%gg% jélkeen ja ennen 1 pdivdd tammikuuta

Valtion ammatillisten oppilaitosten yksi-
tyistdmisen yhteydessi yksityisen oppilaitok-
sen palvelukseen siirtyvien henkiloiden eld-
keturvan suhteen ei vastaavanlaisia jérjeste-
lyj4 ole tehty. Valtion ammatillisen oppilai-
toksen kunnallistaminen tai yksityistiminen
perustuvat valtion ja kunnan tai kuntayhty-
mén tai yksityisen yhteison viliseen sopi-
mukseen. Valtion oppilaitoksen palvelukses-
sa olevat henkil6t siirtyvit tavallisesti kun-
nallistamisen ja yksityistimisen yhteydessi
suostumuksensa mukaisesti kunnan tai kun-
tayhtymin tai yksityisen yhteison palveluk-
seen.

2. Ehdotukset elikejirjestelyiksi
ammatillisia oppilaitoksia
yksityistettiessa ja yksityisid am-
mattikorkeakouluja muodostettaessa

Mydés yksityiset ammatilliset oppilaitokset
hoitavat koulutuksen jérjestéjind julkista teh-
tdvéd ja niiden rahoitus méadrdytyy opetus- ja
kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain
(705/92) mukaan. On tarkoituksenmukaista,
etti myds valtion ammatillisten oppilaitosten
yksityistdmisen yhteydessd yksityisen oppi-
laitoksen palvelukseen siirtyviin henkil6ihin
noudatettaisiin lisdeldketurvan jatkuvuusperi-
aatetta vastaavalla tavalla kuin valtion am-
matillisten oppilaitosten kunnallistamisen
yhteydessi.

Tdmédn vuoksi ehdotetaan, etti integraa-
tioperiaate eli liséeldketurvan jatkuvuusperi-
aate toteutettaisiin valtion ammatillisten op-
pilaitosten yksityistimisen yhteydessd valti-
on palveluksen osalta erityislailla samaan
tapaan kuin valtion oppilaitosten kunnallista-
misen yhteydessd. Lailla sdilytettiisiin valti-
on elidkelain (280/66) mukainen eldketurva
yksityistimistd edeltdviltd ajalta sellaisena
kuin se olisi ollut ilman yksityistimistd. Sa-
ma koskisi my6s valtion eldkejirjestelmén
piiriin kuuluvasta yksityisen ammatillisen
oppilaitoksen palveluksesta yksityisen am-
mattikorkeakoulun palvelukseen sen muo-
dostamisen yhteydessd siirtynyttd henkil6a.
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Heidin valtion elidkelain mukainen elidketur-
vansa midrdytyisi tietyin edellytyksin van-
hoja edunsaajia koskevien sdinnOsten mu-
kaisesti.

Edellytykseni olisi, ettd yksityiseen amma-
tilliseen oppilaitokseen tai ammattikorkea-
kouluun siirtyneen henkilén palvelus jatkuu
siirron jilkeen yhdenjaksoisesti yksityisessd
ammatillisessa oppilaitoksessa tai ammatti-
korkeakoulussa.

Yksityistamisestd lukien eldketurva mia-
rdytyisi thintekijéiin eldkelain (395/61) mu-
kaan. Nykyisten sdénndsten mukaan henkil6
voisi ottaa yksityisen sektorin eldkejirjes-
telmin mukaisen vanhuuselidkkeen varhen-
nettuna samasta ajankohdasta kuin valtion
elidkejdrjestelméstd tai myShemmaistd ajan-
kohdasta, jolloin varhennusvihennys olisi
pienempi, taikka varhentamattomana 65-vuo-
tiaana. Joka tapauksessa valtion eldkelain
mukaisen vanhuuseldkkeen saaminen edel-
lyttiisi palveluksen padttymistd yksityisessd
oppilaitoksessa tai ammattikorkeakoulussa.

3. Esityksen vaikutukset

Elikejarjestelyt koskisivat 5—10 oppilai-
tosta, joiden palveluksessa on 150—200
henked.

Jos valtion ammatillisia oppilaitoksia yksi-
tyistettéessd elakkeisiin sovellettaisiin valtion
palveluksen osalta ehdotuksen mukaisesti
integraatioperiaatetta, siirtyvien henkildiden
elikeoikeus valtion palveluksesta yksityis-
tamistd edeltivilti ajalta mifrdytyisi sa-
manlaisena kuin jos he olisivat jatkaneet
valtion palveluksessa. Tidhidn verrattuna jér-
jestelystd ei siten aiheutuisi lisikustannuksia.

Mikili valtion ammatillisten oppilaitosten
yksityistamisti ei tapahtuisi ja henkilot jéisi-
vit valtion palvelukseen, vastaava kustannus
jdisi joka tapauksessa valtion maksettavaksi.

Ehdotettu jérjestely ei edellyttdisi erillisid
médrdrahoja ja kustannukset tulisivat mak-
settaviksi valtion muiden eldkemenojen yh-
teydessi.

4. Asian valmistelu

Eduskunta on vastauksessaan hallituksen
esitykseen valtion eldkelain muuttamisesta
(HE 96/1993 vp) edellyttinyt, ettd julkisen
sektorin eldkkeiden yhteyden purkaminen ja
laitoksen ylldpitdjain mahdollisesta muuttu-
misesta aiheutuvat ongelmat selvitetdén yh-
teistydssd tyomarkkinaosapuolten kanssa ja
ryhdytééin tarpeellisiin  sd#désmuutoksiin,
jotta voidaan varmistaa edunsaajien kannalta
kohtuulliset ratkaisut.

Valtion ammatillisten oppilaitosten yksi-
tyistdmisen ja ammattikorkeakoulujen muo-
dostamisen yhteydessd syntyvid henkildston
eldketurvaan liittyvid ongelmia on selvitelty
opetusministerién asettamassa tyoryhmissi,
jossa henkil6stojarjestot ovat olleet edustet-
tuina.

Esitysluonnos on valmisteltu virkamiestyo-
nd ja siitd on neuvoteltu asianomaisten hen-
kilostojérjestdjen kanssa.

5. Voimaantulo

Lain olisi tultava voimaan mahdollisim-
man pian sen jidlkeen kun se on hyviksytty
ja vahvistettu. Lakia sovellettaisiin tapauk-
siin, joissa valtion ammatillinen oppilaitos
on yksityistetty 31 paivin joulukuuta 1992
jélkeen ja ennen 1 pdivdd tammikuuta 1998
seki tapauksiin, joissa muodostetaan yksityi-
sid ammattikorkeakouluja.

Edellé esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttaviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Laki

erdistéi henkiloston asemaa koskevista jirjestelyisti yksityistettiiessii opetusministerion
hallinnonalaan kuuluvia ammatillisia oppilaitoksia ja muodostettaessa yksityisii ammattikor-
keakouluja

Eduskunnan péitoksen mukaisesti sdfidetddn:

1§

Ammatillisista oppilaitoksista annetussa
laissa (487/87) tarkoitetun valtion ammatilli-
sen oppilaitoksen palveluksesta yksityistdmi-
sen yhteydessd yksityisen ammatillisen oppi-
laitoksen palvelukseen siirtyneen henkilon
eliketurva mddrdytyy valtion eldkelain
(280/66) mukaisesti siltdi osin kuin hinen
palveluksensa on ennen siirtymistid kuulunut
valtion eldkelain soveltamisalaan siten kuin
hénen palveluksensa yksityisessd ammatilli-
sessa oppilaitoksessa olisi1 kuulunut valtion
eldkelain piiriin. Vastaavasti yksityisen
ammatillisen oppilaitoksen palveluksesta
yksityisen = ammattikorkeakouluopinnoista
annetussa laissa (255/95) tarkoitetun ammat-
tikorkeakoulun palvelukseen sen muodosta-
misen yhteydessd siirtyneen henkiltn, jolla
on oikeus yksityisen oppilaitoksen palveluk-
sesta valtion eldkelain mukaiseen eldkkee-
seen, eldketurva médrdytyy siltd osin kuin
hidnen palveluksensa on ennen siirtymistd
kuulunut valtion eldkelain soveltamisalaan
siten kuin hinen palveluksensa yksityisessd
ammattikorkeakoulussa olisi kuulunut valti-
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on elikelain piiriin. Edellytyksend on, ettid
yksityiseen ammatilliseen oppilaitokseen
siirtyneen henkilén palvelus jatkuu siirron
jilkeen yhdenjaksoisesti eldketapahtumaan
asti yksityisessi ammatillisessa oppilaitok-
sessa ja ettd yksityiseen am-
mattikorkeakouluun siirtyneen henkilon pal-
velus jatkuu yhdenjaksoisesti  yksityisessi
ammattikorkeakoulussa.

Vanhuuselidkkeen saamisen edellytyksenid
on valtion eldkelain 8 §:ssd sdddettyjen edel-
Iytysten lisdksi, ettdi palvelus yksityisessi
ammatillisessa oppilaitoksessa tai ammatti-
korkeakoulussa on péittynyt.

28

Tdmi laki tulee voimaan
kuuta 1996.

Lakia sovelletaan tapauksiin, joissa 1 §:ssd
tarkoitettu 1yksityistéiminen on tapahtunut 31
pdivin joulukuuta 1992 jélkeen ja ennen 1
pdivad tammikuuta 1998 sekd tapauksiin,
joissa muodostetaan yksityisid ammattikor-
keakouluja.
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