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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag
om #ndring av adoptionslagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition féreslas att adoptions-
lagen skall dndras sé att den konvention om
skydd av bamn och samarbete vid internatio-
nella adoptioner som ingicks i Haag den 29
maj 1993 (Haagkonventionen) kan trdda i
kraft i Finland. Malet for konventionen &r
att skapa ett samarbetssystem mellan de for-
dragsslutande staterna for att sdkerstilla att
internationella adoptioner genomfors i enlig-
het med barnets bista och med respekt for i
internationell ritt erkidnda principer om bar-
nets grundliggande rittigheter. Konventio-
nens syfte dr att sikerstdlla att adoptioner
som har dgt rum i enlighet med konven-
tionsbestimmelserna erkdnns i andra for-
dragsslutande stater.

Storsta delen av stadgandena i adoptions-
lagen motsvarar redan nu bestimmelserna i
Haagkonventionen. Dirfér behovs inga
grundliggande #ndringar 1 gillande lag. Det
foreslas att begreppet internationell adoption
dndras si att det blir likalydande som mot-
svarande begrepp i Haagkonventionen. In-
ternationell adoption, som i den nuvarande
lagen definieras med hemvist, foreslas bli
definierat genom boningsort, dvs. staten dir
barnet och adoptanten &r bosatta. Det fore-
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slds ocksd att stadganden om erkidnnande av
adoption som faststillts i en fordragsslutande
stat och dir intygats ha genomforts i enlig-
het med konventionen skall erkédnnas i Fin-
land.

For att Haagkonventionen skall trida i
kraft i Finland foreslas dartill att till adop-
tionslagen skall fogas stadganden om den
centralmyndighet och de auktoriserade organ
som avses i konventionen.

Det foreslds att samarbetsforfarandet for
internationella adoptioner i adoptionslagen
utstricks att omfatta ocksd de adoptioner
som avses 1 den konvention mellan Finland,
Danmark, Island, Norge och Sverige inne-
hallande internationellt privatrittsiiga be-
stimmelser om #dktenskap, adoption och for-
mynderskap som ingicks den 6 februari
1931.

Dirtill foreslas att det samtidigt gors vissa
andra mindre #ndringar och tekniska rittel-
ser 1 adoptionslagen.

Den foreslagna lagen avses trida i kraft
vid en tidpunkt som bestims genom foérord-
ning. Lagen skall triida i kraft samtidigt som
Haagkonventionen.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Nulige
1.1. Allmiint

Stadgandena om adoption och adoptivfor-
hillanden finns i adoptionslagen (153/85).
Lagen innehaller ocksa stadganden om in-
ternationell adoption, dvs. en adoption dér
barnet flyttar fran sin hemviststat till adop-
tantens hemviststat for att bli adopterad dir
eller efter att adoptionen har faststallts i bar-
nets hemviststat. Lagens 4 kap. innehdller
stadganden om internationell adoptionstjanst
och 1 lagens 5 kap. stadgas om tillstdndsfor-
farandet 1 internationella adoptioner. De
stadganden som hanfor sig till den interna-
tionella privatritten finns i lagens 7 kap.
MaAlet for nimnda stadganden &r att forbittra
rittsskyddet i internationella adoptioner bl.a.
genom att hindra att formedlingen av barn
kommersialiseras och att utstricka de prin-
ciper och forutsittningar som tillimpas vid
nationell adoption till att omfatta ocksd den
internationella adoptionsverksamheten i Fin-
land. Internationell adoption skall under alla
forhallanden framja det enskilda barnets bas-
ta.

1.2. Internationell adoptionstjinst och
tillstandsforfarande

Syftet med den internationella adop-
tionstjénsten dr att formedla en adoptant fran
Finland for ett barn under 18 ar som finns
utomlands och som behdver adoptivforild-
rar. Adoptionstjidnstorganets uppgift dr att i
detta syfte samarbeta med utlandska adop-
tionstjdnstorgan.  Dirtill  hjélper adop-
tionstjdnsten adoptanten med de praktiska
atgirderna for faststillande av adoptionen.
Den internationella adoptionstjdnsten kan
ocks4 bisti och stéda barnet och adoptivftr-
dldrarna, vid behov dven efter det att adop-
tionen har faststéllts.

Den som har for avsikt att adoptera ett
barn under 18 ar som finns utomlands skall
be om internationell adoptionstjinst av ett
adoptionstjénstorgan. Det adoptionstjénstor-
gan som adoptanten har kontaktat skall se
till att han eller hon ber om adoptionsrad-
givning. Vid rddgivningen uppgérs bl.a. en
grundlig utredning O6ver adoptantens person
och forhallanden. Utredningen skickas till

det utlindska adoptionstjidnstorganet. Pa ba-
sen av de utredningar det utlaindska adop-
tionstjdnstorganet far, viljer organet en
tamplig adoptivforilder till barnet.

Direfter kan adoptionen faststéllas anting-
en i barnets hemviststat eller i Finland. 1
praktiken dr det vanligast att de ldnder som
lémnar barn till internationell adoption forut-
sitter att adoptionen faststills 1 barnets hem-
viststat.

Innan en adoption faststills i Finland eller
utomlands skall en adoptant med hemvist i
Finland ha tillstdnd till adoptionen av nimn-
den for internationella adogtionsﬁrenden i
Finland. Syftet med kravet pa tillstand &r att
se till att sckanden uppfyller de fGrutsitt-
ningar som i finsk lag stills pa en adoptant
och att internationell adoptionstjinst har
ldmnats pa det sitt som foreskrivs 1 lag. Nar
ndmnden beviljar ett tillstdnd kan den upp-
stilla sérskilt villkor eller sérskild begrins-
ning for adoptionen. Tillstdndet beviljas pa
viss tid och &r i kraft i hogst tva ar. Tillstan-
dets giltighetstid kan forlangas med tva ar.
Nir en adoption faststills i Finland, &r ett
beviljat tillstdnd en forutsittning for att ad-
optionen skall kunna faststdllas. Om adop-
tionen faststdlls i en annan stat, ligger till-
standets betydelse diri att en sdan adoption
utag skild atgird erkéinns som giltig i Fin-
land.

Skyldigheten att be om internationell ad-
optionstjanst och om tillstdnd till adoptionen
giller inte nordiska adoptioner. Adoptanter-
na behover inte be om adoptionstjéinst eller
tillstdnd till adoptionen nir den som skall
adopteras och adoptanterna 4r medborgare i
Finland, Danmark, Island, Norge eller Sveri-
ge och adoptanterna har hemvist i ndgon av
dessa stater.

Limnande av internationell adoptionstjénst
forutsitter tillstdnd. Endast socialndmnder
och samfund som har fatt social- och hilso-
véardsministeriets tillstdnd till verksamheten
far ldmna internationell adoptionstjinst i
Finland. Ett tillstind kan beviljas en stkande
som i sin verksamhet inte efterstravar eko-
nomisk vinst och som prévas vara i stand att
med yrkesskicklighet sk&ta verksamheten.
Dartill forutsétts att ett inledande av verk-
samhet kan anses dndamalsenligt. Tillstand
har beviljats Interpedia rf, Rddda Barnen rf
och socialndmnden i Helsingfors stad.
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Ocksa adoptionstjinstorganens utldndska
kontakter omfattas av ett krav pa tillstdnd.
Ett adoptionsorgan fér samarbeta endast med
en sadan myndighet, organisation eller annat
organ med motsvarande serviceuppgifter
utomlands som nidmnden fér adoptionsiren-
den godkint. Syftet med kravet pa tillstand
ar att sdkerstilla att internationell adoptions-
tjanst ldmnas med yrkesskicklighet och att
barn som bor utomlands férmedlas till Fin-
land pa villkor som tryggar respekt for bar-
nets ménskliga rittigheter och bésta samt att
formedlingen sker utan kommersiella motiv.

1.3. Myndigheter och organ som ansvarar
for internationella adoptioner

Den allménna planeringen, ledningen och
overvakningen av den internationella adop-
tionstjdnsten ankommer pa social- och hilso-
vardsministeriet. Sérskild sakkunnigmyndig-
het dr ndmnden for internationella adoptions-
drenden i Finland (n#mnden for adoptions-
drenden), som dr understélld social- och hil-
sovardsministeriet. Ndmnden har i uppgift
att folja med den internationella utveckling-
en i internationella adoptionsdrenden, att
foreldgga social- och hilsovardsministeriet
initiativ och framstéllningar for att utveckla
den internationella adoptionsverksamheten,
uppritthdlla ett arkiv med information om
adoptionslagstiftning i andra linder och pa
begidran ldamna myndigheter och adoptions-
tjdnstorgan uppgifter ddrom. Ndmnden har
dessutom i uppgift att bevilja adoptanterna
tillstdnd till adoption och att godkidnna de
utldndska adoptionstjénstorgan som finska
adoptionstjinstorgan far samarbeta med. I
vissa fall ger ndmnden ocksé utlatanden till
domstolar och till social- och hilsovardsmi-
nisteriet.

Adoptionstjanstorganen skiéter om de prak-
tiska uppgifterna i anslutning till internatio-
nell adoption. Sédana uppgifter &r bl.a. sam-
arbete med utldndskt adoptionstjénstorgan
for att finna ldmpliga adoptivforaldrar, an-
visa adoptivforaldrarna att ta kontakt med
adoptionsradgivningen, lata utfora Gversitt-
ning av nodvindiga handlingar och skicka
dem utomlands, skicka information om fast-
stilld adoption till olika organ, hjilpa adop-
tivfordldrana och barnet samt uppgdra de
uppféljningsrapporter som barnets ur-
sprungsstat forutsitter efter det att adoptio-
nen har faststillts.

1.4. Omfattningen av den verksamhet som
syftar till internationell adoption

Néamnden for adoptionsdrenden har under
aren 1985—1994 behandlat sammanlagt 905
tillstandsdrenden dér en adoptant eller ett par
adoptanter har ansokt om tillstdnd att fa
adoptera ett barn fran en frimmande stat.
Under de senaste aren har antalet tillstands-
drenden arligen legat 6ver eller under hun-
dra. Ndamnden behandlade 108 tillstandsiren-
den &r 1993 och 131 tillstindsdrenden &r
1994. Nir ett tillstdnd har beviljats brukar
det i praxis leda till en adoption inom tva
eller tre ar.

Néar verksamheten granskas ur adoptions-
tjénstorganens synpunkt kan man konstatera
att de som ansokt om tillstind av ndmnden
under dren 1984—1993 fitt internationell
adoptionstjidnst i 604 fall av Interpedia rf, i
220 fall av Riddda Barnen rf och i 53 fall av
socialndmnden i Helsingfors stad.

De finska adoptionstjinstorganen har av
nimnden godkiinda samarbetsparter i foljan-
de stater: Interpedia rf i Colombia, Domini-
kanska republiken, Etiopien, Guatemala, In-
dien, Kina, Ruméinien, Thailand och Viet-
nam; Riddda Barnen rf i Chile, Colombia,
Etiopien, Filippinerna, Indien, Kina, Polen,
Ryssland och Thailand; samt socialnimnden
i Helsingfors stad i Colombia, Estland,
Ryssland och Thailand.

Den internationella adoptionstjdnsten har
under dren 1985-—1994 till Finland f6r-
medlat sammanlagt 640 barn, varav flickor
304 och pojkar 336. Barnen har kommit frén
Colombia, Dominikanska republiken, Etiopi-
en, Guatemala, Indien, Kina, Polen, Ruméni-
en, Ryssland, Sri Lanka, Taiwan och Thai-
land. Framst har barn kommit frin Colombia
(153), Thailand (108) Etiopien (103) och
Indien (67). Under aren 1992—1994 har ett
betydande antal barn ocksd kommit fran
Ryssland (ca 100).

1.5. Stadganden som hor till den
interationella privatritten

Internationell behorighet

Enligt 34 § adoptionslagen kan en adop-
tion faststillas i Finland om adoptanterna
har sitt hemvist hér. For att man skall kunna
anse att en person har sitt hemvist 1 Finland
bor han eller hon bo hidr varaktigt. Dartill
skall vid bedomningen av var hemvistet
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finns beaktas vilka avsikter den enskilde har.
En person far ett nytt hemvist under den
férutsittningen att han eller hon blir bofast i
den nya staten och har for avsikt att bo dir
varaktigt. Varaktigheten betyder dock inte
for alltid, utan ocksa en vistelse pa viss tid
kan tyda pa att den enskilde har ett nytt
hemvist, om det dr friga om en relativt 1ang
tid och om det av ovriga omstindigheter
framgér att boendet i det landet &r av var-
aktig natur. Nir det 4r frdga om ett minder-
arigt barn, far barnet ett nytt hemvist i en
frimmande stat, om det motsvarar vardnads-
havarnas syfte. Om ett barns faktiska livs-
miljo har flyttat till en annan stat innebér
detta inte att barnet skulle ha fatt ett nytt
hemvist, om vardnadshavarna har haft som
avsikt att barnets vistelse i den ndmnda sta-
ten skall vara tillfdllig.

Finsk domstol &r i vissa fall behorig ocksa
i sddana fall nir adoptanterna inte har hem-
vist i Finland. Dessa undantagsfall har upp-
riknats i 34 § 2 mom. adoptionslagen. Stad-
gandet om finsk domstols behérighet i para-
grafens 3 mom. grundar sig pd den mellan
Finland, Danmark, Island, Norge och Sveri-
ge den 6 februari 1931 ingéngna konventio-
nen innehéllande internationellt privatrittsli-
ga bestimmelser om #ktenskap, adoption
och férmynderskap (&ktenskapskonventio-
nen).

Tillamplig lag

Enligt 35 § adoptionslagen skall nir en
adoption faststills i Finland de stadganden
om forfarande som finns i finsk lag tillim-
pas. Ocksa forutsittningarna for en adoption
bestiims enligt finsk lag. Lagen innehéller en
tillaggsforutsittning for det fallet att den
som skall adopteras dr yngre @n 18 ar och
det dr uppenbart att han eller hon kommer
att bositta sig i en frimmande stat dir en
adoption som faststillts i Finland inte ar gil-
tig. I detta fall skall en adoption inte fast-
stillas, om den som skall adopteras dsamkas
visentlig oldgenhet av ogiltigheten.

Erkinnande av utléndsk adoption och
hivning av adoptivférhéllande

En adoption som skett i en frimmande stat
dar utan skild atgird giltig i Finland, om
adoptivforildrarna vid tidpunkten for adop-
tionen hade hemvist i den staten eller var
dess medborgare. En adoption erkénns i Fin-

land utan skild atgird ocksa nir adoptionen
erkdnns i adoptivforidldrarnas hemviststat.
Dessa stadganden tillimpas dock inte, om
adoptivforaldrarna hade sitt hemvist 1 Fin-
land nér adoptionen faststilldes. I dessa fall
dr forutsiittningen for erkéinnande av en
adoption som faststillts utomlands att adop-
tivfordldrarna pa férhand ansokt om tillstand
till adoptionen av ndmnden for internationel-
la adoptionsirenden. Det behovs ett tillstdnd
ocksd nédr en minderérig, som skall adopte-
ras, vid tidpunkten for faststillelsen av
adoptionen har hemvist i Finland.

I 6vriga fall 4n de niimnda &r en adoption
som har faststillts utomlands giltig i Finland
bara om Helsingfors hovritt har faststillt
den. Helsingfors hovritt kan faststélla att en
adoption som skett i en frimmande stat dr
giltig, om négondera adoptanten eller den
som skall adopteras vid tidpunkten for adop-
tionen har haft sddan anknytning pa grund
av sitt hemvist eller sin nationalitet till den
stat didr adoptionen har skett, att myndighe-
terna i denna stat kan anses ha haft tillrick-
lig anledning att uppta &drendet till prévning.
Det dr hovriittens uppgift att avgdra en huru-
dan anknytning som d&r tillricklig.

Det ir inte lingre mojligt att hiva en
adoption med stéd av finsk lag. Om en
adoption har havts i en frimmande stat, kan
hivningen erkidnnas i Finland, om parterna
vid den tidpunkt nir adoptivférhallandet
uppkom hade en tillridckligt stark anknytning
till den stat dér hivningen skedde. Nirmare
stadganden om saken finns i 39 och 41 §§
adoptionslagen. Ett ordre public-stadgande
finns i 43 §. Stadgandet giller savil erkin-
nande av adoption som hidvning av adoptiv-
forhdllande. Enligt stadgandet skall erkiin-
nande végras, om ett erkdnnande skulle leda
till ett resultat som strider mot grunderna for
Finlands réttsordning. Detta gor det mojligt
att beakta ett barns bésta ndr man provar en
friga om erkiinnande.

Ovan beskrivna stadganden om erkdnnan-
de av adoption och om hivning av adoptiv-
forhéllande tillampas inte i de fall som lyder
under den nordiska dktenskapskonventionen.
Enligt artikel 22 i konventionen erkdnns en
konventionsenlig och lagakraftvunnen adop-
tion eller hdvning av ett adoptivforhallande
utan skild atgird i 6vriga fordragsslutande
stater, Ett stadgande som motsvarar konven-
tionsbestdmmelsen finns i 40 § adoptions-
lagen.

Det finns inga stadganden om vilken lag
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som skall tillimpas pé de rittsverkningar ett
erkénnande av en adoption har. Denna fraga
har ocksd ldmnats oreglerad i den nordiska
aktenskapskonventionen. Detta dr forstaeligt,
eftersom det inte heller finns stadganden om
vitken lag som skall tilldimpas pa en adop-
tions rittsverkningar. Att denna fraga inte
har reglerats i lag bor i detta sammanhang
tolkas sdlunda att den lag som tillaimpas i en
fraga som giller vdrdnaden om eller under-
héllet for barn, arvsfragor eller andra fragor
som giller barn ocksa 1 den enskilda frigan
bestimmer vilka réttsverkningar ett erkén-
nande har. Detta innebir att det inte &r sam-
ma rittsordning som tillimpas pd alla de
rittsverkningar en adoption har, utan att det
vid tillimpningen kan bli fraga om lagar
fran skilda réttsordningar som skall tillimpas
beroende pa vilken av adoptionens réttsverk-
ningar det &dr fradga om. Detta betyder att om
en frimmande stats lag tillimpas pa fragor
som giller ett barn, bestdms enligt denna lag
ocksa huruvida adoptionen i den aktuella
fragan #r en sddan adoption som har den
verkan att det rittsliga forhéllandet mellan
barnet och den biologiska foridldern helt och
héllet upphor (s.k. stark adoption) eller en
sadan adoption vid vilken det rittsliga for-
héallandet delvis bibehélls (s.k. svag adop-
tion).

2. Konventionen om skydd av barn
och samarbete vid internationella
adoptioner

2.1. Konventionens syfte och
tillimpningsomrade

Konventionen om skydd av barn och sam-
arbete vid internationella adoptioner (Haag-
konventionen) antogs ar 1993 av Haagkon-
ferensen for internationell privatritt vid dess
sjuttonde moéte. Malet for konventionen &r
att sikerstilla att internationella adoptioner
genomfors i enlighet med barnets bista och
med respekt for barnets rittigheter. Detta
mél efterstrivas genom upprittandet av ett
samarbetssystem som grundar sig pa central-
myndigheter i konventionsstaterna och ge-
nom att sikerstilla att konventionsenliga
adoptioner erkénns i vriga fordragsslutande
stater.

Haagkonventionen skall tillimpas nér ett
barn som #r bosatt ("habitual residence") i
en férdragssiutande stat efter det att adoptio-
nen har faststillts eller innan faststillelse i

adoptionssyfte har flyttat, flyttar eller skall
flytta till den fordragsslutande stat ddr adop-
tanterna bor. Boningsorten 4r en vanlig an-
knytning i de konventioner som utarbetats
av Haagkonferensen om internationell pri-
vatrdtt. Innehallet i begreppet har vanligen
inte definierats i Haagkonventionerna och s
ar fallet ocksd nu. Kinnetecknande for be-
greppet boningsort dr att det dr vagt. Man
kan dock sdga att nir man efterstrivar att
definiera begreppet s3 forsoker man reda ut
den stat didr den enskilde har sin faktiska
centrala livsmiljd. Nér man definierar bo-
ningsorten beaktar man framf6rallt hur lange
boendet har pagatt och om boendet har varit
kontinuerligt och 6vriga saddana omstidndig-
heter som giller den enskilde och som ut-
trycker hans eller hennes faktiska band till
en viss livsmiljo. Vistelse i en stat av enbart
tillfallig natur som t.ex. semester, utférande
av enskilda arbetsuppdrag eller kortvariga
studier riacker inte till for att grunda den en-
skildes boningsort dér. Det forutsitts att bo-
endet dr etablerat. Fastéin boendet i en viss
stat @r avsett for en viss tid, hindrar inte det-
ta att den enskildes boningsort kan anses
finnas i den staten, om boendet blir etablerat
pa sa sdtt att han eller hon har sin visentli-
gaste livsmiljo dar.

Nir man tar stillning till frigan om var
den enskilde kan anses ha sin boningsort
skall man ocksd beakta malen med reglerna
om internationell adoption. Avsikten med
adoptionslagen dr att trygga att samarbets-
systemet for internationella adoptioner till-
ldmpas nér ett barn i samband med en adop-
tion kommer att flytta frdn en stat till en
annan stat. For att kunna uppna detta mal
och for att hindra att sidana situationer upp-
kommer dir adoptanterna i avsikt att kringga
samarbetssystemet far och hidmtar ett barn
fran den stat dér barnet bor, bor man kunna
utgd fran att adoptantens boningsort inte s
latt kan Overga till den stat dér barnet bor.
Om det viktigaste motivet for den enskilde
nér han eller hon flyttar till en annan stat 4r
att ddr forsoka fa ett adoptivbarn och genast
ddrefter atervénda till Finland, kan man van-
ligen anse att han eller hon dnda har sidana
anknytningar till Finland att boningsorten
forblivit 1 Finland.

Haagkonventionen giller bara adoptioner
som skapar ett varaktigt barn- och forilder-
forhallande (artikel 2). Konventionen tillim-
pas nér ett barn som skall adopteras dr under
18 ar. Tilldimpningen av konventionen upp-
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hor, om barnet hinner fylla 18 &r, innan de
samtycken, som avses i konventionens arti-
kel 17 punkt c, har ldmnats av barnets ur-
sprungsstat och den mottagande staten (arti-
kel 3).

2.2. Forutsittningar for adoption

Enligt Haagkonventionen kan en adoption
faststidllas endast om myndigheterna i bar-
nets ursprungsstat anser att de lagliga forut-
séttningarna for adoption dr for handen och,
efter att ha beddmt mojligheterna att placera
barnet i hemlandet, att internationell adop-
tion ir foérenligt med barnets bésta. Myndig-
heterna skall dessutom sikerstélla att de
samtycken som dr nodvindiga for adoption
har ldmnats frivilligt efter dndamélsenlig
radgivning och att samtyckena inte har lim-
nats mot betalning eller annan erséttning
(artikel 4). En ytterligare forutsittning #r att
myndigheterna i den mottagande staten har
konstaterat att adoptanterna dr behdriga och
lampliga adoptivforildrar och att de har fatt
dndamalsenlig radgivning. Dirtill forutsitts
att barnet har ritt att resa in i och stadgiva-
rande bo i den mottagande staten.

2.3. Centralmyndigheter och
adoptionsforfarandet

Varje fordragsslutande stat skall enligt
Haagkonventionen utse en centralmyndighet
for att skota de uppgifter som foreskrivs i
konventionen (artikel 6). Centralmyndigheter
skall samarbeta med varandra och frimja
samarbete mellan statliga myndigheter for
att skydda barn och for att uppnéd de Svriga
mal som foreskrivs i konventionen. Central-
myndigheterna skall ocksa vidta nédviandiga
atgdrder for att hindra oréttmiittig ekonomisk
eller annan nytta i samband med adoption
och for att hindra att sddana tillvigagangs-
sdtt uppkommer som star i strid med Haag-
konventionen (artikel 7 och 8). Férutom des-
sa bestimmelser innehaller konventionen
ocksa manga andra detaljerade bestimmelser
om centralmyndigheternas uppgifter.

Bestammelserna om forfarandet i interna-
tionella adoptioner finns i konventionens 4
kap. Den som vill ha ett adoptivbarn skall
enligt artikel 14 gora en ansokan till central-
myndigheten i den fordragsslutande stat dir
han eller hon bor. Om centralmyndigheten

anser att skandena #r behoriga och lampli-
ga som adoptivforildrar, skall den uppgéra
en utredning Over sdkandena. Utredningen
skickas till centralmyndigheten i barnets ur-
sprungsstat. Denna centralmyndighet uppgor
en motsvarande utredning 6ver barnet. Med
hjidlp av dessa utredningar kan centralmyn-
digheterna avgdra om den planerade place-
ringen &r forenlig med barnets bista.

Barnet kan placeras hos sina blivande
adoptivforildrar nér centralmyndigheterna i
savil ursprungsstaten som den mottagande
staten har godtagit att adoptionsfrfarandet
far fortskrida. Centralmyndigheterna ser till
att barnet far ldmna ursprungsstaten och far
resa in i den mottagande staten och bo dir
permanent. Om barnet innan adoptionen har
faststillts har flyttat till sina tdnkta adoptiv-
forildrar och det sedan konstateras att place-
ringen inte dr forenlig med barnets bista,
skall den mottagande staten skydda barnet
och i samrdd med centralmyndigheten i ur-
sprungsstaten besluta om en ny placering
eller om att barnet skall aterlimnas.

Enligt Haagkonventionen far ocksa andra
myndigheter an centralmyndigheten och auk-
toriserade organ handha sadana uppgifter i
anslutning till adoptionsforfarandet som an-
fortrotts centralmyndigheten (artikel 22
stycke 1). De flesta av de uppgifter som till-
delats centralmyndigheterna kan delegeras
till andra myndigheter eller till pd behorigt
sétt auktoriserade organ. En auktorisering far
endast beviljas och innehas av ett organ som
kan uppvisa att det besitter erforderlig kom-
petens inom de omraden som kan komma att
anfortros det (artikel 10). Ett auktoriserat
organ fér inte stridva efter vinst och ledning-
en for samt personalen vid ett auktoriserat
organ skall ha siddan utbildning, erfarenhet
och yrkesetik som gor att den dr kompetent i
internationella adoptioner. Organets sam-
mansittning, verksamhet och ekonomiska
lage skall std under dvervakning av behoriga
myndigheter i de fordragsslutande staterna.

En fordragsslutande stat kan avge en for-
klaring till depositarien foér konventionen att
vissa av de ovan ndmnda uppgifterna under
vissa forutsittnigar ocks&d kan handhas av
sadana personer och organ som inte & myn-
digheter eller auktoriserade organ. Andra
fordragsslutande stater kan & sin sida avge
en forklaring till depositarien att barn med
boningsort inom dess omrade Gverlats som
adoptivbarn endast till sddana stater dir cen-
tralmyndighetens uppgifter handhas av en
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centralmyndighet, en annan myndighet eller
ett auktoriserat organ.

2.4. Bestimmelser pa omradet for den
internationella privatriitten

Haagkonventionen har som primért mal att
fa till stind samarbete mellan myndigher i
internationella adoptionsirenden. Dérfor har
traditionella internationellt privatrittsliga
frégor fatt liten uppmirksamhet i konventio-
nen. Konventionen innehéller inga bestim-
melser om domstolarnas allménna behdrig-
het eller tillimplig lag. Déremot innehaller
konventionen detaljerade bestimmelser om
fordragsslutande staters skyldighet att erkén-
na adoptioner som skett i enlighet med kon-
ventionen. Enligt artikel 23 i konventionen
skall en adoption erkénnas utan skild atgérd
1 Ovriga fordragsslutande stater, om behorig
myndighet i den stat dédr adoptionen har fast-
stéllts har intygat att adoptionen #r konven-
tionsenlig. Ett erkéinnande kan vigras endast
om adoptionen med beaktande av barnets
bista klart strider mot grunderna i rittsord-
ningen i ifrgavarande stat (artikel 24).

I artikel 26 i konventionen finns bestim-
melser om vad det innebdr nir en adoption
erkidnns. Enligt stycke 1 i artikeln erkénns
hirvid fér det forsta ett barn- och forélder-
forhdllande mellan barnet och adoptivforald-
rarna, for det andra att fordlderansvaret for
barnet tillkommer adoptivfordldrarna, och
for det tredje att barn- och foridlderférhallan-
det mellan barnet och dess mor och far upp-
hor, om adoptionen har denna verkan i den
fordragsslutande stat dér adoptionen har fast-
stdllts. Om adoptionen har den verkan att
barn- och forilderforhillandet upphér, skall
barnet i den mottagande staten och i varje
fordragsslutande stat som erkénner adoptio-
nen, ha rittigheter som motsvarar de rittig-
heter som foljer av en likadan adoption i
vederborande stat. Frigan om huruvida en
adoption har den ndmnda réttsverkan i for-
héllandet mellan barnet och forildrarna av-
gors enligt artikel 26 stycke 1 i enlighet med
rittsordningen i den stat didr adoptionen fast-
stélldes.

Oberoende av om det ar friga om en i
artikel 26 stycke 1 avsedd s.k. svag adoption
eller i stycke 2 avsedd s.k. stark adoption,
finns enligt artikelns 3 stycke inga hinder
for att den stat ddr adoptionen erkdnns till-
lampar dir géllande stadganden eller fore-
skrifter som 4r mer formaliga f6r barnet.

I artikel 27 i konventionen finns bestim-
melser om en omvandlig av en svag adop-
tion till en stark adoption i den mottagande
staten. En omvandling kan enligt konventio-
nen ske, om lagen i den mottagande staten
tillater det och om de samtycken som enligt
lagen i ursprungsstaten &r nddvéndiga har
limnats eller ldmnas for en sddan adoption.
Ett beslut med vilket en svag adoption om-
vandlats till en stark adoption erkdnns i en-
lighet med artikel 27 stycke 2 i dvriga for-
dragsslutande stater, om behérig myndighet i
den staten didr omvandlingen har skett har
faststéllt att omvandlingen har genomférts i
enlighet med konventionen.

2.5. Konventionens forhallande till 6vriga
internationella konventioner och
reservationer

Enligt artikel 39 i Haagkonventionen in-
verkar konventionen inte pa andra internatio-
nella konventioner som innehaller bestim-
melser om sadana fridgor som hor till till-
lampningsomradet for Haagkonventionen,
om inte konventionsparterna i ovan avsedda
internationella konventioner avger en forkla-
ring om att si inte skall vara fallet. Haag-
konventionen hindrar inte heller de fordrags-
slutande staterna fréan att ingd bi- eller multi-
laterala konventioner for att framja forverkli-
gandet av Haagkonventionen i sina Omsesi-
diga forhallanden. I dessa konventioner far
man dock avvika bara frin bestimmelserna i
de artiklar som finns uppriknade i artikel 39
stycke 2. En fordragsslutande stat i Haag-
konventionen har ritt att i friga om saddana
konventioner avge en forklaring att den inte
forbinder sig att med stéd av Haagkonven-
tionen erkdnna sddana adoptioner som ge-
nomforts enligt en ovan avsedd bi- eller
multilateral konvention.

Haagkonventionen tilldter inte reservatio-
ner.

3. Bedomning av nuliget i ljuset av
konventionen om skydd av barn och
samarbete vid internationella
adoptioner

Maélen i Haagkonventionen och i adop-
tionslagen sammanfaller med varandra. De
bada forfattningarna har som mal att interna-
tionell adoption skall vara en atgird som
framforallt frimjar barnets bésta och att for-
medling av barn med kommersiella eller
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andra osakliga motiv motarbetas genom in-
ternationellt samarbete. Att milen samman-
faller innebir att Haagkonventionen kan tri-
da 1 kraft i Finland utan att 4ndringar av
grundldggande natur behdver goras i den
nuvarande lagstiftningen.

3.1. Begreppet internationell adoption

Vissa bestimmelser i Haagkonventionen
forutsitter likval en dndrig i adoptionslagen.
Begreppet internationell adoption har i
Haagkonventionen definierats genom bo-
ningsortsanknytningen salunda att det dr fra-
ga om internationell adoption nir ett barn i
samband med en adoption flyttar fran den
stat dir det bor till den stat ddr adoptanterna
bor. Adoptionslagen ddremot bygger pa
hemvistanknytningen. Enligt adoptionslagen
ir det friga om internationell adoption nir
ett barn som finns utomlands formedlas till
adoptanter som har hemvist i Finland och
nir ett barn har hemvist i1 Finland och adop-
tionen faststills utomlands. Den sakliga
skillnaden mellan begreppen é&r liten, efter-
som den enskildes internationellt privatritts-
liga hemvist och boningsort i de flesta fall
ir i samma stat. Anknytningama skiljer sig
dock fran varandra salunda att hemvistet
ocksd omfattar den enskildes avsikt att bli
permanent boende i ett land, medan ndr man
bedomer var den enskildes boningsort finns
inte omedelbart tillméter den enskildes av-
sikter nidgon betydelse och i stiillet grundar
bedé6mningen pa faktiska omstindigheter.
Oberoende av vilken anknytning som man
anvinder, forutsitts likvdl av den enskildes
boende en viss varaktighet innan man kan
anse att hans eller hennes hemvist eller bo-
ningsort har Overgétt till den stat didr han
eller hon #@r. Aven om skillnaderna mellan
anknytningarna dr sma, kan ett uppritthal-
lande av skilda begrepp 4nda i exceptionella
fall leda till att en adoption som enligt
Haagkonventionen 4r en internationell adop-
tion inte dr det enligt den finska adoptions-
lagen eller tvirtom. I syfte att undanréja
denna mojlighet bor adoptionslagen dndras
sa att definitionerna sammanfaller.

3.2. Uppgifter i anslutning tilll
internationell adoption

I Finland har uppgifterna i anslutning till

internationell adoption férdelats pa skilda
instanser. Ndmnden for internationella adop-
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tionsdrenden skoter om administrativa och
utvecklingsuppgifter. Adoptionstjénstorganen
skoter om praktiska uppgifter och svarar for
samarbetet med utlindska adoptionstjénstor-
gan. Detta system kan bibehallas ocksa efter
det att Finland har anslutit sig till Haagkon-
ventionen, eftersom konventionen tillater att
uppgifter ges forutom till centralmyndighe-
ten ocksa till andra myndigheter och auktori-
serade organ. Konventionens ikrafttridelse
forutsitter darfor ndrmast att det i lag eller i
forordning preciseras vilka uppgifter som
skall skotas av centralmyndigheten och vilka
som skall skotas av de auktoriserade orga-
nen.

3.3. Erkiinnande av adoption och
erkiinnandets rittsverkningar

Haagkonventionen innehaller ett &liggande
enligt vilket en adoption som har intygats
vara konventionsenlig utan skild atgéird skall
erkiinnas 1 ovriga fordragsslutande stater.
For att Finland skall kunna bli part i Haag-
konventionen bor adoptionslagen komlette-
ras med ett stadgande om erkénnande av
konventionsenliga adoptioner.

Forutom bestimmelsen om skyldigheten
att erkidnna konventionsenliga adoptioner
innehdller Haagkonventionen bestimmelser
om adoptioners rittsverkningar. Vad ett er-
kénnande av en adoption innebir enligt kon-
ventionens artikel 26 har behandlats i avsnitt
2.4. Finsk lag innehéller inga stadganden om
ett erkdnnandes réttsverkningar och inte hel-
ler om vilken lag som skall tillimpas pa
adoptionens rittsverkningar. Nér lagen be-
reddes var det ett medvetet val att inte foga
till lagen sidana stadganden. Motiveringen
for valet finns i regeringspropositionen med
forslag till adoptionslag (RP 107/1984 rd, s.
14). Motiveringen bor forstds salunda att nir
lagen i en viss stat skall tillimpas pa en sak-
fraga som giller ett barns stillning, dvs.
t.ex. frigan om véardnad, formynderskap el-
ler arv, blir det denna lag som ocksa skall
tillimpas p& frigan om vilken betydelse
adoptionen skall tillméatas. Detta kan leda till
att man pa en adoptions rittsverkningar bér
tillimpa lagen i en frimmande stat. I dessa
fall tryggar inte den nuvarande adoptions-
lagen att en konventionsenlig adoption fér
de rattsverkningar som konventionen férut-
sétter.

Den finska internationella privatritten in-
nehéller som en allmin princip en regel om
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ordre public. Med stoéd av denna regel kan
man dsidositta ett stadgande i en frimmande
stats lag, om en tillimpning av det stadgan-
det skulle leda till ett resultat som strider
mot finsk rittsordning. Med hénvisning till
denna princip kan man uppenbarligen i Fin-
land lata bli att tillimpa ett stadgande som
skulle leda till att ett barn inte far den still-
ning som foreskrivs i artikel 26 stycke 1
punkt a och b. Den forutséttning, som stills
1 stycke 1 punkt c, kan dock inte uppfyllas
pa ovan beskrivet sitt. Den ndmnda punkten
giller namligen ocks4 ett adoptivbarns arvs-
rattsliga stidllning savil som arvinge och som
arvlatare. Enligt gillande oskrivna regler
tillampas i arvsfragor lagen i den stat dir
arvlataren var medborgare. Detta kan saledes
leda till att man i Finland skall tillimpa en
sadan lag i en frimmande stat som foreskri-
ver att barn och biologiska slaktingar dr var-
andras arvingar, trots att adoptionens verkan
i den stat dir adoptionen faststdlldes var att
det rittsliga forhallandet mellan barn och
fordldrar upphérde. Dirfor dr det motiverat
att till adoptionslagen foga ett stadgande
enligt vilket en adoption som har intygats
vara konventionsenlig far minst den rittsver-
kan som foreskrivs i artikel 26 stycke 1.
Om adoptionen har den verkan att det
rittsliga forhallandet mellan barn och foril-
der upphor, har barnet enligt artikel 26
stycke 2 Haagkonventionen i den mottagan-
de staten och 1 6vriga fordragsslutande stater
dir adoptionen erkénns rittigheter som till
sin verkan motsvarar rittigheter som f6ljer
av en likadan adoption i var och en av de
nimnda staterna. Med bestdimmelsen avses
att om adoptionen i den stat dir den har
faststillts ar en s.k. stark adoption, dvs. in-
nebdr att det rittsliga forhallandet mellan
barnet och dess biologiska forédldrar har upp-
hort, skall adoptionen i den mottagande sta-
ten och i varje annan fordragsslutande stat
som erkdnner adoptionen ha samma ritts-
verkningar som en stark adoption som fast-
stillts i vederbdrande stat. Dvs. en adoption,
som i enlighet med Haagkonventionen har
faststillts i en fordragsslutande stat, far inte i
fraga om rittsverkningarna stéllas i ett annat
lige dn en motsvarande inhemsk adoption,
ndr det dr friga om en s.k. stark adoption.
Denna bestimmelse, som har som syfte att
forverkliga bestimmelsen i artikel 21 punkt
¢ i Forenta Nationernas konvention om bar-
nets rattigheter av 1989, ger inte anledning
till att &andra finsk lagstiftning, eftersom

finsk lag inte innehdller stadganden som
skulle stdlla adoptivbarn i olika rittsliga
stéllningar enligt i vilken stat adoptionen har
faststillts.

3.4. Omvandling av svag adoption till
stark adoption

I artikel 27 1 Haagkonventionen finns be-
stimmelser som gor det mojligt att i den
mottagande staten som erkinner adoptionen
omvandla en siddan adoption som faststillts
som svag i ursprungsstaten till en stark
adoption med den réttsverkan att det ratts-
liga forhéllandet mellan barn och forilder
upphdr. Man kan forfara pa detta sitt, om
det enligt lagen i den mottagande staten &r
tillatet och om de tillstand limnats eller lim-
nas till adoption som foreskrivs i artikel 4
punkt ¢ och d. En till stark omvandlad adop-
tion erkénns med stod av artikel 23 1 de 6v-
riga fordragsslutande staterna, om behorig
myndighet 1 omvandlingsstaten har intygat
att adoptionen #r konventionsenlig (artikel
27 stycke 2).

Haagkonventionens 27 artikel grundar sig
pa tanken att rittsverkningarna i den motta-
gande staten kan variera beroende pa om det
ar fraga om en stark eller en svag adoption
som har faststillts i ursprungsstaten. Detta ir
inte fallet i fraga om finsk lag. Ocksa nér en
adoption har faststillts som svag i en ur-
sprungsstat, 4r barnet i Finland adoptivfor-
dldrarnas barn och inte de biologiska f6r-
dldrarnas barn, om finsk lag tillimpas pé en
fraga som giller barnets stillning, t.ex. vérd-
nad, underhall eller arv. Men om man enligt
finsk lag bor tillimpa en frimmande stats
lag pé fragan, bestims enligt den lagen ock-
sd frdgan om adoptionen skall anses vara
stark eller svag samt ocksd vilken betydelse
som skall tillmétas en adoption som i Fin-
land eller i en annan stat omvandlats fran
svag till stark. En omvandling av en adop-
tion frdn svag till stark har saledes ingen
klar betydelse ur finsk riitts synvinkel sett.
Sérskilt nédr de internationellt privatrittsliga
anknytningarna leder till att finsk lag skall
tillimpas 1 fragor som giller barnets still-
ning, har en omvandling av adoptionen fran
svag till stark i praktiken ingen verkan.

En omvandling av en adoption fran sva
till stark kan dock fa rittsverkningar pa sa
sétt att Ovriga fordragsslutande stater med
stod av artikel 27 stycke 2, artikel 23 och
artikel 26 stycke 1 &ar skyldiga att erkénna
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en sadan adoption som stark som i Finland
omvandlats till en stark adoption. I de fall
dir det forefaller troligt att fragor som giller
barnets rittsliga stillning kan komma att bli
avgjorda i en frimmande stat, kan en om-
vandling av adoptionen till en stark adoption
forbittra barnets stillning. Ett behov att fa
ett sidant beslut kan uppkomma t.ex. nir
adoptivfordldrarna och barnet flyttar till en
annan fordragsslutande stat som med stod av
Haagkonventionen dr skyldig att tillimpa
bestimmelserna i artikel 26 pa rittsverkning-
arna av ett erkidnnande. Av dessa orsaker &r
det lampligt att ett stadgande om mdjlighe-
ten att fa en adoption omvandlad fran svag
till stark tillfogas adoptionslagen.

3.5. Samarbetsforfarandet i konventionen
och de nordiska adoptionerna

Enligt artikel 39 Haagkonventionen inver-
kar inte konventionen pa négot internatio-
pellt instrument som de fordragsslutande
staterna #r parter i och som innehéller be-
stimmelser om fragor som regleras av kon-
ventionen. Aktenskapskonventionen #r ett
sadant instrument som avses i Haagkonven-
tionen,

Haagkonventionen innehéller detaljerade
bestdammelser om det samarbetsforfarande
som skall tillimpas vid internationella adop-
tioner. Motsvarande bestimmelser finns inte
i den nordiska #ktenskapskonventionen. I
artikel 12 i konventionen finns dock en be-
stimmelse enligt vilken en ansGkan om
adoption inte far bifallas, om den som
sOkanden @mnar adoptera har hemvist i hem-
landet (medborgarskapslandet) utan att ve-
derbdrande barnavardsmyndighet i hemlan-
det haft tillfdlle att avgiva yttrande. Denna
bestammelse kan betraktas som ett s.k. for-
enklat samarbetsférfarande. Bestimmelsen
giller inte Ovriga adoptioner som avses i
konventionen.

De nordiska stater som blir parter i Haag-
konventionen kan tillimpa det forenklade
forfarandet 1 artikel 12 1 den nordiska dkten-
skapskonventionen i de fall som avses i arti-
keln i stillet for det samarbetsforfarande
som foreskrivs i Haagkonventionen. Nér det
dr friga om andra &n sdana adoptioner som
avses 1 artikel 12 i den nordiska dktenskaps-
konventionen, skall de nordiska lander, som
blivit parter i Haagkonventionen, pa nordis-
ka adoptioner tillimpa fGreskrifterna om
samarbetsforfarandet i Haagkonventionen.

Samma giller sidana internationella adop-
tioner mellan de nordiska linderna som inte
hor till tillimpningsomradet for den nordiska
dktenskapskonventionen.

Adoptionsbestimmelserna i den nordiska
dktenskapskonventionen hindrar dock inte
Finland fran att utveckla adoptionslagstift-
ningen sd att det i adoptionslagen stadgade
samarbetssystemet fOr internationella adop-
tioner kan tillimpas ocksd i de adoptioner
som avses i artikel 12 i konventionen. En
viktig princip inom den internationella pri-
vatritten dr principen om tillimpandet av
domstollandets lag pé forfarandet. Sakliga
skil talar for att ha tillsyn Over barns bista
ocksa i nordiska adoptioner. Synen pa barns
stillning i samhéllet har i hog grad &ndrats
sedan den nordiska dktenskapskonventionen
tradde i kraft. Nufortiden erkinns behovet
att i alla drenden som giller ett barn i forsta
hand fésta uppmirksamhet vid barnets basta.
Erfarenheterna av stadgandena om samar-
betsforfarandet i adoptionslagen dr goda. Ett
motsvarande forfarande ingar i Haagkonven-
tionen, vilket befédster uppfattningen att det
ndmnda forfarandet pa det nationella planet
kan accepteras som ett allmint forfarande i
internationella adoptioner.

I propositionen foreslas dérfor att det sam-
arbetsforfarande som foreskrivs i adoptions-
lagen ocksa skall tillimpas pd sidana adop-
tioner som avses 1 artikel 12 i den nordiska
dktenskapskonventionen. Samarbetsforfaran-
det blir sdledes tillimpligt savil i forhdllan-
de till de nordiska linder som dr parter i
Haagkonventionen som ocksad i forhallande
till de nordiska ldnder som inte dr parter i
Haagkonventionen. Finland har dock ingen
ritt, som skulle grunda sig pd ett internatio-
nellt fordrag, att kriva att ett annat nordiskt
land tillimpar motsvarande samarbetssystem,
men Finland kan i dessa fall sjdlv bestimma
under vilka forutséttningar en adoption kan
faststillas i Finland och under vilka forut-
sdttningar ett sadant utltande limnas som
avses 1 artikel 12 i den nordiska #ktenskaps-
konventionen. Det finns dirfor inga hinder
for att utstricka samarbetsforfarandet till
dessa fall. Det foreslagna systemet ér tydligt,
eftersom man vid alla internationella adop-
tioner tillimpar samma samarbetssystem.

4. Propositionens mal och de
viktigaste forslagen

I propositionen foreslas att adoptionslagen
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dndras sa att Finland kan bli part i den i
Haag den 29 maj 1993 om skydd av barn
och samarbete vid internationella adoptioner
ingéngna konventionen. Det bor anses dnda-
malsenligt med ett godkidnnande eller en
ratificering av Haagkonventionen, eftersom
det i konventionen har faststillts ett enhetligt
tillvagagangssitt som ger ramar for samver-
kan mellan myndigheter och Ovriga organ
och som tryggar forverkligandet av bamets
bista i internationell adoption. Man kan anta
att ett betydande antal savil ursprungsstater
som mottagande stater kommer att bli parter
i Haagkonventionen. Konventionen har un-
dertecknats av 23 stater och ratificerats av 8
stater. Konventionen triddde internationellt
sett i kraft den 1 maj 1995.

De viktigaste forslagen giller en &ndring
av begreppet internationell adoption i adop-
tionslagen s att begreppet far samma inne-
hall som motsvarande begrepp i Haagkon-
ventionen. En internationell adoption som i
den nuvarande lagen definieras med begrep-
pet hemvist foreslds bli definierat med be-
greppet barnets och adoptanternas bonings-
ort. Dirtill foreslas att stadgandena om er-
kiinnande av utomlands faststillda adop-
tioner dndras sd att man i dessa stadganden
ocksa beaktar adoptioner som intygats vara
konventionsenliga. Det foreslads att adop-
tionslagen kompletteras med stadganden om
den centralmyndighet som foreskrivs i Haag-
konventionen och med stadganden om de
auktoriserade organ som avses i III kap. i
konventionen. Genom forordning stadgas
ndrmare om uppgiftsférdelningen mellan
centralmyndigheten och de auktoriserade
organen.

5. Propositionens verkningar

Propositionen har inga verkningar pa sta-
tens eller ovriga offentligrittsliga samfunds
ekonomi.

Propositionen har inga organisatoriska
verkningar. Internationella adoptionsidrenden
skall ocksa i framtiden precis som nu skotas
av adoptionstjdnstorganen, adoptionsradgiv-
ningen och ndmnden for internationella
adoptionsérenden. Haagkonventionens ikraft-
tradande inverkar inte omedelbart Skande pa
dessa instansers uppgifter.

Nir Finland blir part i Haagkonventionen
kommer ursprungsldndernas fortroende att
Oka for att man i Finland pa allt sétt behori-
gen skoter internationella adoptionsirenden.

Detta forbittrar mojligheterna att at ett barn
som bor utomlands och som behover adop-
tivforildrar vilja adoptivfordldrar som kan
erbjuda barnet ett hem i Finland.

6. Beredningen av propositionen

Tjénstemdn vid justitieministeriet har del-
tagit som Finlands representanter i Haagkon-
ferensen for internationell privatritt vid dess
sjuttonde mote, som hade i uppgift att be-
reda konventionen. Nér konventionen hade
godkénts bad justitieministeriet att fa utla-
tande dver konventionen av utrikesministeri-
et, social- och hilsovardsministeriet, Ridda
Barnen rf, Interpedia rf, socialndmnden vid
Helsingfors stad och Centralférbundet for
Barnskydd rf. 1 utlatandena framfordes att
det finns ett behov for Finland att bli part i
konventionen, varefter Finland underteckna-
de konventionen i maj 1994.

Propositionen har beretts av en arbets-
grupp tillsatt av justitieministeriet med rep-
resentanter fran ministeriet och Rédda Bar-
nen rf. I arbetsgruppens arbete har en av
arbetsgruppen tillkallad tjansteman fran soci-
al- och hilsovardministeriet deltagit som
permanent sakkunnig.

Over forslaget till regeringsproposition
inbegirdes utlatanden av utrikesministeriet,
inrikesministeriet, social- och hélsovardsmi-
nisteriet, forsknings- och utvecklingscentra-
len for social- och hilsovarden STAKES,
befolkningsregistercentralen, Helsingfors
tingsritt, socialnimnden vid Helsingfors
stad, Rddda Barnen rf, Interpedia rf och
Centralforbundet for Barnskydd rf. Helsing-
fors hovritt bereddes tillfille att avge utla-
tande. De som inkom med utlatanden forholl
sig positivt till férslaget. De flesta dndringar
som foreslagits av remissinstanserna har be-
aktats. Over forslaget har gjorts ett samman-
drag som inte har publicerats.

Svenska och finska representanter har
motts for diskussioner om fragor som géller
inforandet av Haagkonventionen. Justitiemi-
nisteriet har skriftligen berett Danmark,
Island, Norge och Sverige en mdjlighet att
framfora anmérkningar dver en promemoria
som utarbetats vid ]ustltlemmlsterlet om fra-
gor som giller forhallandet mellan Haagkon-
ventionen och den nordiska #ktenskapskon-
ventionen samt malen for utvecklandet av de
finska stadgandena om internationell adop-
tion.
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7. Andra omstindigheter som inverkat
pa propositionens innehall

Vid beredningen av propositionen har man
ocksa beaktat konventionen om barnets
rittigheter som antogs vid Forenta Nationer-
nas generalforsamling den 20 november
1989. Finland &r part 1 konventionen och for
Finlands del trddde konventionen statsinternt
sett 1 kraft den 21 augusti 1991. Bestimmel-
ser om adoption finns i konventionens arti-
kel 21. Enligt artikeln skall fordragsslutande
stater som erkénner eller tilldter adoption
sikerstidlla att barnets bista i allt beaktas i
hogsta grad. De erkédnner ocksa att interna-
tionell adoption kan Overvigas som ett alter-
nativ sitt att ta hand om barnet, om barnet
inte kan placeras i fosterfamilj eller adoptiv-
familj eller tas om hand pa nigot annat

lampligt sétt 1 sitt ursprungsiand. Dartill
sikerstdller staterna att barn som berérs av
internationell adoption atnjuter garantier och
normer som motsvarar dem som géller vid
nationell adoption och att de vidtar alla
lampliga atgirder for att sékerstilla att in-
ternationell adoption inte leder till otiflborlig
ekonomisk vinst for de personer som med-
verkar 1 adoptionen. Staterna skall ocksa
frimja malen 1 artikel 21 genom att vid be-
hov ingd bilaterala eller multilaterala kon-
ventionsarrangemang och skall hérvid efter-
strdva att sikerstilla att placeringen av ett
barn i ett annat land sker genom behdriga
myndigheter eller organ.

Med propositionen strivar man till att for-
verkliga maélen i konventionen om barnets
rittigheter.

DETALJMOTIVERING

1. Lagforslaget

10 §. Enligt paragrafens 1 mom. emottar
socialndmnden fo6rildrarnas samtycke till
adoptionen. Alla kommuner har likvil inte
lingre en socialndmnd, utan kommunens
soicalvardsdrenden har med stéd av 6 § so-
cialvardslagen (710/82) anfortrotts ett annat
kollegialt kommunorgan. Dirfor foreslas att
det i paragrafen stadgas att fordldrarnas sam-
tycke skall 1imnas till i 6 § socialvardslagen
avsett kommunalt organ. 1 adoptionslagen
kallas organet for "kommunens socialvards-
organ".

Dirtill foreslas att hinvisningen i 10 § 1
mom. till 16 § den upphiivda lagen om ut-
rikesforvaltningen (1129/77) ersitts med en
hanvisning till 6 § den gillande lagen om
utrikesforvaltningen (1164/87).

14 §. Det foreslas att den forutsittning
slopas som finns i paragrafens 2 mom. och
enligt vilken ett avtal om underhdll skall
vara faststillt av en socialndmnd for att en
adoption skall befria den tidigare fordldern
fran skyldigheten att betala de underhallsbi-
dragsposter som forfaller till betalning sena-
re. Det ir sakenligt att barnets tidigare for-
dlder blir befriad fran underhalisskyldigheten
ocksa niir skyldigheten grundar sig pa ett
avtal som inte har forelagts socialnimnden
for faststillelse.

17 §. Ordet "socialnimnd" i 2 mom. fére-

slds bli ersatt med uttrycket "kommunens
socialvardsorgan” av de orsaker som ndmns
i motiveringen till 10 §.

18 §. Enligt gillande 18 § 1 mom. 3
punkten skall socialndmnden eller adoptions-
byran ndr den ldmnar adoptionsradgivning
Overvaka hur placeringen lyckas med hénsyn
till barnets basta. Det foreslas att stadgandet
kompletteras med ett tilligg om att den som
laimnar adoptionsradgivning skall vidta nod-
vindiga atgirder for att trygga barnets bista
om placeringen misslyckas. Det {6reslagna
tilligget motsvarar bestdimmelsen 1 artikeln
21 i Haagkonventionen som foreskriver att
centraimyndigheten skall vidta nddvindiga
atgirder for att skydda barnet, om barnets
fortsatta placering hos de blivande adoptiv-
fordldrarna inte ar till barnets bdsta. Avsik-
ten dr att i forordning stadga nirmare om
arten av nédvindiga atgirder. Ordet "social-
ndmnd" som anvinds i1 paragrafens 2 mom.
foreslds bli ersatt med uttrycket "kommu-
nens socialvardsorgan" av de orsaker som
namns i motiveringen till 10 §.

19 §. 1 den gillande paragrafen anvinds
ordet "hemvist" som internationell privat-
rittslig anknytning. Det foreslds att ordet
dndras till "ar bosatt". Det foreslas att stad-
gandena i paragrafens 1 och 2 mom. tas in i
1 mom., vilket gor att huvudmaélet med in-
ternationell adoptionstjinst sdlunda beskrivs
i sin helhet i 1 mom.
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Om forslaget forverkligas innebdr #nd-
ringen att de adoptanter som &r bosatta i
Finland kan anviéinda sig av den internatio-
nella adoptionstjansten. Den foreslagna #nd-
ringen motsvarar det begrepp pd internatio-
nell adoption som anvinds 1 Haagkonventio-
nen. Enligt artikel 2 stycke 1 i konventionen
skall bestimmelserna om samarbetsforfaran-
det tillimpas nir ett barn &r bosatt i en kon-
ventionsstat och barnet blir placerat som
adoptivbarn hos adoptanter som #r bosatta i
en annan konventionsstat.

Med stdd av hemvistanknytningen i den
nuvarande paragrafen har utomlands bosatta
finldndska adoptanter kunnat utnyttja den
internationella adoptionstjénsten i Finland,
om de har haft som avsikt att i ett senare
skede &tervinda till Finland for att bo hir.
Denna l6sning har inte i praktiken varit
lyckad. En adoptant som bor utomlands har
haft svart att anvinda sig av den internatio-
nella adoptionstjinsten och adoptionsradgiv-
ningen. Dessa serviceformer forutsétter nam-
ligen att de som ldmnar internationell adop-
tionstjinst och adoptionsradgivning kan traf-
fa adoptanten i Finland. Adoptionsradgiv-
ningen har dessutom i uppgift att bestka
adoptantens hem. Ocksa med utgdngspunkt i
denna motivering kan den foreslagna #nd-
ringen anses befogad.

Praktiska erfarenheter ger vid handen att
vissa stater forutsitter att en adoptant som dr
medborgare i en annan stat kan framlédgga
en utredning gjord av ett behdrigt organ i
den stat ddr han eller hon dr medborgare
ocksad nidr adoptanten inte #r bosatt i den
staten. Darfor har ett sadant stadgande inklu-
derats i ett utkast till adoptionsférordning,
som har bifogats till denna proposition, med
stod av vilket en kommuns socialvardsorgan
eller en adoptionsbyra ocksa i dessa fall nir
internationell adoptionstjanst inte ldmnas pa
skriftlig anhdllan av behorigt organ i den
frimmande staten kan limna de uppgifter
som organet eller byran kan insamla om en
sddan adoptant som &r finsk medborgare
(férordningsutkastets 7 §).

Det foreslds att ett siadant stadgande skall
tillfogas paragrafens 2 mom. med stdd av
vilket den internationella adoptionstjinsten
ocksa till ett barn under 18 &r och som ér
bosatt i Finland och som behdver adoptiv-
fordldrar kan formedla en adoptant som &r
bosatt i en frimmande stat, om en sadan
adoption dr forenlig med bamnets bista.
Fastdn barn bosatta i Finland inte nufortiden

placeras som adoptivbarn hos adoptanter
som bor utomiands, dr stadgandet dnda er-
forderligt. Bestiimmelserna om samarbetsfor-
farandet i1 Haagkonventionen fGrutsitter
nidmligen att Finland tillimpar dem ocksé
ndr ett barn bosatt i Finland 1 ett enskilt fall
t.ex. 1 samband med en sliktadoption, blir
placerat som adoptivbarn hos adoptanter
som bor i en annan fordragsslutande stat.
Ocksa i dessa fall kan det finska adoptions-
tjdnstorganet samarbeta endast med ett sa-
dant utléindskt adoptionstjinstorgan som
ndmnden for internationella adoptionsiren-
den har godként (21 §).

20 §. Det foreslas att 2 mom. kompletteras
med ett stadgande om att ndmnden f&r adop-
tionsédrenden i Finland har i uppgift att fun-
gera som den centralmyndighet som avses i
artikel 6 stycke 1 1 Haagkonventionen.
Nimnden for adoptionsérenden passar bra
som sadan centralmyndighet som avses i
Haagkonventionen, eftersom ndmnden med
stod av 20 § i Finland &r en sérskild sakkun-
nigmyndighet i internationella adoptions-
drenden och eftersom den redan nu med stod
av gillande lag skoter om sadana uppgifter
som enligt Haagkonventionen tillkommer en
centralmyndighet.

Det foreslas att stadgandet i den sista me-
ningen i paragrafens nuvarande 2 mom. in-
kluderas 1 ett nytt 3 mom. Enligt momentet
utfiardas ndrmare stadganden om nidmndens
uppgifter genom f6rordning. Propositionen
har bifogats ett utkast till forordning om
dndring av forordningen om nidmnden for
internationella adoptionsdrenden i Finland.
En forteckning pa nimndens uppgifter finns
i1 § i utkastet.

21 §. Ordet "socialndmnder” i 1 mom.
foreslas ersatt med uttrycket "kommunernas
socialvardsorgan” av de orsaker som ndmns
i motiveringen till 10 §. Enligt paragrafens 2
mom. skall adoptionstjinstorganen som sa-
dana auktoriserade organ som avses i III
kap. Haagkonventionen skéta om de uppgif-
ter som i lag eller férordning eller beslut av
social- och hilsovardsministeriet har anfér-
trotts dem. Avsikten #r att de uppgifter i
Haagkonventionen som har tilldelats central-
myndigheten eller auktoriserade organ till
merparten skall fordelas mellan adoptions-
tjanstorganen och nidmnden for adoptions-
drenden.

Stadgandena i paragrafens nuvarande 2
mom. skall intas 1 3 mom. Det foreslas att
ett sddant stadgande fogas till momentet som
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berittigar nimnden for adoptionsérenden att
aterkalla ett tidigare godkdnnande, om
ndmnden befinner att det finns skil dértill.
Det nuvarande systemet har fungerat i tio ar
och man har goda erfarenheter av dess funk-
tion. Det har dock i praktiken visat sig vara
en brist att det inte i lag har funnits ett stad-
gande med stod av vilket namnden f6r adop-
tionsdrenden pd goda grunder har kunnat
aterkalla ett tidigare godkinnande. En ovan
avsedd god grund kan vara att det utlindska
adoptionstjdnstorganets  verksamhet inte
lingre 4r s palitligt att det bor anses som
tillborligt att samarbetet mellan det finska
och det utlindska adoptionsorganet fort-
sdtter.

Enligt paragrafens 4 mom. skall nérmare
stadganden om adoptionstjinstorganens upp-
gifter utfirdas genom forordning. 1 det ut-
kast till adoptionsforordning som utgdr en
bilaga till propositionen ingar stadganden
om adoptionstjdnstorganens uppgifter (for-
ordningsutkastets 10 §).

22 §. Det foreslas att denna paragraf som
nu innehéller en detaljerad forteckning pa
adoptionstjinstorganens uppgifter upphévs.
Enligt forslaget som giller 21 § 4 mom. ir
avsikten att nirmare stadganden om adop-
tionstjénstorganens uppgifter skall utfirdas
genom forordning. Harvid kommer stadgan-
den om sdvél adoptionstjinstorganens som
nimndens uppgifter att finnas i férordning.
Nir stadgandena om adoptionstjénstorganens
uppgifter finns i forordning blir det mojligt
att flexibelt vid behov andra uppgifterna
genom en dndring av forordningen.

24 §. Paragrafen innehdller stadganden om
adoptantens skyldighet att be om internatio-
nell adoptionstjinst i Finland. Enligt den
nuvarande paragrafen skall adoptionstjinst
begdras nir nigon dmnar adoptera ett barn
under 18 &r som finns utomlands. Det fore-
slds att paragrafen dndras sa att den géller
fall didr adoptanten dr bosatt i Finland och
barnet #r bosatt i en frimmande stat.

Paragrafen motsvarar bestimmelsen i arti-
kel 14 i Haagkonventionen. Enligt bestim-
melsen skall en adoptant som &r bosatt i en
fordragsslutande stat och som onskar adopte-
ra ett barn som dr bosatt i en annan for-
dragsslutande stat framstilla en begiran dér-
om hos centraimyndigheten i den stat dar
han eller hon #r bosatt. Enligt artikel 22
stycke 1 kan begdran ocksa framstillas till
ett auktoriserat organ, om lagen i vederbér-
ande stat det tillater. Enligt den éndring som

foreslds i 21 § 2 mom. 4r i Finland adop-
tionstjénstorganen sadana auktoriserade or-
gan som avses i Haagkonventionen.

25 §. Enligt gillande 25 § 1 mom. skall
en adoptant med hemvist i Finland av nimn-
den for adoptionsdrenden soka tillstand till
adoptionen, om den som skall adopteras ar
yngre dn 18 ar och inte har hemvist i Fin-
land. I propositionen foreslas att detta stad-
gande inkluderas i 25 § 1 punkten och att
ordet "hemvist" som utvisar den internatio-
nella privatrittsliga anknytningen ersiitts
med orden "dr bosatt". Den foreslagna 4nd-
ringen dr en f6ljd av Haagkonventionen dir
internationell adoption har definierats med
begreppet boningsort. Saken har behandlats
nérmare i den allménna motiveringen.

Enligt bestimmelserna i artikel 5 i Haag-
konventionen har de behériga myndigheter-
na i den mottagande staten i uppgift att kon-
statera att adoptanterna dr behdriga och
lampliga som adoptivforéldrar och att de har
fatt andamalsenlig radgivning. Det utkast till
forordning om dndring av forordningen om
ndmnden for internationella adoptionséren-
den i Finland som ingar som bilaga till pro-
positionen innehaller stadganden om att
ndmnden i det beslut varmed den ger till-
stand till en adoption skall géra en anteck-
ning om ovanndmnda uppgifter (forord-
ningsutkastets 1 a §). Tillstandférfarandet dr
forenligt med bestimmelserna i Haagkon-
ventionen.

Enligt gillande 25 § 2 mom. skall adop-
tanten, om avsikten dr att adoptionen skall
faststillas utomlands, fore faststillelsen in-
hidmta tillstind av nidmnden for adoptions-
drenden, om den som skall adopteras &r yng-
re dn 18 ar och har hemvist i Finland. I pro-
positionen féreslas att ett likalydande stad-
gande inkluderas i 25 § 2 punkten. Hemvis-
tet ersitts dock med boningsort. Dirtill fore-
slas att stadgandena dndras si att en adop-
tant som bor utomlands skall inh&#mta ndmn-
dens tillstand till adoptionen ocksd nir av-
sikten &dr att adoptionen skall faststillas i
Finland. Detta medfor att alla de fall dir ett
barn bor i Finland, men blir adoptivbarn hos
adoptivfordldrar som bor utomlands, kom-
mer under ndmndens dvervakning.

26 §. I gillande 26 § stadgas att om den
som skall adopteras och adoptanterna #r
medborgare i Finland, Danmark, Island,
Norge eller Sverige och adoptanterna har
hemvist i ndgon av dessa stater, tillimpas
stadgandena 1 24 och 25 §§ inte. Det fore-
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slds att paragrafen skall upphévas. Detta in-
nebidr att stadgandena i 24 och 25 §§ skall
tillimpas ocksd pd sidana adoptanter och
adoptivbarn som &r medborgare i Finland,
Danmark, Island, Norge eller Sverige, om
adoptanterna har boningsort i nagon av de
nidmnda staterna.

I 24 § som foreslas dndrad skall stadgas
om adoptanters skyldighet att be om interna-
tionell adoptionstjénst av adoptionstjdnstor-
gan, Silunda dr dven en sddan adoptant som
bor i Finland, som dr medborgare i Finland,
Danmark, Island, Norge eller Sverige och
som #mnar adoptera ett barn under 18 ar,
som &dr medborgare i Finland, Danmark,
Island, Norge eller Sverige och som bor i
Danmark, Island, Norge eller Sverige skyl-
dig att be om internationell adoptionstjéinst
av ett adoptionstjinstorgan.

I 25 § som foreslds dndrad skall stadgas
om skyldigheten att anséka om tillstand till
adoptionen. Enligt 1 mom. 1 punkten skall
adoptanten ansdka om tillstdind av nimnden
for adoptionsérenden till adoptionen fore den
faststdlls 1 Finland eller utomlands, om
adoptanten #r bosatt i Finland och den som
skall adopteras dr under 18 &r och &r bosatt i
en frimmande stat. Salunda skall dven en i
Finland bosatt adoptant som dr medborgare i
Finland, Danmark, Island, Norge eller Sveri-
ge och som dmnar adoptera ett barn under
18 ar, som #r medborgare i Finland, Dan-
mark, Island, Norge eller Sverige och som
bor i Danmark, Island, Norge eller Sverige
ansdka om tillstand till adoptionen av namn-
den for adoptionsdrenden. Adoptionen skall
faststiillas i Finland, om adoptanten har sitt
hemvist hir (artikel 11 i den nordiska dkten-
skapskonventionen). Enligt propositionens
29 § som foreslas dndrad skall sokanden
innan domstolen tar ett drende som giller
adoption upp till provning forete utredning
Over att tillstdnd har beviljats.

Enligt den foreslagna 25§ 1 mom. 2
punkten skall adoptanten ans¢ka om tillstind
av nimnden for adoptionsérenden till adop-
tionen innan den faststdlls i Finland eller
utomlands, om adoptanten ir bosatt i en
frimmande stat och den som skall adopteras
ar under 18 ar och bosatt i Finland. Salunda
skall dven en adoptant som dr bosatt i ett
annat nordiskt land och som #r medborgare i
Finland, Danmark, Island, Norge eller Sveri-
ge och som dmnar adoptera ett barn under
18 &r som bor i Finland och som dr medbor-
gare i Finland, Danmark, Island, Norge eller

Sverige ans6ka om tillstdnd till adoptionen
av nimnden for adoptionsédrenden. I det ut-
kast till adoptionsférordning som finns som
bilaga till propositionen ingér ett stadgande
enligt vilket kommunens socialvardsorgan
eller adoptionsbyran kan fatta beslut om pla-
cering av ett barn hos adoptanten eller ge ett
i artikel 12 i den nordiska #dktenskapskon-
ventionen avsett utlitande endast nir organet
eller byrdn har foretetts ett tillstdnd till
adoptionen enligt 27 § 2 mom. adoptions-
lagen (forordningsutkastets 9 § 1 mom.). I
den allménna motiveringen har redogjorts
for forhallandet mellan de ovan nimnda
stadgandena och den nordiska #ktenskaps-
konventionen.

27 §. Vissa #dndringar av teknisk natur
foreslas i frdga om paragrafens 1 och 2
mom. sd att hdnvisningarna till andra stad-
ganden i lagen blir korrekta. Dartill foreslas
att ordet "hemvist" ersétts med orden "dr
bosatt". Den foreslagna éndringen &r en f6ljd
av att internationell adoption i Haagkonven-
tionen har definierats med begreppet bo-
ningsort.

For att ndmnden for adoptionsdrenden
skall kunna bevilja tillstand till en internatio-
nell adoption nér ett barn har hemvist i Fin-
land forutsitter nuvarande 2 mom. att ndmn-
den har foretetts ett utlitande om adoptanten
och hans eller hennes forhallanden av beho-
rigt organ i den stat dédr adoptanten har sitt
hemvist. Det foreslas att momentet &ndras sa
att det kompletteras med stadganden om att
utlatandet skall atf6ljas av en utredning Gver
att adoptanten har konstaterats behorig och
lamplig som adoptivforilder, att adoptanten
har fitt dndamalsenlig radgivning och att
barnet har ritt till inresa i staten dir adop-
tanten bor och har ritt att bo didr permanent.
Utredningen om den sistnimnda omstidndig-
heten kan vara allméint formulerad. Det ar
tillrackligt om det av utredningen framgar
att hinder inte finns for barnets inresa i den
ifrigavarande staten eller utredningen kan
gilla ett visst barn och dess ritt till inresa
och boende i den aktuella staten. De kom-
pletterande stadgandena ger nimnden for
adoptionsdrenden en mojlighet att pd for-
hand sikerstilla att behoriga myndigheter i
den mottagande staten har medverkat till
adoptionen i enlighet med artikel 5 i Haag-
konventionen. Momentet skulle som de fles-
ta andra stadganden i adoptionslagen som
foreslas 4ndrade p.g.a. Haagkonventionen,
tillimpas ocksd pa andra internationella
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adoptioner 4n de som faller inom konventio-
nens tillimpningsomrade.

Det tillstdnd som nidmnden for adoptions-
drenden har beviljat dr enligt 4 mom. i kraft
en bestdmd tid som far utsattas till hogst tva
ar. I praxis har man ansett att om ett barn
inom den tid som ndmns i tillstdndet har
placerats hos de blivande adoptivforildrarna,
har dessa inte behdvt ansOka om en for-
lingning pa giltighetstiden eller ett nytt till-
stdnd, fastin tillstdnds giltighet har upphort
innan ett adoptivforhillande har faststillts
mellan adoptivforidldrarna och adoptivbarnet.
Att praxis inte har ett klart st6d i lag har
betraktats som ett problem. Dirfor foreslas
att stadgandet dndras att motsvara nuvarande
praxis. I momentet stadgas att tillstindets
giltighet upphor om ett barn inte inom den
tid som foreskrivs i tillstindet har placerats
for vard hos de blivande adoptivforildrarna.
Tillstdndets giltighet upphor ocksa om bar-
net pd grund av en misslyckad placering tas
bort fran de blivande adoptivforildrama.

Enligt 4 mom. kan ndmnden fér adop-
tionsdrenden pa ansokan forldnga tillstandets
giltighetstid med hogst tvd &r efter att ha
inhdmtat adoptionstjanstorganets utlatande i
saken. Det foreslds att stadgandet i#indras sa
att nimnden pa anstkan at gédngen kan for-
langa tillstdndets giltighetstid med hogst tva
ar efter att ha inhdmtat adoptionstjinstorga-
nets och kommunens socialvardsorgans eller
adoptionsbyrans utlitande i saken. Andring-
en innebér att nimnden kan forlanga giltig-
hetstiden flera dn en géng. Andringen ir
motiverad, eftersom det arligen forekommer
ett antal fall ddr en placering av ett barn av
olika praktiska skl har fordréjts sa att pla-
ceringen inte har kunnat genomftras inom
den redan en gang forlingda tid som anges i
tillstindet. I dessa fall 4r det motiverat att
tillstandets giltighetstid flexibelt kan f6rlén-
gas genom att bestima en ny giltighetstid
for tillstandet.

Dirtill foreslas i 4 mom. ett stadgande om
att nimnden for adoptionsidrenden fére varje
drende som giller en forldngning av ett till-
stinds giltighetstid utdver ett utlatande av
adoptionstjinstorganet dessutom skall in-
himta ett utlitande av kommunens social-
vardsorgan eller adoptionsbyran. Med hjilp
av utldtandena kan nimnden férsékra sig om
att inga saddana fordndringar har dgt rum i
adoptanternas omsténdigheter som inte skul-
le tala for en forlangning av tillstandets gil-
tighetstid.

351484N

28 §. Det foreslas att paragrafen dndras si
att ordet "hemort" ersitts med ordet "hem-
kommun". Andringen grundar sig pa att de
stadganden om hemort som tidigare fanns i
befolkningsdatalagen (507/93) har upphivts.
I stiéllet for den tillimpas numera stadgande-
na om hemkommun som finns i lagen om
hemkommun (201/94). Ifrdgavarande stad-
ganden finns i 2 kap. lagen om hemkom-
mun. Dirtill foreslas att i stillet for social-
ndmnd skall anvindas uttrycket "kommu-
nens socialvdrdsorgan" av de orsaker som
ndmns i motiveringen till 10 §.

29 §. Enligt 3 mom. skall s6kanden innan
domstolen upptar ett adoptionsdrende till
provning styrka att adoptionsradgivning har
skett pa det sitt som dr stadgat i 16—18 och
28 §§ adoptionslagen. Det foreslas att stad-
gandet preciseras sa att det giller en
s6kande som bor i Finland. Om s&kanden
bor utomlands och adoptionen faststills i
Finland behover sokanden enligt den 4nd-
ring som foreslas i 25 § tillstand till adoptio-
nen av ndmnden for adoptionsdrenden. En
forutsittning for att fa tillstind dr harvid att
sokanden 1 den stat ddr han bor har fétt
adoptionsradgivning (27 §). Diarfor dr det
onddigt med en ny framlidggning av utred-
ningen i domstolen.

Dirtill foreslds att 3 mom. kompletteras
med ett stadgande enligt vilket, om det ar
friga om en adoption som avses i 25 §
adoptionslagen, stkanden skall forete en
utredning Over att adoptionstillstind har be-
viljats. Forslaget motsvarar nuvarande
praxis. Domstolen har inte faststillt en adop-
tion, om den inte har foretetts i 25 § avsett
tillstand.

34 §. Paragrafen innehéller stadganden om
under vilka forutsittningar en finsk domstol
dr behorig i ett drende som géller faststillan-
de av en adoption. Det foreslds att paragra-
fen dndras sa att hemvistanknytningen er-
sitts med boningsortsanknytningen. Ett
adoptionsirende kan saledes enligt huvudre-
geln behandlas i Finland om adoptanterna &r
bosatta i Finland.

Dirtill foreslds att paragrafens 1 mom.
dndras sd att finsk domstol utan tilliggsfor-
utsdttningar skall kunna vara behorig ocksa
nir ett barn dr bosatt i Finland. Enligt gil-
lande lag kan domstolen ha internationell
behorighet nir barnet har hemvist i Finland
endast, om myndigheterna i den stat dér
adoptanterna har hemvist inte dr behdriga att
behandla drendet eller det finns ndgot annat
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vigande skdl for att prova ansokan i Fin-
land. Dessa tilldggsforutsdttningar dr on6digt
stringa. Aven om det inte skulle finnas vi-
gande skil att behandla anstkan i Finland,
kan det &nda vara ett nyttigt och sndamals-
enligt forfaringssétt. Pa detta sittet kan man
sikerstilla att barnet har stillning som adop-
tivbarn redan nir det lamnar Finland. Hirvid
finns inte den faran att barnets stillning i
forhéllande till adoptanten forblir en Oppen
fraga. Det 4r dessutom allmén internationell
praxis att adoptionen faststiills i barnets ur-
sprungsstat.

Det &r likvdl dndamalsenligt att faststilla
adoptionen i Finland endast under den férut-
sédttningen att adoptionen erkénns i den stat
didr adoptanten &r bosatt och dér bamet kom-
mer att bo. Det finns dock inte skil for att
stéllla detta som en fOrutsittning for interna-
tionell behorighet, eftersom saken redan har
beaktats i 35 § 3 mom. Enligt det nimnda
stadgandet skall en adoption inte faststillas,
om det dr uppenbart att det barn som skall
adopteras #r under 18 ar och kommer att bo-
sdtta sig i en frimmande stat, didr en adop-
tion som har faststillts i Finland inte dr gil-
tig och att barnet dsamkas visentlig oldgen-
het av ogiltigheten.

Enligt paragrafens 2 mom. kan ett adop-
tionsdrende behandlas i Finland ocksd om
den som skall adopteras eller nagondera
adoptanten &r finsk medborgare och myndig-
heterna i den stat dér adoptanterna eller den
som skall adopteras dr bosatt eller har hem-
vist inte dr behdriga att behandla drendet
eller det finns nigot annat viagande skal att
prova anstkan i Finland. Stadgandet motsva-
rar nuvarande lag med det undantaget att nir
man bedomer fradgan om behorighet skall
man ocksa utreda om myndigheterna i den
stat ddr adoptanterna &r bosatta dr behoriga
att behandla drendet. Dirtill skall man utre-
da frigan om huruvida drendet kan behand-
las i den stat dédr barnet &dr bosatt eller har
hemvist. Om #drendet kan behandlas i dessa
stater, bor det inte anses som dndamalsenligt
att det kan behandlas i Finland enbart pa
den grunden att nagon som har del i saken
ar finsk medborgare.

Det fores]as att paragrafens 4 mom. endast
dndras s att namnet "Helsingfors radstuvu-
ritt" &ndras att motsvara domstolens nuva-
rande namn "Helsingfors tingsritt".

38 §. Paragrafen innehaller stadganden om
ndr en adoption som har faststillts utom-
lands utan skild atgdrd erkinns som giltig i

Finland. Det f6reslas att forutsdttningarna
for erkdnnande utvidgas si att forutom de
adoptioner som nu anses giltiga ocksa sada-
na adoptioner skall anses giltiga som skett i
den stat ddr adoptanterna var bosatta eller
som skett i en frimmande stat men som an-
ses giltiga i den staten dir adoptanterna bor.
Det #r befogat att utvidga erkdnnandet till de
ovan avsedda fallen med beaktande av
Haagkonventionen. Konventionen innehéller
inga bestimmelser om domstolars internatio-
nella behorighet, men baktanken bakom
konventionen #r att adoptionen faststills i
den stat dir adoptanterna bor eller om adop-
tionen faststills i barnets ursprungsstat att
den da erkinns i den stat dir adoptanterna dr
bosatta.

En 4ndring av teknisk natur foreslés i pa-
ragrafens 2 mom. sé att det sakliga innehal-
let i andra meningen tas in i momentets for-
sta mening.

Enligt paragrafens 3 mom. &r en adoption
som faststillts i en fordragsslutande stat och
dir intygats vara konventionsenlig utan skild
atgard giltig i Finland. Stadgandet uppfyller
aliggandet 1 artikel 23 stycke 1 i Haagkon-
ventionen. Enligt den ndmnda konventions-
bestammelsen skall fordragsslutande stater
utan skild Aatgdrd erkdnna som giltig en
adoption som faststillts i en annan fordrags-
slutande stat och dér intygats vara konven-
tionsenlig.

Stadgandet i paragrafens nuvarande 3
mom. foreslds bli intaget i paragrafens 4
mom. till vilket fogas en hinvisning till pa-
ragrafens 3 mom.

41 §. Det foreslas att hemvistanknytningen
skall kompletteras med boningsortsanknyt-
ningen. Eftersom det betridffande 38 § fore-
slds att boningsortsanknytningen skall ha
samma status som hemvistanknytningen nar
man bedomer fragan om huruvida en adop-
tion utan skild atgird dr giltig i Finland, dr
det nodvindigt att Helsingfors hovritt ocksa
kan beakta boningsortsanknytningen nér
hovritten avgdr fragan om huruvida den
statliga myndighet dir adoptionen har skett
har haft tillricklig anledning att uppta dren-
det till prévning.

41 a §. Enligt 1 mom. skall Helsingfors
hovritt, dven ndr en adoption med stdd av
38 § 1 mom. utan skild &tgdrd kan anses
giltig i Finland, pa anstkan kunna faststélla
att adoptionen erkiinns i Finland. Aven om
ett faststillande i dessa fall inte dr nddvin-
digt for att barnet skall kunna anses som
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adoptanternas barn, dr det dock motiverat att
ge denna mojlighet till faststéllelse, eftersom
man pa detta sitt kan fa ett rittskraftigt av-
gorande och didrmed en sikerhet pd hur man
enligt finsk lagstiftning ser pa adoptionen.
Det kan t.ex. vara motiverat att utnyttja moj-
ligheten nér adoptanterna vid tidpunkten for
adoptionen hade faktiska anknytningar till
flere olika stater och det sdlunda kan vara
tvetydigt om adoptanterna hade hemvist-
eller boningsort i den staten déir adoptionen
faststilldes. Ett faststidllande av adoptionen
tryggar hirvid att det inte senare i saken kan
uppkomma en strid t.ex. i samband med ett
arvsidrende. En ansdkan om faststillelse kan
inldimnas genast efter att adoptivforhallandet
har faststillts utomlands eller senare nér dér-
till finns skal.

P4 motsvarande sitt foreslas i 2 mom. att
Helsingfors hovritt skall kunna faststilla att
en hidvning av ett adoptivférhéllande, som
med stod av 39 § 1 mom. utan skild atgird
kan anses giltig i Finland, erkinns i Finland.

42 §. Det foreslés att en hanvisning till 41
a och 42 b §§ inkluderas i paragrafen. Dir-
till foreslas en teknisk dndring som &r nod-
vindig eftersom stadgandet i 38 § 3 mom.
foreslas bli intaget i 38 § 4 mom.

42 a §. Paragrafen giller adoptioner som
faststillts i stater som dr part i Haagkonven-
tionen och som i vederborande stat intygats
vara konventionsenliga. Enligt 42 § a som
foreslas bli intagen i lagen skall dessa adop-
tioner alltid f& minst de rattsverkningar som
foreskrivs i artikel 26 stycke 1 i Haagkon-
ventionen.

Nir en adoption erkinns som giltig inne-
bir detta enligt artikel 26 stycke 1 i Haag-
konventionen att man erkénner for det forsta
ett barn- och forildraférhallande mellan bar-
net och adoptivforildrarna, fér det andra ett
fordldraansvar som tillkommer adoptivfor-
dldrarna och for det tredje ett upphorande av
det rittsliga bam- och forildraférhallandet
mellan barnet och dess mor och far, om
adoptionen har denna rittsverkan i den stat
dir adoptionen har faststillts. Finsk lag in-
nehéller numera inga stadganden om vilken
stats lag som skall tillimpas pé rittsverk-
ningarna av en adoption. Nir adoptionslagen
stiftades ansigs det inte vara nodvindigt
med stadganden i denna sak, utan man an-
sdg det som ett bittre alternativ att enligt
den lag som skall tillimpas pa varje sirfraga
som giller ett barn, som t.ex. virdnad, for-
mynderskap och arv, ocksd skall avgoras

vilken betydelse som skall tillmétas adoptio-
nen i den sérfrigan. Losningen innebir att
om en lag i en frimmande stat skall tillim-
pas pa en fraga som giller ett barn, bestdms
ocksd vilka rattsverkningar som ett erkin-
nande av adoptionen har i den fragan enligt
lagen i den frimmande staten.

Eftersom det kan visa sig att man pa ritts-
verkningarna av en adoption skall tillimpa
en frimmande stats lag, tryggar den nuva-
rande finska lagstiftningen inte nodvindigt-
vis att en adoption som intygats konven-
tionsenlig i alla omsténdigheter far de ritt-
sverkningar som avses i artikel 26 stycke 1.
Det nya stadgandet bor dérfor anses nodvin-
digt. Det nya stadgandet innebér att om en
tillimpning av en frimmande stats lag pa en
adoptions rittsverkningar skulle leda till att
forutsittningarna i artikel 26 stycke 1 Haag-
konventionen inte uppfylls, skall den frim-
mande statens lag asidosittas och i stillet
for den skall man tillimpa artikel 26 stycke
1.

I praktiken kommer stadgandet siillan att
tillimpas. Nir ett adoptivbarn och dess for-
dldrar bor i Finland, kommer finsk lag van-
ligtvis att tillimpas pé de fragor som giller
barnets stdllning. Enligt finsk lag iar ett
adoptivbarn sina adoptivforildrars barn och
inte sina tidigare fordldrars barn nir man
tillimpar vad som stadgas om rittslig verkan
av slaktskap och svigerskap, om inte annat
stadgas sérskilt eller foljer av adoptivforhal-
landets natur. Saledes dr rattsverkningarna
av en erkind adoption enligt finsk rittsord-
ning betydligt starkare &n vad som forutsétts
i den ovan ndmnda artikeln i Haagkonven-
tionen.

42 b §. Paragrafen som foreslas fogad till
lagen ger en mojlighet att omvandla en s.k.
svag adoption som faststillts i en konven-
tionsstat till en s.k. stark adoption i Finland
som har den verkan att rittsforhallandet mel-
lan barnet och dess forra fordldrar upphor.
En svag adoption kan #ndras till en stark
adoption, om de samtycken som dr nodvin-
diga har givits eller senare ges till adoptio-
nen.

Det foreslagna stadgandet grundar sig pa
artikel 27 i Haagkonventionen som nidrmare
har behandlats i avsnitt 3.4. i den allménna
motiveringen. Som det konstateras i den all-
ménna motiveringen dr en omvandling inte
nédvindig for att barnet efter adoptionen
skall kunna anses som adoptivftrildrarnas
och inte som de tidigare fordldrarnas barn.
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Eftersom en omvandling av en adoption pa
det sitt som exemplifieras i den allménna
motiveringen kan forbéttra barnets stéllning,
ir det befogat att det i Finland skall kunna
vara mojligt att genomfora den omvandling
av en adoption som avses i artikel 27 Haag-
konventionen.

Nir en adoption omvandlas provas inte
forutsittningarna for adoption, utan da pro-
vas endast att har adoptionen skett i en si-
dan frimmande stat som &r part i Haagkon-
ventionen, har det intygats att den har ge-
nomforts i enlighet med Haagkonventionen
och att den inte har den verkan att det rétts-
liga férhallandet mellan barnet och forildrar-
na upphor samt att de samtycken som i bar-
nets ursprungsstat behdvs till adoptionen har
givits till en sddan adoption som har som
verkan att det rittsliga forhallandet mellan
barn och fordldrar upphor. Darfor kan upp-
giften att omvandla en adoption bést anfor-
tros Helsingfors hovritt, som dven behandlar
de drenden som giller fragor om erkédnnande
av adoption. En omvandling av en adoption
sker pa ansgkan av adoptivforildrarna eller
adoptivbarnet.

43 §. Det foreslas att en hinvisning till
38 § 3 mom. intas i paragrafen. Andringen
innebdr att ocksa en sadan adoption som har
faststillts i en frimmande stat som dr part i
Haagkonventionen och som dir har intygats
vara konventionsenlig kan forvigras erkdn-
nande, om ett erkdnnande av adoptionen kan
leda till ett resultat som strider mot grunder-
na for Finlands rittsordning. Den foreslagna
andringen grundar sig pa artikel 24 i Haag-
konventionen enligt vilken en fordragsslu-
tande stat kan vigra erkénna en adoption,
om adoptionen uppenbarligen strider mot
réttsordningen i vederbdrande stat varvid
barnets bésta skall beaktas. Dirtill foreslas
att en hanvisning till 41 a § som foreslas bli
fogad till lagen inkluderas i paragrafen.

47 a §. Enligt 1 mom. i paragrafen som
foreslas bli fogad till lagen kan den domstol
som faststillt ett adoptivférhallande mellan
ett barn och ett par adoptivforildrar pa an-
sokan intyga att adoptionen har skett i enlig-
het med Haagkonventionen. Inneborden i
stadgandet ligger diri att i artikel 23 stycke
1 i Haagkonventionen &vriga fordragssiutan-
de stater alidggs en skyldighet att erkidnna en
adoption som har faststillts i Finland och
som i Finland har intygats vara konven-
tionsenlig.

Det foreslas att uppgiften att intyga kon-

ventionsenligheten anfortors den domstol
som faststillt adoptionen. Adoptanterna kan
redan i det skedet ndr de ansoker om fast-
stillelse av adoption anhélla om att domsto-
len skall intyga att adoptionen #r konven-
tionsenlig. Om adoptionen inte blir intygad
konventionsenlig nir den faststills, kan den
domstol som faststdllt adoptivforhallandet
senare pa skild ansokan intyga att den skett i
enlighet med Haagkonventionen.

I utkastet till adoptionsférordning som in-
gér som bilaga till propositionen finns ett
stadgande enligt vilket intyget skall innehal-
la uppgifter om adoptivforildrarna och adop-
tivbarnet samt om nir de godkinnanden
givits som géller beslut om att adoptionsfor-
farandet skall fortsétta och vilka organ som
givit godkinnandena (forordningsutkastets
17 § 1 mom.). Enligt 22 § forordningsutkas-
tet faststiller justietiministeriet formuldr for
intyget.

Enligt paragrafens 2 mom. kan domstolen
i den sak som avses i 1 mom. be att fa utld-
tande av niamnden for internationella adop-
tionsdrenden. Som sirskild sakkunnigmyn-
dighet i internationella adoptionsidrenden kan
nidmnden underlétta domstolens arbete ge-
nom att ge ett motiverat utldtande i den fra-
gan som giller huruvida adoptionen har
skett i enlighet med Haagkonventionen eller
nte.

49 a §. Enligt nuvarande praxis bevaras de
handlingar som uppkommit i samband med
adoptionsradgivning och internationell adop-
tionstjanst tills vidare eller permanent. Inter-
pedia rf. tillimpar sin egen arkivpraxis. Rad-
da Barnen rf. tillimpar ett beslut av riksarki-
vet fran ar 1981 med stod av arkivlagen
(184/81) om forvaring av handlingar.
Kommunernas socialvirdsorgan tillampar
arkivlagen, t.ex. socialndmnden vid Helsing-
fors stad tillimpar arkivlagen och &mbets-
verkets arkivstadga.

Med hiénsyn till handlingarnas betydelse
sérskilt for adoptivbarnen bor det anses #n-
damalsenligt att ett aldggande om skyldighet
att forvara handlingarna intas i lag. I 1
mom. i paragrafen som foreslas bli fogad till
lagen skall stadgas att kommunens social-
vardsorgan, adotionsbyrderna och adoptions-
tjidnstorganen skall forvara de handlingar
som uppgjorts eller mottagits i samband med
adoptionsradgivning eller internationell
adoptionstjéinst och som giller barnet, dess
foraldrar och adoptanterna i 100 ar riaknat
frén nér de upprittades. Den foreslagna for-
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varingstiden &r ett minimistadgande och hin-
drar inte att handlingarna férvaras en lingre
tid.

Skyldigheten att forvara handlingarna &r
forenlig med artikel 30 stycke 1 i Haagkon-
ventionen. Enligt det ndmnda stycket skall
behoériga myndigheter i de fordragsslutande
staterna se till att de uppgifter bevaras som
de har och som giller barnets hiirkomst och
i synnerhet de uppgifter som giller for-
dldrarnas identitet och barnets och dess fa-
miljs hélsa och hélsohistoria. Haagkonven-
tionen innehaller ingen bestimmelse om hur
linge uppgifterna skall forvaras. Nir man
beaktar att huvudmalet med aliggandet att
forvara handlingarna &r att ge bamet och
dess efterkomlingar en mojlighet att utreda
den egna hdrkomsten, kan en forvaringstid
pa 100 ar anses som tillrdcklig.

Det foreslés att det i 2 mom. stadgas om
dverféringen av de handlingar som avses i 1
mom. i vissa fall. Enligt forsta meningen
kan adoptionstjénstorganet Overféra hand-
lingar till det kommunala socialvirdsorgan
eller den adoptionsbyrd som ldmnat adop-
tionsradgivning i drendet. Hérvid finns alla
handlingar i ett givet adoptionsfall i arkivet
hos den som ldmnat adoptionsrddgivning. En
overforing av handlingar forutsitter dock
alltid samtycke av den som lamnat adop-
tionsrddgivning. Paragrafens andra mening
giller det fall dd en adoptionsbyré eller ett
adoptionstjdnstorgan ldgger ned sin verksam-
het. Enligt stadgandet skall adoptionsbyran
eller adoptionstjinstorganet &verféra de
handlingar som avses i 1 mom. till den
kommuns socialvardsorgan som social- och
hilsovardsministeriet har gett i uppgift att ta
emot handlingarna. Harvid 6verfors i en hel-
het alla de handlingar som avses i 1 mom.
och som finns hos adoptionsbyran eller
adoptionstjdnstorganet till den kommuns
socialvardsorgan som social- och hilsovards-
ministeriet har gett i uppgift att ta emot
handlingarna.

Det foreslas att det i 3 mom. stadgas att
ett adoptivbarn och dess vardnadshavare
samt adoptivbarnets avkomlingar har riitt att
under #ndamélsenlig handledning fa uppgift
ur de handlingar som avses i 1 och 2 mom.
Det ir tillitet att viigra limna uppgifter, om
lamnandet kan leda till fara fér adoptiv-
barnets hilsa eller utveckling eller om lam-
nandet av uppgifterna annars kan std i strid
med adoptivbarnets bista eller annat enskilt
intresse. Forslaget har samband med artikel

30 stycke 2 i Haagkonventionen dir det
foreskrivs en skyldighet for behorig myndig-
het att siikerstilla att ett barn eller dess still-
foretrddare har en mojlighet att under #nda-
maélsenlig vigledning fa den information
som avses i artikel 30 stycke 1 till den del
det dr tilldtet enligt lagen i vederbdrande
stat.

I momentet tryggas sdvil adoptivbarnet
som véardnadshavaren ritt att var for sig eller
tillsammans fa uppgifter ur handlingar som
uppkommit i samband med adoptionsradgiv-
ning eller internationell adoptionstjanst.
Handlingarna kan likvidl innehalla mycket
kénsliga uppgifter sdvdl om adoptivbarnet
som om andra personer. Darfér har i mo-
mentet stillts vissa fGrutsdttningar som be-
rittigar till vigran att ldmna information.
Detta innebdr dock inte att adoptivbarnet
tex. i ett senare skede under andra slags
forhdllanden kan fa denna information. I
sista hand dvilar ansvaret pd kommunens
socialvardsorgans, adoptionsbyrans och ad-
optionstjinstorganets arbetstagare till vilken
del och pa vilket sétt uppgifter limnas. Stad-
gandena motsvarar nuvarande praxis.

Forslaget i 3 mom. kompletterar 40 § soci-
alvardslagen (710/82) och 26 § barnskydds-
lagen (683/83) om den enskildes ritt att fa
veta vad som om honom finns antecknat i
handlingar. Forslaget kompletterar ocksa
lagen om allméinna handlingars offentlighet
(83/51) och de allménna stadgandena i per-
sonregisterlagen (471/87) som giller den
enskildes ritt att fa granska uppgifter om
honom som finns i handlingar eller register.

49 b §. I denna paragraf som foreslas fo-
gad till lagen skall stadgas om tystnadsplikt.
Enligt paragrafen tillimpas vad som stadgas
om hemlighéllande av socialvardens hand-
lingar och tystnadsplikt fér dem som hand-
har uppgifter i samband med socialvarden pa
handlingar som inldmnats eller uppsatts i
samband med handhavande av uppgifter som
foreskrivs i adoptionslagen och pa tyst-
nadsplikt fér dem som skoter de nidmnda
uppgifterna. Enligt 57 § socialvardslagen far
personer i statens eller en kommuns tjénst
eller kommunala fortroendevalda eller perso-
ner som deltar i eljest anordnad socialvérds-
verksamhet inte yppa enskild eller familjs
hemlighet, som de pa grund av sin stéllning
eller sitt uppdrag har fatt kinnedom om.

50 §. Ordet "socialnamnd" foreslds ersatt
med uttrycket "kommunens socialvérdsor-
gan" av orsaker som nidmns i motiveringen



22 RP 214/1995 rd

till 10 §.

Stadgandena om kommunalférbund i kom-
munallagen av ar 1976 har ersatts med stad-
gandena om samkommun i den nya kommu-
nallagen (365/95) som tridde i kraft den 1
juli 1995, Dirfor foreslas att uttrycket "kom-
munalférbund eller annan kommunal sam-
manslutning” i 50 § 1 och 2 mom. adop-
tionslagen skall erséttas med uttrycket "sam-
kommun eller andra kommunala samman-
slutningar".

Ikrafttradande. Enligt géllande 26 § i
adoptionslagen skall inte stadgandena i la-
gens 24 och 25 §§ tillimpas, om den som
skall adopteras och adoptanterna dr medbor-
gare 1 Finland, Danmark, Island, Norge eller
Sverige och adoptanterna har hemvist i na-
gon av dessa stater. Lagens 24 § giller skyl-
digheten att begdra internationell adoptions-
tjanst och 25 § skyldigheten att anséka om
tillstdnd till adoptionen. I propositionen fore-
slas att 26 § skall upphévas, varvid lagens
24 och 25 §§ blir tillampliga ocksa i ovan
ndmnda fall. For att detta inte skall leda till
svara situationer nir ett adoptionsforfarande
redan har pabdrjats, foreslas 1 ikrafttridelses-
tadgandets 2 mom. att 24 och 25 §§ adop-
tionslagen inte skall tillimpas, om barnet har
placerats hos adoptanterna fore lagen trider i
kraft.

2. Nérmare stadganden och
bestimmelser

De éndringar som fGreslds i adoptions-
lagen forutsitter talrika @ndringar ockséd i
adoptionsforordningen. Det dr darfér me-
ningen att ge en helt ny adoptionsférord-
ning. Ett utkast till adoptionsférordning in-
gar som bilaga till propositionen.

De éndringar som foreslds i adoptions-
lagen fGrutsitter ocksa vissa dndringar i for-
ordningen om nimnden for internationella
adoptionsidrenden i Finland. Ett utkast till
forordning med forslag till dndring av for-
ordningen om ndmnden for adoptionsdren-
den ingar som bilaga.

3. Ikrafttridande

Lagen foreslas trida i kraft vid samma
tidpunkt som Haagkonventionen i férhallan-
de till Finland trdder i kraft efter att Finland
har ratificerat eller godként den. Dérfor fore-
slas att det genom forordning stadgas nir
lagen trader i kraft.

Med stod av vad som anforts fOreldggs
Riksdagen foljande lagforslag:
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Lag

om indring av adoptionslagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphavs i adoptionslagen av den 8 februari 1985 (153/85) 22 och 26 §§, av dessa lagrum
22 § sddan den lyder delvis dndrad genom lag av den 27 november 1992 (1101/92),

dndras 10 § 1 mom., 14 § 2 mom., 17 § 2 mom., 18 § 1 mom. 3 punkten och 2 mom.,
19 §, 20 § 2 mom., 21, 24 och 25 §§, 27§ 1,2 och 4 mom., 28 §, 29 § 3 mom., 34 § 1, 2
och 4 mom., 38 §, 41 § 1 mom., 42 § 1 mom., 43 § samt 50 § 1 och 2 mom.,

av dessa lagrum 17 § 2 mom., 28 § samt 50 § 1 och 2 mom. sidana de lyder i ndmnda lag
av den 27 november 1992 och 21 § sadan den lyder delvis dndrad genom namnda lag, samt

fogas till 20 §, sadan den lyder delvis dndrad genom ndmnda lag av den 27 november
1992, ett nytt 3 mom., till lagen nya 41 a, 42 a och 42 b §§, till 7 kap. en ny 47 a § och
fore den en ny mellanrubrik samt till lagen nya 49 a och 49 b §§ som foljer: -

10 §

Forildrarnas samtycke till adoption skall
ges till det organ som kommunen utser
(kommunens socialvdrdsorgan) och som av-
ses i 6 § (736/92) socialvardslagen eller till
den adoptionsbyra som avses i 3 kap. Utom-
lands skall samtycke ges till den som enligt
6 § lagen om utrikesforvaltningen (1164/87)
kan fullgéra uppgifter som ankommer pa
notarius publicus eller pa det sitt som stad-
gas i 36 § 1 mom. Nédrmare stadganden om
mottagande av samtycke utfirdas genom
forordning.

Har tidigare forélder till barnet fore adop-
tionen genom avtal forbundit sig eller
genom domstols beslut dlagts att betala un-
derhallsbidrag till barnet, befrias han frén
skyldlgheten att erldgga de poster av under-
hallsbidrag som forfaller till betalning efter
adoptionen. Har underhéllsbidrag faststillts
att utges i ett for allt, befrias fordlder fran
att erldgga underhallsb1draget om detta inte
betalats fore adoptionen.

Adoptionsrddgivningen tillhandahalls av
kommunernas soc1a1vardsorgan samt av
adoptionsbyrder som fatt tillstind av social-
och hilsovardsministeriet att tillhandahélla
adoptionsradgivning.

18 §
Vid adoptionsrddgivningen skall

3) overvakas hur placeringen lyckas med

hinsyn till barnets bista och vidtas nédvin-
diga atgdrder for att tillgodose barnets bista,
om placeringen misslyckas; samt

Vid adoptionsradgivningen skall adop-
tionsbyran mhamta ett utlitande av kommu-
nens socmlvardsorgan om barnets samt
adoptantens foérhéallanden.

19 §

Syftet med internationell adoptionstjénst 4r
att

1) formedla en adoptant som &r bosatt i
Finland for ett barn under 18 &r som é&r bo-
satt i en frimmande stat och som behdver
adoptivforéldrar,

2) bista vid atgédrder som giller faststillan-
de av adoption, samt

3) hjélpa och stoda barnet och adoptivfor-
dldrarna, vid behov ocksd efter det adoptiv-
forhallandet har faststallts.

Den internationella adoptionstjinsten kan
ocksé for ett barn under 18 &r som &r bosatt
i Finland och som behover adoptivforildrar
formedla en adoptant som #r bosatt i en
frimmande stat, om adoptionen #r forenlig
med barnets bista.

Sérskild sakkunnigmyndighet &r ndmnden
for internationella adoptionsdrenden i Fin-
land (ndmnden for adoptionsdrenden) som dr
understdlld social- och hélsovardsministeriet.
Nimnden fungerar ocksd som den central-
myndighet som avses i artikel 6 stycke 1 i
den konvention om skydd av barn och sam-
arbete vid internationella adoptioner som
ingicks i Haag den 29 maj 1993 (Haagkon-
ventionen).
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Genom férordning stadgas ndrmare om
sammanséttningen och tillsdttandet av samt
uppgifterna for nimnden for adoptionsiren-
den.

21 §

Internationell adoptionstjénst tillhandahalls
i Finland av kommunernas somalvardsorgan
och andra sammanslutningar som har fatt
tillstdnd dértill av social- och hilsovardsmi-
nisteriet (adoptionstjdnstorgan).

Adoptionstjdnstorganen skdter som sidana
auktoriserade organ som avses i III kap.
Haagkonventionen de uppgifter som konven-
tionen forutsitter och som i lag eller forord-
ning eller genom social- och hilsovardsmi-
nisteriets beslut har anfortrotts dem.

Adoptionstjinstorganen far samarbeta en-
dast med en sddan myndighet eller organisa-
tion eller ett sddant organ av annat slag som
har motsvarande serviceuppgifter utomlands
och som nimnden for adoptionsirenden
godkint (utlindskt adoptionstidnstorgan).
Nimnden kan &terkalla ett godkidnnande, om
skdl dértill finns.

Genom forordning stadgas nidrmare om
adoptionstjénstorganens uppgifter.

24 §

Om négon som é&r bosatt i Finland dmnar
adoptera ett barn under 18 ar som &r bosatt i
en frimmande stat skall denne begira inter-
nationell adoptionstjanst av ett adoptions-
tjéinstorgan.

25 §

Innan en adoption faststills i Finland eller
utomlands, skall adoptanten av nimnden for
adoptlonsarenden ans6ka om tillstdnd, om

1) adoptanten dr bosatt i Finland och den
som skall adopteras 4r under 18 &r och bo-
satt i en frimmande stat, eller

2) adoptanten ir bosatt i en frimmande
stat och den som skall adopteras 4r under 18
ar och bosatt i Finland.

27 §

Nimnden for adoptionsidrenden kan bevilja
tillstand till adoption i fall som avses i 25 §
1 punkten, om de i 1—7 §§ stadgade forut-
sidttningarna for adoption foreligger och in-
ternationell adoptionstjdnst har tillhandahél-
lits pa det sitt som 4r stadgat i 19—24 §§.

Namnden for adoptionsidrenden kan bevilja
tillstdnd 1 fall som avses i 25 § 2 punkten,
om forutsittningarna enligt 1—11 §§ fore-

ligger och nimnden har foretetts ett utlatan-
de av en behorig myndighet eller annat be-
horigt organ i den stat dir adoptanten 4r bo-
satt om adoptanten och hans forhallanden
samt utredning Over att han har befunnits
behdrig och lamphg som adoptivforilder, att
han fatt den radgivning som krdvs samt att
barnet har ritt att resa in i och stadigvarande
bositta sig i den stat ddr adoptanten dr bo-
satt.

Tillstandet &r i kraft en bestimd tid som
kan vara hogst tvd ar. Namnden kan pa an-
sokan forlinga tlllstandets giltighetstid med
hogst tvd ar per gang efter att ha inhdmtat
utlatande av adoptionstjdnstorganet samt
kommunens socialvardsorgan eller adop-
tionsbyrén. Tillstdndet upphor att vara i
kraft, om ett barn inte inom den tid som
fﬁreléiggs i tillstandet har placerats hos adop-
tanten eller om barnet till f6ljd av att place-
ringen har misslyckats skall frantas adoptan-
ten.

28 §

En fordlder som dmnar ge sitt minderériga
barn som adoptivbarn eller den som dmnar
adoptera ett minderdrigt barn skall begira
adoptlonsradglvnmg hos hemkommunens
socialvardsorgan eller hos en adoptionsbyra
som har fatt tillstind av social- och hilso-
véardsministeriet.

Innan ett drende som giller adoption av en
minderarig upptas till provning vid domstol,
skall en sokande som &r bosatt 1 Finland for
domstolen foérete en utredning §ver att adop-
tionsrddgivning skett pd det sitt som stadgas
i 16—18 och 28 §§. Om det giller en adop-
tion som avses i 25 §, skall sckanden forete
en utredning ver att tillstdnd har beviljats.

34§

Anstkan om faststédllande av adoption pro-
vas i Finland, om adoptanterna eller den
som skall adopteras dr bosatta hér.

Ansokan om faststillande av adoption kan
ocksa provas i Finland, om den som skall
adopteras eller nagondera adoptanten dr
finsk medborgare och myndigheterna i den
stat ddr adoptanterna eller den som skall
adopteras dr bosatta eller har hemvist inte dr
behoriga att behandla drendet eller det finns
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nagot annat viigande skil att préva ansokan i
Finland.

Om det i fall som avses ovan inte finns
laga domstol enligt 29 § 1 mom., behandlas
ett drende som giller faststidllande av adop-
tion vid Helsingfors tingsriitt.

38 §

Om inte annat foljer av 2 mom. dr en
adoption som skett i en frimmande stat utan
sirskild atgidrd giltig i Finland, om vardera
adoptanten vid tidpunkten for adoptionen
var bosatta eller hade sitt hemvist i eller var
medborgare i denna stat, eller om adoptio-
nen dr giltig i den stat didr adoptanterna vid
tidpunkten foér adoptionen var bosatta eller
hade sitt hemvist.

En adoption som skett i en frimmande stat
och for vilken tillstind av nimnden for
adoptionsdrenden borde ha sokts enligt 25 §
#r utan sirskild atgérd giltig i Finland endast
om tillstand har beviljats.

En adoption som faststillts i en frimman-
de stat som #r part i Haagkonventionen och
som dir intygats vara konventionsenlig &r
oberoende av vad som stadgas i 1 och 2
mom. utan sirskild atgird giltig i Finland.

En adoption, som skett i en frimmande
stat och som inte med stod av 1, 2 eller 3
mom. ir giltig i Finland, &r giltig hédr endast
om Helsingfors hovritt har faststillt den.

41 §

Helsingfors hovritt kan faststilla att en
adoption som skett i en frimmande stat dr
giltig, om nagondera adoptanten eller den
som skall adopteras vid tidpunkten for adop-
tionen har haft sddan anknytning till den stat
dir adoptionen skett pd grund av att denne
ir bosatt eller har sitt hemvist dir eller pa
grund av medborgarskap, att myndigheterna
1 denna stat kan anses ha haft tillricklig an-
ledning att uppta drendet till provning.

41 a §

Aven om en adoption med stéd av 38 § 1
mom. skall anses giltig i Finland, kan Hel-
singfors hovritt pa ansokan faststilla att
adoptionen erkénns i Finland.

Vad som stadgas i 1 mom. giller ocksa en
sddan hidvning av adoptivforhillande som

351484N

med stéd av 39 § 1 mom. skall anses giltig i
Finland.

42§

Ansokan om faststdllande som avses i
38 § 4 mom., 39 § 2 mom. och 41 a § samt
nedan i 42 b § skall goras hos Helsingfors
hovwritt.

42 a §

Om en adoption har intygats vara forenlig
med Haagkonventionen, har den atminstone
de rittsverkningar om vilka bestimmelser
ingar i artikel 26 stycke 1 i Haagkonventio-
nen.

42 b §

Om en adoption har faststillts i en frim-
mande stat som &r part i Haagkonventionen
och dir intygats vara konventionsenlig, men
inte enligt rittsordningen i denna stat har lett
till att rittsforhallandet mellan barn och for-
dlder upphoért, kan Helsingfors hovritt pa
ansbkan av adoptivforildrarna eller barnet
faststilla att adoptionen &r en adoption som
verkar s att rittsforhallandet mellan barnet
och dess tidigare fordldrar upphor. En f6rut-
sdttning dr ytterligare att de samtycken som
avses 1 artikel 4 punkt ¢ och d i Haagkon-
ventionen har givits eller ges fér en sadan
adoption.

43 §

Sadan adoption som avses i 38 § 1 och 3
mom. eller sddan hdvning av adoptivforhal-
lande som avses i 39 § 1 mom. skall inte
anses giltig i Finland, och hovritten skall
inte enligt 41 eller 41 a § faststilla att adop-
tionen eller hdvningen av adoptivforhallande
ir giltig, om detta skulle leda till ett resultat
som strider mot grunderna for Finlands ritts-
ordning.

Intyg om konventionsenlighet

47 a §

Den domstol som faststéllt en adoption
kan pd anstkan intyga att adoptionen har
skett i enlighet med Haagkonventionen.

Domstolen kan i ett drende som avses i 1
mom. begéra ett utlitande av nimnden for
adoptionsirenden.
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8 kap.
Sérskilda stadganden

49 a §

Kommunernas socialvardsorgan, adop-
tionsbyrderna och adoptionstjanstorganen
skall forvara handlingar som giller adoptiv-
barnet, dess fordldrar och adoptivfordldrar
och som uppgjorts eller mottagits i samband
med adoptionsrddgivning eller internationell
adoptionstjénst i minst 100 &r riknat fran det
handlingama uppgjordes.

Ett adoptionstjédnstorgan kan for forvaring
overfora 1 1 mom. ndmnda handlingar till
den kommuns socialvardsorgan eller den
adoptionsbyra som tillhandahallit adoptions-
tjanstradgivning i drendet, om organet eller
byrdn samtycker till det. Om en adoptions-
byra eller ett adoptionstjdnstorgan nedligger
sin verksamhet enligt denna lag, skall de
handlingar som avses i 1 mom. verforas for
forvaring till den kommuns socialvardsorgan
som social- och hélsovardsministeriet ger i
uppgift att ta emot handlingarna.

Ett adoptivbarn och dess vardnadshavare
samt adoptivbarnets avkomlingar har ritt att
under nodvindig vigledning fi uppgift ur
handlingar som avses i 1 och 2 mom. Upp-
gifter behover inte limnas ut, om det kan
leda till fara for adoptivbarnets hilsa eller
utveckling att uppgifter l&mnas ut, eller om
det i Ovrigt strider mot adoptivbarnets bista
eller annans enskilda bista att uppgifter 1am-
nas ut.

Helsingfors den 12 januari 1996

49b §

Vad som stadgas om sekretess i fraga om
socialvirdens handlingar och tystnadsplikt
for dem som handhar uppgifter i samband
med socialvérden tillimpas pa sekretess for
handlingar som inkommit eller uppgjorts vid
handhavandet av uppgifter som avses i den-
na lag och pé tystnadsplikt for dem som
skoter de ndmnda uppgifterna.

50 §

Social- och hilsovardsministeriet kan pa
ansokan bevilja en samkommun eller nagon
annan kommunal sammanslutning eller en i
Finland registrerad forening tillstand att héi-
Ia en adoptionsbyra.

Social- och hilsovardsministeriet kan, efter
att férst ha inhdmtat utlitande i saken av
ndmnden fér adoptionsdrenden, bevilja en
kommuns socialvardsorgan, en samkommun
eller ndgon annan kommunal sammanslut-
ning eller en i Finland registrerad férening
tillstind att tillhandahdlla internationell
adoptionstjinst.

Denna lag triader i kraft vid en tidpunkt
som bestdms genom forordning.

Atgirder som verkstélligheten av denna
lag forutsitter kan vidtas innan lagen trider i
kraft. Om ett barn har placerats hos adoptan-
terna innan denna lag trdder i kraft, och den
som skall adopteras och adoptanterna &r
medborgare i Finland, Danmark, Island,
Norge eller Sverige, och adoptanterna har
hemvist i ndgon av dessa stater, skall stad-
gandena i lagens 24 och 25 §§ inte tillim-
pas.

Republikens President

MARTTI AHTISAARI

Justitieminister Sauli Niinisto



RP 214/1995 rd 27

Bilaga 1

Lag

om éndring av adoptionslagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdyvs i adoptionslagen av den 8 februari 1985 (153/85) 22 och 26 §§, av dessa lagrum
22 § sadan den lyder delvis dndrad genom lag av den 27 november 1992 (1101/92),

dndras 10 § 1 mom., 14 § 2 mom., 17 § 2 mom., 18 § 1 mom. 3 punkten och 2 mom.,
19 §, 20 § 2 mom., 21, 24 och 25 §§, 27 § 1, 2 och 4 mom., 28 §, 29 § 3 mom., 34 § 1, 2
och 4 mom., 38 §, 41 § 1 mom., 42 § 1 mom., 43 § samt 50 § 1 och 2 mom.,

av dessa lagrum 17 § 2 mom., 28 § samt 50 § 1 och 2 mom. s&dana de lyder i ndimnda lag
av den 27 november 1992 och 21 § sddan den lyder delvis dndrad genom ndmnda lag, samt

fogas till 20 §, saddan den lyder delvis éndrad genom nimnda lag av den 27 november
1992, ett nytt 3 mom., till lagen nya 41 a, 42 a och 42 b §§, till 7 kap. en ny 47 a § och
fore den en ny mellanrubrik samt till lagen nya 49 a och 49 b §§ som f&ljer:

Gdllande lydelse

10 §

Forildrarnas samtycke till adoption skall
ges till socialndmnden eller till adoptionsby-
rd som avses i 3 kap. Utomlands skall sam-
tycke ges till den som enligt 16 § lagen om
utrikesforvaltningen (1129/77) kan fullgéra
pa notarius publicus ankommande uppgifter,
eller pad det sitt varom stadgas i 36 § 1
mom. Nirmare stadganden om mottagande
av samtycke utfirdas genom forordning.

Har tidigare forélder till barnet foére adop-
tionen genom avtal som faststdllts av social-
nimnden forbundit sig eller genom domstols
beslut dlagts att betala underhéllsbidrag till
barnet, befrias han fran skyldigheten att er-
ligga de poster av underhéllsbidrag som for-
faller till betalning efter adoptionen. Har
underhéllsbidrag faststillts att utges i ett for
allt, befrias forilder fran att erlagga under-
héllsbidraget, om detta inte betalats fore
adoptionen.

Foreslagen lydelse

10 §

Forildrarnas samtycke till adoption skall
ges till det organ som kommunen utser
(kommunens socialvdrdsorgan) och som av-
ses i 6 § (736/92) socialvardslagen eller till
den adoptionsbyra som avses i 3 kap. Utom-
lands skall samtycke ges till den som enligt
6 § lagen om utrikesforvaltningen (1164/87)
kan fullgéra uppgifter som ankommer pa
notarius publicus eller pa det sitt som stad-
gas i 36 § 1 mom. Nidrmare stadganden om
mottagande av samtycke utfirdas genom
forordning.

Har tidigare fordlder till baret fore adop-
tionen genom avtal forbundit sig eller
genom domstols beslut alagts att betala un-
derhallsbidrag till barnet, befrias han frén
skyldigheten att erldgga de poster av under-
hallsbidrag som forfaller till betalning efter
adoptionen. Har underhéllsbidrag faststllts
att utges i ett for allt, befrias fordlder fran
att erlagga underhallsbidraget, om detta inte
betalats fére adoptionen.
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Gdllande lydelse

Adoptionsradgivningen ges av socialnimn-
derna samt av adoptionsbyraer som fatt soci-
al- och hilsovardsministeriets tillstdnd att
bedriva adoptionsrddgivning.

18
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Foreslagen lydelse

Adoptionsradgivningen tillhandahdlls av
kommunemas socialvardsorgan samt av
adoptionsbyréer som fatt tillstind av social-
och hdlsovdrdsministeriet att tillhandahdlla
adoptionsradgivning.

§

Vid adoptionsradgivningen skall

3) 6vervakas hur placeringen lyckas med
héinsyn till barnets bésta; samt

Vid adoptionsrddgivningen skall adop-
tionsbyran av vederborande socialnimnd
inhémta utldtande om barnets samt adoptan-
tens forhallanden.

19 §

Syftet med internationell adoptionstjinst &r
att formedla en adoptant med hemvist i Fin-
land at barn under 18 ar som finns utom-
lands och behoéver adoptivfordldrar. Syftet
med adoptionstjénsten dr dessutom att bista
vid de atgirder som giller faststillande av
adoption.

Den internationella adoptionstjinsten skall
vid behov bista och stoda barnet och adop-
tivfordldrarna dven efter det adoptivforhal-
landet faststillts.

Sérskild sakkunnigmyndighet dr ndmnden
for internationella adoptionsédrenden i Fin-
land (nédmnden for adoptionsdrenden), vilken
ar understilld social- och hilsovardsministe-
riet. Genom forordning stadgas ndrmare om
dess sammansittning, tillsdttande och upp-
gifter.

3) overvakas hur placeringen lyckas med
hiinsyn till barnets basta och vidtas nédvin-
diga datgdrder for att tillgodose barnets bista,
om placeringen misslyckas; samt

Vid adoptionsradgivningen skall adop-
tionsbyran inhdmta ett utlatande av kommu-
nens socialvdrdsorgan om barnets samt
adoptantens forhallanden.

19 §

Syftet med internationell adoptionstjinst &dr
att

1) formedla en adoptant som dr bosatt i
Finland for ett barn under 18 ar som dr bo-
satt i en frammande stat och som behéver
adoptivforildrar,

2) bistd vid atgirder som giller faststédllan-
de av adoption, samt

3) hjdlpa och stéda barnet och adoptivfor-
dldrarna, vid behov ocksa efter det adoptiv-
forhallandet har faststillts.

Den internationella adoptionstjénsten kan
ocksa for ett bam under 18 ar som dr bosatt
i Finland och som behdver adoptivforildrar
formedla en adoptant som dr bosatt i en
Jrammande stat, om adoptionen dr forenlig
med bamets bdista.

Sarskild sakkunnigmyndighet &r nimnden
for internationella adoptionsédrenden i Fin-
land (ndmnden for adoptionsdrenden) som ir
understilld social- och hdlsovardsministeriet.
Ndmnden fungerar ocksd som den central-
myndighet som avses i artikel 6 stycke 1 i
den konvention om skydd av barn och sam-
arbete vid intemationella adoptioner som
ingicks i Haag den 29 maj 1993 (Haagkon-
ventionen).
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Gdillande lydelse

21 §

Internationell adoptionstjanst skots i Fin-
land av de socialnimnder och samfund som
har fatt tillstind dirtill av social- och hilso-
vardsministeriet (adoptionstjiinstorgan)

Finskt adoptionstjdnstorgan fir samarbeta
endast med sddan myndighet, organisation
eller annat organ med motsvarande servi-
ceuppgifter utomlands som ndmnden for
adoptionsdrenden godkint (utldndskt adop-
tionstjdnstorgan).

22 §

A doptionstjdnstorgans uppgift dr att

1) i det syfte som stadgas i 19 § samarbeta
med utlindska adoptionstjéinstorgan;

2) ge upplysningar om forutséttningama
for intemationell adoption dt dem som dam-
nar adoptera barn under 18 dr som finns
utomlands;

3) se till att adoptanten begdr adoptions-
rddgivning enligt 28 §;

4) bista adoptanten med att anskaffa och
léta éversdtta de handlingar och intyg som
behovs vid interationell adoption;

5) se till att de handlingar som behovs
skickas utomlands;

6) bista vid dtgdrder som gdller bamets
flyttning till Finland;

7) se till att adoptanten utan drojsmdl vid-
tar dtgdrder for att fa adoptionen faststdlld;

8) tll utlandet formedla de avgifter som
enligt 23 § 2 mom. uppburits hos adoptan-
ten;

9) underriitta utlindskt adoptionstjdnstor-
gan om adoption som faststdllts i Finland;

10) underritta ndmnden for adoptionsdren-

Foreslagen lydelse

Genom forordning stadgas nirmare om
sammansdtiningen och tillséttandet av samt
prglftema for ndmnden for adoptionsdren-

en.

21 §

Internationell adoptionstjénst tillhandahdlls
i Finland av kommunernas socialvdrdsorgan
och andra sammanslutningar som har fatt
tillstand dértill av social- och hilsovardsmi-
nisteriet (adoptionstjdnstorgan).

Adoptionstjdnstorganen skéter som sddana
auktoriserade organ som avses i III kap.
Haagkonventionen de uppgifter som konven-
tionen forutsdtter och som 1 lag eller forord-
ning eller genom social- och hdlsovardsmi-
nisteriets beslut har anfortrotts dem.

Adoptionstjdnstorganen far samarbeta en-
dast med en sddan myndighet eller organisa-
tion eller ett sddant organ av annat slag som
har motsvarande serviceuppgifter utomlands
och som ndmnden for adoptionséirenden god-
ként (utldndskt adoptionstjédnstorgan). Namn-
den kan dterkalla ett godkinnande, om skal
ddrtill finns.

Genom forordning stadgas néirmare om
adoptionstjinstorganens uppgifter.

22 §
(upphivs, se 10 § i forordningsutkastet i
bilaga 2)
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den och befolkningsregistercentralen om
adoption som faststallts utomlands, samt

11) skota andra uppdrag som givits av so-
cial- och hdlsovdrdsministeriet.

24 §

Den som dmnar adoptera barn under 18 ar
som finns utomlands skall begira internatio-
nell adoptionstjinst av ett adoptionstjinstor-
gan,

25 §

Innan adoption faststills i Finland eller
utomlands, skall adoptant som har hemvist i
Finland av nidmnden for adoptionsirenden
soka tillstand till adoptionen, om den som
skall adopteras dr yngre 4n 18 ar och inte
har hemvist i Finland.

Nér adoption faststdlls utomlands, skall
adoptanten fore faststillelsen inhémta till-
stdnd av nimnden for adoptionsirenden, om
den som skall adopteras ar yngre 4n 18 &r
och har hemvist i Finland.

26 §

Om den som skall adopteras och adoptan-
tema dr medborgare i Finland, Danmark,
Island, Norge eller Sverige och adoptanterna
har hemvist i ndgon av dessa stater, tilldm-
pas stadgandena i 24 och 25 §§ inte.

27 §

Néamnden for adoptionsédrenden kan bevilja
tillstdnd till adoption i fall som avses i 25 §
1 mom., om de 1 17 §§ stadgade forutsitt-
ningarna f6ér adoption foreligger och interna-
tionell adoptionstjinst har tillhandahéllits pa
det sitt som #r stadgat i 19—24 §§.

Nimnden for adoptionsidrenden kan bevilja
tillstdnd i fall som avses i 25 § 2 mom., om
forutsdttningarna enligt 1—11 §§ foreligger
och namnden har foretetts utldtande om
adoptanten och hans férhallanden av veder-
borande organ i den stat didr adoptanten har
hemvist.

Foreslagen lydelse

24§

Om ndgon som dr bosatt i Finland #imnar
adoptera ett barn under 18 ar som dr bosatt i
en fI;Mmande stat skall denne begira inter-
nationell adoptionstjdnst av ett adoptions-
tjanstorgan.

25§

Innan en adoption faststills i Finland eller
utomlands, skall adoptanten av nimnden f6r
adoptionsirenden ansdka om tillstand, om

1) adoptanten dr bosatt i Finland och den
som skall adopteras dr under 18 ar och bo-
satt i en frimmande stat, eller

2) adoptanten dr bosatt i en frimmande
stat och den som skall adopteras dr under 18
ar och bosatt i Finland.

26 §
(upphivs)

27 §

Nimnden for adoptionsérenden kan bevilja
tillstand till adoption i fall som avses i 25 §
1 punkten, om de i 1—7 §§ stadgade forut-
sittningarna for adoption foreligger och in-
ternationell adoptionstjénst har tillhandahél-
lits pd det sitt som #r stadgat i 19—24 §8§.

Namnden for adoptionsédrenden kan bevilja
tillstdnd i fall som avses i 25 § 2 punkten,
om forutsittningarna enligt 1—11 §§ fore-
ligger och nimnden har foretetts ert utldtan-
de av en behorig myndighet eller annat be-
horigt organ i den stat ddr adoptanten dir bo-
satt om adoptanten och hans forhéllanden
samt utredning Over att han har befunnits
behorig och lamplig som adoptivforilder, att
han fatt den rdadgivning som kravs samt att
barnet har vt att resa in i och stadigvarande
bosditta sig i den stat dir adoptanten dr bo-
satt.
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Tillstind av ndmnden giller en bestimd
tid som far utsittas till hogst tva ar. Ndmn-
den kan, efter att ha inhdmtat adoptions-
tjanstorganets utlatande i saken, pd ansokan
forlinga giltighetstiden med hogst tva ar.

28 §

En forédlder som dmnar ge sitt minderariga
barn som adoptivbarn eller den som dmnar
adoptera ett minderdrigt bam skall begira
adoptionsradgivning hos socialndimnden pd
sin hemort eller hos en adoptionsbyrd som
har fatt tillstdnd av social- och hilsovards-
ministeriet.

Innan drende som giller adoption av min-
derarig upptas till provning vid domstol,
skall sokanden styrka att adoptionsradgiv-
ning skett pd det sdtt som &r stadgat i
16—18 och 28 §8§.

34 §

Ansokan om faststillande av adoption pro-
vas i Finland, om adoptanterna har hemvist
hir.

Ansokan om faststillande av adoption kan
ocksa prdvas i Finland, om

1) den som skall adopteras har hemvist i
Finland eller den som skall adopteras eller
nagondera adoptanten dr finsk medborgare;
och

2) myndigheterna i den stat diar adoptan-
terna har hemvist inte &r behoriga att be-
handla drendet eller det finns ndgot annat
vigande skdl att préva ansokan i Finland.

Om det i fall som avses i 2 mom. inte
finns laga domstol enligt 29 § 1 mom., be-
handlas drende som giller faststillande av
adoption vid Helsingfors radstuvuritt.

31
Foreslagen lydelse

Tillsténdet dr i kraft en bestimd tid som
kan vara hogst tvd ar. Namnden kan pd an-
sokan forlinga tillstandets giltighetstid med
hogst tva dr per gdang efter att ha inhimtat
utlatande av optionstjdnstorganet samt
kommunens socialvdrdsorgan eller adop-
tionsbyran. Tillstandet upphor att vara i
kraft, om ett barn inte inom den tid som
forelaggs i tillstandet har placerats hos adop-
tanten eller om bamet till foljd av att place-
ringen har misslyckats skall frintas adoptan-
ten.

28 §

En fordlder som dmnar ge sitt minderariga
barn som adoptivbarn eller den som dmnar
adoptera ett minderdrigt barn skall begira
adoptionsradgivning hos hemkommunens
socialvdrdsorgan eller hos en adoptionsbyra
som har fatt tillstind av social- och hilso-
vardsministeriet.

Innan ett drende som géller adoption av en
minderarig upptas till prévning vid domstol,
skall en sokande som dr bosatt i Finland for
domstolen forete en utredning dver att adop-
tionsradgivning skett pa det sitt som stadgas
i 16—18 och 28 §§. Om det gdiller en adop-
tion som avses i 25 §, skall sokanden forete
en utredning over att tillstand har beviljats.

34 §

Ansokan om faststillande av adoption pro-
vas i Finland, om adoptanterna eller den
som skall adopteras dr bosatta hir.

Ansékan om faststillande av adoption kan
ocksa provas i Finland, om den som skall
adopteras eller ndgondera adoptanten &r
finsk medborgare och myndigheterna i den
stat ddr adoptanterna eller den som skall
adopteras dr bosatta eller har hemvist inte 4r
behoriga att behandla &drendet eller det finns
nagot annat vigande skl att préva ansokan i
Finland.

Om det i fall som avses ovan inte finns
laga domstol enligt 29 § 1 mom., behandlas
ett drende som galler faststéillande av adop-
tion vid Helsingfors tingsrditt.
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38 §

Adoption som skett 1 frimmande stat #r
utan sdrskild atgdrd giltig i Finland, om var-
dera adoptanten vid tidpunkten for adoptio-
nen antingen har haft hemvist i den staten
eller varit dess medborgare, eller om adop-
tionen #r giltig i den stat didr adoptanterna
vid tidpunkten for adoptionen har haft hem-
vist, och annat inte f6ljer av 2 mom.

Adoption, som skett i frimmande stat och
for wvilken tillstdind av ndmnden f6r adop-
tionsdrenden bort sdkas enligt 25 §, 4r utan
sdrskild atgird giltig i Finland, om tillstand
beviljats. Hdr avsedd adoption dr inte giltig i
Finland, dven om forutsdttningarna enligt 1
mom. dr for handen, savida niamnden for
a_cliloptionséirenden inte har givit tillstand ddr-
tiLl.

Adoption, som skett i frimmande stat och
som inte enligt 1 eller 2 mom. anses vara
giltig 1 Finland, &r giltig hér endast om Hel-
singfors hovritt har faststéllt den.

41 §

Helsingfors hovritt kan faststilla att adop-
tion som skett i frimmande stat ir giltig, om
nagondera adoptanten eller den som skall
adopteras vid tidpunkten for adoptionen har
haft sddan anknytning pa grund av sitt hem-
vist eller sin nationalitet till den stat dir
adoptionen skett, att myndigheterna i denna
stat kan anses ha haft tillricklig anledning
att uppta drendet till prévning.

Foreslagen lydelse

38 §

Om inte annat foljer av 2 mom. dr en
adoption som skett 1 en frimmande stat utan
sirskild atgérd giltig i Finland, om vardera
adoptanten vid tidpunkten f6ér adoptionen
var bosatta eller hade sitt hemvist i eller var
medborgare i denna stat, eller om adoptio-
nen dr giltig i den stat ddr adoptanterna vid
tidpunkten for adoptionen var bosatta eller
hade sitt hemvist.

En adoption som skett i en frimmande stat
och for vilken tillstind av ndmnden for
adoptionsidrenden borde ha sokts enligt 25 §
dr utan sdrskild atgird giltig i Finland endast
om tillstdnd har beviljats.

En adoption som faststdllts i en framman-
de stat som dr part i Haagkonventionen och
som ddr intygats vara konventionsenlig dr
oberoende av vad som stadgas i 1 och 2
mom. utan sdrskild dtgdrd giltig i Finland.

En adoption, som skett i en frimmande
stat och som inte med stod av 1, 2 eller 3
mom. dr giltig i Finland, &r giltig hir endast
om Helsingfors hovritt har faststéllt den.

41 §

Helsingfors hovritt kan faststilla att en
adoption som skett i en frimmande stat &r
giltig, om ndgondera adoptanten eller den
som skall adopteras vid tidpunkten f6r adop-
tionen har haft sddan anknytning till den stat
ddr adoptionen skett pd grund av att denne
dr bosatt eller har sitt hemvist ddr eller pd
grund av medborgarskap, att myndigheterna
1 denna stat kan anses ha haft tillricklig an-
ledning att uppta drendet till provning.

" 41a§

Aven om en adoption med stod av 38 § 1
mom. skall anses giltig i Finland, kan Hel-
singfors hovritt pd ansokan faststilla att
adoptionen erkdnns i Finland.

Vad som stadgas i 1 mom. gdller ocksd en
sddan hdvning av adoptivforhdllande som
med stod av 39 § 1 mom. skall anses giltig i
Finland.
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42 §
Anstkan om faststillande som avses i
38 § 3 mom. och 39 § 2 mom. skall goras
hos Helsingfors hovritt.

43 §

Sadan adoption eller hdvning av adoptiv-
forhallande som avses i 38 § 1 mom. och
39 § 1 mom. skall inte anses giltig i Fin-
land, och hovritten skall inte enligt 41 §
faststilla att adoption eller hdvning av adop-
tivforhallande dr giltig, om detta skulle leda
till ett resultat som strider mot grunderna for
Finlands réttsordning.

351484N

Foreslagen lydelse

42 §

Anstkan om faststillande som avses i
38 § 4 mom., 39 § 2 mom. och 41 a § samt
nedan i 42 b § skall goras hos Helsingfors
hovritt.

42 a §

Om en adoption har intygats vara forenlig
med Haagkonventionen, har den dtminstone
de rattsverkningar om vilka bestimmelser
ingdr i artikel 26 stycke I i Haagkonventio-

nen.
42b §

Om en adoption har faststdllts [ en frim-
mande stat som dr part i Haagkonventionen
och dir intygats vara konventionsenlig, men
inte enligt rittsordningen i denna stat har lett
till att rvittsforhdllandet mellan barn och for-
dlder upphort, kan Helsingfors hovritt pd
ansékan av adoptivforildrarma eller barnet
faststdlla att adoptionen dr en adoption som
verkar sd at rittsforhdllandet mellan bamet
och dess tidigare fordldrar upphér. En forut-
sdttning dr ytterligare att de samtycken som
avses 1| artikel 4 punkt ¢ och d 1 Haagkon-
ventionen har givits eller ges for en sddan
adoption.

43 §

Sédan adoption som avses i 38 § 1 och 3
mom. eller sadan hivning av adoptivforhal-
lande som avses 1 39 § 1 mom. skall inte
anses giltig i Finland, och hovritten skall
inte enligt 41 eller 41 a § faststilla att adop-
tionen eller hdvningen av adoptivforhallande
dr giltig, om detta skulle leda till ett resultat
som strider mot grunderna for Finlands ritts-
ordning,

Intyg om konventionsenlighet

47 a §

Den domstol som faststillt en adoption
kan pd ansokan intyga att adoptionen har
skett i enlighet med Haagkonventionen.

Domstolen kan i ett drende som avses i 1
mom. begdra ett utldtande av nidmnden for
adoptionsdrenden.
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Foreslagen lydelse

8 kap.

Sérskilda stadganden

50 §

Social- och hilsovardsministeriet kan pa
ansokan bevilja ett kommunalférbund eller
ndgon annan kommunal sammanslutning
eller en i Finland registrerad forening till-
stand att halla en adoptionsbyra.

Social- och hilsovardsministeriet kan, efter
att férst ha inhdmtat utlitande i saken av

49 a §

Kommunemnas socialvdrdsorgan, adop-
tionsbyrdermna och adoptionstjdnstorganen
skall forvara handlingar som galler adoptiv-
barnet, dess forildrar och adoptivféraldrar
och som uppgjorts eller mottagits i samband
med adoptionsrddgivning eller internationell
adoptionstjdnst i minst 100 dr riknat frén det
handlingarna uppgjordes.

Ett adoptionstjdnstorgan kan for forvaring
overfora i 1 mom. namnda handlingar till
den kommuns socialvdrdsorgan eller den
adoptionsbyra som tillhandahdllit adoptions-
tyjdnstradgivning i drendet, om organet eller

yran samtycker till det. Om en adoptions-
byra eller ett adoptionstjinstorgan nedldgger
sin verksamhet enligt denna lag, skall de
handlingar som avses i 1 mom. dverforas for
forvaring till den kommuns socialvardsorgan
som social- och hdlsovdrdsministeriet ger i
uppgift art ta emot handlingarna.

Ett adoptivbarn och dess vdrdnadshavare
samt adoptivbamets avkomlingar har ritt att
under nodvindig vdgledning fa uppgift ur
handlingar som avses i 1 och 2 mom. Upp-
gifter behover inte limnas ut, om det kan
leda till fara for adoptivbarnets hdlsa eller
utveckling att uppgifter ldmnas ut, eller om
det i ovrigt strider mot adoptivbarnets biista
eller annans enskilda bdsta att uppgifter ldm-

nas ut.
49b §

Vad som stadgas om sekretess i friga om
socialvdrdens handlingar och tystnadspliki
for dem som handhar uppgifter i samband
med socialvdrden tillimpas pa sekretess for
handlingar som inkommit eller uppgjorts vid
handhavandet av uppgifter som avses i den-
na lag och pad tystnadsplikt for dem som
skoter de ndmnda uppgifterna.

50 §

Social- och hilsovérdsministeriet kan pa
anstkan bevilja en samkommun eller ndgon
annan kommunal sammanslutning eller en i
Finland registrerad forening tillstand att hal-
la en adoptionsbyra.

Social- och hilsovardsministeriet kan, efter
att forst ha inhdmtat utldtande i1 saken av
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ndmnden for adoptionsidrenden, bevilja en
socialnimnd, ett kommunalférbund eller na-
gon annan kommunal sammanslutning eller
en i Finland registrerad forening tillstand att
skota internationell adoptionstjéanst.

Foreslagen lydelse

nimnden for adoptionsirenden, bevilja en
kommuns socialvdrdsorgan, en samkommun
eller nagon annan kommunal sammanslut-
ning eller en i Finland registrerad fdrening
tillstind  att  tillhandahdlla  internationell
adoptionstjinst.

Denna lag trider i kraft vid en tidpunkt
som bestims genom forordning.
tgdrder som verkstilligheten av denna
lag forutsdtter kan vidtas innan lagen triider i
kraft. Om ett bam har placerats hos adoptan-
terna innan denna lag trider i kraft, och den
som skall adopteras och adoptanterna dr
medborgare i Finland, Danmark, Island,
Norge eller Sverige, och adoptanterna har
hemvist [ ndgon av dessa stater, skall stad-
gandena i lagens 24 och 25 §§ inte tillim-
Das.
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Bilaga 2

Adoptionsforordning

Pa foredragning av justitieministern stadgas med st6d av adoptionslagen av den 8 februari

1985 (153/85):
1 kap.
Adoptionsradgivning

1§

Vid adoptionsrddgivning skall sdrskilt ut-
redas om det mellan barnet och adoptanten
kan skapas ett fran barnets synpunkt sett
positivt och bestdende fordlder-barnforhal-
lande. T detta syfte skall den som tillhanda-
héller adopt1onsradg1vmng personligen sam-
tala med minderdrig som skall adopteras, om
detta med beaktande av barnets élder och
utvecklingsniva dr mojligt. Vid samtalet bor
om mdjligt utredas hur barnet stiller sig till
adoptionen och om barnets asikt i frAgan &r
siker och bestiende.

Efter avslutat samtal skall barn som fyllt
12 &r och som skall adopteras beredas till-
falle att ge sitt samtycke till adoptionen s&
som i 11 § adoptionslagen (153/85) stadgas.

28

Fordlders samtycke till adoption mottas
personligen av den tjénsteinnehavare som
inom kommunen har 1 uppgift att tillhanda-
halla adoptionsrddgivning under tillsyn av
det organ som kommunen utser och som
avses 1 6§ (736/92) socialvardslagen
(kommunens soctalvdrdsorgan) eller av ve-
derborande arbetstagare vid adoptionsbyran.

38

Om det vid adoptionsridgivning framgar
att det kan bli friga om sédan adoption som
avses i 19 § 1 mom. 1 punkten, skall adop-
tanterna hénvisas att begdra internationell
adoptionstjinst av ett siddant adoptions-
tjdnstorgan som avses i 21§ 1 mom. i
ndmnda lag.

48
For att en ansdkan om faststiillande av en
adoption skall kunna uppgoras skall ett intyg
utfirdas, som visar att adoptionsrddgivning
har tillhandahallits i den ordning som stad-
gas 1 adoptionslagen. I intyget skall dartill

antecknas uppgifter om de omstidndigheter
som enligt lag utgdr forutséttning for fast-
stillande av adoption. Intyget utfirdas av
kommunens socialvardsorgan eller den .adop-
tionsbyrd som meddelat adoptionsrédgiv-
gmg Intyget géller ett ar efter att det utfir-

ats

Den som tillhandahéller adoptionsradgiv-
ning skall bista nir en ansékan om faststil-
lande av adoption uppgérs, om han anser
adoptionen vara till barnets bista och adop-
tionen inte sker mot barnets eller dess for-
dlders vilja.

58

Om adoptanten &r bosatt i Finland och den
som skall adopteras dr under 18 &r och bo-
satt i en frimmande stat, skall en detaljerad
rapport skrivas om adoptanten Rapporten
skall innehalla uppgifter om adoptantens
identitet, behorighet och ldmplighet som
adopt1vforalder bakgrund, familjeférhallan-
den, hilsotillstind och sjukdomshistoria,
sociala miljo, motiven till adoptionen, adop-
tantens lamplighet for internationell adoption
samt aldern eller egenskaperna hos de barn
som han eller hon skulle vara lamplig att ha
vardnaden om.

Den rapport som avses i 1 mom. skall sén-
das direkt till det adoptionstjdnstorgan som
tillhandahallit  adoptanten  internationell
adoptionstjinst.

Om den som tillhandahaller adoptionsrad-
givning observerar att placeringen av ett
barn som hédmtats till Finland frdn en
frimmande stat hos en adoptant inte #r for-
enlig med barnets bista, skall denne tillsam-
mans med adoptionstjdnstorganet ordna en
ny placering for barnet i adoptionssyfte eller
vidta andra atgédrder for att 1 Finland ordna
sadan vard av barnet som #r forenlig med
barnets bista eller for att aterlimna barnet
till den stat fradn vilken det hidmtats, om ett
aterldamnande dr forenligt med barnets bista.

Den som i egenskap av adoptionsradgivare
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handhar de atgidrder som avses i 1 mom.
skall samtala med barnet om varje i 1 mom.
nidmnd atgird, om barnet har fyllt 12 ar eller
det dr sa utvecklat att man kan fésta upp-
mirksamhet vid dess vilja.

78

Om en finsk medborgare som inte dr bo-
satt i Finland 6nskar adoptera ett barn under
18 4r i en fraimmande stat, kan kommunens
socialvardsorgan eller en adoptionsbyrd pa
skriftlig anhallan av behdrigt organ i ndmn-
da stat ldmna de uppgifter om adoptanten
som det Onskar fa, om adoptanten samtycker
till detta. Uppgifterna skall sindas till det
organ som framfort begiran eller i enlighet
med dess anvisningar till nagot annat be-
horigt organ.

Innan kommunens socialvardsorgan eller
adoptionsbyrédn ldmnar de uppgifter som
avses i 1 mom., kan organet eller byrdn be
nimnden for internationella adoptionsiren-
den i Finland (ndmnden for adoptionsiiren-
den) om utlatande i saken.

88§

Om ett barn som &r under 18 ar och som
ir bosatt i Finland kommer att 1imnas som
adoptivbarn till en adoptant som &r bosatt i
en frimmande stat, skall den som ger adop-
tionsrddgivning uppgora en detaljerad rap-
port over barnet. Rapporten skall innehélla
uppgifter om barnets identitet, att barnet kan
adopteras, barnets bakgrund, sociala miljo,
familjeforhallanden, barnets och dess familjs
hilsotillstand och sjukdomshistoria samt bar-
nets specialbehov.

Den rapport som avses 1 1 mom. skall sén-
das direkt till det finska adoptionstjénstorgan
som férmedlar en adoptant for barnet.

9§

Om en adoptant &r bosatt i en frimmande
stat, kan kommunens socialvardsorgan eller
adoptionsbyrdn besluta att placera barnet hos
adoptanten eller ldmna ett sddant yttrande
som avses i artikel 12 i den konvention mel-
lan Finland, Danmark, Island, Norge och
Sverige innehallande internationellt privat-
rittsliga bestimmelser om dktenskap, adop-
tion och formynderskap som ingicks den 6
februari 1931 endast om organet eller byrin
har foretetts ett tillstdnd till adoption av
nimnden for adoptionsidrenden enligt 27 § 2
mom. adoptionslagen.

Om en adoptant dr bosatt i en frimmande

stat som #r part i den konvention om skydd
av barn och samarbete vid internationella
adoptioner som ingicks i Haag den 29 maj
1993 (Haagkonventionen), kan kommunens
socialvardsorgan eller adoptionsbyran beslu-
ta placera barnet hos en sddan adoptant eller
limna i 1 mom. ndmnt yttrande endast om
organet eller byran foretetts i 1 mom. avsett
tillstind och dértill av ett adoptionstjianstor-
gan utfirdat bevis om att finskt adoptions-
tjanstorgan och utlandskt adoptionstjanstor-
gan har samtyckt till att barnet placeras hos
adoptanten.

2 kap.
Intemationell adoptionstjinst

10 §

Adoptionstjédnstorgans uppgift dr att

1) i det syfte som stadgas i 19 § adop-
tionslagen samarbeta med utlindska adop-
tionstjédnstorgan,

2) ge upplysningar om fGrutséttningarna
for internationell adoption till den som d4m-
nar adoptera barn under 18 &r som finns
utomlands,

3) se till att adoptanten begér adoptions-
rddgivning enligt 28 § adoptionslagen,

4) bistd adoptanten med att anskaffa och
lata oversitta de handlingar och intyg som
behovs vid internationell adoption,

5) se till att de handlingar som behovs
skickas utomlands,

6) ge de samtycken som avses i artikel 17
punkt ¢ Haagkonventionen samt skota de
uppgifter som foreskrivs i artikel 17 punkt
b, artikel 19 och artikel 21 stycke 1 punkter-
na b och ¢ Haagkonventionen,

7) bistd vid atgdrder som giller barnets
flyttning till Finland,

3) tillsammans med den som tillhandahailit
adoptionsradgivning §vervaka hur placering-
en lyckas och skicka de rapporter som giller
placeringen till det utlindska adoptions-
tjanstorganet samt, om placeringen miss-
lyckas, bistd kommunens socialvirdsorgan
eller adoptionsbyréan i de &tgérder som vidtas
i friga om barnet,

9) se till att adoptanten utan dréjsmaél vid-
tar atgérder for att f4 adoptionen faststilld
och, om det ir friga om en sddan adoption
som avses i Haagkonventionen, att det in-
tygas att den dr konventionsenlig,

10) i Finland och till utlandet férmedla de
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avgifter som enligt 23 § 2 mom. uppburits
hos adoptanten,

11) underritta utlindskt adoptionstjdnstor-
gan och ndmnden for adoptionsidrenden om
adoption som faststéllts i Finland,

12) underritta ndmnden for adoptionséren-
den och befolkningsregistercentralen om
adoption som faststiillts utomlands, samt

13) skdta andra uppdrag som givits av
social- och hiélsovardsministeriet.

Ett adoptionstjénstorgan kan avbryta till-
handahallandet av adoptionstjdnst till en
adoptant, om adoptanten inte uppfyller de
forutséttningar som de utlindska adoptions-
tjdnstorgan uppstéller med vilka det finska
adoptionstjinstorganet samarbetar eller om
det annars dr uppenbart att adoptionstjdnsten
inte kan leda till adoption.

Adoptionstjanstorganet kan ge de samtyck-
en som avses i 1 mom. 6 punkten endast om
adoptanten kan uppvisa tillstand till adoptio-
nen av nidmnden for adoptionsidrenden enligt
27 § 1 eller 2 mom. adoptionslagen.

11 §
For ans6kan om tillstdnd som avses i 25 §
1 punkten adoptionslagen skall adoptions-
tjinstorganet utfdrda ett intyg om att inter-
nationell adoptionstjénst har tillhandahallits.
Till intyget skall fogas en kopia av den rap-
port som avses i 5 §.

12 §

For en anstkan om ett sidant intyg som
giller en sddan adoption som avses 1 47 a §
adoptionslagen, skall adoptionstjénstorganet
at adoptanten ge ett intyg over att de sam-
tycken som avses i artikel 17 punkt c i
Haagkonventionen har givits.

13 §

Avgift som enligt 23 § 1 mom. adoptions-
lagen skall uppbiras for internationell adop-
tionstjanst far inte bestimmas sa att den
Overstiger adoptionstjinstorganets verkliga
kostnader for verksamheten. DA avgiften
bestims skall eventuellt understéd av sta-
tens, kommunens eller Penningautomatfore-
ningens medel avdras frén de verkliga kost-
naderna.

14 §

Kostnader som avses i 23 § 2 mom. adop-
tionslagen &r

1) arvoden och avgifter for anskaffande,
Oversittning, bestyrkande och séindande av
handlingar som behdvs nir internationell
adoptiontjinst tillhandahalls och adoption
faststills,

2) arvoden och avgifter for rittsliga atgir-
der som vidtagits utomlands i anslutning till
adoption,

3) arvoden och avgifter for inlosen, Gver-
séttning, bestyrkande och séndande av beslut
om adoption och Gvriga i drendet nédvindi-
ga beslut och handlingar,

4) arvoden och avgifter for tolkning,

5) arvoden och avgifter for tjnster och
resor som det finska adoptionstjanstorganets
utldndska kontaktperson har haft samt avgif-
ter som erlagts for atgdrder som vidtagits av
utlidndskt adoptionstjinstorgan,

6) utgifter for vard och uppehille av den
som skall adopteras, samt

7) resekostnaderna till Finland f6r barnet
och adoptivfdrildern eller barnets ledsagare
samt §vriga i drendet nddvéndiga resekost-
nader.

Adoptionstjanstorgan kan krdva att kost-
naderna betalas i1 forskott eller att godtagbar
sikerhet stills for betalningen.

Om adoptanten sa onskar, skall adoptions-
tjanstorganet pad forhand skriftligen ge adop-
tanten en uppskattning av de utgifter som
foranleds av adoptionen.

15 §

F6r ansokan om tillstind som avses i 50 §
2 mom. adoptionslagen skall adoptions-
tjanstorganet till anstkan bifoga foljande
handlingar:

1) foreningens stadgar, om adoptions-
tjidnstorganet ir en registrerad forening,

2) utredning Sver personalens storlek, ut-
bildning, erfarenhet och stéllning 1 organets
verksambhet,

3) verksamhetsplan och budget,

4) verksamhetsberittelse for foregéende ar
samt bokslut och revisorernas utlatande, om
adoptionstjédnstorganet med stdd av ett tidi-
gare beviljat tillstdnd har tillhandahéllit in-
ternationell adoptionstjénst,

5) en uppskattning Over storleken av de
avgifter och kostnader som avses i 23 §
adoptionslagen under inkommande till-
standsperiod, samt

6) annan nodvindig utredning.
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3 kap.
Sarskilda stadganden

. 16 §

Ar den som skall adopteras minderéarig och
stir hans eller hennes bésta i strid med eller
kan det komma att sta i strid med vérdnads-
havarens eller formyndarens bista da ett
drende som giller faststillelse av adoption
handliggs vid domstol, skall domstolen pa
tjinstens vignar se till att god man forord-
nas att bevaka barnets ritt i drendet.

17 §

Det intyg som avses i 47 a § adoptions-
lagen skall innehélla uppgift om adoptivfor-
dldrarna och adoptivbarnet samt om nir de
samtycken som avses i artikel 17 punkt c i
Haagkonventionen har givits och vilket
finskt och vilket utldndskt organ som givit
samtycke.

Om det #dr friga om en siddan adoption
som avses i 42 b § adoptionslagen, skall
intyget innehélla uppgift endast om adoptiv-
fordldrarna och adoptivbarnet.

18 §

Efter att ha erhéllit meddelande fran be-
folkningsregistercentralen om adoption av
minderarigt barn, skall kommunens social-
vardsorgan eller adoptionsbyra utan drojsmal
underritta adoptivbarnets tidigare forildrar
eller, om internationell adoptionstjénst har
limnats i saken, adoptionstjdnstorganet om
att adoptionen har faststllts.

19 §

Till ansokan som avses i 42 § adoptions-
lagen skall bifogas i original eller till riktig-
heten styrkt kopia av samt en till riktigheten
styrkt Gversdttning till det sprdk som
sokanden anvént i ansdkan

1) adoptionsbeslut eller beslut om hdvning
av adoptivforhéllande eller annan utredning
over adoption eller hévning av adoptivior-
hallande,

2) utredning Over var adoptivfordldrarna
och adoptivbarnet var bosatta eller hade
hemvist och medborgarskap nir adoptionen
skedde eller adoptivforhallandet hévdes,
samt

3) annan nddvindig utredning.

20 §

Nir en anmilan om adoption gdrs for
registrering i befolkningsdatasystemet pé
basis av ett sadant beslut eller rittslig atgird
som har meddelats eller vidtagits i en
frimmande stat och som med stod av 38 § 1
mom. adoptionslagen utan skild atgird &r
giltigt i Finland, skall till ansékan bifogas
utredning Gver att

1) Helsingfors hovritt har faststéllt adop-
tiﬁnen med stdd av 41 a § adoptionslagen
eller

2) vardera adoptivftrildern vid tidpunkten
for adoptionen antingen var bosatt eller hade
hemvist i den stat ddr adoptionen har fast-
stillts eller var medborgare i denna stat eller
att adoptionen ir giltig i den stat dér adop-
tivforildrarna vid tidpunkten for adoptionen
var bosatta eller hade hemvist.

Till anmilan skall dértill fogas annan sé-
dan utredning som registerbyran eller kyrk-
lig myndighet anser nodvindig.

Vad som stadgas i 1 och 2 mom. tillimpas
i tillimpliga delar ocksé nir en anmilan om
en sadan hdvning av en adoption som med
stéd av 39 § 1 mom. utan sirskild atgird 4r
giltig 1 Finland gors for registrering i befolk-
ningsdatasystemet.

21§

Social- och hilsovardsministeriet skall till
sekretariatet for Haagkonferensen om inter-
nationell privatriitt anméla namn och adress
pa adoptionstjidnstorgan nir detta i enlighet
med 50 § 3 mom. adoptionslagen beviljats
tillstand for internationell adoptionstjénst.

Social- och hilsovardsministeriet skall
likaledes till sekretariatet for Haagkonferen-
sen for internationell privatritt anméla nir
giltigheten av ett tillstand som beviljats ett
adoptionstjidnstorgan har upphort. En mot-
svarande anmilan skall ocks& goras nér ett
adoptionstjinstorgans tillstind som avses i 1
mom. aterkallas med stod av 52 § adop-
tionslagen.

22 §

Justitieministeriet faststiller formuldr for
foljande handlingar:

1) i 11 § adoptionslagen ndmnd handling
som skall upprittas da fordlder till minder-
arigt barn som skall adopteras ger sitt sam-
tycke till adoptionen,

2) intyg som avses ovani 4 §,

3) ans6kan som avses i 29 § 2 mom.
adoptionslagen, samt
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4) intyg som avses i 47 a § adoptions-
lagen.

Domstolarna, kommunernas socialvardsor-
gan, adoptionsbyrderna och  adoptions-
tjinstorganen far formuldrmodellerna av-
giftsfritt fran justitieministeriet.

23 §
Niarmare anvisningar om verkstilligheten
och tillimpningen av denna foérordning med-
delas vid behov av justitiministeriet.

24 §

Denna forordning trdder i kraft den .

Genom denna forordning upphidvs adop-
tionsférordningen av den § februari 1985
(154/85).

Atgirder som verkstilligheten av ftrord-
ningen forutsiitter fr vidtas innan den trider
i kraft.
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Utkast

Bilaga 3

Forordning

om #dndring av forordningen om nimnden for internationella adoptionsiirenden i Finland

Pé foredragning av justitieministern

dndras i forordningen den 8 februari 1985 om nidmnden for internationella adoptionséren-
den 1 Finland (155/85) 1 och 2 §§ samt 3 § 2 mom.,

av dessa lagrum 2 § saddan den lyder delvis dndrad genom forordning av den 12 februari
1993 (184/93) och 3 § 2 mom. s&dant det lyder i sistnimnda férordning, samt

fogas till forordningen nya 1 a och 1 b §§, som foljer:

1§

P4 nidmnden for internationella adoptions-
drenden i Finland (ndmnden for adoptions-
direnden) ankommer att

1) insamla och forvara material om
frimmande staters lagstiftning angaende
adoption och internationell adoptionstjdnst
samt att pa begédran limna myndigheter och
adoptionstjdnstorgan uppgifter didrom,

2) folja med den internationella utveck-
lingen 1 internationella adoptionsirenden,
samt

3) folja med hur den konvention om skydd
av barn och samarbete vid internationella
adoptioner som ingicks i Haag den 29 maj
1993 (Haagkonventionen) tillimpas i Fin-
land och vid behov vidta atgidrder for att
trygga dess tillimpning,

4) samarbeta med centralmyndigheter eller
organ som skoter uppgifter som ankommer
pé centralmyndighet i frimmande stater som
dr part i Haagkonventionen i syfte att uppna
de mal som uppstillts i konventionen och
for utbyte av den information som avses i
konventionen,

5) for bestimd tid godkdnna i 21 § 2
mom. adoptionslagen (153/85) ndmnda ut-
lindska adoptionstjinstorgan med vilka
finskt adoptionstjdnstorgan samarbetar och
aterkalla ett tidigare godkénnande,

6) bevilja de tillstand till adoption som
avses i 25 § adoptionslagen,

7) avge de utredningar som avses i 44 §
adoptionslagen samt de utlatanden som av-
ses 1 45 och 46 §§ samt 47 a § 2 mom. och
50 § 2 mom. adoptionslagen och de utlatan-
den som avses i 7 § 2 mom. adoptionsfor-
ordningen ( /),

8) skota de uppgifter som enligt Haagkon-
ventionen ankommer pa centralmyndighet
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och som inte genom lag eller forordning
eller beslut av social- och hilsovardsministe-
riet har anfortrotts annat organ, samt

9) foreldgga social- och hilsovardminis-
teriet inititativ och framstillningar for att
utveckla den internationella adoptionsverk-
samheten.

1a$§

Om nidmnden for adoptionsirenden har
beviljat tillstind till adoption med stod av
27 § 1 mom. adoptionslagen skall i tillstan-
det antecknas att

1) adoptanten har befunnits behérig och
lamplig som adoptivférilder, samt

2) adoptanten har fétt internationell adop-
tionstjénst och adoptionsraddgivning.

Om nidmnden fo6r adoptionsdrenden har
beviljat tillstind till adoption med stod av
27 § 2 mom. adoptionslagen skall i tillstan-
det antecknas att

1) utldndskt organ har konstaterat att adop-
tanten dr behorig och ldmplig som adoptiv-
forilder,

2) adoptanten har fatt nodvindig radgiv-
ning i den stat ddr han eller hon &r bosatt,
samt

3) barnet har tillstind eller kommer att fa
tillstdnd till inresa i staten dir adoptanten
bor och ritt att bo dir varaktigt.

I tillstdnd som avses i 1 och 2 mom. skall
dartill goras anteckning om tillstindets gil-
tighetstid.

1b§

Tillstand som har beviljats med stod av
27 § adoptionslagen skall sdndas direkt till
det adoptionstjinstorgan som tillhandahallit
adoptivfordldern internationell adoptions-
tjénst.



42 RP 214/1995 d

2§

Nimnden bestar av en ordférande och en
vice ordfoérande samt ett tillréickligt antal
andra medlemmar. Var och en av de sist-
nimnda medlemmarna har en personlig
suppleant.

Namndens ordforande och vice ordférande
skall vara foretradare for social- och hilso-
vardsministeriet. Av de vriga medlemmarna
skall atministone en foretrdda utrikesministe-
riet, en justitieministeriet, en inrikesministe-
riet, en sakkinnedom inom det kommunala
barnskyddsarbetet, och en sakkédnnedom in-
om forskning och utveckling pa det sociala
omradet. Dirtill skall en medlem véljas fran
varje av social- och hilsovardsministeriet
godkint adoptionstjénstorgan. Vad som ovan
stadgas om medlemmarna giller pa motsva-
rande sitt deras personliga suppleanter.

Majoriteten av né#mnden skall utgoras av
foretrddare f6r myndigheter.

Nimnden &r beslutfor nédr ordféranden el-
ler vice ordféranden och minst hilften av de
ovriga medlemmarna eller deras suppleanter
ar niarvarande. Nir nidmnden behandlar till-
stand som avses i 1 § 6 punkten, #r den
dock beslutfor da ordféranden eller vice ord-
foranden samt de medlemmar som represen-
terar sakkdnnedom inom det kommunala
barnskyddsarbetet och sakkidnnedom inom
forskning och utveckling pa det sociala om-
rddet eller deras personliga suppleanter #r
nirvarande.

Denna forordning trader i kraft den .

Den nédmnd {6r adoptionsidrenden som fun-
gerar nir denna forordning trider i kraft
fortsitter sin verksamhet till utgangen av
mandatperioden.



