RP 9/1995 rd

Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om dndring av 5 a kap. 2 § tvangsmedelslagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds att forteck- bendmningarna dndras dé det s.k. andra ske-
ningen i tvdngsmedelslagen Over brott, i det i totalrevideringen av strafflagstiftningen
friga om vilka giller att polisen kan fd ritt trdder i kraft den 1 september 1995.
till teleavlyssning i samband med brottsut- Den foreslagna lagen avses trida i kraft
redningen, dndras pd grund av att brotts-  den 1 september 1995.
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MOTIVERING

1. Inledning

Tvangsmedelslagens 5 a kap. (402/95),
som innehdller stadganden om bl.a. teleav-
lyssning, trader i kraft den 1 juni 1995. Med
teleavlyssning avses enligt kapitlets 1 § 1
punkt att "ett meddelande som befordras till
eller frdn en viss teleanslutning genom ett
allmént eller ndgot annat telendt som omfat-
tas av telelagen (183/87) i hemlighet av-
lyssnas eller upptas for utredning av innehal-
let i meddelandet". For teleavlyssning krévs
tillstdnd av domstol i  varje enskilt fall.

I 5 a kap. 2 § tvingsmedelslagen riknas
alla de brott upp i friga om vilka giller att
domstol kan ge tillstdnd till teleavlyssning i
samband med utredningsarbetet. Hit hor bl.a.
vissa hogforrdderi- och landsforrideribrott.
Lagen om indring av strafflagen (578/95),
det s.k. andra skedet i totalrevideringen av
strafflagstiftningen, trdder i kraft den 1
september 1995. D4 édndras bl.a. stadgandena
om hogforrdderi och landsforrdderi, valds-
brott och allminfarliga brott. Dérfér bor
ocksd brottsforteckningen i kapitlets 2 § ses
Over. Det har ocksd lagutskottet (LaUB
24/1994 rd) forutsatt dd det behandlat rege-
ringens proposition med forslag till lagstift-
ning om teleavlyssning och teleévervakning
zz)lmt teknisk observation (RP 22/1994 rd, s.

2. Nulidge
slagna

och fdére-
dndringar

Enligt 5 a kap. 2 § tvingsmedelslagen kan
tillstdnd till teleavlyssning beviljas for un-
dersokningen av foljande brott: hogforraderi
enligt 11 kap. strafflagen, landsforrdderi en-
ligt 12 kap. 2 § strafflagen, brott som
avses i 12 kap. 5 eller 7 § strafflagen, mord
(SL 21:2), drip (21:2), tagande av gisslan
(25:9 a), grovt ran (31:2), yrkesmissigt
hileri (32:3), kapning av luftfartyg (34:14
a), luftfartssabotage (34:14 b), grov pen-
ningforfalskning (37:2), grovt narkotikabrott
(50:2), grov utpressning (31:4) och grovt
ocker (36:7) samt straffbart forsok till dessa
brott.

Regeringens proposition (RP 22/1994 rd,
s. 13-14) utgick ifrdn att teleavlyssning skall

kunna anvindas endast i férundersékning av
grova brott. Dessutom skall brotten vara
sddana att andra unders6kningsmedel inte dr
tillrickliga f6r unders6kningen av dem och
att teleavlyssningen &r till synnerlig nytta.
Teleavlyssningen dr ett sdrskilt effektivt
medel om den kriminella verksamheten be-s-
tdr av olika skeden och flera personer &r
delaktiga i1 verksamheten, varvid moderna
telemassmedier ofta miste anvindas for att
mdlen for verksamheten skall kunna uppnés.
Utgdende fran erfarenheter i de 6vriga nor-
diska linderna antog man i regeringens pro-
position att teleavlyssning kommer att beho-
vas framf6r allt i undersékningen av grov
narkotikabrottslighet. Andra grova brott som
har sidana drag att teleavlyssning kunde
anvidndas i utredningen av dessa dr enligt
den ndmnda propositionen hogférrideri och
landsforrdderi, terrorismbrott samt vissa
egendomsbrott med inslag av grovt véld.
Fo6r grov utpressning och grovt ocker, som
vid riksdagsbehandlingen fogades till for-
teckningen i 2 § 1 5 a kap., stadgas lindri-
gare straff dn for de Gvriga i paragrafen upp-
rdknade brotten. Lagutskottet (LaUB
24/1994 rd, s.3) ville foga dessa brott till
forteckningen med den motiveringen att det
likvil ror sig om sd allvarliga brott att tele-
avlyssning bor vara tilldten i utrednings-
arbetet. Utskottet ansdg att teleavlyssning
kan antas vara till nytta i utredningen av
dessa brott, eftersom forovandet av dem
forutsétter sddan kommunikation med offret
som kan ske med telekommunikation.
Det foreslds att S a kap. 2 § tvdngsme-
delslagen ocksd i fortsdttningen skall uppta
en uttdmmande forteckning Over de brott i
frdga om vilka giller att tillstind till teleav-
lyssning kan beviljas. Enligt forslaget skall
paragrafen likvil skrivas om s, att dessa
brott anges i numrerade punkter i en ordning
som motsvarar systematiken i kapitlen 1
strafflagens sérskilda del. I den &ndring av
strafflagen som trdder i kraft den 1 septem-
ber 1995 upptas landsforrdderibrotten i 12
kap. strafflagen fore hogforrideribrotten,
som anges 1 13 kap. Tillstdnd till te-
leavlyssning kan enligt 5 a kap. 2 § tvangs-
medelslagen beviljas for utredning av brott
som nidmns i 11 kap. och 12 kap. 2, 5 och 7
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§§ strafflagen. Det foreslds att paragrafen
andras sd, att teleavlyssning skall vara moj-
lig vid undersdkningen av foljande brott:
dventyrande av Finlands suveraniter (12:1),
som ersétter straffstadgandet i gillande 11
kap. 2 § 2 punkten, krigsanstiftan (12:2),
som ersétter straffstadgandet i gillande 12
kap. 5 § 1 mom. 1 punkten, landsforrideri
(12:3) och grovt landsforrdderi (12:4), som
ersétter straffstadgandet i géillande 12 kap. 2
8, spioneri (12:5) och grovt spioneri (12:6),
som till storre delen ersétter straffstadgandet
i gillande 12 kap. 7 §), réjande av statshem-
lighet (12:8), som ersitter straffstadgandet i
gillande 12 kap. 7 § 3 mom., oloviig under-
rdttelseverksamhet (12:9), som ersétter
straffstadgandet i gillande 12 kap. 7 § 2 och
3 mom., samt upprdtthdllande av landsfor-
rdadisk forbindelse (12:12), som ersitter
straffstadgandet i gillande 12 kap. 9 § 3
mom.

Det foreslds att stadgandet om uppritthal-
lande av landsforradisk forbindelse fogas till
forteckningen i 5 a kap. 2 § tvidngsmedels-
lagen, trots att straffskalan for sddan verk-
samhet utgoérs av boter eller fangelse i1 hogst
tvd dr, eftersom det ligger i Finlands intresse
att forebygga landsforridisk verksambhet in-
nan den kriminella verksamheten fram-
skridit sd 14ngt att den medfor skada fér Fin-
land.

Enligt forslaget skall i férteckningen upp-
tas alla brott som anges i strafflagens nya
13 kap. som giller hogforrdderibrott, utom
sddan olaglig militdr verksamhet som avses i
4 §. Stadgandet i sisndmnda paragraf ersitter
det straffstadgande som &terfinns i géllande
16 kap. 8 a § strafflagen och som enligt 5 a
kap. tvdngsmedelslagen inte mojliggor te-
leavlyssning.

Av de brott som anges i strafflagens nya
25 kap. skall enligt f6rslaget grovt frihets-

berévande (25:2) och minniskorov (25:3),
for vilka maximistraffen dr fingelse i fyra
respektive tio dr, fogas till forteckningen i 5
a kap. 2 § tvingsmedelslagen.

Av de brott som anges 1 strafflagaens nya
34 kap., som ror allminfarliga brott, f6-
reslds sabotage (34:1), trafiksabotage (34:2),
grovt sabotage (34:3), grovt dventyrande av
andras hdlsa (34:5), kédmladdningsbrott
(34:6) och kapning av fartyg (34:11) bli
fogade till forteckningen i 5 a kap. 2 §
tvangsmedelslagen. Av dessa brott mot-
svarar trafiksabotage, grovt sabotage och
kapning av fartyg bl.a. de i den nuvarande
forteckningen niamnda brotten kapning av
luftfartyg och luftfartssabotage.

Av de brott som anges i strafflagens nya
48 kap. som giller miljobrott skall till for-
teckningen i 5 a kap. 2 § tvingsmedelslagen
fogas grov miljoforstoring (48:2), for vilket
maximistraffet ir fingelse i sex 4dr.

3. Propositionens
verkningar

Propositionen har inga ekonomiska eller
organisatoriska verkningar.

4. Beredningen
propositionen

ay

Propositionen har beretts som tjénsteupp-
drag vid justitieministeriet och 1 samarbete
med inrikesministeriet.

S.Ikrafttradande

Lagen foreslds trdda i kraft samtidigt som
den dndring av strafflagen som omfattar det
s.k. andra skedet i totalrevideringen av straf-
flagstiftningen, dvs. den 1 september 1995.

Med st6d av vad som anférts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagférslag:
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L a

om fndring av 5 a kap. 2§ tvingsmedelslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 5 a kap. 2 § tvingsmedelslagen av den 30 april 1987 (450/87), sddant detta lagrum
lyder i lag av den 24 mars 1995 (402 /95 ), som foljer:

5 a kap.
Teleavlyssning, teleovervakning och
teknisk observation

28
Forutsdttningar for teleavlyssning

Nir ndgon ar skiligen misstinkt for

1) édventyrande av Finlands suverinitet,
krigsanstiftan, landsf6rriideri, grovt landsfor-
rdderi, spioneri, grovt spioneri, réjande av
statshemlighet, olovlig underrittelseverk-
samhet, uppritthdllande av landsfoérradisk
forbindelse,

2) hogforriaderi, grovt hogforraderi, forbe-
redelse till hégforraderi,

3) mord, drdp, drip under formildrande
omsténdigheter,

4) grovt frihetsberovande, minniskorov,
tagande av gisslan,

5) grovt ran, grov utpressning,

6) yrkesmadssigt hileri,

Helsingfors den 12 maj 1995

7) sabotage, trafiksabotage, grovt sabo-
tage, grovt #ventyrande av andras hilsa,
kdrnladdningsbrott, kapning av fartyg,

8) grovt ocker,

9) grov penningforfalskning,

10} grov miljoforstoring,

11) grovt narkotikabrott, eller for

12) straffbart forsék till ovan nimnda brott,
kan den myndighet som handhar forunder-
s6kningen av brottet beviljas tillstind att av-
lyssna och uppta telemeddelanden som den
misstinkte sinder med hjilp av en telean-
slutning som han innehar eller som han
annars kan antas anviénda eller som befor-
dras till en sddan teleanslutning och ir av-
sedda fér den misstinkte, om de uppgifter
som fis genom avlyssning kan antas vara av
synnerlig vikt for utredningen av brottet.

Denna lag trider i kraft den 1995.

Republikens President
MARTTI AHTISAARI

Justitieminister Sauli Niinisto



Bilaga

L a

om indring av 5 a kap. 2 § tvingsmedelslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 5 a kap. 2 § tvingsmedelslagen av den 30 april 1987 (450/87),
sddant detta lagrum lyder i lag av den 24 mars 1995 (402/95), som foljer:

Gillande lydelse

Foreslagen lydelse

S a kap.

Teleavlyssning, telebvervakning och teknisk observation

28
Forutsdttningar for teleavlyssning

Nir nagon &r skiligen missténkt for
hogforraderi enligt 11 kap. strafflagen,
landsforraderi enligt 12 kap. 2 § straffla-
gen eller ett brott som avses i 12 kap. 5
eller 7 § strafflagen eller for mord, drép,
tagande av gisslan, grovt rdn, yrkesmds-
sigt hileri, kapning av luftfart);g, luftfar-
tygssabotage, grov penningforfalskning,
grovt narkotikabrott, grov utpressning
eller grovt ocker eller for ett straffbart
forsok till dessa brott, kan den myndig-
het som handhar forundersdkningen av
brottet beviljas tillstdnd att avlyssna och
uppta telemeddelanden som den miss-
tankte sinder med hjilp av en teleanslut-
ning som han innehar eller som han
annars kan antas anvdnda eller som
befordras till en sidan teleanslutning och
ar avsedda for den misstinkte, om de
uppgifter som fas genom avlyssning kan
antas vara av synnerlig vikt for utred-
ningen av brottet.

2§
Forutsdttningar for teleavlyssning

Nér ndgon &r skiligen missténkt for

1) dventyrande av Finlands suverdni-
tet, krigsanstiftan, landsforrdderi, grovt
landsforrdderi, spioneri, grovt spioneri,
rojande av statshemlighet, olovlig un-
derrdttelseverksamhet,  upprdtthdllande
av landsforrddisk forbindelse,

2) hogforrdderi, grovt hégforrdderi,
forberedelse till hogforrdderi,

3) mord, drdp, drdp under formil-
drande omstéindigheter,

4) grovt frihetsberovande, mdnnis-
korov, tagande av gisslan,

5) grovt rdn, grov utpressning,

6) yrkesmdssigt hdleri,

7) sabotage, trafiksabotage, grovt
sabotage, grovt dventyrande av andras
hdlsa, kdrnladdningsbrott, kapning av
Jartyg,

8) grovt ocker,

9) grov penningforfalskning,

10) grov miljéforstoring,

11) grovt narkotikabrott, eller for

12) straffbart forsok till ovan ndmnda
brott,

kan den myndighet som handhar férun-
ders6kningen av brottet beviljas tillstdnd
att avlyssna och uppta telemeddelanden
som den misstdnkte sédnder med hjilp av
en teleanslutning som han innehar eller
som han annars kan antas anvénda eller
som befordras till en sddan teleanslut-



ning och 4r avsedda for den missténkte,
om de uppgifter som fas genom avlyss-
ning kan antas vara av synnerlig vikt for
utredningen av brottet.

; é)enna lag trader i kraft den



