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Regeringens proposition till Riksdagen med férslag till lag
om indring av inkomstskattelagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I inkomstskattelagen foreslds &dndringar
som innebdr att 20 % av inkomsten fran
personalfonder skall vara skattefri och att
resten av denna inkomst skall betraktas som
skattepliktig forviarvsinkomst. Forslaget byg-
ger pa statsrddets principbeslut av den 18
oktober 1995 om de atgirder Finlands sys-
selsdttningsprogram kréver.

Vidare foreslas stadganden om att de kost-
nadsersittningar kommissionen betalar till
s.k. nationella experter frin Finland som for-

ordnas till tjanstgoring vid Europeiska ge-
;n_enskapemas kommission skall vara skatte-
ria.

Lagen avses trdda i kraft s& snart som
mdjligt efter att den har antagits och blivit
stadfast. Lagen tillimpas for forsta gangen
pé inkomst frén personalfonder vid beskatt-
ningen for 1996. I friga om kostnadsersitt-
ningar foreslds lagen dock tillimpas forsta
géngen redan vid beskattningen for 1995.

MOTIVERING

1. Nulége och foreslagna iindringar

1.1. Lindrad beskattning av inkomst fran
personalfonder

1.1.1. Personalfonder

Personalfondslagen (814/89) tridde i kraft
vid ingdngen av 1990. Syftet med fonderna
var att fordjupa foretagens interna samarbete
samt frimja ekonomisk demokrati och fore-
tagens konkurrenskraft. En fond kan bildas
vid ett foretag med minst 30 anstillda eller
vid en resultatenhet med minst tio anstéllda
inom ett sadant foretag. Fonden bildas av de
anstillda. En forutsittning fér att en fond
skall kunna bildas #r att foretaget har tagit i
bruk ett vinstpremiesystem och betalar vinst-
premieandelar till fonden enligt detta sys-
tem. Det kapital som inflyter frdn vinstpre-
mieandelarna och fran det 6verskott de pro-
ducerar fordelas mellan medlemmarnas
fondandelar, som kan lyftas nér fGrutsitt-
ningarna i lagen och fondens stadgar upp-
fylls. Inkomsten fran fonden utgdr skatte-
pliktig forvirvsinkomst for de anstillda.

For nirvarande finns det 41 registrerade
fonder med totalt 90 000 arbetstagare som
medlemmar. Merparten av de nuvarande
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fonderna inledde sin verksamhet 1990 och
1991. Under depressionséren har inga nya
fonder bildats. Intresset for fondsparandet
har svalnat ocksa pd grund av vissa stadgan-
den i personalfondslagen och den skattemis-
siga behandlingen av inkomst frén personal-
fonder.

For ndrvarande anses stimulans av perso-
nalfondssparandet dndamaélsenligt ur sdvil
sysselsédttningspolitisk som samhillsekono-
misk synvinkel. Republikens president Mart-
ti Ahtisaaris sysselséttningsarbetsgrupp re-
kommenderade ocksd fondbildning som ett
sdtt att minska 1onefoérhojnings- och infla-
tionstrycket. Arbetsgruppen féreslog #ven
vissa andringar i personalfondslagen och en
lindring av den sllc)attem'zissiga behandlingen
av inkomst frin fonder.

De stadganden i personalfondslagen som
har konstaterats minska viljan att spara har
som ett led i regeringens sysselséttningspro-
gram #ndrats genom en lag av den 22 de-
cember 1995 (1660/95) bl.a. genom att den
medlemsandel som influtit kan lyftas tidigast
nér fem ar har forflutit frin det att den an-
stillda blev medlem i fonden. Tidigare kriv-
des medlemskap i minst tio &r. Vidare har
den fondandel som kan lyftas hojts frén
10 % till 15 %. I detta sammanhang fattades
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ocksa beslut om att éindra den skattemissiga
behandlingen av inkomst fran fonder.

1.1.2. Skattemissig behandling av inkomst
fran personalfonder

Det faktum att inkomsten fran personal-
fonder i sin helhet har beskattats som for-
vérvsinkomst enligt det progressiva systemet
har inte bidragit till att oka intresset for
fondsparande. Den skatteméssiga behandling
som nu tillimpas bygger pa inkomstskattela-
gens (1535/92) princip att inkomst i pengar
eller pengars virde som har forvirvats pa
grundval av ett arbetsforhdllande skall be-
skattas som forvidrvsinkomst. Exempelvis
foretagsledningens formén frdn optionslan
beskattas p4 motsvarande sitt som forvérvs-
inkomst. Det #r ju dock inte férménstagaren,
dvs. den anstillda, som placerar i fonden,
utan det foretag som dr arbetsgivare. Fore-
taget dr dven berittigat att dra av den place-
rade vinstpremieandelen i sin beskattning.
Pa grund av detta dr beskattningen av vinst-
premieandelar ganska lindrig 1 jimforelse
med investeringsobjekt som inte dr avdrags-
gilla, trots att inkomsten beskattas som for-
virvsinkomst. Den ytterligare lindringen av
beskattningen kan dérfér inte motiveras med
att den nuvarande beskattningen ir string,
utan den skall ses som ett sitt att stimulera
personalfondssparandet.

1.1.3. Forslag

I propositionen foreslas att 20 % av in-
komsten frén personalfonder skall vara helt
och héllet skattefri medan den Gvriga delen
dven i fortséttningen skall utgora skatteplik-
tig forvirvsinkomst. Enligt forslaget skall
indringarna i inkomstskattelagen tillimpas
pa inkomst som lyfts fran fonderna fr.o.m.
ingéngen av 1996.

1.2. Kostnadsersiittningar till nationella
experter

1.2.1. Nationella experter

Europeiska gemenskapernas kommission
och gemenskapens Ovriga institutioner har
béde ordinarie och visstidsanstlld personal i
sin tjinst. Dessutom #r man tvungen att an-
vinda sig av tillfélligt anstéllda samt annan
hjdlppersonal och konsulter. Kommissionen
kan for sina uppgifter dven anvénda en sir-

skild personalgrupp, ndmligen s.k. nationella
experter som forordnas till tjénstgbring vid
kommissionen.

I Europeiska gemenskapernas kommission
kommer det att arbeta uppskattningsvis 25
nationella experter frdn Finland, vilka har
forordnats till tjinstgéring inom kommissio-
nen. De rekryteras inom ministeriernas tjéns-
temannakér eller inom den 6vriga offentliga
sektorn. Kommissionen kan ocisﬁ anta na-
gon som arbetar for en privat arbetsgivare
till nationell expert.

For nationella experter som forordnas till
tjinstgoring vid kommissionen giller kom-
missionens beslut av den 26 juli 1988 (WP
E/894/88). Enligt bestimmelserna i beslutet
kan arbetet vara fran tre manader till tre &r.
En och samma person kan arbeta som na-
tionell expert endast en géng. I regel ingér
de finlindska experterna avtal pa ett ar, i
vilka ingér ritt att forlinga avtalet &nda upp
till tre ar. Expertens arbetsgivare i Finland
kvarstar som arbetsgivare och utbetalare av
16nen, och experterna stills endast till kom-
missionens forfogande for den &verenskom-
na tiden.

Pa nationella experter som forordnas till
tjanstgoring vid det gemensamma forsk-
ningscenter som lyder under kommissionen
(Joint Research Centre) tillimpas samma
kommissionsbestimmelser av den 26 juli
1988 som pa nationella experter som forord-
nas direkt 1 kommissionens tjinst. Vid forsk-
ningscentret arbetar uppskattningsvis hogst
tio nationella experter fran Finland.

1.2.2. Kostnadsersittningar

Kommissionen betalar de nationella exper-
terna utkomstbidrag och eventuellt ocksa
fasta tilligg till utkomstbidrag som skall
ticka kostnaderna for uppdragen. Vidare
ersitts resekostnader, flyttningskostnader och
kostnader for sérskilda uppdrag. Lénen be-
skattas enligt den nationella lagstiftningen.

Utkomstbidraget motsvarar till sitt belopp
det dagtraktamente som betalas kommissio-
nens tjdnstemin i l6neklasserna A4—AS8 (i
medeltal 3 500 beagiska franc per dygn, dvs.
ca 500 mark). Bidraget betalas ut manatli-
gen. Bidragets belopp paverkas inte av om
den nationella experten under tjinstgoéringsti-
den har familjen med sig eller inte pé tjanst-
goringsorten.

Utkomstbidraget for en nationell expert
som forordnats till tjanstgoring vid det ge-
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mensamma forskningscentret kan genom
beslut av centrets generaldirektor héjas med
30 %, om den forordnade &r sérskilt kompe-
tent. Det fasta tillidgg till utkomstbidraget ar
av den storleken att det sammanlagda belop-
pet av personens arslon och det ovan ndmn-
da utkomstbidraget motsvarar grundlonen pa
niva 1 i l1oneklass A8 eller BS for en tjénste-
man vid kommissionen.

Flyttar experten inte sitt bohag till tjénst-
goéringsorten betalas han en gang i ménaden
priset av en flygresa tur och retur mellan
tjanstgoringsorten och hemlandet. Flyttas
bohaget till tjanstgdringsorten betalas en
géng om A&ret priset av en flygresa tur och
retur mellan tjanstgéringsorten och hemlan-
det for experten sjilv, maken och barn som
star under expertens vardnad. Vidare far ex-
perten, maken och de barn experten har
vardnaden om ersittning for resan till tjénst-
goringsorten nér arbetet borjar eller nér flytt-
ningen sker samt for dterresan till hemlandet
ndr tjinstgéringen upphor. Kostnaderna for
flyttningen till tjanstgoringsorten ersétts om
arbetet varar i minst tvd ar. En expert som
under tjanstgoringstiden forordnas att utfora
ett sirskilt uppdrag for kommissionens rik-
ning far kostnaderna for detta uppdrag ersat-
ta enligt de bestimmelser om erséttning av
kostnader som kommissionen har godként.

1.2.3. Skattemdssig behandling av kost-
nadserséttningar

P3 ersittningar frin kommissionen tillim-
pas inte protokollet om immunitet och privi-
legier for Europeiska gemenskaperna. Enligt
protokollet befrias de 16ner och arvoden som
Europeiska unionen betalar sina tjinstemén
och sin personal fran nationell beskattning,
men intern skatt skall betalas till unionen.
En del av ersdttningarna betalas till ett fast
belopp, utan att nagon utredning krivs Sver
de verkliga kostnaderna. Kostnadsersittning-
ar som inte enligt andra stadganden &r skat-
tefria utgor enligt inkomstskattelagen skatte-
pliktig inkomst i den mén de Overskrider
beloppet for de faktiska avdragsgilla utgif-
terna. Den interna finska skattelagstiftningen
samt de avtal som ingétts mellan Finland
och Belgien samt Finland och Luxemburg
for att undvika dubbelbeskattning kan i vissa
fall leda till att ersidttningarna beskattas i
Finland.

Ocksd i Sverige kan bestimmelser i den
interna skattelagstiftningen och skatteavtalen
leda till att ersittningarna beskattas i Sveri-
ge. En utredning som i Sverige behandlat
tjanstgoringsvillkoren har i sitt betinkande
(SOU 1995:89) bl.a. utrett beskattningen av
ersdttningar fran kommissionen. Utredningen
konstaterar att rekryteringen av nationella
experter frdn Sverige forsvdras om nettoni-
van pad utkomstbidraget inte motsvarar den
niva som giller i de andra medlemsstaterna.
Som 16sning pé problemet foreslar kommit-
tén att utkomstbidraget antingen helt befrias
frén skatt i Sverige eller att arbetsmark-
nadsparterna ingér ett kollektivavtal om hur
merkostnader som uppdrag for nationella
experter medfor skall ersittas. Till slut kon-
staterar utredningen att avgorandet maste ske
snabbt, vilket alternativ man 4n viljer. Den
erséittningsniva som giller 1 dag med en be-
skattad ersittning fran kommissionen kan
tinkas leda till att rekryteringen av na-
tionella experter fran Sverige himmas. En-
ligt kommittén kriver fragan ytterligare be-
redning, nérmast inom finansdepartementet,
for att problemet skall kunna 16sas.

Kostnadsersittningarna fran kommissionen
till nationella experter som sints ut frén
maénga andra EU-stater, t.ex. Nederldnderna,
Italien, Grekland, Portugal, Frankrike, Tysk-
land, Danmark och Forenade konungariket,
riknas 1 regel inte som skattepliktig inkomst
i dessa stater.

1.2.4. Forslag

I propositionen foreslas att de kostnadser-
sittningar som Europeiska gemenskapernas
kommission betalar inte skall utgéra skatte-
pliktig inkomst for de nationella experter
fran Finland som forordnas till tjénstgéring
vid kommissionen. Skattefriheten foreslés
dven gilla ersittningar som det gemensam-
ma forskningscentret betalar nationella ex-
perter.

Lagen skall enligt forslaget tillimpas redan
pé kostnadsersittningar som betalats 1995.

2. Propositionens verkningar

Propositionen har inga visentliga statsfi-
nansiella effekter.
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3. Arendets beredning

Propositionen har beretts som tjénsteupp-
drag vid finansministeriet och om den del
den giller inkomst frdn personalfonden i
samband med arbetsmarknadsorganisatio-
nerna.

4. Ikrafttridande
Lagen avses trida i kraft s snart den har

antagits och blivit stadfist.
Enligt forslaget @ndras den skatteméssiga

behandlingen av inkomst fran personalfonder
vid ingdngen av 1996. Lagen foreslas bli
tillimpad forsta géngen pa inkomst som
lyfts fran fonderna under 1996.

I fraga om kostnadserséttningar till natio-
nella experter som frordnats till tjanstgo-
ring vid Europeiska gemenskapernas kom-
mission tillimpas lagen forsta gangen redan
vid beskattningen for 1995.

Med stdd av vad som anférts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:

Lag

om #ndring av inkomstskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 65 § inkomstskattelagen av den 30 december 1992 (1535/92) och

Sfogas till lagen en ny 76 a § som foljer:
65 §
Inkomst frin personalfonder
Frén personalfonder erhdllna fondandelar
och dverskott utgor skattepliktig forvirvsin-
komst till 80 procent. I 6vrigt dr inkomsten
skattefri.
76 a §

Skattefria kostnadsersdttningar till nationella
experter

Ersittningar som Europeiska gemenskaper-
nas kommission betalar for att ticka de sir-

Helsingfors den 26 januari 1996

skilda kostnaderna och de &kade levnads-
kostnaderna for skotseln av uppdrag som
sadan nationell expert som forordnats till
tjéinstgoring vid kommissionen utgdr inte
skattepliktig inkomst. Som sadan erséttning
riknas utkomstbidrag, fast tillag till ut-
komstbidrag samt erséttning for resekostna-
der, flyttningskostnader och kostnader for
sérskilda uppdrag eller andra jamforbara er-
séttningar som kommissionen betalar.

Denna lag trider i kraft den 199 .

Lagen tillimpas forsta gdngen vid beskatt-
ningen for 1996. Lagens 76 a § tillimpas
dock forsta gangen redan vid beskattningen
for 1995.

Republikens President

MARTTI AHTISAARI

Minister Arja Alho
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Bilaga

Lag

om éndring av inkomstskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 65 § inkomstskattelagen av den 30 december 1992 (1535/92) och

fogas till lagen en ny 76 a § som fdljer:
Gdllande lydelse
65 §
Inkomst frdan personalfonder
Frin personalfonder erhallna fondandelar

och Overskott dr skattepliktig forvirvsin-
komst.

Foreslagen lydelse
65 §
Inkomst fran personalfonder

Fran personalfonder erhallna fondandelar
och Overskott utgor skattepliktig férvarvsin-
komst till 80 procent. I dvrigt dr inkomsten
skattefri,

76 a §

Skattefria kostnadserséttningar till nationella
experter

Ersdittningar som Europeiska gemenskaper-
nas kommission betalar for att ticka de séir-
skilda kostnaderna och de dkade levnads-
kostnaderna for skotseln av uppdrag som
sddan nationell expert som forordnats till
tjdanstgoring vid kommissionen utgdr inte
skattepliktig inkomst. Som sddan ersdttning
riknas utkomstbidrag, fast tilligg till ut-
komstbidrag samt ersdittning for resekostna-
der, flyttningskostnader och kostnader for
sdrskilda uppdrag eller andra jimférbara er-
sdttningar som kommissionen betalar.

Denna laivtnader i kraft den 199 .

Lagen tillimpas forsta gdngen vid beskatt-
ningen for 1996. Lagens 76 a § tillimpas
dock forsta gangen redan vid beskattningen
for 1995,






