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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag om
dndring av 7 § barnbidragslagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

1 denna proposition féreslas att barnbidrags-
lagen 4dndras sd att de kostnader som staten
dsamkas av barnbidragssystemet minskar med
375 milj. mk 1995 och med 750 milj. mk pi
drsniva.

Enligt forslaget skall barnbidragens markbe-
lopp sdnkas med undantag av den férhdjning
som betalas till ensamforsdrjare. Det foreslds
att sinkningen genomférs sd att barnbidraget
for det forsta barnet sdnks minst. Det f6reslas
att den gradering som fdljer antalet andra barn
i familjen dndras sd att den blir en jimnstor

syskonfoérhojning om 122 mk per kalenderma-
nad. Markbeloppen foér barnbidragen per ma-
nad ir enligt propositionen féljande frin den 1
juli 1995: for det forsta barnet 535 mk, for det
andra 657 mk, for det tredje 779 mk, for det
fjirde 901 mk och for det femte och for varje
foljande barn 1023 mk.

Propositionen ansluter sig till de ldsningar
som giller balansering av statsekonomin och
till tilliggsbudgetpropositionen for 1995.

Lagéndringen avses tridda i kraft den 1 juli
1995.

MOTIVERING

1. Nulige

Enligt barnbidragslagen (796/92) betalas
barnbidrag av statens medel fér underhill av
ett barn som 4r bosatt i Finland och som inte
har fyllt 17 &r. Barnbidraget har sedan den 1
januari 1994 varit 570 mk per kalendermanad.
For det andra barnet har barnbidraget dock
varit 720 mk, for det tredje 910 mk, for det
fiarde 1030 mk samt for det femte och for
varje féljande barn 1220 mk per kalendermé-
nad. For en ensamforsorjares barn betalas
barnbidraget férhdjt med 200 mk per kalender-
ménad.

Barnbidragssystemet har &dndrats betydligt
genom den familjestddsreform som tridde i
kraft vid ingangen av 1994. Vid reformen
slopades de familjepolitiska skatteavdragen 1
statsbeskattningen med undantag for under-
hallsskyldighetsavdraget, och storsta delen av
stodet dverfordes till barnbidragen. Samtidigt
slopades forhdjningen av barnbidraget for barn

350827Z

under tre r och graderingen av barnbidragen
utstracktes till att gdlla d4ven barnbidrag for
barn som fyllt 16 &r.

Familjestodsreformen gav det familjepolitis-
ka stédet en socialare inriktning dn tidigare,
Familjer med de allra l4gsta inkomsterna hade
inte alls dragit ndgon nytta av de skatteavdrai
som slopades i samband med reformen.
andra sidan hade skatteavdragen till en del
varit forsorjarbaserade, vilket innebar att fa-
miljer med bara ett barn och familjer med flera
barn fick lika mycket i stod.

2. De foreslagna fdndringarna

Malet for propositionen 4r att dstadkomma
en arlig inbesparing om 750 milj. mk i barnbi-
dragsutgifterna. Om reformen trdder i kraft vid
ingéngen av juli 1995, dr inbesparingen 1995
saledes 375 milj. mk. Avsikten 4r att inbespa-
ringen skall uppnas sa att sinkningen av stodet
drabbar familjerna s réttvist som méojligt.
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Det foreslds att de mdénatliga markbelopp
som betalas enligt 7 § barnbidragslagen dndras
sd att barnbidraget fér det forsta barnet mins-
kas proportionellt sett minst, dvs. med 35 mk i
ménaden. Barnbidraget fér det femte barnet
och for varje foljande barn minskas mest, dvs.
med 197 mk i ménaden.

Det foreslas att den gradering av barnbidra-
gen som bestims enligt antalet barn goérs
klarare i samband med 4ndringen si att en
syskonforhojning om 122 mk betalas till famil-
jer med flera barn. Enligt férslaget betalas en
syskonf6rhdjning fér det andra barnet som
berittigar till barnbidrag, tva for det tredje, tre
for det fjarde samt fyra syskonférhojningar for
det femte barnet och for varje féljande barn.
Barnbidragens markbelopp per manad blir dd
féljande: for det forsta barnet 535 mk, for det
andra barnet 657 mk, foér det tredje barnet 779
mk, for det fjarde barnet 901 mk samt for det
femte barnet och for varje foljande barn 1023
mk.

Inga dndringar foreslds i markbeloppet for
det forhojda barnbidrag som betalas till ensam-
forsorjare, dvs. 200 mk per barn och ménad.

3. Propositionens ekonomiska
verkningar

3.1 Offentligekonomiska verkningar

De foreslagna barnbidragsindringarna har
dimensionerats s att de minskar statens utgif-
ter med 375 milj. mk 1995 och med 750 milj.
mk pd drsniva.

Sankningen av barnbidragen okar utgifterna
for det kommunala utkomststodet med ca 37
milj. mk 1995, varfor statsandelen for drifts-
kostnaderna inom social- och héilsovirden bor
hojas med ca 13 milj. mk och den allminna
statsandelen féor kommunerna med ca 2 milj.
mk. Utgifterna pd arsnivd skulle pd motsva-
rande sitt oka med ca 75 milj. mk, vilket skulle
paverka statsandelen med ca 27 milj. mk och
den allmidnna statsandelen for kommunerna
med ca 4 milj. mk.

3.2 Verkningar pi familjernas ekonomiska
stiillning

Den foreslagna sinkningen av barnbidragen
minskar de barnbidrag som betalas till barnfa-

miljer med i genomsnitt 8,25 %. I en familj som
far barnbidrag for ett barn sjunker barnbidra-
get 35 mk i manaden, i en tvdbarnsfamilj 98
mk 1 minaden, i en trebarnsfamilj 229 mk i
manaden, i en fyrabarnsfamilj 358 mk i ména-
den och i en fembarnsfamilj 555 mk i manaden.
Om en familj har tio barn som berittigar till
barnbidrag, sjunker familjens ménatliga stod

1 540 mk.

4. Beredningen av propositionen

Enligt tilliggsprotokollet till regeringspro-
grammet for statsminister Paavo Lipponens
regering forutsiitts inbesparingar i barnbidra-
gen sd att inbesparingen pé arsniva dr 750 milj.
mk. Det forutsitts att hdlften av kostnadsbes-
paringen pa arsnivd, dvs. 375 milj. mk, skall
uppnés redan under 1995.

De spardtgiirder som foreslds i barnbidrags-
systemet har behandlats i regeringens finanspo-
litiska ministerutskott och i1 den av ministeruts-
kottet tillsatta ministerarbetsgruppen, vars for-
slag har behandlats i regeringens aftonskola.
Direfter har regeringens proposition beretts
vid social- och hilsovardsministeriet.

5. Ikrafttridande

Lagen foreslds trdda i kraft den 1 juli 1995.

Atgarder som verkstilligheten av lagindring-
en forutsitter fir vidtas redan innan lagen
trader i kraft.

6. Lagstiftningsordning

Enligt 66§ 7 mom. riksdagsordningen kan
ett lagforslag ldmnas vilande, om det ar friga
om ett forslag till en sddan lag som forsvagar
det lagstadgade grundlidggande utkomstskyddet
och om forslaget inte géller stadgande om skatt
eller godkdnnande av bestimmelser som ingar i
ett statsfordrag. Enligt motiveringarna till det
aktuella stadgandet om att drendet skall 14m-
nas vilande 4r avsikten med denna skyddsklau-
sul att styra spardtgidrder som visar sig vara
nodvindiga till andra objekt dn det lagstadga-
de grundliggande utkomstskyddet. Med det
grundliggande utkomstskyddet avses endast
periodiska penningprestationer som betalas till
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en fysisk person och endast den delen av
socialskyddet som har till uppgift att garantera
den levnadsstandard som &r nodvindig for
individens utkomst.

Enligt motiven till regeringens proposition
ingdr barnbidraget i den forteckning som &t-
minstone har ansetts hora till det lagstadgade
grundliggande utkomstskyddet. I sitt betdn-
kande nr 7/1992 med anledning av propositio-
nen ansdg grundlagsutskottet dock att man
utan en mojlighet att ldmna det aktuella
lagforslaget vilande kunde justera forutsétt-
ningarna for att f& en formdn som i och for sig
omfatias av detta specialskydd, och i ringa mén
ocksd dess storlek, s linge som forménen
betalas ut till ett tillrdckligt stort belopp till
dem fo6r vilka den enligt en totalbeddmning 4r

oundgiinglig med tanke pd det grundliggande
utkomstskyddet.

Regeringen anser att de foreslagna dndring-
arna av barnbidragets storlek dr relativt sma.
Barnbidraget kan alltjimt anses vara tillrack-
ligt stort for dem for vilka det enligt en total
beddmning dr oundgingligt med tanke pd det
grundliggande utkomstskyddet.

Med stod av det ovan anforda anser reger-
ingen att reformen inte forsvagar det lagstad-
gande grundskyddet s& mycket fér nigon att
66§ 7 mom. riksdagsordningen méste tillim-
pas. Statsrddet finner det dock 6nskvirt att ett
utlatande inbegiirs av grundlagsutskottet.

Med stod av vad som anférts ovan foreldggs
Riksdagen féljande lagforslag:
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Lag

om dindring av 7 § barnbidragsiagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 barnbidragslagen av den 21 augusti 1992 (796/92) 7§ 1, 2 och 4 mom., sddana de lyder
i lag av den 17 december 1993 (1234/93), som foljer:

7§

Barnbidragets storlek

Barnbidraget dr 535 mark per barn och
kalendermdnad.

Om en i 6§ avsedd person har ritt att lyfta
barnbidrag for flera 4n ett barn, betalas till
honom dessutom syskonforhdjning om 122
mark sd att for det andra barnet som berittigar
till barnbidrag betalas en syskonforhojning, for
det tredje tvd och for det fjairde barnet tre
syskonférhdjningar samt for det femte och for
varje féljande barn fyra syskonférhdjningar.

Helsingfors den 19 maj 1995

Om barnet si som avses i 11§ 1 mom. &r i
anstalts- eller familjevird och barnbidraget
betalas till kommunen eller om bidraget med
stod av 12 § 1 mom. betalas till barnet sjilvt, ir
barnbidraget 535 mark per kalendermanad.
For barn till ensamforsorjare betalas dock
barnbidraget hojt med 200 mark per kalender-
ménad.

Denna lag trader i kraft den 199 .
tgirder som verkstilligheten av lagen for-
utsdtter fir vidtas innan den trider i kraft.

. Republikens President
MARTTI AHTISAARI

Minister Terttu Huttu
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Bilaga

Lag

om &ndring av 7 § barnbidragslagen

1 enlighet med riksdagens besiut

dndras 1 barnbidragslagen av den 21 augusti 1992 (796/92) 7§ 1, 2 och 4 mom., sddana de lyder
i lag av den 17 december 1993 (1234/93), som foljer:

Gdllande lydelse
7§

Barnbidragets storlek

Barnbidraget 4r 570 mark per kalendermaé-
nad. :

For en 1 6 § avsedd person som har ritt att
lyfta barnbidrag &dr bidraget dock for det andra
barnet 720 mark, for det tredje 910 mark, fér
det fjirde 1 030 mark samt for det femte och
varje féljande barn 1220 mark per kalender-
ménad.

Om barnet si som avses i 11§ 1 mom. &r i
anstalts- eller familjevird och barnbidraget
betalas till kommunen eller om bidraget med
stédd av 12 § 1 mom. betalas till barnet sjélvt, 4r
barnbidraget 570 mark per kalenderménad.
For barn till ensamforsdrjare betalas dock
barnbidraget hojt med 200 mark per kalender-
ménad.

Foreslagen lydelse
78

Barnbidragets storlek

Barnbidraget dr 535 mark per barn och
kalenderménad.

Om en i 6 § avsedd person har ritt att lyfta
barnbidrag for flera dn ett barn, betalas till
honom dessutom syskonférhdjning om 122 mark
sd att for det andra barnet som berdttigar till
barnbidrag betalas en syskonforhdjning, for det
tredje tvd och for det fjirde barnet tre syskon-
forhdjningar samt for det femte och for varje
foljande barn fyra syskonforhdjningar.

Om barnet s som avses i 11§ 1 mom. ir i
anstalts- eller familjevird och barnbidraget
betalas till kommunen eller om bidraget med
stod av 12§ 1 mom. betalas till barnet sjdlvt, ar
barnbidraget 535 mark per kalendermdanad.
For barn till ensamforsdrjare betalas dock
barnbidraget hojt med 200 mark per kalender-
ménad.

Denna lag trdder i kraft den 199 .
Atgiirder som verkstilligheten av lagen forut-
sdtter far vidtas innan den trdder i kraft.






