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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om temporira forfaranden inom
jord- och skogsbruksministeriets forvaltningsomrade med anledning av covid-19-epidemin

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslés att det stiftas lagar om vissa temporira forfaranden som med an-
ledning av covid-19-epidemin tillimpas pé stdd for jord- och skogsbruk, for fiske, for renhus-
héllning och for utveckling av landsbygden samt om temporért ordnande av stimmor och mdten
inom deldgarlag i enlighet med lagen om samféllda skogar och lagen om samfilligheter och av
vissa stimmor och méten i enlighet med renskotsellagen. Syftet med det forstnimnda lagforsla-
get dr att gora det mojligt att pd grund av exceptionella omsténdigheter forldnga tidsfristen for
atgérder, arbeten och projekt som &r foremal for stod och att i snabbare takt betala ut stod i form
av extra betalningsposter eller forskott. Innehallet i det andra lagforslaget ar att tillata att stim-
mor och moten halls elektroniskt ocksa i sddana situationer dir deldgarlagens reglemente eller
stadgar eller renbeteslagens eller Renbeteslagsforeningens stadgar inte mdjliggor detta.

I propositionen ingér dessutom lagfoérslag om temporéra forfaranden som ska tillimpas vid ord-
nande av forrattningssammantraden i enlighet med fastighetsbildningslagen, om temporér dnd-
ring av lagen om fiske och om temporir dndring av jaktlagen. Enligt forslaget ska det trots
bestimmelserna i fastighetsbildningslagen vara tillatet att ordna elektroniska sammantriaden vid
fastighetsbildningsforréattningar. Det foreslas att tidsfristen for utarbetande av den forsta planen
for nyttjande och vard i enlighet med lagen om fiske forldngs med ett ar. I jaktlagen foreslés en
dndring som gor att giltighetstiden for ett intyg dver ett skjutprov som har avlagts mellan den 1
januari 2017 och den 31 juli 2018 forléngs till utgdngen av juli 2021.

Lagarna avses trada i kraft sa snart som mojligt. Avsikten &r att den foreslagna lagen om vissa
temporéra forfaranden som med anledning av covid-19-epidemin tillimpas pé stdd for jord- och
skogsbruk, for fiske, for renhushallning och for utveckling av landsbygden, den foreslagna la-
gen om temporirt ordnande av stimmor och méten inom delégarlag i enlighet med lagen om
samfillda skogar och lagen om samfalligheter och av vissa stimmor och moéten i enlighet med
renskdtsellagen och den foreslagna lagen om temporéra forfaranden som tillimpas vid ordnande
av forrattningssammantraden i enlighet med fastighetsbildningslagen ska gélla till utgangen av
2020. Den foreslagna lagen om temporéar dndring av 130 § i lagen om fiske avses dock gilla till
utgdngen av 2021 och den foreslagna lagen om temporér dndring av 21 § i jaktlagen till utgdngen
av juli 2021.
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MOTIVERING
1 Nulige och lagstiftning

Den 16 mars 2020 konstaterade statsradet i samverkan med republikens president att undan-
tagsforhéllanden rader i landet pa grund av spridningen av det nya coronaviruset. Darfor har
regeringen fattat beslut om exceptionella atgirder som har genomforts dels genom befogenheter
som ingdr i beredskapslagen (1552/2011) och lagen om smittsamma sjukdomar (1227/2016),
dels genom ny lagstiftning. I dessa atgirder har ingétt att begrénsa offentliga sammankomster
till tio personer, att stinga Finlands yttre grianser, att begrénsa 6ppethallningen for olika restau-
ranger och kaféer samt att begrdnsa rétten att resa in i och ut ur Nyland sérskilt i frdga om
fritidsresor. Myndigheterna har ocksé rekommenderat symtomfria personer att undvika onddiga
kontakter, och personer som upplever symtom pé infektion i luftvigarna har uppmanats att
stanna hemma. Enligt den information som finns tillgdnglig i borjan av april 2020 géller re-
striktionerna &tminstone delvis till utgdngen av maj.

1.1 Bestimmelser om tidsfristen for genomforande av atgiarder, arbeten eller projekt som
stods och om betalningsposter

Den ovan beskrivna situationen medfor direkta och indirekta konsekvenser for genomforandet
av atgérder, arbeten och projekt som dr foremal for stod for jordbruk, skogsbruk, fiske, renhus-
hallning och utveckling av landsbygden samt verksamhetsforutsittningarna for dem som far
dessa stod. De olika begransningarna av motesfriheten och rorelsefriheten kan gora att ett eve-
nemang eller en utbildning som ar féremal for stod for utvecklingsprojekt helt och hallet méste
stéllas in. Avbrott i produktionen i1 Finland och utomlands till f6ljd av begrédnsningarna samt
andra faktorer som paverkar tjdnsteleverantorernas och varuleverantdrernas verksamhetsbeting-
elser, sdsom insjuknande arbetstagare, svarigheter att fa utlindsk arbetskraft och stérningar i
verksamheten till f61jd av ekonomiska svarigheter, kan utgora ett tillfalligt hinder for byggande
eller anskaffning av maskiner som det har beviljats stod for. Begransningarna av motesfriheten
och rorelsefriheten kan hindra en markédgare eller dennes tjansteleverantor fran att genomfora
en atgird som omfattas av stod for tidig vard av plantbestand eller stod for vard av ungskog
inom den tidsfrist som anges i beslutet om beviljande av stodet.

I lagen om strukturstdd till jordbruket (1476/2007) foreskrivs det om beviljande av startstdd till
unga jordbrukare och investeringsstod for gardsbruk. Stod kan beviljas en eller flera fysiska
personer eller privatréttsliga sammanslutningar eller sammanslutningar av lantbruksforetagare
som bedriver eller borjar bedriva jordbruk. Startstod beviljas for att borja bedriva jordbruk. Be-
roende pa jordbrukets produktionsinriktning riktas investeringsstodet sarskilt till sidana bygg-
investeringar som behovs i produktionsverksamheten och inom vissa produktionsinriktningar
ocksa till anskaffning av maskiner och anordningar, bygginvesteringar som hanfor sig till gards-
bruksenhetens energiproduktion samt drianering av akermark. Investeringsstodet kan beviljas
som understdd eller som stod i anslutning till lan. Stodet &r beroende av provning och finansieras
delvis med medel fran Europeiska unionen eller helt och hallet med nationella medel. Nérings-
, trafik- och miljocentralen, nedan NTM-centralen, svarar for beviljandet och utbetalningen av
stodet.

Med stod av lagen om strukturstdd for renhushéllning och naturnéringar (986/2011), nedan la-
gen om strukturstéd for renhushallning, kan det beviljas investeringsstod till naringsidkare,
startstod till unga néringsidkare, stod till niaringsidkare for bostadsbyggande, investeringsstod
till renbeteslag och stod till renbeteslag for underhall av stiangsel, forskningsfinansiering och
sdrskilda formaner. Tillimpningen av lagen &r geografiskt begrénsad till det renskotselomrade
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som avses i renskotsellagen (848/1990). Stodet beviljas enligt provning och finansieras huvud-
sakligen med nationella medel. Stodet beviljas av NTM-centralen i Lappland.

Bestdmmelser om foretags- och projektstod som helt eller delvis finansieras av Europeiska jord-
bruksfonden for landsbygdsutveckling (landsbygdsfonden) finns i lagen om stddjande av lands-
bygdens utveckling (28/2014), nedan lagen om utvecklingsstdd. Foretagsstod kan beviljas for
inledande och utvecklande av annan foretagsverksamhet &n primarproduktion inom jordbruket.
Projektstdd kan beviljas for till exempel kompetensutveckling, forbéttring av boendemiljon i ett
lokalsamhélle samt utveckling av sméaskalig infrastruktur och niringsverksamhet pa landsbyg-
den. Stédet beviljas enligt provning och administreras av NTM-centralen.

Bestdmmelser om tiden for genomférande av atgérder som stdds med startstdd till unga jord-
brukare eller investeringsstod for gardsbruk finns i 19 § 1 mom. i lagen om strukturstdd till
jordbruket. Atgirden ska genomforas i sin helhet inom tva ar fran det att stodet beviljades.
NTM-centralen kan ocksa fatta beslut om en kortare tidsfrist. Enligt paragrafens 2 mom. kan
tidsfristen forldngas genom beslut av NTM-centralen, om genomforandet av den &tgird som
stods har inletts inom den ursprungliga tidsfristen och det finns ett godtagbart skil att forldnga
fristen. Tidsfristen kan forldngas tva ganger for hogst ett ar i sdnder. Ansokan om forldngning
av tidsfristen ska ldmnas in innan tidsfristen har gétt ut. Motsvarande bestimmelser finns i 43 §
1 och 2 mom. i lagen om strukturstdd for renhushallning. Bestimmelserna i 30 § 1 och 3 mom.
i lagen om utvecklingsstdod om tidsfristen for genomforande av en atgird som stods med fore-
tagsstod for utveckling av landsbygden eller stod for utvecklingsprojekt foljer ocksa ovan-
ndmnda forfaranden. I 3 mom. foreskrivs det dessutom sérskilt om NTM-centralens mojlighet
att avsla en ansdkan om forldngning, om de medel som behdvs for betalning av stddet inte ar
disponibla efter en forlingning av tidsfristen. I fraga om projektstdd for utveckling av lands-
bygden begrénsas forldngningen av tidsfristen dessutom av bestimmelserna i 30 § 2 mom. och
4 mom. om den totala varaktigheten av den atgird som stods.

Sarskilda bestimmelser om det hdgsta antalet betalningsposter vid utbetalning av stod i form av
understod finns i 36 § 3 mom. i lagen om strukturstdd till jordbruket, 57 § 2 mom. i lagen om
strukturstdd for renhushéllning och 48 § 1 mom. i lagen om utvecklingsstod. Investeringsstod
for gérdsbruk, investeringsstod for renhushallning, stod for bostadsbyggande och stod till ren-
beteslag for underhéll av stingsel som beviljas i form av understdd kan betalas ut i hogst fem
poster. Stod for utveckling av landsbygden kan betalas ut i hogst fyra poster per éar.

I den temporidra lagen om finansiering av héllbart skogsbruk (34/2015), nedan skogsbrukets
finansieringslag, finns bestimmelser om stdd for skogsbruk. Stod kan beviljas for bland annat
tidig vard av plantbesténd och vard av ungskog. Stod beviljas enskilda markégare. Bestimmel-
ser om stodmottagare finns i 4 §. Stodet &r beroende av provning och beviljas av nationella
medel. Stodet beviljas av Finlands skogscentral.

Enligt 29 a § i skogsbrukets finansieringslag ska av ett beslut om beviljande av stod for tidig
vard av plantbestind eller for vird av ungskog framga att stodet beviljas pa villkor att arbetena
slutfors inom den tidsfrist som anges i beslutet. Extra tid for att slutféra arbetena beviljas inte.
Enligt 4 a § i statsrddets forordning om finansiering av hallbart skogsbruk (594/2015) ska ett
arbete som géller tidig vard av plantbestand eller vard av ungskog genomforas inom 12 manader
fran den dag da skogscentralen beviljat stod for atgirden.

Bestdmmelser om det nationella genomforandet av Europeiska havs- och fiskerifonden (EHFF)
samt om beviljande och utbetalning av foretags- och projektstdd finns i lagen om det nationella

genomforandet av den europeiska forordningen om Europeiska havs- och fiskerifonden
(1093/2014) nedan EHFF-lagen. Finansiering kan beviljas for utveckling och utvidgande av
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foretagsverksamhet inom fiskerindringen, utvecklingsprojekt, utveckling av fiskehamnar, mil-
joprojekt, utférande av myndighetsuppgifter som géller fiskerindringen och genomf6rande av
den nationella havspolitiken. Stodet beviljas enligt provning och administreras av NTM-cen-
tralen. I 25 § 1 EHFF-lagen foreskrivs det om godkénnande av utbetalningar. Enligt den &r det i
regel utvecklings- och forvaltningscentret som beslutar om utbetalning av stod. Bestimmelsen
mojliggdr utbetalning i forskott endast for utvecklingsprojekt, inte for foretags investeringspro-
jekt.

1.2 Bestimmelser om ordnande av stimmor och moéten inom deléigarlag som avses i lagen
om samfillda skogar och lagen om samfilligheter och av vissa stiimmor och méten i en-
lighet med renskotsellagen

Begrinsningarna i friga om sammankomster och de 6vriga myndighetsrekommendationerna
utgdr 1 sig ett hinder for ordnande av moten och stimmor inom delégarlag i enlighet med lagen
om samfalligheter (758/1989) och lagen om samfillda skogar (109/2003), dven i de fall dér den
arliga ordinarie deldgarstimman enligt deldgarlagets reglemente eller 6vriga stadgar ska hallas
vid en tidpunkt nir medborgarnas sammankomster och rorelsefrihet dr begrinsade med anled-
ning av covid-19-epidemin.

Bestimmelser om ordnande av en deldgarstimma for ett deldgarlag som avses i 3 § i lagen om
samfillda skogar finns i 9 § i den lagen och bestimmelser om anvidndning av ombud i 11 § 3
mom. i den lagen. Minst en deldgarstimma per ar ska héllas vid en tidpunkt som anges i regle-
mentet, och vid stimman fattas beslut om bland annat utdelning av dverskott till deldgarna samt
andra viktiga fradgor som anknyter till deldgarlagets verksamhet, ekonomi och forvaltning. For
att kunna trygga att forvaltningen av samféllda skogar fortgar utan avbrott dr det nddvandigt att
deldgarlagen ocksa under undantagsforhallandena effektivt kan fatta beslut om de drenden som
de ansvarar for.

Bestimmelser om ordnande av en delagarstimma for ett deldgarlag som avses i 3 § i lagen om
samfilligheter finns i 7 § 1 den lagen och bestimmelser om anviandning av ombud i 14 § 2 mom.
i den lagen. Deldgarstimma ska hallas &rligen vid en tidpunkt som anges i deldgarlagets stadgar,
och vid stimman fattas beslut om ordnande av fiske inom deldgarlagets omrdde samt om fragor
som &r viktiga med tanke pa deldgarlagets egen verksamhet, ekonomi och forvaltning. I 17 § i
lagen om samfilligheter foreskrivs det om moten i deldgarlags fullméktige, och i 20 § i den
lagen foreskrivs det om moéten i de styrelser som avses i 19 § och som ansvarar for att bereda
deldgarstimmorna.

12 kap. i renskdtsellagen (848/1990) finns det bestimmelser om renbeteslagens stimmor, ren-
beteslagens styrelsemoten och Renbeteslagsforeningens moten. 1 13 § i renskotsellagen fore-
skrivs det om renbeteslagens stimmor, och ndrmare bestimmelser om anordnande av renbete-
slagens stimmor och om behandlingen av drenden vid dessa utfidrdas genom forordning med
stod av ett bemyndigande i 16 §. Bestimmelser om moéten i ett renbeteslags styrelse finns i 17
§ 2 mom. i renskotsellagen och bestimmelser om méten i Renbeteslagsforeningen i 20 § 2 mom.
i den lagen.

1.3 Bestiimmelser om forrittningssammantriden i fastighetsbildningslagen

Begrinsningarna av rorelsefriheten och av sammankomster utgor ocksé ett hinder for att vid
fastighetsforréttningar ordna obligatoriska sammantréden enligt 172 § i fastighetsbildningsla-
gen (554/1995). Begrinsningarna som sddana leder da till att enskilda fastighetsforrattningar
och sérskilt sddana forrdttningar som dr ndodvéndiga med tanke p& omfattande infrastrukturpro-
jekt stannar upp under den tid begransningarna ar i kraft, vilket innebér betydande negativa
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konsekvenser for fastighetsomsittningen, den allmdnna ekonomiska aktiviteten och stora sam-
héllsprojekt med stor sysselséttande effekt.

Syftet med ett forrattningssammantrade som halls 1 samband med en fastighetsforrittning ér for
det forsta att ge information om den fastighetsbildning som forrédttningen géller och om atgérder
som redan har vidtagits och som kommer att vidtas i samband med forréttningen. Ett annat syfte
med forrittningssammantradet &r att ge sakégarna mojlighet att framfora sina yrkanden i drendet
och att inhdmta den utredning som behandlingen av drendet forutsatter. Ett forrattningssamman-
trade ses allmént som ett bra forfarande for att sdkerstélla att sakégarna far en heltdckande bild
av vad forrdttningen handlar om och for att undvika onddiga missforstand. Sammantrédesfor-
farandet underlittar ocksa dialogen mellan sakdgarna och frimjar avtalsbaserade avgoranden
av drendena. Sammantridesforfarandet har en viktig roll sérskilt nir det géller att reda ut tvistiga
frdgor i samband med fastighetsforréttningar.

1.4 Planer for nyttjande och vard i enlighet med lagen om fiske

De atgirder som har vidtagits och de rekommendationer som har getts i frdga om rorelsefrihet
och sammankomster for att hindra spridningen av coronaviruset forsvarar beredningen av de
planer for nyttjande och vard som det foreskrivs om i 35 § i lagen om fiske (379/2015). Bered-
ningen av planerna &r i en fas dér planernas innehall behdver diskuteras i fiskeriomrédenas sty-
relser samt med intressentgrupper, deldgarlag och fiskare i omradena.

Enligt den géllande lagen om fiske ska ett fiskeriomrade ldgga fram sin forsta plan for nyttjande
och vard enligt 35 § for godkénnande till nérings-, trafik- och miljocentralen inom tva ar fran
det att beslutet om faststéllande av grianserna for fiskeriomradena har borjat tillimpas i enlighet
med 129 § 1 mom. Besluten om grénserna for fiskeriomradena fattades i huvudsak i november
och december 2017. Planerna for vard och nyttjande ska saledes laggas fram for godkédnnande
till nérings-, trafik- och miljocentralen senast i slutet av 2020.

For utarbetandet av ett fiskeriomrades plan for nyttjande och vard svarar fiskeriomradet, som
godkéanner forslaget till plan vid sin stimma. Enligt stadgarna ska stimmorna i allménhet héllas
fore utgngen av april eller maj. De forbud som géller ssmmankomster och resor forsvarar inte
bara ordnandet av stimmorna utan i praktiken ockséa arbetet i de styrelser som bereder planerna.
Innan nérings-, trafik- och miljocentralen godkanner planen for nyttjande och vérd ska den reg-
ionala fiskerisamarbetsgruppen ge sin bedémning om planen. Dessutom kan samarbetsgruppen
bista fiskeriomrddena nér planerna utarbetas. De planer som har blivit klara i var kan bedémas
i samarbetsgrupperna tidigast i host. I detta ldge blir planerna for nyttjande och vard inte néd-
véandigtvis klara i &r. Nér det finns mindre tid for att utarbeta och fardigstilla planerna blir kva-
liteten pa planerna lidande. Eftersom planerna kan gélla i tio &r och de &r de forsta planer som
utarbetas for de fiskeriomraden som bildats efter revideringen av lagen om fiske, behover det
sidkerstillas att de olika parterna har mojlighet att delta i beredningen av planerna pa dndamaéls-
enligt stt.

1.5 Jaktlagens bestimmelser om skjutprov

Jaktvérdsforeningarna ansvarar for att anordna skjutprov. Ar 2018 ordnade jaktvéirdsforening-
arna 3 570 skjutprov, dér det gjordes sammanlagt 66 302 skjutprovsforsok. De undantagsfor-
héllanden som covid-19-epidemin har orsakat begrinsar méanniskornas mojlighet att rora sig
och triffa andra ménniskor, vilket naturligtvis inverkar pd anordnandet av skjutprov. Skjutprov
kan eventuellt fortsatt ordnas &ven under undantagsforhéllandena genom specialarrangemang,
om det sdkerstills att de bestimmelser, foreskrifter och anvisningar som har utfardats med an-
ledning av covid-19-epidemin foljs.
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Bestimmelser om skjutprov finns i 21 § i jaktlagen (615/1993). Enligt 21 § 3 mom. i jaktlagen
géller ett intyg Over skjutprov i tre &r fran det att provet avlades, vilket betyder att det &ven i ar
blir aktuellt for en stor del av jdgarna att avldgga skjutprovet pa nytt. Ett giltigt intyg 6ver skjut-
prov &r en forutsattning for att en person ska fi jaga sadant vilt som det foreskrivs om i jaktfor-
ordningen (666/1993). Att skjutprovsverksamheten stors pa grund av covid-19-epidemin dven-
tyrar det kommande jaktaret och kan gora att viltskadorna okar.

En person som bedriver jakt med rifflat kulvapen eller jaktbage ska avldgga skjutprov, om detta
kréavs for jakt pa viltarten i frdga. Bestimmelser om vid jakt pa vilka viltarter den som far vara
skytt ska ha avlagt skjutprov utfirdas genom forordning av statsradet.

Enligt 16 a § i jaktforordningen far endast den som har avlagt sddant skjutprov som avses i 21
§ 1 jaktlagen vara skytt vid jakt med rafflat kulvapen p& dovhjort, kronhjort, sikahjort, radjur,
alg, vitsvanshjort, skogsvildren, brunbjorn eller vildsvin.

Enligt 20 § 1 jaktforordningen far endast den som har avlagt sadant skjutprov som avses i 21 §
i jaktlagen vara skytt vid jakt med bage pa radjur, dovhjort, kronhjort, sikahjort, dlg, vitsvans-
hjort, skogsvildren, mufflon eller vildsvin.

Jaktvéardsforeningen anordnar skjutprov och ger intyg 6ver godkinda skjutprov samt pd begéran
kopior av intyg. Intygen 6ver skjutprov motsvarar de forvaltningsbeslut som avses i forvalt-
ningslagen (434/2003).

2 Forslagen och deras konsekvenser

I propositionen foreslas vissa undantagsforfaranden som tillimpas temporirt pa jord- och skogs-
bruksministeriets forvaltningsomrade nér beslut fattas om villkoren for vissa stéd i form av un-
derstdd och om stodens betalningsposter, inklusive forskott. Enligt forslaget ska det undantags-
vis vara tillatet att forlénga tidsfristen for en atgird eller ett projekt som fér strukturstdd till
jordbruket och renhushallningen eller stod for utveckling av landsbygden av orsaker som beror
pa covid-19-epidemin sa att forldngning av tidsfristen kan beviljas utan att tillimpa begréns-
ningarna i den géllande stodlagstiftningen som géller maximiantalet forlangningar, maximitiden
eller projektets totala lingd. Den forlingning av tidsfristen som beviljas inom ramen for det
foreslagna temporidra forfarandet paverkar inte heller mojligheterna for mottagare av stod till
jordbruk, renhushéallning och landsbygdsutveckling att ansdka om forlangning av tidsfristen i
det normala forfarande pa vilket ovanndmnda begransningar tillampas.

I fraga om ovanndmnda stod foreslés det att det trots bestimmelserna om det maximala antalet
betalningsposter ska vara mojligt att betala ut stodet med tyngdpunkt i borjan av stédperioden,
om de Ovriga villkoren for utbetalning av stddet uppfylls. Dessutom foreslas det en méjlighet
att godkénna att stodet betalas ut pa forhand till Europeiska havs- och fiskerifondens investe-
ringsprojekt. De foreslagna dndringarna paverkar inte beloppet pa det beviljade stodet eller sta-
tens utgifter. Andringarna bedéms inte medfora nagra betydande fordndringar i NTM-centraler-
nas eller, i friga om verkstilligheten av EHFF-lagen, i utvecklings- och forvaltningscentrets
verksamhet och datasystem.

Den forlangning av tidsfristen som foreslés 1 propositionen géller inte startstod till unga jord-
brukare, startstod till unga néringsidkare eller nyetableringsstod for foretag i fraga om vilka
maximitidsfristerna for den atgird som stdds forutom gillande lagstiftning baserar sig pa Pro-
grammet for utveckling av landsbygden i Fastlandsfinland 20142020 och artikel 19.5 i Euro-
paparlamentets och radets forordning (EU) N:o 1305/2013 om stdd for landsbygdsutveckling
fran Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (EJFLU) och om upphivande av
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radets forordning (EG) nr 1698/2005. Inte heller bestimmelserna om extra betalningsposter till-
lampas pé startstdd till unga jordbrukare eller startstod till unga néringsidkare.

De dndringar som foreslas i propositionen inverkar inte pa fullgérandet av Finlands forpliktelser
enligt EU-lagstiftningen eller reglerna om statligt stod. Propositionen kan tillfalligt 6ka antalet
ansdkningar som kommer in till NTM-centralerna och till denna del ocksé 6ka arbetsmingden
vid NTM-centralen. Om de foreslagna undantagen trider i kraft tillrdckligt snabbt och giller
tillrackligt 1ange kan stodtagarna forbereda sig pa dem i tid. Da sker forlangningen av tidsfris-
terna och ansdkan om extra betalningsposter pa ett kontrollerat sétt utan att stodtagarna samti-
digt och delvis for sdkerhets skull agerar for att trygga flexibiliteten. Vid tidpunkten {or bered-
ningen av regeringspropositionen ir det ocksé svart att forutse hur lénge begrénsningarna ska
gélla och hur djupt de ekonomiska konsekvenserna av covid-19-epidemin striacker sig. Det dr
omdjligt att veta hur lange dessa faktorer paverkar verksamhetsforutséttningarna for smaforetag
och foreningar pé landsbygden, organiseringen av olika evenemang eller arbeten som sker ge-
nom volontérarbete. Séledes &r det motiverat att utstricka tillimpningen av de tillfdlliga undan-
tag som galler strukturstdd till jordbruket och renhushéllningen samt utveckling av landsbygden
till utgédngen av 2020.

Det foreslagna temporira forfarandet vid tillimpningen av lagen om finansiering av skogsbru-
ket gor det mojligt att bevilja extra tid for utférande av atgérder som géller tidig vard av plant-
bestdnd och vérd av ungskog. Med stod av den giéllande lagen féar extra tid inte beviljas for
sddana atgirder. Det dr vanligt att markédgaren koper arbetet av en leverantor av tjanster inom
skogsbranschen och att en utomstéende expert ocksé utarbetar ansokningshandlingar och andra
handlingar. En del markégare utfor sjdlva arbetet med tidig vard av plantbestdnd och vérd av
ungskog. Pa grund av covid-19-epidemin kan arbetet i skogarna fordréjas och arbetet hopas i
slutet av aret. Det foreslagna temporéra forfarandet ger mojlighet att flytta utférandet av arbe-
tena till ndsta ar. Arbetet med tidig vard av plantbestand och vard av ungskog kan beroende pé
véderforhallandena utforas ocksd under november och december. Den foreslagna dndringen
kraver ingen andring 1 datasystem, eftersom det i Finlands skogscentrals datasystem finns moj-
lighet att bevilja tillaggstid i friga om tvé arbetsslag. Ifragavarande funktion i datasystemet kan
latt tas i bruk om riksdagen godkénner de foreslagna dndringarna. Den dndring som foreslés i
propositionen inverkar inte pa fullgorandet av Finlands forpliktelser enligt EU-lagstiftningen
eller reglerna om statligt stod.

Det ar omgjligt for stodtagaren och tjdnsteleverantdren inom skogsbranschen att férutse hur
covid-19-epidemin kommer att paverka genomforandet av arbetena ar 2020. Det dr mojligt att
det arbete som planerats bli genomfort i slutet av aret forhindras pa grund av epidemin. Likasé
ar det mojligt att man redan har hunnit inleda arbetet, men att slutférandet av arbetet forhindras
pa grund av begrénsningar i rorelsefriheten eller coronavirussmitta. Av ovanndmnda skl &r det
nodvandigt att de temporéra forfarandena géller till utgdngen av 2020.

Med anledning av begridnsningarna i friga om rorelsefriheten och moétesfriheten foreslas det att
samfilligheters och samfillda skogars deldgarlags stimmor och renbeteslagens och Renbete-
slagsforeningens moten kan ordnas elektroniskt, till exempel med en teknisk kommunikations-
metod som mojliggdr ljud- eller bildkontakt mellan dem som deltar i métet, genom att delta
sjélv per e-post eller genom att delta med fullmakter med en annan persons e-post. Ovanndmnda
sdtt att ordna eller delta i ett deldgarlags stimma &r inte mdjliga enligt den géllande lagstift-
ningen. Enligt forslaget ar det ocksa mdjligt att ordna méten med hjélp av nimnda elektroniska
kommunikationssitt nér det giller sddana fullméktige for deldgarlag som avses i 17 § 1 lagen
om samfilligheter och sddana forvaltningsndmnder som avses i 24 § i lagen om samféllda sko-
gar.
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Om deldgarlagets stadgar eller reglemente eller renbeteslagets eller Renbeteslagsforeningens
stadgar forutsétter att stimman ordnas under den tid som begransningar i motesfriheten och
rorelsefriheten tillimpas och stimman inte kan ordnas elektroniskt, kan stimman enligt forsla-
get senareldggas sa att den halls sa snart som mdjligt efter att begrénsningarna har upphort. For
att kunna trygga att forvaltningen av samféllda skogar och den riksomfattande varden av fiske-
vatten och forvaltningen av den gemensamma jordegendomen fortgar utan avbrott dr det ndd-
vindigt att deldgarlagen ocksd under undantagsforhdllandena effektivt kan fatta beslut om de
drenden som de ansvarar for. Rékenskapsperioden for deldgarlaget for en samfillighet och en
samfilld skog ar i regel ett kalenderar, och darfor foreslas det att undantagsbestimmelserna som
géller motesforfarandena ska gélla till utgangen av 2020. Renbeteslagen deltar bland annat i
hanteringen av renantalet, och det dr nddvandigt att mojliggdra deras moten i syfte att trygga
kontinuiteten i renbeteslagens verksamhet och en oavbruten renskotsel.

Det foreslas att kravet pd personlig nérvaro eller ombudets nérvaro vid forrattningssammantra-
den temporart slopas i fastighetsforrittningsérenden. Parterna ges ritt att delta i forréttnings-
sammantrédet elektroniskt och i entydiga enkla fall mo;jliggors verksamhet genom skriftligt for-
farande. Enligt den géllande lagstiftningen forutsétter exempelvis genomforande av viktiga in-
frastrukturprojekt att lagstadgade forrattningssammantradden och syneforrittningar halls pa de
mark- och vattenomraden som projektet géiller. Antalet markdgare och andra parter som deltar
i forrattningssammantradet dr nistan utan undantag fler &n 10 personer och de befinner sig pa
olika héll i landet, vilket innebér att det dr problematiskt att ordna sammantridet med tanke pa
begransningarna i badde métesfriheten och rorelsefriheten. Det foreslagna temporéra forfarandet
gor det mojligt for fastighetsdgare och projektaktorer att inleda infrastrukturprojekt oberoende
av de begransningar som meddelats med stdd av beredskapslagen. Genom infrastrukturprojekt,
sdsom nodvindiga projekt for byggande av trafikleder och kraftdverforingsledningar, kan man
i betydande grad frimja den ekonomiska aktiviteten i Finland. I praktiken utvecklas infrastruk-
turen genom att ocksé privata foretag anlitas som leverantorer. Det ér siledes fraga om att bidra
till att trygga landsbygdens livskraft och néringslivets verksamhetsforutséttningar ocksa under
undantagsforhallandena.

Nér denna proposition utarbetas ar det inte mojligt att exakt beddma den totala ldngden pa de
begransningar i métesfriheten och rorelsefriheten som inforts pa grund av covid-19-epidemin.
For att fastighetsforrattningarna och viktiga infrastrukturprojekt ska kunna fortsétta utan avbrott
ar det dock viktigt att eventuella undantag som foreskrivs i friga om fastighetsforrattningspro-
cessen giller tillrackligt 1ange nadr undantagssituationen eventuellt forldngs och eventuella nya
nationella eller regionala begrénsningar trader i kraft. Med en tillrackligt lang giltighetstid kan
man ge dem som deltar i forrdttningarna mojlighet att i god tid forutse att moten som berér dem
kommer att ordnas med hjilp av tekniska kommunikationsmedel. Parterna har da tillrackligt
med tid att forbereda sig pé att delta i mdtena genom olika tekniska arrangemang. Om krisen
fortsatter kan en tillrackligt lang giltighetstid dartill bidra till att den allménna ekonomiska ak-
tiviteten eller investeringsviljan som dr beroende av fastighetsforrittningar inte dventyras pa
grund av osdkerhetsfaktorer i anslutning till kontinuiteten i forrdttningarna. Av dessa orsaker
foreslas det att undantagen ska gilla till utgangen av 2020.

Enligt forslaget forlings den i lagen om fiske foreskrivna tiden for framlédggande av den forsta
planen for nyttjande och vard med ett &r s att tidsfristen &r tre ar i stillet for tva. Tilldggstiden
pa ett ar medfor inga betydande konsekvenser for fiskeriomradenas verksamhet, eftersom en
plan for nyttjande och vard som godkénts i enlighet med 79 § i den upphivda lagen om fiske
(286/1982) ar i kraft tills ndrings-, trafik- och miljocentralen har godként en plan for nyttjande
och vérd enligt 37 § i den géllande lagen om fiske. Om den tidsfrist pé tva ar som avses i 130 §
i den géllande lagen om fiske 16per ut ar 2020, ska den i propositionen foreslagna tidsfristen pé
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tre &r for framldggande av en plan for nyttjande och vérd 16pa ut fore utgdngen av 2021. Den
foreslagna lagen ar saledes 1 kraft till utgdngen av 2021.

I jaktlagen foreskrivs om ett undantag enligt vilket ett intyg dver skjutprov som har avlagts den
1 januari 2017 eller dérefter men senast den 31 juli 2018, géller dock till och med den 31 juli
2021. Anordnandet av skjutprov ska kunna anpassas till de begransningar som géller rorelsefri-
heten och moétesfriheten utan att detta medfor betydande oldgenheter for regleringen av hjort-
djursbestanden och vidare for de skador som de orsakar. Darfor dr det motiverat att temporért
andra jaktlagen sd att skyldigheten att fornya skjutprovet senareldggs, s att sdkra arrangemang
for skjutprov kan tryggas i forsta hand for nya jagare som avlagger provet for forsta gangen.
Enligt forslaget géller den foreslagna dndringen av jaktlagen till och med den 31 juli 2021 for
att avldggandet av skjutprov ska kunna hinvisas till en tidpunkt da viltdjuren huvudsakligen &r
fridlysta. Detta dr nddvandigt for att trygga bl.a. forutsittningarna for jakt pa hjortdjur.

Viltvardsforeningarna tar ut en avgift som bestdms i jord- och skogsbruksministeriets férord-
ning (1319/2019) och som i enlighet med lagen om grunderna for avgifter till staten (150/1992)
har faststillts s& att den motsvarar kostnaderna for anordnande av prestationer. Nar antalet ut-
forda skjutprov minskar berdknas ocksé kostnaderna for anordnandet minska, varvid den eko-
nomiska effekten inte bedéms bli betydande.

3 Specialmotivering

3.1 Lagen om vissa temporira forfaranden som med anledning av covid-19-epidemin tilliim-
pas pa stod for jord- och skogsbruk, for fiske, for renhushallning och for utveckling av
landsbygden

1 8§. Tilldmpningsomrade. 1 den foreslagna lagens 1 § begriansas tillimpningen av lagen till vissa
forfaranden som med anledning av covid-19-epidemin temporirt behover iakttas vid behandling
och utbetalning av stod enligt lagen om strukturstdd till jordbruket, lagen om strukturstod for
renhushallning, lagen om utvecklingsstod, EHFF-lagen och skogsbrukets finansieringslag.

Den foreslagna lagen utgor speciallagstiftning i forhallande till den ovanndmnda stodlagstift-
ningen. Den utgor ett tidsbegrinsat undantag fran stodlagstiftningen och har ett begrénsat till-
lampningsomrade.

2 §. Forldngning av tidsfristen for dtgdrder, arbeten och projekt som stods. Enligt den fore-
slagna paragrafens 1 mom. kan nirings-, trafik- och miljocentralen, trots vad som foreskrivs i
19 § 2 mom. i lagen om strukturstdd till jordbruket, i 27 § 2 mom. och 30 § 1, 3 och 4 mom. i
lagen om utvecklingsstdd och i 43 § 2 mom. i lagen om strukturstdd for renhushallning, fatta
beslut om att forldnga tidsfristen for genomforande av en atgérd eller ett projekt som stdds, om
forldngningen behovs pa grund av exceptionella omstiandigheter till f61jd av covid-19-epidemin.
I forhallande till stodlagstiftningen ar det friga om ett avgransat undantag som inte inverkar pa
de forutsattningar for forlingning av tidsfristen som foreskrivs i den géllande stodlagstiftningen.
Med stdd av den foreslagna bestimmelsen kan tidsfristen forlingas med hogst ett ar.

Enligt det foreslagna 2 mom. kan Finlands skogscentral bevilja extra tid for slutforande av ar-
beten som beviljats stod for tidig vard av plantbestand eller for vard av ungskog, om extra tid
behovs pa grund av exceptionella omstandigheter till f61jd av covid-19-epidemin. For tillamp-
ningen av bestdmmelsen har det ingen betydelse om det &r markégaren sjélv eller en av marké-
garen befullméktigad leverantor av tjanster inom skogsbranschen som utfor arbetet. Extra tid
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ska inte kunna beviljas pé andra grunder &n sddana som hinfor sig till covid-19-epidemin. An-
sOkan om extra tid ska gdras inom den tidsfrist for limnande av anmilan om verkstéllande som
anges 1 beslutet om beviljande av stdd.

I denna proposition anses det att det pa grund av de exceptionella omsténdigheterna till foljd av
covid-19-epidemin &r motiverat att ge en langre tidsfrist for ansdkan om extra tid &n till tidsfris-
ten for slutforande av arbetet. I bestimmelsen beaktas det att badde utforandet av arbetet och
uppréttandet av handlingar kan férdrdjas pd grund av epidemin. I besluten om beviljande av
stod namns utover tidsfristen for slutforande av arbetet dven en tidsfrist for limnande av anmé-
lan om verkstédllande. Ansdkan om extra tid kopplas till denna senare tidsfrist. Enligt det fore-
slagna 2 mom. kan extra tid beviljas for hogst ett &r. Om den tidsfrist for slutfoérande av arbetet
som ndmns 1 beslutet om beviljande av stod till exempel dr den 30 juni 2020, kan extra tid
beviljas till och med den 30 juni 2021.

I det foreslagna 3 mom. foreskrivs det om undantag fran tillimpningen av det temporéra forfa-
randet for forlangning av tidsfristen. Av de orsaker som anges i propositionens avsnitt 2 Forsla-
gen och deras konsekvenser kan en forldngning av tidsfristen inte tillimpas nér det ar fraga om
sddana nyetableringsstod for foretag som beviljas med stdd av lagen om utvecklingsstod, sddana
startstod till unga jordbrukare som beviljas med stod av lagen om strukturstdd till jordbruket
eller sddana startstdd till unga niringsidkare som beviljas med stdd av lagen om strukturstdd for
renhushallning.

3 §. Awvikelse frdan det hogsta antalet betalningsposter. Enligt paragrafen ska nérings-, trafik-
och miljocentralen kunna betala ut stod i flera poster, trots vad som foreskrivs i 36 § 3 mom. i
lagen om strukturstdd till jordbruket, 1 48 § 1 mom. i lagen om utvecklingsstéd och 157 § 2 mom.
i lagen om strukturstod for renhushéllning. Stéd ska kunna betalas i extra betalningsposter, om
det ar mojligt enligt stodvillkoren, om det finns tillgingliga anslag for utbetalningen och om
nérings-, trafik- och miljocentralens resurser tillater det. De extra posterna utgor inte stéd som
betalas ut i forskott, utan det ska fortfarande vara en forutséttning att alla villkor for utbetalning
av stodet uppfylls i fradga om den aktuella anskan om utbetalning. Poster som betalats ut med
stdd av den foreslagna bestimmelsen ska dock inte inkluderas i det hogsta antalet betalnings-
poster for stoden i fraga.

4 §. Utbetalning av stéd i forskott. Enligt den foreslagna paragrafen kan utvecklings- och for-
valtningscentret i forskott betala ut sddant stod enligt EHFF-lagen som beviljats for investe-
ringsprojekt som genomfors av foretag. [ 25 § 2 mom. i EHFF-lagen foreskrivs om mojligheten
att i forskott betala ut stéd som beviljats for utvecklingsprojekt. Enligt den foreslagna bestim-
melsen ska ocksa investeringsstdd for foretag temporért kunna betalas ut i forskott, om det ar
motiverat med héansyn till stddmottagarens stillning och genomférandet av den étgird som
stods. Det dr motiverat att betala ut forskott i synnerhet i frdga om investeringsprojekt genom
vilka foretagens verksamhet anpassas till de exceptionella omsténdigheter som orsakas av co-
vid-19-epidemin.

5 §. lkrafttrddande. Den foreslagna lagen avses tridda i kraft sa snart som mojligt och gilla till
utgdngen av 2020. Motiveringen till att lagen ska gélla till utgdngen av 2020 finns i avsnitt
2 Forslagen och deras konsekvenser.

Bestdmmelserna i 2 § ska tillimpas ocksé i sadana fall dir exceptionella omstindigheter till
foljd av covid-19-epidemin har uppstétt fore ikrafttrédandet av lagen. Detta gor det mojligt att
behandla stddtagarna lika i de situationer dér tiden for genomforande av atgérden, arbetet eller
projektet har paverkats av covid-19-epidemin redan fore ikrafttrddandet av den foreslagna la-
gen.
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Bestimmelserna i 2 § 1 mom. och i 3 § ska tillimpas ocksd pa sddana ansdkningar som har
anhingiggjorts fore ikrafttrddandet av lagen. Den foreslagna flexibiliteten kan saledes tillimpas
ocksd i de fall dar ans6kan har blivit anhéngig i form av en ansdokan om forléngning av tidsfristen
eller om utbetalning av stdd i enlighet med géllande stodlagstiftning.

3.2 Lagen om temporirt ordnande av stimmor och méten inom deléigarlag i enlighet med la-
gen om samfillda skogar och lagen om samfilligheter och av vissa stimmor och méten i
enlighet med renskotsellagen

18§. Ordnande av stdmmor och moten inom deldgarlag. 1 enlighet med den foreslagna paragra-
fen ska en stimma som avses 1 9 eller 10 § i lagen om samféllda skogar eller 7 § i lagen om
samfilligheter och ett mote som avses i 24 § i lagen om samfillda skogar eller 17 eller 20 § i
lagen om samfilligheter kunna ordnas elektroniskt. Stimmor och moten ska oberoende av be-
stimmelserna i de lagarna fa genomforas elektroniskt genom deltagande pa distans, till exempel
genom att anlita en teknisk metod for datadverforing som gor det mojligt for deltagarna att tala
med varandra eller att se varandra, genom att delta sjilv per e-post eller genom fullmakt med
en annan persons e-post. Stimmor och méten ska dven kunna ordnas enligt det forfarande som
foreskrivs 1 den géllande lagstiftningen, om omstandigheterna tillater det.

Om en stdmma eller ett mote enligt deldgarlagets stadgar eller reglemente ska héllas vid en
tidpunkt da det med anledning av covid-19-epidemin tillimpas begrinsningar i motesfriheten
eller rorelsefriheten och om stimman eller motet inte kan ordnas elektroniskt, ska stimman eller
motet enligt 2 mom. kunna senareldggas sé att stimman eller motet halls sa snart som mojligt
efter att begransningarna upphort. Stdimman eller motet ska hallas utan obefogat drojsmal efter
det att nddvindiga arrangemang har vidtagits.

2 §. Ordnande av stdmmor och moten enligt renskétsellagen. 1 enlighet med den foreslagna
paragrafen ska en stimma som avses i 13 § i renskdtsellagen och ett mote som avses i 17 eller
20 § i den lagen kunna ordnas elektroniskt. Ett renbeteslags stimma, ett renbeteslags styrelses
mote och Renbeteslagsforeningens mote ska, oberoende av bestimmelserna i renskotsellagen,
de forordningar som utfardats med stod av lagen och Renbeteslagsforeningens stadgar, fa ord-
nas elektroniskt genom deltagande pa distans, till exempel genom att anlita en teknisk metod
for datadverforing som gor det mojligt for deltagarna att tala med varandra eller att se varandra,
genom att delta sjalv per e-post eller delta genom fullmakt med en annan persons e-post eller
genom att delta per brev. Stimmor och méten ska dven kunna ordnas enligt det forfarande som
foreskrivs 1 den géllande lagstiftningen, om omstandigheterna tillater det.

Om en stimma eller ett mote enligt renbeteslagets eller Renbeteslagsforeningens stadgar ska
hallas vid en tidpunkt d& det med anledning av covid-19-epidemin tillimpas begriansningar i
motesfriheten eller rorelsefriheten och om stimman eller moétet inte kan ordnas elektroniskt, ska
stimman eller motet enligt 2 mom. kunna senareldggas sa att stimman eller métet hélls sé snart
som mdjligt efter att begransningarna upphort. Stimman eller motet ska hallas utan obefogat
drojsmaél efter det att nddvandiga arrangemang har vidtagits.

3 §. lkrafttrddande. Den foreslagna lagen avses trida i kraft sa snart som mojligt och gélla till
utgdngen av 2020. Motiveringen till att lagen ska gélla till utgangen av 2020 finns 1 avsnitt
2 Forslagen och deras konsekvenser.

Den foreslagna lagen ska dven kunna tillimpas pé stimmor och méten i fréga om vilka kallelse
har skickats fore ikrafttradandet av lagen.
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3.3 Lagen om temporira forfaranden som med anledning av covid-19-epidemin tillimpas vid
ordnande av forrittningssammantriden i enlighet med fastighetsbildningslagen

18§. Tillimpningsomrdde. 1 den foreslagna 1 § begrinsas tillimpningen av lagen till sddana for-
faranden som pa grund av exceptionella omstidndigheter till f6ljd av covid-19-epidemin behdver
iakttas 1 fall dér en fastighetsforrittning inte skulle kunna genomforas eller en sakégare inte
skulle kunna delta utan undantagsbestimmelser pd grund av samhilleliga begridnsningar som
inforts med stod av beredskapslagen. Om omstidndigheterna tilléter, ska sammantrédet ordnas
enligt det normala forfarandet.

2 §. Ordnande av forrdttningssammantrdden elektroniskt och genom skriftligt forfarande. 1
1 mom. foreslds bestimmelser enligt vilka ett sammantrade som avses i 172 § i fastighetsbild-
ningslagen kan ordnas och deltagande i sammantriddet kan ske genom anlitande av en teknisk
metod for datadverforing som gor det mojligt for dem som deltar i behandlingen att tala med
eller se varandra, sdsom telefon, videoutrustning eller motsvarande elektroniska kommunikat-
ionssdtt, i stéillet for ett sammantrdde som kridver personlig ndrvaro. Genom denna temporéra
andring blir det mgjligt att med avvikelse frdn den nuvarande formuleringen i fastighetsbild-
ningslagen ordna sammantriden bland annat i fall ddr sammantradet skulle forutsitta en sam-
mankomst mellan sakidgare och myndighetsrepresentanter vars antal dr storre dn vad som tilléts
enligt de begrénsningar i motesfriheten som inforts i enlighet med beredskapslagen.

Undantaget medfor en alternativ mojlighet for sddana personer att delta i sammantradet som
annars skulle behova korsa en omradesgrians som omfattas av begransningar i rorelsefriheten,
exempelvis fran Nyland till 6vriga Finland eller vice versa.

I fall dir det genom lag ar forbjudet att soka dndring i de drenden som det ska fattas beslut om
vid sammantréidet eller dér sakdgarna &r eniga i drendena, ska beslut kunna fattas genom skrift-
ligt férfarande genom beslut av en forrattningsman i de drenden som annars skulle ha behandlats
genom sammantridesforfarande. I stéllet for att det halls ett sammantriade ska forréttningsman-
nen dé skriftligen delge sakédgarna ett beslut 1 drendet. [ samband med beslutet ska sakdgarna
ges information om den réttsliga grunden for forbudet mot att soka dndring eller, om sakidgarna
ar eniga, en dokumentation (e-postkorrespondens eller liknande) som visar att de &r eniga. Ex-
empel pa detta &r om forrattningen har pakallats av det allménna intresset (inldsning), om &ren-
den som giller sakédgarnas réttigheter behandlas pa tjanstens vagnar (t.ex. ersittning for foremal)
och om forrattningsméannens uppgifter ar av teknisk natur (uppskattning av foremal och bestdm-
mande av ersdttning) samt om sakdgarna inte har rétt att soka dndring i beslut som fattats vid
forrédttningen (t.ex. 92 § i lagen om inlosen av fast egendom och sérskilda rittigheter (603/1977):
[ beslut som fattats vid tilltrddessyn fir dndring icke sdkas genom besvir, saframt fraga ej ar
om beslut genom vilket jadvsanmirkning har forkastats.” ). Till exempel om tilltrddessyn halls
efter det forsta sammantriadet, dir sakégarna har haft mojlighet att géra en jivsanmirkning och
ingen sadan har gjorts, ska forrdttningsingenjoren genom skriftligt forfarande kunna verkstélla
tilltradessynen och bestimma forskottsersittning for den egendom som tas i besittning. Jav for
forrattningsmin behandlas alltid i borjan av varje sammantrade som ett &rende som hor till de
formella forutséttningarna for sammantridet. Forrattningsméannen ska dock alltid ocksé sjilva
innan forrittningen inleds beddma om de &r javiga i forhallande till den som har ansékt om
forrdttningen och i forhallande till sakégarna.

Markégarens och andra sakégares rittsskydd bevaras oberoende av undantaget genom myndig-
hetskontroll. I alla situationer &r det forrdttningsingenjoren i egenskap av tjdnsteman under
tjansteansvar som fran fall till fall beslutar om skriftligt forfarande ska tillimpas eller om en
teknisk metod for dataGverforing, sdsom video, telefon eller motsvarande utrustning, ska an-
véndas vid en enskild forrdttning.
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I enlighet med det foreslagna 2 mom. ska det vara mojligt att delta i ett sammantrade som ordnas
i enlighet med 1 mom. genom personligt deltagande p& normalt sétt och dessutom genom sin
lagliga foretrddare eller, med samtycke av sakégaren, genom sakégarens bitrdde eller ombud.

3 §. lkrafttrddande. Den foreslagna lagen avses trida i kraft s snart som mojligt och gélla till
utgangen av 2020. Motiveringen till att lagen ska gélla till utgangen av 2020 finns i avsnitt
2 Forslagen och deras konsekvenser.

Bestimmelserna i 2 § ska dven kunna tillimpas pé sadana forrattningar som dr anhéngiga vid
ikrafttridandet av lagen. Den foreslagna flexibiliteten kan saledes tillimpas ocksa i de fall dar
forrattningen har anhingiggjorts fore ikrafttradandet av begransningarna enligt beredskapslagen
och dir sammantréden blir aktuella medan de ar i kraft.

3.4 Lagen om fiske

130 §. Utarbetande av de forsta planerna for nyttjande och vard samt av stadgar. Det foreslas
att paragrafens 1 mom. dndras s att ett fiskeriomrade inom tre ar fran det att beslutet om fast-
stdllande av granserna for fiskeriomraddena har borjat tillimpas ska lagga fram den forsta planen
for nyttjande och vérd for godkidnnande till nirings-, trafik- och miljécentralen.

12 mom. foreslas inga dndringar.
Ikrafttrddande.

Den foreslagna lagen avses trida i kraft sa snart som mojligt och gélla till utgangen av 2021.
Motiveringen till att lagen ska gilla till utgdngen av 2021 finns i avsnitt 2 Forslagen och deras
konsekvenser.

3.5 Jaktlagen

21 §. Skjutprov. Till 3 mom. fogas enligt forslaget en mening enligt vilken intyget 6ver skjut-
provet giller till och med den 31 juli 2021, om skjutprovet har avlagts den 1 januari 2017 eller
dérefter men senast den 31 juli 2018. P4 detta sitt minskar man tillfélligt behovet av att férnya
skjutproven och sékerstiller att det kommande jaktaret kan genomforas. Den foreslagna bestam-
melsen senareldgger behovet av att fornya skjutproven till sommaren 2021, vilket dr &ndamals-
enligt med tanke pa anordnandet av jakten.

Ikrafttradande

Den foreslagna lagen avses trdda i kraft sa snart som mdjligt och gélla till utgangen av juli 2021.
Motiveringen till att lagen ska gilla till utgdngen av juli 2021, finns i motiveringen till den
foreslagna dndringen av 21 § i jaktlagen samt i propositionens avsnitt 2 Forslagen och deras
konsekvenser.

4 Tkrafttridande
Lagforslagen avses trada i kraft sa snart som mojligt. Lagforslagen 1-3 foreslas forbli i kraft till
utgangen av 2020, lagforslag 4 till utgangen av 2021 och lagférslag 5 till utgdngen av juli 2021.

Motiveringar till de ovan angivna giltighetstiderna finns i avsnitt 2, Forslagen och deras konse-
kvenser, i denna proposition.
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5 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Bestimmelser om de foreslagna temporara undantagsforfarandena ska utfardas genom lag. 1
lagforslaget ingar inga bemyndiganden att utfirda férordning som ska bedomas med tanke pa
80 § i grundlagen. Eftersom undantagsforfarandena genomfors som tidsbegrinsade speciallagar
som dr begransade till varaktigheten av verkningarna av covid-19-epidemin, med undantag for
de undantag som giller vissa tidsfrister i jaktlagen och lagen om fiske, kan undantagen inte
heller preciseras i sddana bemyndiganden som ingar i den lagstiftning som den temporéara un-
dantagsbestimmelsen kompletterar. Bestimmelserna om undantagsférfarandena 4r exakta och
uppfyller de krav som stills av laglighetsprincipen som foreskrivs i 2 § 3 mom. i grundlagen.

Propositionen har inga direkta konsekvenser for tillgodoseendet av de grundlaggande fri- och
rattigheterna och de ménskliga réttigheterna. I propositionen foreslés inget ingripande i befint-
liga avtalsforhéllanden pa ett sitt som skulle bli problematiskt med tanke pa egendomsskyddet
som foreskrivs i 15 § i grundlagen. Indirekt frdmjar propositionen kontinuiteten i stodtagarnas
befintliga avtalsforhallanden, eftersom forfarandet for att forldnga tidsfristen for den atgird eller
det arbete som stdds eller for projektets langd gor det mojligt att exempelvis flytta leveransen
av en tjanst eller vara till en annan tidpunkt, om stodtagaren och foretagaren kommer dverens
om detta.

Propositionen foreslar inga nya begrinsningar for beviljande av stdd och begrinsar inte de for-
maner som redan beviljats stodtagarna pa ett sitt som kan bli problematiskt med tanke pé na-
ringsfriheten som skyddas genom 18 § i grundlagen. De temporéra forfaranden for foretagsstod
och de bestimmelser om fastighetsforrattningsforfarandet som ingér i propositionen forvéntas
frimja niringsverksamhetens kontinuitet och ekonomisk aktivitet i en situation dir verksam-
hetsforutsittningarna for stodtagare, infrastrukturprojekt och foretag som betjénar dessa begran-
sas forutom av de risker som orsakas av covid-19-epidemin &ven av begransningarna i métes-
och rorelsefriheten. En motsvarande effekt kan gélla mdjligheten att betala extra stodposter el-
ler, 1 friga om investeringar i fiskerindringen, forskott.

Propositionen begrinsar inte rorelsefriheten enligt 9 § i grundlagen och inte heller métes- och
foreningsfriheten enligt 13 § i grundlagen. Propositionen begrinsar inte pa nagot sitt deltag-
ningsmojligheter som grundar sig pa den géllande lagstiftningen. Syftet med propositionen ar
att lindra de konsekvenser, som de begriansningar av de ovannamnda réttigheterna som foreskri-
vits 1 eller med stod av nagon annan lag till foljd av covid-19-epidemin, har for stodtagare,
delédgarlag enligt lagen om samfillda skogar och lagen om samfalligheter, renbeteslag, deltagare
i fastighetsforrattningsforfaranden och jagare. I friga om deldgarlag for samfillda skogar och
samfilligheter foreslds det att det ska vara mdjligt att ordna deldgarlagens stimmor elektroniskt
exempelvis med hjélp av elektroniska eller tekniska kommunikationsmedel som mdjliggor ljud-
eller bildférbindelse. Om deldgarlagets ordinarie stimma infaller under en tidpunkt da rorelse-
och motesfriheten begrinsas kan stimman utan hinder av deldgarlagets stadgar eller reglemente
senareldggas sd att den halls sa snart som mdjligt efter att begrédnsningarna upphort. Det ar fraga
om tidsbegriansade undantag i deldgarlagets forfaranden som faststélls i lag, stadgar eller regle-
mente. Tillimpningen av undantagen har begrénsats sa att de utgér ett sd litet som mojligt in-
gripande i omsténdigheter som hor till deligarlagets beslutanderitt. Aven om den foreslagna
regleringen innehdller dndringar som kan péaverka den normala tillimpningen av egendoms-
skyddet och métesfriheten, sé ar syftet med den foreslagna lagstiftningen dven att trygga tillgo-
doseendet av dessa rattigheter, eftersom det utan de foreslagna dndringarna inte skulle vara moj-
ligt att delta 1 stimmorna i fraga pé grund av de begrédnsningar som inforts till foljd av covid-
19-epidemin. Med tanke pa de grundldggande fri- och rittigheterna som helhet kan den fore-
slagna regleringen séledes forutom att vara godtagbar &ven anses tillgodose ett tungt vigande
samhilleligt behov (GrUU 45/2014 rd).
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Pa de grunder som anforts ovan anses att propositionen kan behandlas 1 vanlig lagstiftningsord-
ning.

Kldam

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om vissa temporira forfaranden som med anledning av covid-19-epidemin tilliimpas pa stod
for jord- och skogsbruk, for fiske, for renhushéllning och for utveckling av landsbygden

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Tilldmpningsomrade

Denna lag tillimpas pa vissa sadana forfaranden som pé grund av exceptionella omstandig-
heter till f6ljd av epidemin av coronavirussjukdomen covid-19 temporart behover iakttas vid
beviljande av stod enligt lagen om strukturstdd till jordbruket (1476/2007), lagen om stddjande
av landsbygdens utveckling (28/2014), lagen om strukturstdd for renhushéllning och naturné-
ringar (986/2011), lagen om det nationella genomforandet av den europeiska forordningen om
Europeiska havs- och fiskerifonden (1093/2014) och den temporéra lagen om finansiering av
hallbart skogsbruk (34/2015).

28
Forlingning av tidsfristen for atgdrder, arbeten och projekt som stods

Trots vad som foreskrivs i 19 § 2 mom. i lagen om strukturstdd till jordbruket, i 27 § 2 mom.
och 30 § 1, 3 och 4 mom. i lagen om stddjande av landsbygdens utveckhng ochi43 § 2 mom.
i lagen om strukturstdd for renhushallning och naturnéringar, kan nérings-, trafik- och milj6-
centralen pa ansokan fatta beslut om att forldnga tidsfristen for genomforande av en i de nimnda
lagarna avsedd atgédrd eller ett i de nimnda lagarna avsett projekt som stdds, om forlangningen
behovs pa grund av exceptionella omstandigheter till f6ljd av covid-19-epidemin. Tidsfristen
kan forlangas med hogst ett ar. Extra tid som beviljats med stod av denna lag paverkar inte de
forutsattningar under vilka tidsfristen for genomforande av en atgérd eller ett projekt kan for-
langas av andra orsaker &n den ovannimnda.

Trots vad som foreskrivs i 29 a § 1 mom. i den temporéra lagen om finansiering av hallbart
skogsbruk, kan Finlands skogscentral pa ansdkan bevilja extra tid for slutférande av arbeten
som beviljats stod for tidig vard av plantbestand eller for vard av ungskog, om extra tid behovs
pa grund av exceptionella omstandigheter till foljd av covid-19-epidemin. Ansékan om extra
tid ska goras inom den tidsfrist for limnande av anméilan om verkstéllande som anges i beslutet
om beviljande av stod. Extra tid kan beviljas for hogst ett ar.

Forfarandet i 1 mom. tilldimpas inte, om det ar frdga om

1) startstdd till unga jordbrukare enligt 6 § i lagen om strukturstdd till jordbruket,

2) stod for grundande av ett foretag enligt 19 § 1 mom. i lagen om stddjande av landsbygdens
utveckling,

3) startstdd till unga néringsidkare enligt 26 § i lagen om strukturstdd for renhushéllning och
naturniringar.
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3§
Awvikelse fran det hogsta antalet betalningsposter

Nérings-, trafik- och miljocentralen kan, trots vad som i 36 § 3 mom. i lagen om strukturstdd
till jordbruket, i 48 § 1 mom. i lagen om stodjande av landsbygdens utveckling och i 57 § 2
mom. i lagen om strukturstdd for renhushallning och naturnéringar foreskrivs om det hogsta
antalet betalningsposter, betala ut stdd i en eller flera poster inom ramarna for stodvillkoren och
det tillgéngliga anslaget.

48
Utbetalning av stod i forskott

Utover vad som i 25 § 2 mom. i lagen om det nationella genomforandet av den europeiska for-
ordningen om Europeiska havs- och fiskerifonden féreskrivs om utbetalning av forskott for
utvecklingsprojekt, kan Narings-, trafik- och miljocentralernas samt arbets- och naringsbyraer-
nas utvecklings- och forvaltningscenter, nér det géller stod som beviljats for investeringspro-
jekt som genomfors av foretag, betala ut stod i forskott, om det 4r motiverat med hénsyn till
stodmottagarens stéllning och genomforandet av den atgérd som stdds.

58
Ikrafttridande

Denna lag trader i kraft den 20 och géller till utgdngen av 2020.

Bestdmmelserna i 2 § ska tillimpas ocksa i sadana fall dir exceptionella omsténdigheter till
foljd av covid-19-epidemin har uppstatt fore ikrafttradandet av denna lag.
Bestdmmelserna i 2 § 1 mom. och i 3 § tillimpas ocksa pa sddana ansdkningar om forldngning
av tidsfristen eller om utbetalning av stéd som &r anhingiga vid ikrafttridandet av denna lag.

18



RP 48/2020rd

Lag

om temporirt ordnande av stimmor och méten inom deléigarlag i enlighet med lagen om
samfillda skogar och lagen om samfilligheter och av vissa stiimmor och méten i enlighet
med renskotsellagen

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1§
Ordnande av stimmor och méten inom deldgarlag

Stammor och mdten som avses 1 9, 10 och 24 § i lagen om samfillda skogar (109/2003) och
17,17 och 20 § i lagen om samfilligheter (758/1989) kan, oberoende av bestimmelserna i de
lagarna och deldgarlagets stadgar eller reglemente, ordnas med anlitande av en teknisk metod
for datadverforing som gor det mojligt for deltagarna att tala med varandra eller att se varandra,
eller ordnas per e-post.

Om en stdmma eller ett mote som avses i 1 mom. enligt deldgarlagets stadgar eller reglemente
ska hallas vid en tidpunkt da det med anledning av covid-19-epidemin tillimpas begridnsningar
i motesfriheten eller rorelsefriheten med stod av lag eller med stod av bestimmelser som utfar-
dats med stod av lag och stimman eller métet inte kan ordnas pa ett sédtt som anges i 1 mom.,
kan stimman eller métet, oberoende av bestimmelser 1 lag och deldgarlagets stadgar eller reg-
lemente, senareldggas sa att stimman eller motet halls sa snart som mojligt efter att begréins-
ningarna upphort.

28
Ordnande av stimmor och moten enligt renskétsellagen

Stammor och mdten som avses i 13, 17 och 20 § i renskotsellagen (848/1990) kan, oberoende
av bestimmelserna i den lagen, en forordning som utfardats med stod av den eller stadgarna,
ordnas genom anlitande av en teknisk metod for datadverforing som gor det mojligt for delta-
garna att tala med varandra eller att se varandra, eller ordnas per e-post eller brev.

Om en stdimma eller ett mote som avses i 1 mom. ska héllas vid en tidpunkt d& det med an-
ledning av covid-19-epidemin tillimpas begrénsningar i motesfriheten eller rorelsefriheten med
stod av lag eller med stod av bestimmelser som utfardats med stod av lag och stimman eller
motet inte kan ordnas pé ett sitt som anges i 1 mom., kan stimman eller métet, oberoende av
bestammelser i lag eller, forordning eller stadgarna, senareldggas sé att stimman eller motet
halls sa snart som mojligt efter att begransningarna upphdrt.
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3§
Ikrafttridande

Denna lag trader i kraft den 20 och géller till utgangen av 2020.
Denna lag kan édven tillimpas pa stimmor och méten i friga om vilka kallelse har skickats
fore ikrafttradandet av lagen.

Lag

om temporira forfaranden som med anledning av covid-19-epidemin tillimpas vid ordnande
av forriattningssammantriden i enlighet med fastighetsbildningslagen

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Tilldmpningsomrade

Denna lag tillimpas pa vissa sadana forfaranden som pé grund av exceptionella omstandig-
heter till foljd av covid-19-epidemin iakttas vid ordnande av fastighetsforrattningssammantré-
den i enlighet med fastighetsbildningslagen (554/1995).

28
Ordnande av forrdttningssammantrdden elektroniskt och genom skriftligt forfarande

Ett sammantrdde som avses i 172 § i fastighetsbildningslagen kan ordnas med anlitande av en
teknisk metod for datadverforing som gor det mojligt for dem som deltar i behandlingen att tala
med varandra eller att se varandra. Om det enligt lag ar forbjudet att sdka &dndring i de drenden
som det ska fattas beslut om vid sammantriadet eller om sakidgarna &r eniga i drendena, kan
beslut i drendena fattas genom skriftligt forfarande.

I ett sammantréde som ordnas pa ett sitt som avses i | mom. kan delta sakdgaren sjélv, saké-
garens lagliga foretrddare eller, med samtycke av sakdgaren, sakégarens bitrdde eller ombud.

38
lkrafttridande

Denna lag triader i kraft den 20 och géller till utgdngen av 2020.
Denna lag kan éven tillimpas pa forrédttningar som &r anhéngiga vid ikrafttrddandet av lagen.
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Lag
om temporir dndring av 130 § i lagen om fiske

I enlighet med riksdagens beslut
dndras temporirt 1 lagen om fiske (379/2015) 130 § som foljer:

130 §
Utarbetande av de forsta planerna for nyttjiande och vdrd samt av stadgar

Ett fiskeriomréde ska inom tre ar fran det att beslutet om faststdllande av grianserna for fiske-
riomradena har borjat tillimpas enligt 129 § 1 mom. ldgga fram den forstai 35 § avsedda planen
for nyttjande och vard for godkidnnande till nérings-, trafik- och miljocentralen. En plan for
nyttjande och vard som godkénts enligt 79 § 1 den upphédvda lagen forblir i kraft tills néarings-,
trafik- och miljocentralen har godkint en plan for nyttjande och vérd enligt 37 § i denna lag.

Ett fiskeriomrade ska inom ett &r fran det att beslutet om faststéllande av granserna for fiske-
riomradena har borjat tillimpas enligt 129 § 1 mom. l4gga fram de stadgar som avses i 30 § for
faststillelse till ndrings-, trafik- och miljocentralen.

Denna lag trider i kraft den 20 och géller till och med den 31 december 2021.

21



RP 48/2020rd

Lag
om temporir dndring av 21 § i jaktlagen
I enlighet med riksdagens beslut
féﬁ"éims temporért i jaktlagen (615/1993) 21 § 3 mom., séddant det lyder i lag 504/2017, som
21§
Skjutprov

Ett intyg 6ver skjutprov géller i tre &r frn det att provet har avlagts. Om skjutprovet har av-
lagts den 1 januari 2017 eller darefter men senast den 31 juli 2018, géller intyget dver skjutpro-
vet dock till och med den 31 juli 2021.

Denna lag triader i kraft den 20 och giller till och med den 31 juli 2021.

Helsingfors den 16 april 2020

Statsminister

Sanna Marin

Jord-och skogsbruksminister Jari Leppé
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av

I enlighet med riksdagens beslut:

Gdllande lydelse
130 §

Utarbetande av de forsta planerna for nytt-
jande och vdrd samt av stadgar

Ett fiskeriomrade ska inom tva ar fran det att
beslutet om faststidllande av granserna for fis-
keriomradena har borjat tillimpas enligt 129 §
1 mom. lagga fram den forsta i 35 § avsedda
planen for nyttjande och vérd for godkén-
nande till nérings-, trafik- och miljocentralen.
En plan for nyttjande och vérd som godkénts
enligt 79 § i den upphévda lagen forblir i kraft
tills nérings-, trafik- och miljocentralen har
godként en plan for nyttjande- och vard enligt
37 § i denna lag.

Ett fiskeriomrade ska inom ett &r fran det att
beslutet om faststillande av granserna for fis-
keriomradena har borjat tillampas enligt 129 §
1 mom. ldgga fram de stadgar som avses i 30
§ for faststéllelse till nirings-, trafik- och mil-
jOcentralen.

Foreslagen lydelse
130 §

Utarbetande av de forsta planerna for nytt-
Jjande och vdrd samt av stadgar

Ett fiskeriomrade ska inom tre ar fréan det att
beslutet om faststidllande av granserna for fis-
keriomrédena har borjat tillimpas enligt 129 §
1 mom. ldgga fram den forsta i 35 § avsedda
planen for nyttjande och vard for godkén-
nande till nérings-, trafik- och miljocentralen.
En plan for nyttjande och vérd som godkénts
enligt 79 § i den upphévda lagen forblir i kraft
tills nérings-, trafik- och miljocentralen har
godkint en plan for nyttjande och vard enligt
37 § i denna lag.

Ett fiskeriomrade ska inom ett &r fran det att
beslutet om faststidllande av granserna for fis-
keriomradena har borjat tillampas enligt 129 §
1 mom. légga fram de stadgar som avses i 30
§ for faststéllelse till nirings-, trafik- och mil-
jOcentralen.

Denna lag trédder i kraft den 20 och gdller
till och med den 31 december 2021.
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Lag

om indring av

I enlighet med riksdagens beslut:

Gdllande lydelse
218§

Skjutprov

En person som bedriver jakt med rafflat kul-
vapen eller jaktbage ska avldgga skjutprov,
om detta krivs for jakt pa viltarten i fraga. Be-
stimmelser om vid jakt pa vilka viltarter den
som far vara skytt ska ha avlagt skjutprov ut-
fardas genom forordning av statsridet.

24

Féreslagen lydelse
21§

Skjutprov

Ett intyg over skjutprov giller i tre dr frdn
det att provet har avlagts. Om skjutprovet har
avlagts den 1 januari 2017 eller ddirefter men
senast den 31 juli 2018, giller intyget over
skjutprovet dock till och med den 31 juli 2021.

Denna lag trdder i kraft den 20 och giller
till och med den 31 juli 2021.



