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Regeringens proposition till Riksdagen med férslag till lag
om iindring av kiimenergilagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att vissa av
kiarnenergilagens stadganden om ekonomisk
reservering for kérnavfallshantering skall
indras. Enligt forslaget skall effekten pa
fonderingsmalet av en stor &verraskande
#ndring 1 den avfallshanteringsskyldiges an-
svarsbelopp kunna utjimnas pd hogst tre ar
utan att systemets tryggande verkan riskeras.
Det foreslas att betalningsrorelsen mellan de
avfallshanteringsskyldiga, statens k&rnav-
fallshanteringsfond och statsverket skall kon-
centreras till en dag i éret. Det stadgande

360331K

som giller utdelning av fondens vinst fore-
slds bli justerat. Dessutom f6reslds det att
parallellt med de 6verféringar som gors mel-
lan fonden och statsverket och som gar via
budgeten skall staten f4 en mojlighet att
uppta 1&n hos fonden.

Propositionen ansluter sig till budgetpro-
positionen f6r 1997 och avses bli behandlad
i samband med den.

Lagen avses tréda i kraft vid ingéngen av
1997.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Nuliige
1.1. Lagstiftning och praxis

Enligt kdrnenergilagen (990/87) skall den
vars verksamhet leder till eller har lett till
uppkomsten av kirnavfall sorja for att alla
avfallshanteringsatgirder som giller detta
avfall vidtas och gora vederbérliga férbere-
delser for atgiarderna. Den avfallshanterings-
skyldige skall ocksd svara for alla kostnader
for de atgirder som géller forberedelser och
fullgérande. Till avfallshanteringen rdknas
ocksa nedliggning av kidrnanldggningar,

Kéarnenergilagens 7 kap. innehéller stad-
ganden om hur den avfallshanteringsskyldige
skall forbereda sig for de kostnader som
kirnavfallet kommer att féranleda i framtid-
en. Utgangspunkten #r att om den avfalls-
hanteringsskyldige av nagot skil inte lingre
kan ombesdérja avfallshanteringen, har staten
tillrackligt med garantier f6r att kostnaderna
inte maste betalas med samhillsmede]. Ga-
rantier far staten av den avfallshanterings-
skyldige & ena sidan i form av arliga avgift-
er for karnavfallshanteringen, vilka betalas
till statens k#rnavfallshanteringsfond, och 3
andra sidan i form av sékerheter.

Storleken pa den avgift for kdrnavfallshan-
tering som skall betalas till fonden vid ut-
gingen av mars varje ar bestdms som skill-
naden mellan det s.k. fonderingsméalet och
den s.k. fondandelen. Fonderingsmélet be-
stims enligt en viss berdkningsmodell utga-
ende frdn den avfallshanteringsskyldiges

ansvarsbelopp, med vilket i lagen avses de
kostnader som #&nnu aterstdr fér hanteringen
av det kédrnavfall som den avfallshanterings-
skyldige dittills har producerat.

For att de fasta kostnaderna for en kiirnan-
laggnings kérnavfallshantering, framfor allt
kostnaderna for urbruktagningen av anligg-
ningen, via avgiften f6r kérnavfallshan-
teringen, skall aterspeglas jamnt pé elpriset,
hojs fonderingsmalets och ansvarsbeloppets
relationstal sméningom mot ett under den
periodiseringstid som bérjar nir anliggning-
en startas. Periodiseringstidens nominella
langd &r 25 ar, men tack vare det hoga ka-
pacitetsutnyttjandet i landets b&da kérn-
kraftsanliggningar kommer de nuvarande
avfallshanteringsskyldigas fonderingsmal att
né ansvarsbeloppen innan 25-&rsperioden gar
ut, d.v.s. redan under de ndrmaste iren. En
avfallshanteringsskyldig maste &rligen till
staten Gverldta betryggande sdkerheter som
motsvarar skillnaden mellan ansvarsbeloppet
och fonderingsmalet. Nir periodiseringstiden
har gétt ut foljer fonderingsmalet ansvarsbe-
loppet. 1 tabell 1 presenteras utvecklingen
dren 1989-1996 for de sammanriknade an-
svarsbeloppen och fonderingsmaélen hos lan-
dets nuvarande avfallshanteringsskyldiga
samt en uppskattning av den kommande ut-
vecklingen.

Tabell 1. Ansvarsbeloppens och fonderingsmélens utveckling aren 1989-1996 samt en upp-
skattning av den kommande utvecklingen (i miljarder mark)

Ar | 1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996
Summan av ansvarsbeloppen 487 506 495 492 549 553 6,86 5,84
Summan av fonderingsmalen 1,88 227 2,51 273 3,02 3,38 3,82 423

Ar [ 2000 | 2010 | 2020 | 2030 | 2040 | 2050 | 2060 [ 2070
Summan av ansvarsbeloppen 6,2 6,4 6,0 3,8 1,9 0,8 0 0

Summan av fonderingsmélen 5,2 6,4

6,0 3,8 19 08 0 0

Obs.

Den summa av ansvarsbeloppen som har forts in for varje &r utgdér summan av de belopp som har

faststillts for den sista dagen under fSregdende kalenderér. Dessa ansvarsbelopp dr utgdngsuppskattningar nér det

giller att faststélla fonderingsmélen.
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Fondandelen igen utgtr det belopp av me-
del som den avfallshanteringsskyldige har pa
sitt konto i fonden. Fondandelen har varje ar
sedan avgiften for avfalishanteringen fast-
stilldes okats badde med tidigare avgifter for

karnavfallshanteringen och med avkastning-

en fran fondens utlaning. I tabell 2 har som
exempel anf6rts Industrins Kraft Ab:s fond-
andels utveckling &ren 1989-1996.

Tabell 2. Industrins Kraft Ab:s fondandels utveckling dren 1989-1996 (i miljoner mark)

Ar

[ 1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996

Fondandelen fore utdelningen

av fondens avkastning 1241 1479
Andel av fondens avkastning +62 +143
Avgift for kidrnavfallshantering +176 +130
Aterburet &verskott

Fonderingsmal 1479 1752

(= ny fondandel)

1752 1903 2050 2236 2467 2715
+184 +197 +225 +193 +176 +191
+38 +72 +9

-33 -50 -39
1903 2050 2236 2467 2715 2914

En avfallshanteringsskyldig eller alternativt
dennes aktieidgare har i kiirnenergilagen getts
ritt att ur fonden mot betryggande siker-
heter lana 75 % av den fondandel som se-
nast faststillts f6r den avfallshanteringsskyl-
dige. Det belopp av fondens tillgdngar som
inte 1dnas ut pa basis av detta star till statens
forfogande och kan dverforas till statsverket.
For de medel som Overforts till statsverket
betalar staten en ersdttning, som till sitt be-
fopp motsvarar den rdnta som de avfallshan-
teringsskyldiga betalar for sina 14n och som
dr bunden till Finlands Banks grundrénta.
Fér overforingen av medel mellan statsver-
ket och fonden har i statsbudgeten béde pa
inkomst- och utgiftssidan tagits in ett mo-
ment under handels- och industriministeriets
huvudtitel.

I praktiken har avgiften for kirnavfallshan-
tering och betalningen av ridnta pd linen,
aterutlaningen till den avfallshanteringsskyl-
dige, statens betalning av ersittning samt
Sverforingen till statsverket sko6tts pd samma
dag och i man av mojlighet genom att pos-
terna har kvitterats mot varandra.

En avfallshanteringsskyldig maéste inte
nodvandigtvis varje ar betala en avgift for
kdrnavfallshanteringen. Fonderingsmaélet kan
ndgot ar visa sig vara mindre &n fondande-
len. D4 uppkommer ett Overskott pd den
avfallshanteringsskyldiges konto i fonden.
En dylik situation blir allt vanligare nir
kdrnavfallshanteringen framskrider, eftersom
mingden atgirder som kvarstdr och i mot-
svarande grad kostnaderna for dem minskar.

Nir avfallshanteringen har slutforts, blir inga
medel kvar pd den kirnavfallshanterings-
skyldiges konto i fonden.

Fonderingsmaélet kan minska ocksé av and-
ra skil. Ett exempel pé ett sddant fall &r att
Imatran Voima Oy och Industrins Kraft Ab
kom till en l6sning dér slutférvaringen av
anvint brinsle skots gemensamt. Detta med-
for betydande inbesparingar jimfort med en
separat 16sning och det kan ocksé ses i bola-
gens fonderingsmél for &r 1996.

Enligt 42 § kdrnenergilagen skall 6verskot-
tet "utan drojsmal" aterbiras till den avfalls-
hanteringsskyldige. Statens kdrnavfallshante-
ringsfond har tolkat detta stadgande sa att
under de ar dd 6verskott har uppkommit har
det aterburits sd snabbt som det tekniskt har
varit méjligt, d.v.s. i praktiken vid utgangen
av februari. Med stéd av 52 § har dessa me-
del i samband med detta 6verforts fran stats-
verket tillbaka till fonden for att aterbdras
till den avfallshanteringsskyldige. Ocksé for
dessa aterbdringar finns ett eget moment pé
utgiftssidan i statsbudgeten. Enligt statsra-
dets beslut om de allménna villkoren for 1an
som ges av statens ki#rnavfallshanterings-
fonds tillgdngar (166/88) kan é&terbdringen
vid behov kvitteras mot de fordringar som
fonden har hos den avfallshanteringsskyldi-
ge, genom att fonden ges ritt att i detta syf-
te lata lanekapital eller rintor for dem for-
falla till betalning.

Totalt har med stod av k&rnenergilagen
hittills fran statens kidrnavfallshanteringsfond
till statsverket Sverforts 1,2 milj. mk och
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fran statsverket &terburits 127 milj. mk till
fonden. Fondens kapital uppgér i detta nu
till 4,23 mrd mk.

1.2. Bedomningen av nuliiget

Systemet for ckonomisk reservering for
kdrnavfallshantering har fungerat enligt de
forviantningar som stélldes pa det i samband
med att ki#rnenergilagen stiftades. Nagra
drag som ir ovisentliga med tanke pa sjélva
systemets tryggande verkan men som i prak-
tiken 4r problematiska med tanke pé syste-
mets funktion har dock kommit fram.

Det har visat sig att en kérnavfallshante-
ringsskyldigs ansvarsbelopp av olika skil
kan visa sig vara t.o.m. mirkbart storre &n
den summa som enligt lagen ett ar tidigare
har uppskattats som grund fér skyldigheten
att dverlata sdkerheter. Om de grunder enligt
vilka ansvarsbeloppet har uppskattats for-
#ndras visentligt mitt under aret, kan det
krivas att mera sidkerheter skall Overlatas.
Motsvarande hdjning av fonderingsmaélet

sker hdrvid forst vid ingdngen av f6ljande
ar. Sedan periodiseringstiden har upphort
overfors #ndringarna av ansvarsbeloppet,
oberoende av hur stora dndringarna ir, i sin
helhet till fonderingsmaélet for foljande ar. I
och med detta dterspeglar sig stora dndringar
i ansvarsbeloppet omedelbart i elpriset under
ett ar. Lagen gor det mojligt for statsridet
att av sdrskilda skl tillata att fonderingsmé-
let pd en gang faststélls att under hogst fem
ar vara lagre 4n ansvarsbeloppet. Diremot
mojliggdr lagen inte att en Sverraskande &k-
ning genom ett administrativt ldttare forfa-
rande fordelas p& nédgra av de foljande aren.

P4 motsvarande sitt kan ansvarsbeloppet
overraskande ocks&d minska si mycket att
detta kan medféra problem for statens me-
delskotsel ndr det giller att frin staten till
karnavfallshanteringsfonden 6verféra de me-
del som behdvs for aterbidring av det 6ver-
skott som denna minskning medfor. I tabell
3 presenteras avvikelsen mellan de hittills
faststéllda ansvarsbeloppen vid utgéngen av
aret och de uppskattningar som prognostice-
rades ett ar tidigare.

Tabell 3. Kraftbolagens slutligt faststillda ansvarsbelopps avvikelse fran de tal som berik-

nats ett ar tidigare (i miljoner mark)

Ar [ 1989 | 1990 | 1991 | 1992 [ 1993 | 1994 | 1995
Imatran Voima Oy +52  +77  +58  +588  +61 +1319  -426
Industrins Kraft Ab +215 -207 -33 +16 +27  +112 =511

(+) = storre &n berdknat
() = mindre &n berdknat

Fo6r Imatran Voima Oy:s del sammanhéng-
er avvikelserna med en &ndring av kostna-
derna for atersindningen av anvént brénsle
och sedermera med att &tersdndningarna
upphorde. 1 dessa fall har statsrddet med
stod av 46 § kidrnenergilagen fattat beslut
om att utjimna effekten av héjningarna pa
flera &r. For Industrins Kraft Ab:s del sam-
manhinger de mest betydande avvikelserna
med dndringar i de avfallshanteringsl6sning-
ar som anvints som grund for berdkningarna
och med fardigstéllandet av slutdeponerings-
utrymmet fér mellan- och lagaktivt avfall. I
fraga om avvikelsen for ar 1995 gick bolag-
et med pé att fonderingsmaélet inte minska-
des sa att det motsvarade #ndringen i an-
svarsbeloppet. For ndrvarande ger lagen
dock en mdjlighet till detta endast medan

periodiseringstiden pagar.

Niér en avfallshanteringsskyldigs fondande-
lar krediteras med den arliga avkastningen
fran kdrnavfallshanteringsfonden, forutsétter
lagens ordalydelse att den rintefordran som
fonden har hos den avfallshanteringsskyldige
beaktas som om den redan vore betald. Des-
sa fordringar kan emellertid anvindas i den
utlanings- och placeringsverksamhet som ger
fonden inkomster forst sedan de har betalts
till fonden. Denna oldgenhet har hittills inte
medfort ndgra betydande avvikelser i belop-
pen av avgifterna for kdrnavfallshantering,
men den kan i princip leda till en mycket
ojimlik behandling av de avfallshanterings-
skyldiga.

terbéringen av ett Gverskott en manad
tidigare dn den Ovriga betalningsrérelsen
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mellan de avfallshanteringsskyldiga och fon-
den medfor for systemet for ekonomisk re-
servering samt ur statens och den avfallshan-
teringsskyldiges synvinkel en onodig for-
flyttning av medel fram och tillbaka. Ur den
avfallshanteringsskyldiges synvinkel ger
ocksd de medel som finns i statsverket rinta,
som denne far sig tillgodordknad i form av
en minskning av avgiften for kdrnavfallshan-
teringen.

I praktiken ar overforingarna till statsver-
ket 1an som staten upptar. Som en foljd av
6verféringen far staten med stéd av kérn-
energilagen ansvaret for att en lika stor sum-
ma aterbdrs ndgon gang i framtiden till sta-
tens kérnavfallshanteringsfond. Dessutom
betalar staten till fonden arligen en ersitt-
ning som motsvarar rdnta och vars storlek
har kopplats till grundrintan.

Det att de medel som skall dverforas cir-
kuleras via budgeten enligt bruttoprincipen
fororsakar dock foljdverkningar, som verkar
stérande i synnerhet p4 mdjligheterna att
jaimfora budgeterna for olika &r. Nér ater-

béringarna blir allminnare f6érvintas det att
fondoverforingarna kommer att ses pa ut-
giftssidan i budgeten i betydligt stdrre be-
lopp 4n tidigare och samtidigt ocksd i stdrre
belopp 4n pd inkomstsidan. Detta kan ses
som ett behov att utéka budgetens inkomst-
sida t.ex. genom ny lanupptagning, fastin
det i praktiken endast 4r frdga om att 1an-
givaren byts.

Varje avfallshanteringsskyldigs fonderings-
mal, avgifter for kdrnavfallshanteringen och
Overskott faststdlls forst i januari och februa-
ri under budgetaret. Det slutliga faststdllan-
det av deras storlek paverkas av manga fak-
torer, som det & svart och delvis t.o.m.
omdjligt att bedoma exakt i det skede d&
propositionen med f6rslag till statsbudget
gors upp. I motsvarande grad &r det svart att
forutse de anslag som behovs pd de moment
som ansluter sig till fonddverforingarna. De
anslag som har ingitt i propositionen om
statsbudgeten under kérnenergilagens giltig-
hetstid och 6verféringarna mellan statsverket
och fonden presenteras i tabell 4,

Tabell 4. Anslagen i regeringens budgetpropositioner samt de verkliga 6verforingarna mel-

lan statsverket och fonden (i miljoner mark)

Moment 32.01.60 (Overforing till statens kdrnavfallshanteringsfond)

Ar [ 1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996
Forslag 0,00 0,80 1,20 120 0,77 23,00
Genomfort 33,10 50,90 41,10 046 0,77 0,79
Overskridning 33,10 50,10 39,90 -0,74 0,00 -22,81
Moment 12.32.80 (Overféring fran statens kirnavfallshanteringsfond)

Ar | 1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 [ 1996
Forslag 5130 650 550 92,0 103,0 1028 968 950
Genomfort 513,1 1187 40,0 1084 113,6 90,8 1119 1032
Overskridning 01 537 -150 164 106 -12,0 15,1 8,2

2. Propositionens mél och de
viktigaste forslagen

Med propositionen efterstrdvas att vissa
siddana stelheter skall undanrdjas som redan
nu anstringer eller i framtiden sannolikt
kommer att anstringa den praktiska verk-
samheten i systemet f6r ekonomisk reserve-
ring for kidrnavfallshantering. Dessa stelheter
kunde inte forutses nidr kdrnenergilagen stif-
tades. De foreslagna #ndringarna har ingen

betydelse med tanke pé systemets tryggande
verkan.

Det foreslds att till 40 § skall fogas ett
stadgande som gb6r det mojligt att pa hogst
tre kalenderdr utjimna den effekt som en
stor ¢verraskande #dndring i ansvarsbeloppet
har pd fonderingsmaélet. Forfarandet skall
kunna anvindas bade da ansvarsbeloppet
O6kar och da det minskar. Sdsom i andra
motsvarande fall, skall statsrddet ocksa i
friga om detta utfirda allminna bestimmel-
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ser om forfarandet som preciserar lagen.
Med stadgandet skall inte ingripas i skyldig-
heten enligt 44 § 1 mom. att &verlata be-
tryggande sikerheter som técker skillnaden
mellan ansvarsbeloppet och fonderingsmalet.
Statsradet skall fortsédttningsvis ha en mgjlig-
het enligt 46 § att i ett enskilt fall av sérskil-
da skil utjimna en héjning av fonderings-
malet pa fem ar.

Betalningsrérelsen mellan de avfallshante-
ringsskyldiga, fonden och statsverket f6rso-
ker man koncentrera till en dag i aret. I det-
ta syfte foreslas det att 42 § kérnenergilagen
skall #ndras si att aterbdringen av ett dver-
skott fran fonden till en avfallshanterings-
skyldig kan flyttas till ingdngen av april arli-
gen, for att aterbdringen skall kunna forldg-
gas till samma tid som 6vrig betalningsrorel-
se mellan de avfallshanteringsskyldiga, fon-
den och statsverket.

Vidare dr maélet att undanrdja en saddan
situation dir nagon av de avfallshanterings-
skyldiga genom att ldta bli att betala rénta
kan fi ofortjint nytta pd bekostnad av dem
som erligger sin avgift i tid. Denna situation
sammanhinger med utdelningen av vinst
fran fonden och den mdojliggdrs av den nu-
varande ordalydelsen i lagen. Detta kan 4t-
girdas genom att 51 § dndras sd att i den
beaktas fondens réntefordran hos en avfalls-
hanteringsskyldig.

De stadganden som giller §verféringar av
medel mellan fonden och statsverket skall
#ndras sa att 6verféringarna kan goras ocksa
inom ramen for de moment i budgeten som
giller statens ldnupptagning. For att detta
skall kunna astadkommas foreslas det att 52
§ skall #ndras s& att jamsides med statens
mdjlighet att 6verfora medel fran fonden till
statsverket ocksa skall finnas en mdjlighet
att fran fonden uppta ett 1&n p& samma rén-
tevillkor och andra villkor som géller for de
avfallshanteringsskyldiga. Statsradet skall
fortfarande ha makt att vélja vilket forfaran-
de det anvinder. Avsikten dr att enbart 1ane-
forfarandet skall anviéndas i fortsittningen.

3. Propositionens verkningar
3.1. Ekonomiska verkningar
Utjimningen av en #&ndring av fonde-

ringsmélet har inga direkta ekonomiska
verkningar, eftersom hur allmén anvindning-

en av forfarandet blir beror pd statsradets
beslutanderitt och statsrddet redan i dagens
lige har mojlighet att anvinda motsvarande
forfarande av sérskilda skil. Avsikten 4r att
anvinda det nya forfarandet for att utjimna
Overraskande héjningar och siankningar pa ca
100—200 miljoner mark. 1 k#rnanldggning-
arnas elproduktionskostnader kommer detta i
motsvarande grad att ses pd sa sétt att en
hojning eller sdnkning pd 1—2 penni av
kWh-kostnaderna som giller ett r utjimnas
pa tre ar. De statsekonomiska effekterna av
att forfarandet anvinds ses frimst som en
utjdimning av penningflédena mellan staten
och fonden. Jimfort med nuliget antingen
minskar eller 6kar #ndringen temporart sta-
tens mojlighet att ldna medel ur fonden. Den
finansiella betydelsen av denna #dndring be-
ror igen pa skillnaden mellan grundréntan
och marknadsrintan. Fér nirvarande 4r rin-
tan for statens femarsobligationer ligre 4n
den ridnta som skall betalas till fonden. D&
ndr skilinaden mellan marknadsrédntan och
den rénta som skall betalas till fonden &r en
procentenhet, &r betydelsen av utjamningen
som storst 300 000 mark antingen till statens
eller den avfallshanteringsskyldiges fordel.

Forflyttningen av tidpunkten for Aterbi-
ringen av ett dverskott, dd Sverskottet skall
aterbdras, minskar i princip den avfallshante-
ringsskyldiges mojligheter att under en ma-
nad i placeringssyfte anvinda den summa
som skall &terbdras och minskar i motsva-
rande grad statens behov att tdcka Aaterbi-
ringen under samma ménad med ett [dn som
tas upp nagon annanstans. Ocksa i detta fall
ir storleken av den forlust som den avfalls-
hanteringsskyldige lider och av den nytta
som staten far beroende av rintefoten.

Om o&verforingarna mellan fonden och
statsverket dndras till 14n har detta inga eko-
nomiska verkningar, eftersom verféringarna
ocksd hittills de facto har varit 18n. I stats-
budgeten &ndras verforingarna fran inkoms-
ter under handels- och industriministeriets
huvudtitel till l&n som har upptagits pa basis
av den léntagningsfullmakt som ingar i hu-
vudtiteln skulder. Overf6éringarna i motsatt
riktning och betalningen av erséttning skall
dndras till &terbetalning av ldn och réntebe-
talning.

Statens laneupptagning i sig har effekter
pé den s.k. EMU-vérdigheten. Den summa
som det i detta sammanhang &r frdga om,
som storst uppskattningsvis 400 milj. mk,
inverkar dock inte i vésentlig grad pa denna.
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3.2. Ovriga verkningar

Propositionen har inga verkningar pa orga-
nisationen eller personalen. Den har inte

heller ndgra verkningar pd miljon eller pa de.

olika medborgargruppernas stillning.

4. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjdnsteupp-
drag pé handels- och industriministeriet. Den
har gétt pd remiss till finansministeriet, mil-
jOministeriet och statens karnavfallshante-
ringsfond samt till de kdrnavfallshanterings-
skyldiga som i dagens lige omfattas av sys-
temet for ekonomisk reservering, d.v.s. Imat-
ran Voima Oy, Industrins Kraft Ab och Sta-
tens tekniska forskningscentral. Alla har for-
hallit sig positiva till forslaget. Det forfaran-

de med vilket man i stillet for att géra Sver-
foringar till statsverket kan Gverga till statlig
upplaning, baserar sig pa finansministeriets
utldtande och avviker fran vad som f6reslogs
i det utkast som gick pd remiss. Utgéende
frén kraftbolagens utlatanden har i proposi-
tionen gjorts vissa preciseringar av ordaly-
delserna.

5. Andra omstindigheter som inverkat
pa propositionens innehall

Propositionen sammanhinger vad géller
dndringen av 42 och 52 §§ kérnenergilagen
med proposmonen om statsbudgeten for
1997 och ir avsedd att bli behandlad i sam-
band med den. I budgetpropositionen har
inte ldngre inbegripits ndgra moment som
sammanhénger med kapitaloverforingarna
mellan fonden och statsverket.
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DETALJMOTIVERING

1. Motiveringar till lagférslaget

40 §. Enligt det nya 3 mom. som foreslas
kommer fonderingsmaélet inte nddvindigtvis
i alla situationer att vara av samma storlek
som #ndringen av ansvarsbeloppet nér perio-
diseringstiden har gatt ut. Ocks& under pe-
riodiseringstiden skall avvikelse kunna géras
fran det fonderingsmél som faststills enligt
2 mom. Om ansvarsbeloppet vid utgangen
av ett ar #r betydligt storre eller mindre in
den férhandsuppskattning som gjordes ett &r
tidigare, kan en del av dndringen nér fonde-
ringsmalet faststélls fogas till eller dras ifrén
fonderingsmalet under de tva foljande éren.
Senast under det tredje aret skall ansvarsbe-
loppet och fonderingsmélet vara lika stora.
Till paragrafens 1 mom. fogas en hinvisning
till det nya 3 mom.

42 §. Enligt stadgandet skall fonden kunna
skjuta upp aterbédringen av Overskottet till
den forsta vardagen i april, d.v.s. till samma
dag som den avfallshanteringsskyldige enligt
42§ senast skall betala avgifterna for kirn-
avfallshanteringen under de 4r nédr den 31
mars #r en l0rdag eller sondag. Det foreslas
att till paragrafen ocksé skall fogas ett stad-
gande med stéd av vilket fonden har en
oomtvistad ritt till kvittningsforfarande.

43 §. Statsrddet skall ocksd utfirda all-
minna bestimmelser om tillimpningen av
40 § nya 3 mom.

51 §. Som grund for utdelningen av vinst
fran fonden skall inte ldngre anvindas fond-
andelarna eller tickningsandelarna som sé-
dana, eftersom det i dem med stdd av 51 §
ocksd ingir rintor som influtit under det
kalenderar som foregick rikenskapsaret,
oberoende av om de redan har betalts eller
inte. 1 stillet skall, nidr fondandelarna vid
tidpunkten i frAga under rdkenskapséret an-
vinds, som en minskande faktor beaktas de
rintor som vid denna tidpunkt &nnu inte har
betalts for den avfallshanteringsskyldiges
14n. Dessa medel har ju inte statt till férfo-
gande i fondens utliningsverksamhet.
Minskningen skall ocksd goras for den tid
da rantorna #nnu inte har forfallit till betal-
ning.

5% §. Med ett stadgande som sitts in mel-
lan de nuvarande 2 och 3 mom. skall staten
ges ritt att lana den del av fondens medel
som de avfallshanteringsskyldiga eller aktie-
dgarna i deras stélle inte lanar eller som inte

360331K

har 6verforts till statsverket i enlighet med 2
mom. Lénen till staten skall ges tills vidare
eller for en viss tid. Ocksd 1 det hér fallet
skall staten fortfarande ha en skyldighet att
aterbdra medel till fonden oberoende av 1a-
netiden, om fonden behéver dem f6r att
aterbdra ett overskott. Fonden boér meddela
om aterbaringsbehovet minst en ménad pa
férhand.

Genom de #ndringar som skall géras i de
nuvarande 3 och 5 mom. binds réntan for
statens lan till samma storlek som ersitt-
ningen enligt 2 mom. och garanteras att de
allménna villkoren for statens 1an 4r de sam-
ma som de allminna villkoren for de lén
som beviljas de avfallshanteringsskyldiga.

Till f6ljd av det nya 3 mom. méste hinvis-
ningarna till andra moment 4ndras i de nu-
varande 2—5 mom.

53 §. Efter den foreslagna dndringen av
42 § blir momentet onddigt.

2. Nirmare stadganden och
bestimmelser

Hénvisningen i 102 § i kdrnenergiférord-
ningen (161/88) till dverforingarna till stats-
verket skall dndras sd att de motsvarar den
andring som gjorts i lagen.

Avsikten dr att om tillimpningen av 40 §
nya 3 mom. skall med stéd av 43 § 1 mom.
fogas bestimmelser till statsradets beslut om
reservering av medel for kostnader for kirn-
avfallshantering (165/88). Statsrddet skall
besluta hur stor en #ndring skall vara innan
stadgandet tillampas och hur stor del av 4nd-
ringen som hogst kan limnas obeaktad.

For tillimpningen av det &ndrade 42 § 2
mom. skall handels- och industriministeriet
for statens kdrnavfallshanteringsfond utfirda
en bestdimmelse om att aterbdringen av dver-
skottet tidsmassigt skall ske samtidigt som
den avfallshanteringsskyldige betalar rinta
som forfallit till betalning pd ett 1&n som
denne upptagit i fonden och &terbetalar 13-
net.

3. Ikrafttridande

Lagen foreslas trida i kraft den 1 januari
1997.

Med stéd av vad som anforts ovan fore-
l4dggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lag

om indring av kiimenergilagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphavs i kérnenergilagen av den 11 december 1987 (990/87) 53 § 2 mom.,
andras 40 § 1 mom., 42 § 2 mom., 43 § 1 mom., 51 § och 52 § 2—5 mom. samt
Jfogas till 40 § ett nytt 3 mom. samt till 52 § ett nytt 3 mom., varvid det dndrade 3—5

mom. blir 4—6 mom., som fé6ljer:
40 §
Fonderingsmdlet

Fonderingsmélet f6r varje kalenderar skall
vara lika stort som ansvarsbeloppet i slutet
av foregdende kalenderar. Fér en jamnare
fordelning av kérnavfallshanteringens kost-
nadseffekter p& flera av k#rnanldggningens
driftsar skall fonderingsmalet likvil, nér de i
2 eller 3 mom. stadgade villkoren uppfylls,
vara mindre #n ansvarsbeloppet.

Om ansvarsbeloppet vid slutet av ett ka-
lenderér avviker betydligt frdn den uppskatt-
ning av ansvarsbeloppet vid slutet av samma
kalenderar som har faststéllts i enlighet med
44 § 1 mom., kan en del av denna #ndring
av ansvarsbeloppet ldmnas obeaktad nér fon-
deringsmalet f6r de tva &r som foljer pa ka-
lenderéret i fraga faststills.

42 §

Avgifterna for karnavfallshantering samt
dverskottet

Ar kalenderrets fonderingsmal mindre &n
fondandelen den sista december féregéende
ar, skall detta 6verskott aterbdras till den av-
fallshanteringsskyldige senast den f6rsta var-
dagen i april samma kalenderar. Den fordran
som fonden har pd den avfallshanterings-
skyldige far anvindas for att ett dverskott
som skall aterbdras till honom skall kunna
kvitteras som betalt i enlighet med villkoren

360331K

for det 14n som den avfallshanterings-
skyldige har fatt.

43 §

Faststallande av ansvarsbelopp och fonde-
ringsmal

Statsraddet utfirdar allminna bestimmelser
om det sétt pd vilket de i 35 § ndmnda kost-
naderna skall beaktas da ansvarsbeloppet
berzknas, om det férfarande som skall iakt-
tas vid berdkning av fonderingsmalet i de
fall som avses i 40 § 2 och 3 mom. och om
Gvriga grunder f6r reserveringen.

51§

Statens kamavfallshanteringsfonds vinst och
forlust

Med kalenderarets vinst av statens kirnav-
fallshanteringsfond krediteras och med fon-
dens forlust debiteras fondandelarna och
tdckningsandelarna den sista december under
kalenderaret i samma forhallande som det i
vilket motsvarande fondandelar och tdck-
ningsandelar under kalenderaret utgjort till-
gangar i fonden. Nir relationstalen beriknas
dras frdn fondandelen eller tickningsandelen
vid denna tidpunkt den rénta som har upp-
lupit pd den avfallshanteringsskyldiges lan
fran fonden under de foregiende &ren men
som vid denna tidpunkt &nnu inte har be-
talts.
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52 §
Statens kdrnavfallshanteringsfonds tiligangar

Det belopp av fondens medel som inte 13-
nats ut med stéd av I mom. eller 48 § 2
mom. star till statens forfogande och kan i
statsbudgeten dverforas fran fonden till stats-
verket pa viss tid. Har medel Sverforts tili
statsverket, skall i statsbudgeten &rligen upp-
tas ett anslag for aterbetalning av de medel
som respektive &r skall aterforas till fonden,
och for betalning av en sddan ersittning till
fonden som till beloppet motsvarar den i 4
mom. stadgade rintan, for den tid under vil-
ken medel ur fonden varit Overfoérda till
statsverket.

Staten har ritt att f6r en viss tid lana det
belopp av fondens tillgdngar som inte har
lanats ut med stéd av 1 mom. eller 48 § 2
mom. eller som inte har &verforts till stats-
verket med st6d av 2 mom. Staten skall av-
korta sitt 14n inom utgingen av den kalen-
derménad som foljer pa begiran, alltid nér
fonden ber om detta for att kunna aterbédra

Helsingfors den 13 september 1996

ett faststdllt overskott till en avfallshante-
ringsskyldig.

Den rédnta som med stod av 1 eller 3
mom. skall uppbéras for lan frdn fonden
skall vara minst lika stor som Finlands
Banks grundrénta, 6kad med tvd procenten-
heter. Overstiger stegringen av konsument-
priserna, riknat fran december till december,
den genomsnittliga nivan p& Finlands Banks
grundranta under samma kalenderar, héjs
rdntan med det Gverstigande beloppet, av-
rundat till ndrmaste fulla fjirdedelsprocent.

Forblir fondens medel oanvinda s& som
anges 1 1—3 mom., skall fonden mot be-
tryggande sdkerheter placera de oanvinda
medlen pa nagot annat sitt, si att bdsta msj-
liga avkastning erhalls.

Angéende de allménna villkoren for de 1an
som ges en avfallshanteringsskyldig beslutar
statsradet pa framstdllning av vederbérande
ministerium. Samma villkor géller i tillamp-
liga delar ocks& de l&n som getts med st6d
av 3 mom.

Denna lag trider i kraft den 1 januari
1997.

Republikens President

MARTTI AHTISAARI

Handels- och industriminister 4 ntti Kalliomdki
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Bilaga

Lag
om indring av kiimenergilagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 kdrnenergilagen av den 11 december 1987 (990/87) 53 § 2 mom.

dndras 40 § 1 mom., 42 § 2 mom., 43 § 1 mom., 51 § och 52 § 2—5 mom. samt

fogas till 40 § ett nytt 3 mom. samt till 52 § ett nytt 3 mom., varvid det dndrade 3-5

mom. blir 4-6 mom., som fbljer:

Gdllande lydelse
405

Fonderingsmdlet

Fonderingsmalet for varje kalenderdr skall
vara lika stort som ansvarsbeloppet i slutet
av foregdende kalenderdr. F6r en jidmnare
fordelning av kérnavfallshanteringens kost-
nadseffekter pd flera av k#rnanlidggningens
driftsar skall fonderingsmaélet likvil, nir de i
2 mom. stadgade villkoren uppfylls, vara
mindre 4n ansvarsbeloppet.

Foreslagen lydelse
40 §

Fonderingsmdlet

Fonderingsmaélet for varje kalenderar skall
vara lika stort som ansvarsbeloppet i slutet
av foregdende kalenderdr. For en jimnare
fordelning av kérnavfallshanteringens kost-
nadseffekter pa flera av kédrnanliggningens
driftsar skall fonderingsmaélet likvél, nér de i
2 eller 3 mom. stadgade villkoren uppfylls,
vara mindre &n ansvarsbeloppet.

Om ansvarsbeloppet vid slutet av ett ka-
lenderdr avviker betydligt fran den uppskatt-
ning av ansvarsbeloppet vid slutet av samma
kalenderar som har faststdllts i enlighet med
44 § 1 mom., kan en del av denna dndring
av ansvarsbeloppet ldmnas obeaktad ndr fon-
deringsmdlet for de tva ar som foljer pa ka-
lenderdret i fraga faststdlls.

42 §

Avgifterna f6r kdmavfalishantering samt dverskottet

Ar kalenderarets fonderingsmal mindre 4n
fondandelen den sista december foregéende
ar, skall detta dverskott utan drdjsmal ater-
baras till den avfalishanteringsskyldige.

Ar kalenderérets fonderingsmal mindre 4n
fondandelen den sista december féregdende
ar, skall detta 6verskott drerbdras till den av-

fallshanteringsskyldige senast den forsta var-
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Gdllande lydelse

43§

Faststdllande av ansvarsbelopp och
fonderingsmal

Statsradet utfdrdar allm#nna bestimmelser
om det sitt pa vilket de i 35 § ndmnda kost-
naderna skall beaktas dd ansvarsbeloppet
berdknas, om det forfarande som skall iakt-
tas vid berdkning av fonderingsmalet i de
fall som avses i 40 § 2 mom. och om &vri-
ga grunder for reserveringen.

51§

Statens kdrnavfallshanteringsfonds vinst och
forlust

Med kalenderdrets vinst av statens kdrnav-
fallshanteringsfond krediteras och med fon-
dens forlust debiteras fondandelarna och
tickningsandelarna den 31 december under
kalenderéret i samma férhallande som det i
vilket motsvarande fondandelar och tick-
ningsandelar under kalenderéret utgjort till-
gingar i fonden.

Foreslagen lydelse

dagen i april samma kalenderdr. Den fordran
som fonden har pa den avfallshanterings-
skyldige far anviandas for att ett overskott
som skall dterbdras till honom skall kunna
kvitteras som betalt i enlighet med villkoren
for det ldn som den avfallshanterings-
skyldige har fdtt.

43§

Faststdllande av ansvarsbelopp och
Sfonderingsmal

Statsradet utfirdar allminna bestimmelser
om det sitt pa vilket de i 35 § nimnda kost-
naderna skall beaktas da ansvarsbeloppet
berdknas, om det forfarande som skall iakt-
tas vid berdkning av fonderingsmalet i de
fall som avses i 40 § 2 och 3 mom. och om
Ovriga grunder for reserveringen.

51§

Statens kdrnavfallshanteringsfonds vinst och
Jforlust

Med kalenderérets vinst av statens k#rnav-
fallshanteringsfond krediteras och med fon-
dens forlust debiteras fondandelarna och
tdckningsandelarna den sista december under
kalenderaret i samma forhéllande som det i
vilket motsvarande fondandelar och tick-
ningsandelar under kalenderaret utgjort till-
gangar i fonden. Ndr relationstalen berdknas
dras fran fondandelen eller tickningsandelen
vid denna tidpunkt den rinta som har upp-
lupit pa den avfallshanteringsskyldiges ldn
fran fonden under de foregaende dren men
som vid denna tidpunkt dnnu inte har be-
talts.

52 §

Statens kdrnavfallshanteringsfonds tillgangar

Det belopp av fondens medel, som inte 1a-
nats ut med st6d av 1 mom. eller 48 § 2
mom., star till statens férfogande och be-
loppet kan i statsforslaget overforas frin
fonden till statsverket pa viss tid. Har medel
Sverforts till statsverket, skall i statsforslaget

Det belopp av fondens medel som inte 13-
nats ut med stod av 1 mom. eller 48 § 2
mom. star till statens forfogande och belop-
pet kan i statsbudgeten 6verforas fran fon-
den till statsverket pa viss tid. Har medel
Overforts till statsverket, skall i statsbudge-
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Gdllande lydelse

arligen upptas ett anslag for aterbetalning av
de medel, som respektive ar skall aterféras
till fonden, och for betalning av en sidan
ersittning till fonden, som till beloppet mot-
svarar den i 3 mom. stadgade réntan, f6r den
tid under vilken medel ur fonden varit dver-
forda till statsverket.

Den rinta som med stéd av 1 mom. skall
uppbiras for lan fran fonden skall vara
minst lika stor som Finlands Banks grund-
ranta, 6kad med tva procentenheter. Over-
stiger stegringen av konsumentpriserna, rik-
nat frdn december till december, den ge-
nomsnittliga nivan p& Finlands Banks grund-
rdnta under samma kalenderdr, héjs rédntan
med det Overstigande beloppet med det
Overstigande beloppet, avrundat uppat till
ndrmaste fulla fjardedelsprocent.

Forblir fondens medel oanvidnda sd som
anges i 1 och 2 mom., skall fonden mot
betryggande siékerheter placera de oanvénda
medlen p& ndgot annat sitt, s3 att basta moj-
liga avkastning erhalls.

Angéende de allménna villkoren fér 1dnen
besluter statsrddet pad framstdllning av han-
dels- och industriministeriet.

Foreslagen lydelse

ten arligen upptas ett anslag for aterbetal-
ning av de medel som respektive ar skall
aterforas till fonden, och f6r betalning av en
sédan erséttning till fonden som till beloppet
motsvarar den i 4 mom. stadgade réntan, for
den tid under vilken medel ur fonden varit
Overforda till statsverket.

Staten har ratt att for en viss tid ldna det
belopp av fondens tillgdngar som inte har
ldnats ut med stéd av 1 mom. eller 48 § 2
mom. eller som inte har dverforts till stats-
verket med stod av 2 mom. Staten skall av-
korta sitt Idn inom utgdngen av den kalen-
dermanad som foljer pa begdran, alltid nar
fonden ber om detta for att kunna dterbiira
ett faststdllt overskott till en avfallshante-
ringsskyldig.

Den rénta som med stdd av 1 eller 3
mom. skall uppbédras for lan frén fonden
skall vara minst lika stor som Finlands
Banks grundrinta, 6kad med tva procenten-
heter. Overstiger stegringen av konsument-
priserna, riknat frdn december till december,
den genomsnittliga nivan pa Finlands Banks
grundrianta under samma kalenderdr, héjs
rdntan med det &verstigande beloppet, av-
rundat uppét till ndrmaste fulla fjardedels-
procent.

Forblir fondens medel oanvinda sd som
anges i /-3 mom., skall fonden mot betryg-
gande s#kerheter placera de oanvidnda med-
len pa nagot annat sétt, sa att bésta mojliga
avkastning erhalls.

Angéende de allménna villkoren for de ldn
som ges en avfallshanteringsskyldig besluter
statsrddet pad framstillning av vederborande
ministerium. Samma villkor gdller i tillimp-
liga delar ocksd de ldn som getts med stéd
av 3 mom.

53 §

Begransningar vid dterbdring av sdkerheter och overskott

Det overskott som skall dterbdras till den
avfallshanteringsskyldige far inte utbetalas
forran denne fullgjort sina skyldigheter be-
trdffande sdkerheterna.

(2 mom. upphivs)

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1997.




