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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag
om indring av stadgandena om hogsta aklagaren i Regerings-
formen for Finland samt till Iag om allminna iklagare och vissa
lagar i samband dirmed

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen foreslas att uppgiften som
hogsta aklagare 6verfors fran justitiekanslern
i statsradet till en riksdklagare. Enligt forsla-
get skall riksdklagaren leda riksdklagardmbe-
tet, som dr den centrala forvaltningsmyn-
digheten for allmédnna dklagare och hér till
justitieministeriets forvaltningsomrade. Riks-
aklagaren skall leda och utveckla &klagar-
verksamheten samt utdva tillsyn Sver akla-
garna. Riksdklagaren har en sjélvstindig och
oberoende atalsprovningsritt och kan enligt
forslaget Overta aklagaruppgiften i sadana
drenden som enligt lag ankommer pa honom
eller som han beslutar att overta. Vidare
skall han foretrdda dklagarna i hogsta dom-
stolen.

Vid rikséklagardmbetet skall enligt forsla-
get finnas statsdklagare, som &r behoriga att
skota aklagaruppgifter i hela landet. Stats-
dklagarna skall skota atalsprévningen i de
fran samhillets synpunkt viktigaste brottma-
len, utfora atal som hogre statliga organ har
beslutat vicka eller som hovritten behandlar
i forsta instans. De uppgifter som ankommer

360374G

pa lansaklagarna, vilka for nirvarande fun-
gerar som regionala aklagare, 6verfors enligt
forslaget till statsaklagarna.

I samband med reformen genomfé6rs dven
planen pa att aklagarna skall leda undersok-
ningen av brott som polismén misstinks ha
begatt.

I lagen om allménna &klagare foreslas all-
minna stadganden om aklagarens uppgifter
och stillning vid brottmélsrittegangen, om
behorighetsforhdllandena mellan aklagarna,
dklagarjiv, behorighetsvillkor och utnim-
ning.

Overforingen av de hogsta dklagaruppgif-
terna fran justitickanslern till rikséklagaren
forutsitter dndringar i regeringsformen och
alla de lagar dir det finns stadganden om
justitiekanslern som &klagarmyndighet.

Propositionen ansluter sig till budgetpro-
positionen for 1997 och avses bli behandlad
1 samband med den.

Avsikten &r att de forslagna lagama skall
tridda i kraft hosten 1997.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

1.1. Utvecklingsskeden inom
aklagarviisendet

Enligt 46 § 2 mom. regeringsformen ir
justitiekanslern landets hogsta dklagare. Av
1720 é&rs regeringsform framgar att justi-
tickanslern hade denna stillning redan under
svenska tiden. Hogsta é&klagare under au-
tonomin var prokuratorn, som #nda sedan
1918 benidmnts justitiekansler.

Betriffande atalsmyndighetens utveckling
kan det nimnas att det i samband med att
hovritterna inridttades pa 1600-talet inom
dem tillsattes advokatfiskaler, vilka hade
Atalsritt i tjanstedtalsdrenden som berdrde
kronan. Advokatfiskalstjdnsterna indrogs
1994.

For att hoja nivan inom atalsmyndigheten
inrdttades 1933 for utforande av dtal i om-
fattande och komplicerade mal tre statsakla-
gartjénster, en inom varje davarande hovritts
domkrets. Tjansterna indrogs 1943, varvid
polisinspektorerna, - senare ldnspolisraden,
och de bitridande polisinspektorerna forord-
nades till linséklagare. Gillande lédnséklagar-
forordning dr fran 1985.

talsmyndigheten i underritterna har av
tradition varit organiserad pa olika sitt pa
landsbygden och i stiderna. I hiradsritterna
var linsminnen aklagare, medan uppgiften i
radstuvuritterna skottes av stadsfiskaler. Nir
underritterna genom en reform 1993 ombil-
dades till tingsritter kvarstod ovan n#mnda
indelning av aklagarna. Enligt lagen om hi-
radsaklagare (195/96) skots de lokala &kla-
garuppgifterna av heltidsanstillda hiradsa-
klagare. Overgangen till en enhetlig &tals-
myndighet dr en del av den lokalférvalt-
ningsreform som genomfors fran den 1 de-
cember 1996.

1.2. Aklagarviisendets hogsta ledning

Justitiekanslern dr - vid sidan av riksda-
gens justitieombudsman - den myndighet
som utévar den hogsta tillsynen 6ver myn-
dighetsverksamheten och skotseln av offent-
liga uppdrag. I reglementet for justitiekans-
lern betonas dessutom hans skyldigheter nér
det giller skydd av de rittigheter som enligt
lagstiftningen och internationella konven-

tioner tillkommer den enskilde individen. I
samband med revideringen av de grundlig-
gande fri- och rittigheterna fogades till 46 §
1 mom. regeringsformen ett stadgande, en-
ligt vilket justitiekanslern i sitt uppdrag
ocksa skall Overvaka att de grundliggande
fri- och rittigheterna och de minskliga rit-
tigheterna respekteras.

Justitickanslern kan vidta straffrittsliga
atgirder antingen sdsom hogsta laglighetso-
vervakare eller med stéd av 46 § 2 mom.
regeringsformen sdsom hogsta dklagarmyn-
dighet.

Aklagarviisendet #&r centralstyrt: justi-
tickanslern kan i princip styra hela dklagar-
viisendets verksamhet. Justitiekanslerns upp-
gifter skots vid sidan av honom sjilv dessu-
tom av justitiekanslersadjointen, som har
sjdlvstindig beslutanderitt. Vid justitiekans-
lersambetet finns en aklagaravdelning for
beredning av drenden som giller aklagar-
visendet.

Uppgiften som hogsta &klagare kan gilla
atalsprovning i ett enskilt brott samt véckan-
de av atal. Justitiekanslern kan sjédlv fungera
som é&klagare eller férordna en behérig akla-
gare eller ndgon annan person att utfora ata-
let. Justitiekanslern kan dven till egen prov-
ning uppta ett drende eller dverfora det till
en annan aklagare (&klagarférordnande).

Det ankommer pa justitiekanslern att utfir-
da sidant atalsforordnande som avses i 1
kap. 12 och 13 §§ (626/96) strafflagen for
utomlands begangna brott. I friga om tjéns-
tebrott som begas av domare skall justi-
tiekanslern utfora atalsprévning. Vidare fo-
retrader justitickanslern éklagarkéren i hogs-
ta domstolen; bl.a. fattar han beslut om s6-
kande av #ndring hos hégsta domstolen.

Justitiekanslern skall i egenskap av hogsta
aklagare leda aklagarvisendet genom att
meddela allminna foreskrifter, ge handled-
ning samt ordna utbildning. Overvakningen
av atalsmyndigheten sker niarmast i samband
med behandlingen av klagomal.

Justitickanslern &r dessutom en forvalt-
ningsmyndighet som leder &klagarvisendet
och som skall skota personaldrenden, utvec-
kla och planera frigor som berér aklagar-
visendet samt informera om sitt verksam-
hetsomrade. Justitiekanslern har inga uppgif-
ter som angér aklagarvisendets ekonomifor-
valtning, utan de skots for niirvarande av
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justitieministeriet och inrikesministeriet. For
lagstiftningen om aklagarvésendet ansvarar
justitieministeriet.

1.3. ;\klagamai mellaninstans

Enligt 1 § lansaklagarférordningen
(810/92) 4r lanspolisrddet och bitrddande
polisinspektoren, vilkas tjénstebendmning
fr.oom. 1.3.1995 éndrats till polisinspektor,
lansdklagare. Linséklagaren dr direkt under-
stilld justitiekanslern men samtidigt férman
for de allménna aklagarna i ldnet. Lansakla-
garen har sjélvstindigt beslutanderdtt i de
drenden som han handligger.

P4 lidnspolisradet ankommer dven lednin-
gen av polisvisendet i ldnet. I sex ldn finns
det tvd polisinspektorer, varvid den ena kan
koncentrera sig pa &klagaruppgifter. I de
Ovriga ldnen finns det endast en polisinspek-
tor.

Enligt de stadganden som har var i kraft
sedan 1943 skulle lansaklagarna sjdlva utfo-
ra atal i de allvarligaste brottmalen nérmast i
hiradsritterna. Justitickanslerns direktiv om
detta upphivdes i samband med lansiklagar-
forordningen 1985. Direfter har det blivit
allt ovanligare att ldnsdklagarna upptrader i
ritten.

Advokatfiskalstjansterna vid hovritterna
indrogs fran den 1 maj 1994. Diarmed 6ver-
fordes atalsuppgifterna i drenden som behan-
dlas av hovritten i forsta instans till 1dnsa-
klagarna, med undantag for sddana atal som
giller tjanstebrott begangna av domare.

1.4. Lokala aklagare

Enligt 1 § lagen om stadsfiskaler (352/76)
var stadsfiskalen allmin aklagare i stad med
radstuvuritt. Enligt gillande 1 § (1437/92)
faststiller statsradet de klagardistrikt i vilka
det finns ett stadsfiskalsambete som #r un-
derstillt justitieministeriet. Chef for stadsfis-
kalsimbetet dr stadsfiskalen eller, om det
finns tva eller flera stadsfiskaler, forste
stadsfiskalen. Varje stadsfiskal har sjdlvstén-
dig atalsprévningsritt.

I 1 § lagen om stadsfiskalerna och léns-
mannen som &klagare vid tingsritterna
(1436/92) stadgas om ldansmannens och bi-
tridande linsmannens behorighet som all-
min &klagare. Lagen tridde i kraft den 1
december 1993 och hinfor sig till tingsratts-
reformen. Linsmannen #r samtidigt ocksa
chef for polisdistriktet och utmétningsman.

Det finns inga uttryckliga stadganden om
ldnsmannens f6rmansstillning i aklagarupp-
gifter i forhallande till bitridande linsman-
nen, men bitrddande linsmannen har sjilv-
stindig atalsprovningsritt.

Genom lagen om hiradsaklagare (195/96)
fornyas aklagarvédsendet fr.o.m. den 1 de-
cember 1996 i enlighet med lagen om grun-
derna for utvecklande av den statliga forvalt-
ningen (126/92). Lokala &klagare dr hiradsa-
klagarna, som arbetar vid ett fristdende &kla-
gardmbete eller vid héradsdambetets aklaga-
ravdelning. Aklagarimbetena och hdradsam-
betets d&klagaravdelning hor i funktionellt
hinseende till justitieministeriets forvalt-
ningsomrade. Hiradsdklagarna 4r heltidsan-
stillda utom i vissa hdrad i norra Finland.
Héradséklagarens verksamhetsomrade ir ett
hiarad. Hiradséklagarna utses av justitie-
kanslern. I samband med inskolningsuppgif-
ter kan hiradsaklagarna ha bitriden med
tjanstebendmningen bitrddande dklagare.

Enligt 3 § landskapslagen gm landskapsa-
klagarimbetet i landskapet Aland (872/77)
ar landskapséklagaren allmidn aklagare i
landskapet Aland.

Enligt lagen om strafforderforfarande
(692/93) utfirdar &klagaren strafforder. Den-
na uppgift overfordes fran domstolarna till
aklagarna 1.1.1994.

1.5. Undersokning av brott som poliser
misstinks ha begatt

Samtidigt som lokalférvaltningsreformen
kommer att innebira att polis-, aklagar- och
utsokningsvésendet dven pa landet avskiljs
till separata uppgiftsomrdden som skots av
myndigheter som #r oberoende av varandra,
har uppmérksamhet fésts vid hur undersok-
ningen av brott som poliser misstinks ha
begatt skall ordnas s att inga misstankar om
dess opartiskhet uppstar. Fragan har aktu-
aliserats pa initiativ av justitiekanslern och
behandlades i ett betinkande av en polis-
brottsarbetsgrupp som inrikesministeriet till-
satte 1990. Problemet giller nirmast brott
som poliser begiar i samband med tjins-
teutévningen. Nidr en polisman begar ett
brott i sitt privatliv och utanfor tjinsten ar
han ddremot i samma stidllning som alla an-
dra medborgare, varfor det inte finns nagon
orsak f6lja ett avvikande monster vid under-
sOkningen av sadana brott.

Det ar skal att genom lagstiftning ordna
ledningen av undersékningen av brott som
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poliser misstinks ha begatt i tjansten pa ett
sddant sdtt, att tilltron till understkningens
opartiskhet inte dventyras. Allméanna aklaga-
ren ir den myndighet som ldmpligen kan
leda undersdkningen. Forfarandet skall enligt
planerna regleras i detalj genom forordning
och rikséklagarens foreskrifter.

2. Nulaget
2.1. Justitiekanslemns laglighetsévervakning

Stadgandena i 37, 45-48 och 59 §§ rege-
ringsformen om justitickanslern och dennes
uppgifter dr centrala stadganden vid gransk-
ningen av hur det hogsta &klagaruppdraget
har ordnats. Andra stadganden pa grundlags-
nivd om justitieckanslerns behorighet finns i
lagen om rétt for riksdagen att granska la-
genligheten av statsrdidsmedlemmarnas och
justitiekanslerns samt riksdagens justiticom-
budsmans dmbetsatgirder (274/22) samt i
lagen om riksritten (273/22). Mera detaljera-
de stadganden om justitiekanslerns uppgifter
och om hans dmbetsverk finns i reglementet
for justitiekanslern i statsradet (1697/92) och
i forordningen om justitiekanslersdmbetet
(1698/92).

Enligt 46 § 1 mom. regeringsformen skall
justitickanslern Overvaka att myndigheter
och tjanstemin i sina uppgifter samt offent-
ligt anstiillda arbetstagare och andra personer
vid skotseln av offentliga uppdrag foljer lag
och fullgor sina skyldigheter sd att ingens
lagliga ritt krinks. Justitiekanslern skall
dven 6vervaka domstolarna och advokaterna.
Om en myndighet eller nagon annan som
justitiekanslern ut6var tillsyn 6ver befinns ha
gjort sig skyldig till lagstridigt forfarande,
kan justitiekanslern forordna om véckande
av atal.

Enligt 45 § och 47 § 1 mom. regeringsfor-
men Overvakar justitiekanslern lagligheten i
republikens presidents och statsradets atgér-
der. Han ar narvarande vid statsradets
sammantriden och presidentfdredragningar-
na, om inte tvingande skil hindrar honom.

Justitiekanslern skall vid behov framstilla
anmirkning om handldggningen av drenden
och om anmirkningen ldmnas obeaktad,
skall han lata anteckna sin mening i statsra-
dets protokoll och han kan dven anmila det-
ta till republikens president.

Om republikens president forordnar att &tal
skall vickas i riksrdtt mot en medlem av
statsradet, fungerar justitiekanslern som

aklagare. Han kan dven vara &klagare i riks-
ritten om malet giller hogsta domstolens
eller hogsta forvaltningsdomstolens president
eller medlem. Om riksdagen i enlighet med
47 § 2 mom. regeringsformen har beslutat
att atal skall viackas mot republikens presi-
dent for hogforriaderi eller landsforraderi, ar
justitiekanslern aklagare i hogsta domstolen.

I den beriittelse som justitickanslern enligt
48 § skall avge till republikens president och
riksdagen ingér ett kapitel om ledningen av
dklagarvisendet. Dirigenom kan justi-
tiekanslerns verksamhet bedomas offentligt.
I sista hand kan lagligheten i hans @mbetsat-
gérder prévas i riksritten pa forordnande av
presidenten eller riksdagen. Presidenten kan
med stdd av 26 § 2 mom. (750/94) séga upp
justitiekanslern fran hans tjanst om skil
dirtill foreligger.

2.2. Stadgandena om justitiekanslern som
hogsta aklagare

Enligt 46 § 2 mom. regeringsformen &ar
justitiekanslern hogsta aklagare. Allménna
stadganden om justitiekanslern som aklagar-
myndighet ingar i reglementet for justi-
tiekanslern i statsradet, som dr en forfattning
pa forordningsniva. Enligt 1 § 2 mom. reg-
lementet skall justitiekanslern i egenskap av
hogsta aklagare leda aklagarviasendet. I ar-
betsordningen for justitiekanslersdmbetet av
31.5.1993 bestims om arbetsférdelningen
mellan justitickanslern och justitiekanslers-
adjointen,

Justitiekanslern har en sjdlvstindig och
oberoende stillning och #r inte understilld
statsradet eller ndgot ministerium. Den hogs-
ta aklagarens oberoende framgéar av 12 §
reglementet, enligt vilket justitiekanslern
utdvar en sjilvstindig och av andra myn-
digheter oberoende atalsprovningsritt. I vis-
sa fall kan initiativritten i ett atalsdrende
ankomma pa en Gvervakningsmyndighet el-
ler dklagaren kan vara skyldig att héra 6ver-
vakningsmyndigheten, t.ex. arbetarskydds-
distriket, innan atal i ett drende vicks.

Av de uppgifter som ankommer pa hiogsta
aklagaren har justitiekanslern skott sddana
delomraden som hénfor sig till forvaltning,
utveckling, utbildning och internationella
drenden. Justitiekanslersadjointen har vid
sidan av enskilda A&talsprévningsidrenden
skott foretradandet av dklagarkaren i hogsta
domstolen samt avgorandet av klagomal
Over dklagare. I dessa uppdrag har de utdvat
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de befogenheter som tillkommer hogsta
aklagaren. Vid justitiekanslersimbetets akla-
garavdelning, dir drendena bereds, arbetar
sju tjansteman,

2.2.1. Justitickanslerns forvaltnings- och
overvakningsuppgifter

Enligt 11 § 3 mom. reglementet for justi-
tickanslern kan justitiekanslern meddela f6-
reskrifter och anvisningar for aklagareverk-
samheten. Enligt 14 § (213/94) reglementet
utndmner justitickanslern stadsfiskalerna och
utser bitridande dklagare som handhar straf-
forderdrenden. Vid besittande av lénspolis-
radstjanster ger justitekanslern ett utlatande
om sokandena till den utnimnande myn-
digheten, dvs. statsrddet. Héiradsaklagarna
utndmns enligt 4 § lagen om hiradsaklagare
av justitiekanslern.

Justitiekanslern handhar inga uppgifter
som hinfor sig till dklagarnas ekonomifor-
valtning. Justitieministeriet skoter stadsfis-
kalsdmbetenas verksamhetsanslag, Linsmén-
nen och .de bitridande ldnsménnen samt
lanséklagarna ér understillda linsstyrelserna
och hénfors till inrikesministeriets forvalt-
ningsomrade. Enligt 2 § 1 mom. lagen om
hiradséklagare hor de fristdende dklagarim-
betena och hidradsdmbetenas aklagaravdel-
ningar till justitieministeriets férvaltningsom-
rade.

111 § reglementet for justitiekanslern upp-
riknas alla aklagare som dr understillda ju-
stitiekanslern: léinséklﬁgama, landskapsékla-
garen i landskapet Aland, stadsfiskalema,
lansménnen och bitrddande ldnsménnen samt
de bitridande aklagare som handhar straffor-
derdrenden. Till specialaklagarna hinfors
militdrjurister samt &klagare som justi-
tiekanslern sérskilt forordnat i vissa fall. I en
speciallag (872/77) stadgas om landskapsa-
klagarédmbetet i landskapet Aland, enligt vil-
ken ndmnda &dmbete lyder under justi-
tiemininsteriet. Enligt 3 § #r landskapsakla-
garen direkt understilld justitiekanslerns be-
stimmanderitt.

Justitiekanslern, eller enligt arbetsord-
ningen fOr justitiekanslersimbetet i forsta
hand justitiekanslersadjointen, skall granska
aklagarimbetena och behandla klagomal
som giller aklagare. Ar 1995 inlimnades
inalles 131 sadana klagomal, av vilka unge-
far halften gillde beslut om att inte vicka
atal. Klagomélen kan indelas i & ena sidan
sadana som giller atalsprovning samt & and-

ra sidan saddana som giller 6vrig aklagar-
verksamhet. Beredningen av klagomaélsiren-
den #r den mest tidskrdvande arbetsupp-
giften vid klagaravdelningen. Uppgiften att
granska éklagardmbetena har fordelats mel-
lan justitiekanslersambetets dklagaravdelning
och ldnsaklagarna.

Justitickanslersimbetets &klagaravdelning
samt linséklagarna ansvarar for utbildningen
av &klagarna. I praktiken har huvudsakligen
justitiekanslersdmbetet skott denna uppgift.

Personalen vid justitickanslersimbetets
aklagaravdelning bestar av ett referenda-
rierdd som avdelningschef, ett referenda-
rierdd, en dldre och en yngre justitiekans-
lerssekreterare, en fGredragande, en utbild-
ningsplanerare och en avdelningssekreterare,
dvs. sammanlagt sju tjdnstemin. Ar 1993
motsvarade &klagaravdelningens arbetsinsats
2,75 personarbetsar for klagomal och utlé-
tanden, 1,70 for utbildning och information
samt 0,55 for granskning och &vervakning.
Didrutdver kan man rékna med att justi-
tiekanslerséimbetets bitrddande personal utfor
uppdrag for dklagaravdelningen motsvarande
sammanlagt tva personarbetsar.

2.2.2. Uppgiften som hogsta dklagare

Enligt 46 § 2 mom. regeringsformen fore-
trider justitiekanslern atalsmyndigheten i
hogsta domstolen och hogsta forvaltnings-
domstolen. Om detta stadgas dven i lagen
om hogsta domstolen (3 § 4 punkten och 9
§) och i lagen om hogsta forvaltningsdom-
stolen (10 §) trots att saddana drenden inte
lingre har behandlats i hogsta forvaltnings-
domstolen. I reglementet for justitieckanslern
finns en precisering om att justitiekanslern
beslutar om overklagande till hogsta domsto-
len for &klagare som underlyder honom (12
§). I lagen om ins#éndande av vissa handlin-
gar till domstol (1 § 3 mom., 248/65) stad-
gas att dklagaren skall tillstédlla hogsta dom-
stolen handlingarma genom formedling av
justitiekanslern.

Enligt ovan namnda stadgande i regerings-
formen skall justitickanslern utfora eller lata
utfora atal dven i andra domstolar ddr han
finner sédant erforderligt. Enligt det regle-
mente for justitickanslern som gillde till
slutet av 1992 (416/57) skulle justitickans-
lern 6vervaka aklagarmyndigheternas verk-
samhet sd att de som har gjort sig skyldig
till brott utan drojsmél befordras till laga
ansvar men oskyldiga inte atalas eller fills
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till straff. I reglementet finns inte ldngre na-
got saddant programmatiskt eller materiellt
stadgande som 1 sak faststiller en malsitt-
ning for alla dklagarmyndigheters verksam-
het.

I géllande reglemente konstateras kort att
justitiekanslern leder &klagarvisendet och dr
hogsta aklagare. Enligt 12 § reglementet kan
han sjdlv utfora étal eller forordna den akla-
gare som dr behorig i drendet att utfora atal.
Justitiekanslern kan forordna en annan akla-
gare dn den som i forsta hand dr behorig att
utfora atal (substitutionsritt). Justitiekanslern
kan till egen étalsprévning uppta ett drende
som ankommer pa en aklagare som lyder
under honom (devolutionsrdtt). Dessutom
kan han till fémyad prévning uppta ett dren-
de som en ldgre aklagare redan har avgjort.

Vickande av atal for brott som har begatts
utanfor Finland forutsitter enligt 1 kap. 12
och 13 §§ (626/96) strafflagen i regel ett
atalsforordnande av justitiekanslern. Justi-
tiekanslern har dven andra uppgifter i anslut-
ning till internationell handrickning.

2.3. Stadganden om Linsaklagama

Om é&klagarna i mellaninstans och deras
uppgifter stadgas i ldnsdklagarforordningen
(736/85). Enligt forordningen &r lanspolisra-
den och bitrddande polisinspektorera, efter
en dndring av linsdklagarforordningen som
tridde i kraft 1.3.1995 (226/95) polisinspek-
térerna, lidnsdklagare med ldnen som, sina
verksamhetsomraden. 1 landskapet Aland
finns ingen liansaklagare, utan landskapsékla-
garen dr direkt understilld justitiekanslern.

I atalsdrenden idr linsdklagaren direkt un-
derstélld justitiekanslerns bestdmmanderitt.
Linséklagarna dr & sin sida formén for de
ovriga aklagarna i ldnet och de kan overta
ett drende som ankommer pa en understilld
aklagare (devolutionsritt) eller férordna en
underlydande aklagare att vicka atal i ett
drende inom dennes behorighet. Linsaklaga-
ren kan didremot inte forordna nigon annan
#n en behdrig dklagare att utfora ett atal.
Linséklagaren &r inte forman for speciala-
klagarna.

Lansaklagaren har till uppgift att sdsom
forman for de allminna dklagarna inom sitt
verksamhetsomrade leda, utveckla och 6ver-
vaka &klagarverksamheten samt sorja for
utbildningen av &klagare. Linsaklagarna
verkstiller granskningar av dklagarimbetena
inom sitt verksamhetsomrade och avgér kla-
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gomal som anférts 6ver underlydande akla-

are.

Enligt 1 § 2 mom. lagen om hiradséklaga-
re lyder hiradséklagaren i sin aklagarverk-
samhet under justitiekanslern och ldnsékla-
garen. Linsdklagaren kan enligt 2 § fram till
30.11.1996 gillande lag om stadsfiskalerna
och ldnsminnen som aklagare vid tingsrit-
terna ge férordnanden om hur dklagaruppgif-
terna skall ordnas i olika aklagardistrikt (s.k.
gemensamma &klagarforordnande). Sédana
forordnande har givits i de flesta ldn.

Utgangspunkten for linsdklagarlagen var
att det 1 regel &r stadsfiskalerna och ldns-
méinnen som utfor atalsprovning i brottmal
och sjdlva utfor atalen. Med tanke pa siddana
allvarliga, vittgdende och fran sambhillets
synpunkt skadliga brottmal som nimns i 6 §
lanséklagarforordningen har det dock ordnats
ett anmalningsforfarande, med hjilp av vil-
ket liansaklagaren kan f6lja behandlingen av
dessa mal. Linsdklagaren skall se till att
sadana maél i vilka atalsprovningen forutsit-
ter sarskild sakkunskap behandlas av en till-
rackligt erfaren dklagare.

1 justitiekanslerns allménna direktiv av
17.9.1985 ingéar foreskrifter om ldnsdklaga-
rens aklagaruppgifter och om hur de allmén-
na dklagarna skall forfara i sddana atalsprov-
ningsédrenden som avses i 6 § lanséklagarfor-
ordningen. Med allvarliga brott avses brott,
for vilka stadgats féngelse i tio &r eller
stringare straff. Anmilningsforfarandet gil-
ler dven fall, dir forum eller dklagarbeho-
righeten &r oklar samt fall som kan vara av
prejudicerande betydelse. Enligt direktiven
skall den lokala aklagaren i allmédnhet anmé-
la drendet till linsdklagaren, som beslutar
om ett i anmélan ndmnt drende skall avgoras
av dklagardistriktet eller om han sjidlv Gver-
tar det.

2.4. Undersokning av polisbrott

Av polisverksamhetens natur féljer att de
brott som polismin misstinks ha gjort sig
skyldiga till i tjansten i allminhet 4r miss-
handel, olaga frihetsberdvande eller felaktigt
forfarande vid férundersGkning samt trafik-
brott. Enligt det betdnkande som inrikesmi-
nisteriets polisbrottsarbetsgrupp avlit inkom
till ministeriet &r 1989 sammanlagt 176 kla-
gomdl Over polisens forfarande. Av dessa
avgjordes 63 i ministeriet. Sammanlagt 90
klagomal overfordes till lidnsstyrelserna ogh
23 till andra myndigheter for avgorande. Ar
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1995 behandlade justitiekanslern 180 klago-
mal rorande polismyndighets forfarande och
riksdagens justiticombudsman 297 klagomal.

Nér en brottsanmilan mot en polisman har
gjorts eller nér han annars missténks for
brott, far i allménhet ett annat polisdistrikt i
uppgift att gora forunderskningen. Fragan
togs upp i inrikesministeriets polisavdelnings
orderblad nr 1/1973, dir det konstateras att
ett drende vari en anstilld inom polisen &r
part, skall undersékas av ett annat polisdis-
trikt eller av en annan polisavdelning in
den, dir den misstéinkte tjanstgor. Polische-
fen skall vid behov viénda sig till ledningen
for polisldnet eller till centralkriminalpolisen
och begira att opartisk undersdkare utses. I
Helsingfors har det bildats ett sarskilt organ
bestdende av kommissarier fran olika avdel-
ningar for undersokning av sédana brott,
som poliser misstéinks ha gjort sig skyldiga
till. En kommissarie som arbetar vid en an-
nan avdelning 4n den misstinkte forordnas
att skota undersokningen.

PA initiativ av de hogsta laglighetséverva-
kamna verkstills forundersékningen av cen-
tralkriminalpolisen eller ndgon annan enhet
vid den lokala polisen &n den, inom vilken
den missténkte polismannen arbetar. For att
t.ex. verkstilla forhor har riksdagens justitie-
ombudsman tillgang till tva inspektdrer med
polisutbildning men utan polisbefogenheter.

3. Jamforelse med lagstiftningen i
vissa andra linder

3.1. Aklagarviisendet i Sverige

I Sverige 6verfordes &r 1948 hogste kla-
garens uppgifter frén justitiekanslern till en
sdrskild ~rikséklagare. Aklagarvisendet pa
mellannivan och lokalnivan motsvarade fram
till 1965 i huvuddrag Finlands nuvarande
aklagarorganisation. Mellannivan tillkom sa
att den i stor sett motsvarade ldnsindelnin-
gen, dvs. bestod av 21 ldansaklagardistrikt.
Pa lokalplanet indelades landet i 90 aklagar-
distrikt.

Enligt 7 kap. Sveriges rattegangsbalk ir
rikséklagaren under regeringen hogste akla-
gare. Regeringen utndmner riksaklagaren
och bitridande riksdklagaren samt vissa an-
dra innehavare av de viktigaste dklagartjins-
terna. Rikséklagaren leder och Overvakar
hela &klagarvisendet och &r allmin aklagare
i hogsta domstolen och dven i hovritten i
mal didr domare atalas for tjanstebrott. Riks-

aklagaren dr dessutom centralférvaltnings-
myndighet for dklagarvisendet.

Bitradande rikséklagaren #r nksaklagarens
stallforetradare. I anslutning till riksdklaga-
rimbetet finns en sirskild radgivande
namnd. Vid nksaklagarambetet finns en ad-
ministrativ byrd och en tillsynsbyra som leds
av byrachefer. Ar 1994 inréttades en metod-
utvecklingsbyrd. For nksaklagarens egen
atalsverksamhet finns tre byrachefer som i
praktiken handhar de drenden som behandlas
1 hogsta domstolen. Vid dmbetsverket arbe-
tar sammanlagt 6ver 50 personer.

Genom en aklagarforordmng (1996:205) ar
Sverige indelat i sju aklagarregloner i stéllet
for tidigare tretton. En aklagarregion omfat-
tar mellan tvd och sex ldn. Vid regionakla-
garmyndigheten finns ett av riksaklagaren
forordnat antal aklagarkammare pd de orter
som han bestdmmer. lesaklagaren eller en
av honom bemyndlgad regionaklagarmyn-
dighet bestdammer pa vilka orter det finns
aklagarflhaler Aklagare ir statsdklagare,
distriktsdklagare  och  assistentaklagare.
Tjénstebendmning for aklagarregionens chef
ar overdklagare. Pa regionniva handldggs
omfattande och svdra mél samt mal, som ar
sa beskaffade att de anses forutsiitta att akla-
garen har en auktoritativ position. Or-
ganisationen &r uppbyggd i tre steg, men &klagar-

och den 6vriga personalen utndmns till sina

tjanster vid nagon regiondklagarmyndighet,
som dérefter bestimmer att personalen skall
tjanstgora dir eller vid en lokal myndighet
(7 §). Vad giller tjanstestruktur &r det sale-
des fraga om en tvastegsorganisation.

Pa hierarkiskt samma nivd med regiond-
klagarmyndigheten finns statsdklagarmyn-
digheten for speciella mél, som handlagger
drenden i anslutning till brott som begatts pa
flera reg1onak1agarmynd1gheters omréde
samt sirskilt omfattande mal som giller eko-
nomisk brottslighet m.m. enligt rksaklaga-
rens forordnande. Verksamhetsomradet for
specialmyndigheten omfattar hela landet.

I Sverige #r alla allménna &klagare heltids-
anstillda och hor till justitieministeriets for-
valtningsomrade. For ndrvarande finns det
sammanlagt ca 700 &klagartjénster.

3.2. Aklagarvisendet i Norge

Enligt 6 kap. Norges straffprocesslag an-
kommer den hogsta ledningen av dklagar-
visendet pa riksadvokaten. Endast kungen i
statsradet kan utfirda allmdnna anvisningar
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och foreskrifter i enskilda fall for riksaklaga-
ren.

Riksadvokaten #r &klagare i hogsta dom-
stolen, utfirdar allm#nna anvisningar och fo-
reskrifter for &klagarna, ordnar utbildning
fér dem, Overvakar dem samt avgor klago-
mal som giller &klagare. I vissa brottmal har
endast riksadvokaten atalsritt. Riksadvokats-
ambetet har en liten personal, eftersom akla-
garviasendets forvaltningsuppgifter handhas
av justitieministeriet.

Norge dr indelat i nio, frdn polisor-
ganisationen fristdende statsadvokatsdistrikt.
De av kungen utnimnda statsadvokaterna &r
aklagare i vissa mél som avser allvarligaste
brotten. Vidare Gvervakar statsadvokaterna
de ligre &klagarmyndigheterna. Klagomal
over aklagarna pé lokalniva kan anforas hos
statsadvokaterna och Gver deras avgorande
ytterligare hos riksadvokaten.

I Norge finns det en sdrskild undersék-
nings- och atalsenhet for ekonomiska brott
och miljobrott (Den sentrale enhet for efter-
forskning og patale av okonomisk kriminali-
tet og miljokriminalitet). Utéver chefen och
bitridande chefen finns vid enheten sex
statsadvokater. Vid enheten finns inalles 60
anstillda. Enheten skoter undersdkning och
atal i sina egna mal, bitrider de lokala po-
lis- och &klagarmyndigheterna samt samlar
in och analyserar information. Dessa stats-
advokaters behorighet ticker hela landet och
de ir dven dklagare i underritterna.

P4 lokalniva hor dklagarna till polisen (pa-
talemyndighet i politiet). Organisationen be-
stir av 54 distrikt som dr understillda jus-
titieministeriet och som leds av polisméstare.
Som aklagare fungerar vissa tjinstemén som
underlyder polismistaren och som avlagt
juridisk examen. Under polisméstarna finns
370 lansmansdistrikt. Linsminnen skoter i
praktiken inte lingre nagra aklagaruppdrag.

3.3. Aklagarvéisendet i Danmark

Enligt 10 kap. Danmarks rittegangslag
(retsplejelov) #r riksadvokaten, som &dr un-
derstdlld justitieministeriet, hogsta aklagar-
myndighet. Riksadvokaten &vervakar de
andra offentliga aklagarnas verksamhet, ut-
fardar allménna foreskrifter och anvisningar
om aklagarverksamheten samt behandlar de
klagomal som anfdrs Gver statsadvokaternas
avgoranden. Riksadvokaten ir &klagare i
hogsta domstolen och i specialdomstolar
som behandlar vissa besvirsidrenden. Justi-

tieministeriet leder och dvervakar hela dkla-
garvisendet och kan dven ingripa i enskilda
atalsdrenden. Justitieministeriet behandlar
klagomal &ver riksadvokatens avgéranden.

Pa regionnivd dr Danmark indelat i sex
statsadvokatdistrikt som #r fristdende fran
polisorganisationen. Statsadvokaterna be-
handlar vissa grova brott samt sddana brott
som forutsétter specialkunskaper. Statsadvo-
katerna dr aklagare i mellaninstansdomstolar,
Overvakar de lokala aklagarna samt behan-
dlar klagomal som anfoérs over de lokala
aklagarnas avgoranden.

Danmark har en siérskild statsadvokats-
myndighet for ekonomisk brottslighet (Stats-
advokaten for saerlig okonomisk kriminali-
tet). Myndigheten bestir av chefsstatsadvo-
katen, tvd bitridande statsadvokater, fem
polisassesorer och fem polisombudsmén).

Danmark &dr indelat i 54 polisdistrkt.

klagare pa lokalniv4 ér, liksom som i Nor-
ge, distriktens polismistare som tillhér poli-
sens organisation samt under dem lydande
Polisjurister, vilka i praktiken handhar
atalsarenden.

34. Aklagarviisendeti vissa andra léinder
Tyskland

Hogsta aklagarmyndighet i Tyskland ar
forbundsstatsdklagaren (der Generalbun-
desanwalt). P4 denne ankommer alla brott
son riktar sig mot statens sékerhet.

I alla delstater finns ett i forhdllande till
forbundsstatens dklagarmyndigheten sjilv-
stindigt och frdn polisens organisation och
domstolsvisendet fristdende aklagarvisende.
Delstatens justitieminister &r hogsta aklagar-
myndighet i varje delstat. Delstatens hogsta
aklagare (Generalstaatsanwalt) dr verksam i
delstatens hogsta rittsinstans och mellanin-
stansaklagaren (Leitende Oberstaatsanwalt)
ar verksam i domstolen pd mellaninstans. I
underritterna finns lokala &klagare (Staats-
och Amtsanwilte).

Vid vissa aklagarimbeten finns dessutom
specialaklagare, som handldgger omfattande
och svara ekonomiska brott.

Osterrike

Detaljerade stadganden om Osterrikes
aklagarvisende gavs for forsta gangen i en
lag vid namn Staatsanwaltschaftgesetz
(StAG, BGB1 1986/164). Nidrmare stadgan-
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den om verkstilligheten av lagen har utfir-
dats genom forordning (Durchfuhrungsve-
rordnung des StAG:s, BGB1 1986/338).
Aklagarvisendet arbetar jamsides med dom-
stolsvisendet. Den hogsta aklagaren deltar i
handlaggning av mal i hogsta domstolen.
Han &r varken part i processen eller aklagar-
myndighet, men han hinf6rs idnda till &kla-
garvasendets §vergripande organisation. Om
han konstaterar lagstridiga domar kan han
Overklaga dem och pa sé sitt fa den aterbru-
ten.

I anslutning till domstolarna i andra in-
stans finns en sirskild aklagare (Oberstaats-
anwalt), som Gvervakar de ligre dklagarna
inom respektive dverritts domkrets. Han har
ritt att delta i behandlingen av alla étal inom
overrittens domkrets, antingen personligen
eller genom en foretradare.

I domstolarna i forsta instans finns lokala
aklagare (Staatsanwalt), som deltar i alla
férundersékningar och huvudférhandlingar i
underritten samt i de besvirsdrenden som
giller underrittens avgoranden. Vidare deltar
den lokala 4&klagaren i jurydomstolens
sammantriden inom sitt egen behorighets-
omrade.

Chefen for ett dklagarimbete kan férordna
sitt bitrdde att foreta en viss tjinstedtgird
eller sjalv for avgorande Sverta ett drende
som handldggs vid ett dklagarimbete som
underlyder honom (substitutions- och devo-
lutionsritt).

Frankrike

I Frankrike 4r justitieministern hogsta chef
for dklagarvisendet. Republikens president
utndmner &klagamna pé foredragning av justi-
tieministern. Justitieministern kan dven ge
en aklagare ett atalsforordnande for ett en-
skilt fall.

I hogsta domstolen 4r Procureur général
prés la Cour de cassation huvudaklagare.
Han har ett forste bitriide och 18 andra bitri-
den. Aklagama vid hogsta domstolen #r inte
formén for aklagarna vid andra domstolar,

Huvudaklagare vid Gverritten dr Procureur
général pres la Cour d'appel, ddr det finns
ett varierande antal bitriden beroende péd
vilken 6verritt det #r friga om. Overrittens
aklagare dr dven &klagare vid jurydomstolen
(Cour d'assises) som behandlar grova brott-
mal, forutsatt att jurydomstolen sammantré-
desplats dr beldgen i samma domstol som
overritten. I annat fall skots aklagaruppgif-

terna av en dklagare vid underriitten pa den
ort dér jurydomstolen sammantrider. Chefs-
aklagaren vid Overritten dr forman for alla
huvudéklagare vid de underritter som hén-
fors till 6verréttens domkrets.

Nederldanderna

I Nederlinderna hor aklagarvisendet till
justitieministeriets verksamhetsomride. I
praktiken har den bestdimmanderitt som an-
kommer pa justitieministeriet Gverforts till
ett kollegium bestiende av Overritternas
chefsdklagare, for vilka justitieministeriets
kanslichef ar ordférande.

I anslutning till hogsta domstolen, dverrit-
terna och de allménna underritterna finns ett
aklagarimbete. Aklagarna vid de allminna
underratterna (arrondissementsrechtbank) ar
dessutom Aaklagare vid domstolar i forsta
instans med begrinsad behdrighet (kantonge-
recht). Aklagarimbetet vid Overritterna
Overvakar aklagarimbetena vid underritter-
na.

England

England saknade fram till &r 1986 ett
egentligt &klagarviasende. Anda fram till
1980-talet behandlade Englands aklagarmyn—
digheter endast de viktigaste brottmalen.I
andra mal ansvarade polisen for vickande av
atal och o6verlidt i allménhet pa en advokat
att utfora atalet.

Enligt en lag fran 1985 leds dklagarvisen-
det (The Crown Prosecution Service) av Di-
rector of Public Prosecutions. En till regerin-

en horande General Attorney Overvakar
aklagarvisendet. 1 de allvarligaste brottma-
len beslutar de hogsta dklagarna om vickan-
de av atal. England och Wales indelades i
fyra aklagarlan och 31 aklagaromraden De
minsta aklagaromrddena omfattade nagra
polisdistrikt, medan det t.ex. i London finns
tre dklagaromraden.

Ar 1993 omorganiserades aklagarvisendet
igen sa att 31 aklagaromrdden ombildades
till 13. Varje omrade leds av en Chief
Crown Prosecutor. For de svaraste och mest
sillsynta typerna av mél finns det specialen-
heter. Omradena indelas i sammanlagt 111
distrikt, som vart och ett leds av en Branch
Crown Prosecutor. En straffprocess anhin-
giggdrs av polisen, men i andra mal dn tra-
fikmal ir det dklagaren som utfor atalet.
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Skottland

I Skottland &r riksaklagaren hogsta akla-
garmyndighet. For Skottlands sex sheriff-
court finns det en statsaklagare.

Skottland &r indelat i &tta polisdistrikt, och
varje distrikt leds av en polismistare. Akla-
garna ansvarar for forundersdkningen. Polis-
en #r fristdende frin &klagarmyndigheten
och skoter inte nagra dklagaruppgifter. Enk-
lare drenden undersdks av polisen pa eget
initiativ, varefter klagaren tillstills en redo-
gorelse for forundersokningen och ofta dven
ett utkast till atal. I detta skede bekantar sig
aklagaren for forsta gangen med &rendet.

Estland

I Estland ersattes prokuratorssystemet ar
1993 med ett dklagarvisende i tva instanser.
Hogsta myndighet dr riksdklagardimbetet un-
der ledning av en riksdklagare som utnimns
av justitieministeriet. Riksaklagaren har tre
stillforetridare, under vilka det vid riksékla-
gardmbetet finns 21 aklagare.

klagarna vid rikséklagarimbetet utfor
atal vid riksritten och i distriktsdomstolarna.
De har inte ritt att i enskilda fall utfirda
foreskrifter eller anvisningar for ligre é&kla-
gare. En hogre dklagare kan emellertid &ver-
ta ett brottmdl av en lidgre dklagare for att
antingen avgora det sjilv eller férordna en
anpan aklagare att handha mélet.

Aklagare 1 forsta instans 4r landskapsakla-
garimbeten som inrittats 1 15 landskap samt
tva stadsdklagardmbeten i Tallinn och Nar-
va. Landskaps- och stadsdklagarimbetena
leds av landskaps- och stadsdklagarna, under
vilka det finns bitridande aklagare. Aklagar-
na vid landskaps- och statséklagardmbetena
utfor 4tal i domstolar i forsta instans. I Est-
land dr det mojligt att inritta specialaklagar-
tjanster, vilket dnnu inte har skett.

3.5. Vissa jaimforande iakttagelser
3.5.1. Om &klagarvédsendena

I alla nordiska lénder finns det en sdrskild
riksaklagare. I Sverige ar riksaklagaren un-
derstilld regeringen, 1 Norge konungen och i
Danmark justitieministeriet. I Sverige skoter
riksdklagaren alla funktionella ledningsupp-
gifter som ankommer pé aklagarvisendet. I
Norge ankommer vissa dtalsprovningsiren-
den pa konungen i statsridet, men i prakti-

ken har riksdklagaren nistan samma still-
ning som i Sverige. I Danmark deltar justi-
tieministeriet i den egentliga styrningen och
overvakningen av aklagarvisendet. I ménga
europeiska lidnder spelar justitieministern en
viktig roll vid ledningen av dklagarvésendet.

Personalen vid riksaklagardmbetena i Nor-
ge och Danmark #r liten jamfort med Sveri-
ge, dir riksdklagaren samtidigt dr centralfor-
valtningsmyndighet for aklagarvidsendet och
bl.a. handhar ekonomiska #renden och per-
sonaldrenden.

Uppgifterna som hogsta aklagare i anslut-
ning till den funktionella ledningen av &kla-
garvisendet innefattar i alla de nordiska lén-
derna bla. foretradande av aklagarmyn-
digheten i de hogsta domstolarna, meddelan-
de av allmiinna anvisningar och foreskrifter,
tillsyn 6ver dklagarverksamheten och avgo-
rande av klagomal. Norge har ett tvastegss-
tystem for anforande av klagomal medan
klagomal i Sverige och Danmark endast pro-
vas av den ndrmast hogre aklagaren.

I ménga linder har &klagarvidsendet en
mellannivd, som inom sitt omrade ansvarar
for lednings-, handlednings- och &vervak-
ningsuppgifter. Huvuduppgiften Pé mellanni-
van #r 1 allminhet dess egen aklagarverk-
samhet. Det &r skil att observera att det i de
nordiska ldnderna nidrmast fér omfattande
mal avseende ekonomiska brott finns en sér-
skild dklagarmyndighet p4 mellannivén, vars
verksamhetsomrade omfattar hela landet.

Inom é&klagarorganisationen finns det rorlig
aklagararbetskraft (i Sverige assistentakla-
garna och i Danmark och Norge olika typer
av ombudsmin). I dessa linder finns pa
aklagarviasendets hogre nivaer aklagare med
varierande status i friga om den hierarkiska
tjanstestdllning, t.ex. 1 Sverige har regiona-
klagarmyndigheten statsaklagare, distriktsa-
klagare och assistentdklagare. Uppdragen
kan didrmed fordelas pa dklagarna beroende
gé drendets beskaffenhet och hur krdvande

et dr.

3.5.2. Undersokningen av polisbrott

I Sverige 4r dklagaren i allminhet férun-
dersokningsledare frin och med det att en
grundad misstanke framfors mot nagon. I
drenden som giller polisvald gors emellertid
brottsanmilan direkt till Aklagaren, varfor
denne #@nda fran borjan leder undersknin-
gen, vilket innebdr att polisen t.ex. inte kan
besluta att underskningen skall ldggas ner.
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I en férundersokning som leds av Aklagaren
verkstiller polisen forhéren och skaffar an-
nat forundersékningsmaterial, men undersé-
karen far inte tjdnstgdra i samma enhet som
den misstiankte. Undersokaren méste vidare
vara minst pA kommissarienivd och ha en
hogre tjdnstestdllning 4n den missténkte.

Norge har en specialorganisation for un-
dersokning av tjanstebrott begédngna av po-
lismin i tjénsten. Justitieministeriet tillsétter
for envar av de nio regiondklagarmyndighe-
terna en undersokningsledning, vars ordfo-
rande skall vara behorig for domaruppdrag
vid hogsta domstolen och av medlemmarna
skall en vara advokat och en annan fortro-
gen med forundersdkning, dvs. i allménhet
en polis. For verkstillandet av undersdknin-
gen kan organet begidra handrickning av
polisen, i man av mdjlighet dock av en an-
nan enhet &n den dér den missténkte arbetar.

I Danmark har varje polisdistrikt en lokal-
ndmnd med foretridare for polismyndighe-
terna, advokatkaren och den lokala befolk-
ningen. Till denna ndmnd anméils alla de av
poliser begangna brott som inte enligt poli-
schefens provning skall betraktas som obe-
tydliga. De undersdks av polisen vid en an-
nan enhet dn den ddr den missténkte arbetar.
Néamnden kan dven krdva att tillaggsutred-
ning gors i ett drende.

4. ;&klagarvﬁsendets nuléige och
utveckling

4.1. Justitiekanslern som hogsta aklagare

4.1.1. Om justitickanslerns uppgifter i all-
ménhet

Justitiekanslern har huvudsakligen tre upp-
gifter, dvs. 6vervakningen av statsradet, den
allminna laglighetsévervakningen samt upp-
giften som hogsta aklagare. Justitiekanslerns
uppgift som hogsta aklagare baserar sig pa
46 § 2 mom. regeringsformen. S linge det
funnits en prokuratorstjdnst i Finland har
denna uppgift ankommit pa justitiekanslern.
Motsvarande system har fanns i Sverige dn-
da fram till 1948.

Under de senaste decennierna har justi-
tiekanslerns uppgifter okat betydligt. Antalet
grenden i statsradet har blivit fler och sir-
skilt den europeiska integrationsutvecklingen
har medfort nya och kravande uppgifter.
Justitiekanslersimbetet, dir det fran ar 1978
har funnits en &klagaravdelning, har med

timligen sma resurser statt i ledningen for
dklagarvisendet.

I ett 8.9.1993 daterat brev till statsradet
anforde justitickanslern att det vore skl att
diskutera en omorganisering av aklagaror-
ganisationens mellannivd och hogsta niva. I
sin verksambhetsberittelse for 1992 som av-
lats till riksdagen 14.9.1993 faste riksdagens
justitiecombudsman uppmirksamhet vid be-
hovet att fornya aklagarviasendet.

Justitiekanslern motiverar sitt initiativ till
omprovning av aklagarorganisationen med
att aklagarmyndighetens stillning i straffpro-
cessen visentligt dndrats till foljd av lagre-
former och att denna utveckling kommer att
fortsdtta. Som exempel pa forindringar i
aklagarnas uppgifter kan ndmnas stadgande-
na om beslut att inte vicka atal, som tridde
i kraft vid ingangen av 1991 och som uttka-
de é&klagarens provningsritt. Fran borjan av
1994 overfordes ritten att utfirda strafforder
frdn underritternas strafforderdomare till
aklagarna.

I den juridiska litteraturen och i den of-
fentliga debatten har uppmirksamhet fists
vid att skétseln av justitickanslerns olika
uppgifter kan leda till konfliktsituationer.

Justitiekanslern 4r nédrvarande vid statsra-
dets sammantraden och inofficiellt kan han
delta i beredningen av drenden. Enligt 48 §
2 mom. regeringsformen ger justitiekanslern
pé& begidran upplysningar och utlatanden till
republikens president och statsradet.

Justitiekanslerns oberoende stéllning som
aklagarmyndighet har ansetts problematisk,
eftersom hans uppgift i statsradet har ett ni-
ra samband med det hogsta politiska besluts-
fattandet och utdvande av den verkstillande
makten. Den hogsta aklagarens konstitutio-
nella stillning 4r av betydelse dven for ritts-
visendets oberoende, eftersom Aaklagarna
spelar en aktiv roll vid anhéngiggérandet
och behandlingen av brottmal.

I vissa omfattande mal som vackt upp-
mérksamhet i offentligheten har avseende
fasts vid potentiella konfliktsituationer. I
praktiken har justitieckanslern och justi-
tiekanslersadjointen kunna férdela drendena
sd, att jdv inte uppstatt trots att en utomsté-
ende har kunnat fa en annan uppfattning av
situationen. Justitickanslerns st'aiﬁ)ning har pa
grund av betoningen av hans olika uppgifter
varit foremal for offentlig diskussion.

Parter i ett brottmal dr den atalade, malsa-
ganden och den offentliga &klagaren, som i
processen skall bevaka det allménnas talan.
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Den nuvarande situationen dir laglighetso-
vervakaren och den hogsta &klagaren ir en
och samma myndighet ir inte dgnad att un-
derstryka parternas jimbordiga stillning un-
der rittegadngen, utan fordunklar det obe-
roende som skall rdda mellan domstolen och
aklagaren.

En betydande del av de klagomal som rik-
tas till justitiekanslern géller de myndigheter
som &r delaktiga i straffprocessen: polisen,
aklagaren samt domstolens forfarande i
brottmal. Det &r inte den bésta 16sningen att
koncentrera uppgifterna som & ena sidan
hogsta aklagare och & andra sidan laglighets-
Overvakare till samma myndighet, eftersom
det till justitiekanslern inkommer #renden,
didr dessa bada uppgifter kan leda till kon-
flikter.

Justitiekanslern i statsrddet vervakar ock-
sd domstolarna och sirskilt deras straffdo-
mar. Han har ritt att vara nirvarande vid
alla domstolars sammantréden, dven om han
inte i praktiken har utnyttjat denna mdoj-
lighet. Overvakningsuppgiften ér problema-
tisk med tanke pa domstolarnas oavhin-
gighet, ifall justitickanslern samtidigt dr hog-
sta &klagare.

Ett specialuppdrag for justitiekanslern &r
att utdva tillsyn Gver lagligheten i advokater-
nas verksamhet. Av principiella skél kan det
inte heller anses som en lyckad 18sning att
tillsynen 6ver advokaterna ankommer pa en
myndighet som samtidigt dr hogsta dklagare.

Genom att avskilja uppgiften som hogsta
aklagare fran justitiekanslerns 6vriga uppgif-
ter, vilket forutsitter en dndring av 46 § 2
mom. regeringsformen, kan ovan ndmnda
konfliktsituationer undvikas. Ocksd efter
denna reform &r justitiekanslerns verksam-
hetsomrade synnerligen omfattande, men da
uppgifterna som allmin &klagare inte ldngre
ingar, framtrader de 6vriga sektorernas andel
av hans uppgifter tydligare.

Vid bedomningen av nuléiget kan det kons-
tateras att systemet i och for sig har en lang
tradition, som emellertid har utformats under
andra rittsliga forhallanden. De krav som
utvecklingen av lagstiftningen stéller har
beaktats inom ramen for till buds stdende
resurser. Ledningen av atalsmyndigheten har
i detta avseende koncentrerats pa utbildning
och 6vervakning av aklagarna. Diremot har
mindre avseende fists vid att utveckla akla-
garvisendet och delta i behandlingen av ens-
kilda atalsprovningsédrenden.

4.2, Det nuvarande Linsaklagarsystemet

Avsikten med ldnsaklagarforordningen av
1985 (ursprungligen forordningen om po-
lisinspektor i egenskap av ldnsaklagare) var
att fortydliga lansadklagarens stillning som
forman for aklagarna pa mellanniva samt
utoka lanséklagarens skyldigheter att Sverva-
ka och handleda &klagarnas verksamhet, Nir
det giller dklagaruppgifterna har utgéngs-
punkten i férordningen varit att dklagarna pa
lokalniva i regel sjalva utfér atalsprovningen
och atalet. I allvarliga och omfattande brott-
mal, vilka definieras i allminna ordalag i
forordningens 6 §, skall linsdklagaren emel-
lertid i enlighet med justitickanslerns nirma-
re direktiv se till att dessa mal handliggs av
en tillrickligt erfaren och sakkunnig aklaga-
re.
Om en dklagare pé lokalniva &r tillrackligt
sakkunnig och erfaren har &klagaruppgifter-
na i sddana brottmal som avses i 6 § lins&-
klagarforordningen overldmnats till lokalni-
van. Eftersom aklagarorganisationen bestr
av sma enheter kan den 6kning av arbetsbor-
dan som ett omfattande mal innebdr bli
oskiligt stor och gora det svart att skéta 6v-
riga aklagaruppgifter p4 onskvirt sdtt. Lin-
saklagarna har emellertid inte tillgang till
aklagararbetskraft med hjilp av vilken man
kunde jimna ut den tillfalligt 6kade arbets-
borda som ett omfattande mal medfor for en
lokalenhet. Lagen om stadsfiskalerna och
linsminnen som aklagare vid tingsritterna,
som tridde ikraft 1.12.1993, har okat smi-
digheten i de lokala &klagarnas verksambhet.

Vid lénsstyrelserna finns det 11 ldnspolis-
rad och 17 polisinspektorer. Vid lansstyrel-
sernas polisbyrder finns dessutom avdel-
nings- och byrasekreterare som delvis ockséa
skoter aklagardrenden. Linséklagarna har i
sin verksamhet lyckats relativt bra med sin
uppgift att vervaka och handleda dklagarna.
Lanséklagarna har inspekterat verksamheten
vid &klagarenheterna 1 det egna ldnet i ge-
nomsnitt en gang per ar enligt justitickans-
lerns anvisningar, avgjort klagomal Gver
aklagarnas verksamhet samt ordnat utbild-
ning for aklagarna inom det egna omréadet.

Nir det giller sddana svéra brottmal med
vittgdende sambhilleliga konsekvenser som
avses i lansaklagarforordningen har man inte
i praktiken helt lyckats organisera aklagar-
uppgifterna. Forordningen kan visserligen
fortfarande anses utga fran korrekta premis-
ser. Problemen har berott pd den nuvarande
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aklagarorganisationen och de knappa resur-
serna.

Lanspolisradet har i egenskap av hogsta
polismyndighet inom sitt omrade koncentre-
rat sig pé att leda polisvidsendet samt pa att
skota de okande forvaltningsuppgifterna.
Hans mojligheter att delta i dklagarverksam-
heten har varit sma. I praktiken har lénsakla-
garuppgifterna skotts av polisinspektérerna.
For tillfallet har sex ldn tva polisinspektorer,
av vilka den enas arbetsinsats till stora delar
koncentrerats pa lidnsaklagarens uppgifter. I
de andra lidnen, som alltsd for nirvarande
har endast en polisinspektor, har linsaklaga-
rens uppgifter skotts vid sidan av andra
tjdnsteuppdrag.

Den omstindigheten att linsaklagarna till-
hor polisorganisationen aktualiserar ett vik-
tigt principiellt problem. Linsaklagarnas
uppgifter har i huvudsak kretsat kring polis-
visendet, medan &talsprovningsédrenden ag-
nats mindre uppmirksamhet. Nir det giller
arenden didr poliser misstiinks for tjdnstebrott
kan det inte anses lyckat att atalsprévningen
utfors av en tjansteman som tillhér samma
organisation. P4 grund av det stora antalet
lansmansdistrikt har linséklagarna haft syn-
nerligen manga forvaltningsuppgifter. A an-
dra sidan har deras formansstillning néstan
helt saknat praktisk betydelse for de storsta
stadsfiskalsambetena, som traditionellt under
fastare former har styrs av justitiekansler-
séimbetet.

4.3. Hiradsreformens inverkan pa
aklagarvisendet

Om grunderna for utvecklande av den stat-
liga lokalftrvaltningen har stiftats en ramlag
(126/92). Forordningen om hiradsdmbete
(859/94) gavs 30.4.1994. Genom en éndring
av forordningen (1531/95) har det stadgats
att den trider i kraft 1.12.1996. Enligt 4 § 2
mom. lokalf6rvaltningslagen finns vid
hiradsimbete dven i funktionellt hiinseende
sjdlvstiandiga polis-, &klagar- och uts6knings-
enheter samt andra behovliga enheter.

Genom lokalférvaltningsreformen differen-
tieras polisvidsendet och &klagarvisendet i
funktionellt hinseende frdn varandra. Hi-
radsreformen innebér att det 1 stillet for 233
aklagardistrikt kommer att finnas 90 hirad.
Statsradet har beslutat (SrB 1438/95) att det
i tretton hdrad pé de storsta orterna finns s.k.
fristdende dmbetsverk, medan det i de andra
héraden inrittas ett gemensamt hiradsdmbete

for tre forvaltningsomraden. For aklagar-
visendet dr det viktigt att aklagaruppgifterna
i vardera organisationsmodellen skots av
heltidsanstillda dklagare.

Det forslag till lag om haradsaklagare som
ingick i regeringens proposition nr 24/1994
rd., vilken upptogs till behandling av riksda-
gen, forfoll under 1994 &rs riksdag. En ny
proposition i drendet, nr 83/1995, ledde till
att lagen om hidradsdklagare stiftades
(195/96). Lagen trader i kraft 1.12.1996.

Som en del av hédradsreformen ordnas ge-
nom denna lag lokalﬁklagarorganisationen. I
stillet for de nuvarande lokalaklagarna, dvs.
stadsfiskalerna, linsminnen och de bitridan-
de lansménnen fér hela landet heltidsanstill-
da héiradséklagare. Enligt lagens 2 § 1 mom.
arbetar hdradsaklagaren vid héaradets aklagar-
dmbete eller vid hdradsdmbetets dklagarav-
delning. Ambetet och avdelningen hor till
justitieministeriets forvaltningsomrade. I de
storsta hidraden (Helsingfors, Abo, Tammer-
fors, Vasa, Kuopio, Uledborg, Lahtis, Bjor-
neborg, Tavstehus, Kotka, Villmanstrand,
Jyviaskyld och Joensuu) inrdttas fristdende
dklagarambeten, medan de andra hiraden
kommer att ha en sirskild aklagaravdelning
dir i allminhet 2 eller 3 Aklagare arbetar.
Aklagardistriktens antal kommer att vara 77
och i 13 av dem finns endast en aklagare.

Enligt 2 § 3 mom. lagen om héradsaklaga-
re kan statsradet vid vissa hérad inritta olika
forvaltningsomraden, siledes dven en ldns-
manstjénst for skotseln av dklagaruppdraget.
Riksdagens lagutskott konstaterade i sitt be-
tinkande (LaUB 14/1995 rd.) att det var
fraga om ett undantagsstadgande. I sitt svar
pé regeringens proposition 83/1995 rd. férut-
satte riksdagen att om man gar in for att
inrdtta lansmanstjanster skall stor &terhall-
samhet iakttas sa till vida att tjanster inrittas
forst efter att det har utretts att antalet atals-
drenden inom héradet é&r litet och att det inte
ir andamaélsenligt att ordna aklagaruppgifter-
na pd det sitt som avses i lagens 5 § 2
mom. , dvs genom samarbete mellan flera
hérad. Statsradet beslot 9.5.1996 att av sam-
manlagt sju linsmén endast ldnsménnen i
tva harad samtidigt skall vara aklagare.

Enligt huvudregeln i lagens 5 § 1 mom.
ordnas 4klagarvidsendet hiradsvis. I paragra-
fens 2 mom. stadgas vidare om &klagarnas
samarbete att justitieministeriet for en dnda-
malsenlig organisering av det lokala aklagar-
visendet kan bestimma att dklagarimbetena
i olika hidrad eller olika hédradsimbetens
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dklagaravdelningar skall skota &klagarupp-
gifter i samarbete eller, efter att ha hort ldns-
styrelsen, bestdimma att ett hirads aklaga-
rambete eller ett hidradsambetes dklagarav-
delning skall skota aklagaruppgifter ocksa
inom ett annat hiarads omrade. Haradsékla-
garna #r likasd direkt med stod av lagens 6
§ behoriga att ocksd utanfor sitt eget hirad
skota aklagaruppgifter i de drenden dir den
tingsritt ar behorig inom vars domkrets
aklagarens eget hirad finns.

Enligt 9 § 1 mom. lagen om strafforder-
forfarande (692/93) utfirdas strafforder av
dklagaren eller i sadana i 2 mom. nimnda
vagtrafik- och tullbrott av en polisman eller
en tullanstdlld som pé forordnande av justi-
tickanslern handhar uppgiften som bitradan-
de dklagare i sddana drenden. Genom lagen
196/96 om upphidvande av 9 § 2 och 3
mom. lagen om strafforderforfarande har
from. 1.1.1999 de stadganden upphivts,
med stéd av vilka polisen varit behorig. 1
sitt betinkande med anledning av reviderin-
gen av strafforderforfarandet forutsatte la-
gutskottet i sitt betinkande (LaUB 12/1993
rd.) att utfirdandet av strafforder skulle an-
komma uteslutande pa de egentliga aklagar-
myndigheterna.

4.4. Om aklagarens stillning och uppgifter

Aklagarens uppgifter kan indelas i tvi de-
lomrdden som 1 princip &dr helt fristiende
men som i praktiken dr néra forbundna med
varandra. For det forsta ankommer det pa
aklagaren att avgdra om en ritteging over-
huvudtaget skall inledas (&talsprovning). I
anslutning dartill har dklagaren under forun-
dersokningen och i samband med tvangsme-
del vissa uppgifter och en viss behorighet.
For det andra 4r dklagaren part i rittegdngen
och skall i denna egenskap utféra atal. En
malsigande har dven ritt att i ett brottmal
rikta yrkanden mot svaranden.

Aklagaren skall bedoma om det material
som uppkommit under den av polisen verk-
stidllda forundersdkningen é&r tillrédckligt som
underlag for atalsprovning. Aklagaren skall i
man av mojlighet dven beddma om det vid
forundersokningen utdver sadant bevismate-
rial som stéder den atalades skuld dven har
beaktats sddana fakta som talar for hans
oskuld (objektivitetsprincipen).

Aklagarens viktigaste uppgift dr atalsprov-
ningen, dédr aklagaren pd basis av forunder-
sokningsmaterialet avgor om &tal skall vick-
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as mot nagon. Aklagaren skall bedoma om
en gérning uppfyller rekvisitet for ett brott
och om det finns tillrickliga bevis for att
den misstdnkte har begitt brottet. Vidare
skall dklagaren avgéra om han med stéd av
ett dartill berittigande eller foérpliktande spe-
cialstadgande skall fatta beslut om att inte
vicka atal. De viktigaste stadgandena om
detta finns i 15 och 15 a § forordningen om
inforande av strafflagen. Enligt regeringens
proposition nr 82/1995 rd. om revideringen
av rittegangsforfarandet i brottmal i under-
rdtterna, som for nidrvarande undergar riks-
dagsbehandling, skall dessa stadganden
Overforas till 1 kap. 6-8 §§ i den forslagna
lagen om rittegéng i brottmal.

Atalsprovningen ir rittslig provning. Akla-
garen kan vicka atal endast om lagliga grun-
der foreligger. Nir det giller bevisningens
tillracklighet, dvs. atalsavgorandet, kan det i
grinsfall vara svart att ta stillning till fragan
om sannolika grunder foreligger, varfor det
uppkommer en provningsmarginal som inte i
detalj kan styras genom allminna stadgan-
den och foreskrifter.

Efter att &klagaren bestdmt att &tal skall
vickas, utfor han atalet som en part i ritte-
gangen. Den beskrivning av hindelseférlop-
pet som framgér av 4talet begransar férema-
let for rattegangen pa ett sadant sétt att dom-
stolen varken kan behandla eller avgoéra
drendet i vidare omfattning. I brottmal dr det
aklagaren som har bevisbordan, vilket inne-
bir att han skall bevisa alla striffrittsligt
omedelbart relevanta fakta (en ackusatorisk
process). Vissa brott dr s.k. mélsdgandebrott
dér det dr fraga om en enskild medborgares
talerdtt i brottmal. Den &talade kan om han
sa vill forhélla sig helt passivt under ritte-
gangen, dvs. han behdver inte bevisa sin
oskuld.

I lagstiftningen har man genom utformnin-
gen av de straffrittsliga stadgandena limnat
till réttskiparens - vid sidan av domstolen
dven aklagaren - provning i enskilda fall
om en garning skall anses strida mot ritts-
ordningen. Aklagarens provningsritt har ut-
okats dven genom revidering av systemet
med avstdende fran &tgirder, senast genom
en lag som tradde i kraft 1.1.1991 (301/90).

klagarens beslutsfattande och verksamhet
intar en central stillning vid bedomningen
av hur och i vilken utstrickning det straff-
rittsliga systemets virderingar och mal for-
verkligas i konkreta fall. klagaror-
ganisationens uppbyggnad &r av direkt bety-
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delse for aklagarens verksamhet. Ju sjélv-
stdndigare och oavhingigare 5.klagarmyn—
digheten i organisatoriskt hinseende ir av
den allm#énna fOrvaltningen och ju storre
resurser den har, desto bittre och effektivare
kan den utféra den uppgift som den anfor-
trotts i den straffprocessuella arbetsférdel-
ningen. Denna omstédndighet dr dven av be-
tydelse for den enskilde medborgarens ritts-
sikerhet.

4.5. Vissa aktuella lagreformer

4.5.1. Revideringen av rittegéngen i brott-
mal

Riksdagen behandlar for nirvarande rege-
ringens proposition nr 82/1995 rd. med for-
slag till lagstiftning om rev1der1ng av ritte-
gangsforfarandet i brottmal vid underritter-
na. Avsikten 4r att garantera domstolarna
mdjligast effektiva medel for en grundlig
behandling av brottmal. Det foreslas dérfor
att i lagen intas stadganden om huvudfor-
handling i brottmdl, som i allménhet skall
genomforas sa att drendet kan avgoras efter
ett sammantrade. Forfarandet skall vara
muntligt, omedelbart och koncentrerat pa det
sdtt som redan stadgas om rittegangsforfa-
randet i tvistemal.

Enligt forslaget ankommer det i forsta
hand pa allménna aklagaren att vicka &tal.
Malsaganden far med vissa undantag sjilv
vicka atal endast om é&klagaren har beslutat
att inte vicka atal. A andra sidan skall &kla-
garen enligt forslaget i allménhet vara skyl-
dig att pd mélsédgandens begiran driva den-
nes privatrittsliga yrkanden mot svaranden i
ett brottmal.

Foérundersokningslagen foreslds dndrad s&
att dklagaren i andra &n enkla brottmal skall
underrittas om forunderskningen. Pa begi-
ran av dklagaren skall féorundersokning eller
tilliggsundersokning verkstillas samt aklga-
rens ovriga foreskrifter om forunderséknin-
gen iakttas. Betridffande tvdngsmedlen fore-
slas det att &klagaren skall framstélla hikt-
ningsyrkande och besluta om reseforbud
innan atal véacks.

Pa grund av dndringen av sittet fér anhén-
giggorande av dtal kommer det i allménhet
inte att vara tillatet att dndra ett dtal under
rattegangens forlopp. Forundersékningspro-
tokollet far inte anvdndas som ett skriftligt
bevis, vilket stiller allt storre krav pa akla-
garens upptrddande under rittegingen. Med

stod av ett uttryckligt stadgande skall &kla-
garen ha besvirsritt ocksa till svarandens
fordel.

Av det ovan anforda framgdr att dndringen
av rattegangen i brottmal innebdr att de krav
som stills pa aklagar ytterligare hdjs. Kon-
centreringen av straffprocessen forutsitter att
dklagarna forbereder malen omsorgsfullt,
vilket innebédr att det skede som foregar
sammantridena kommer att ta mera tid i
ansprak. Reformen frutsitter en betydande
Okning av aklagarnas resurser och en for-
bittring av deras yrkesskicklighet. Mjlighe-
terna for dklagarvisendets ledning att folja
hur drendena skéts vid olika dklagarimbeten
bor forbittras.

4.5.2. Utvecklandet av hovrittsforfarandet

En av ]ustltlemlmstenet tillsatt arbetsgrupp
har pad basis av hovrittskommissionen
1989:s slutbetdnkande (1992:20) och utlitan-
dena ddrom berett en revidering av stadgan-
dena i 25-27 kaE rittegangsbalken om full-
foljd av talan fran underritt till hovritt och
om handldggning av besvidrsmal i hovritt.
Hogsta domstolen har givit ett utlitande om
forslaget och en regeringsproposition kom-
mer att avldtas till riksdagen under hostses-
sionen 1996. Avsikten &r att ordna hovriitts-
forfarandet sa att det mojliggor ett koncen-
trerat, omedelbart och muntligt forfarande
motsvarande det forfarande som redan nu
iakttas i underritterna vid handliggningen av
tvistemal och som foreslagits bli iakttaget
dven vid handliggningen av brottmdl. Dar-
vid skulle forfarandet motsvara de forpliktel-
ser som avilar Finland enligt den europeiska
konventionen om minskliga rittigheter.

I saddana brottmél dér svaranden endast
domts till botesstraff skall han enligt forsla-
get fA tillstdnd av hovritten for att soka dnd-
ring i tingsrdttens avgorande. Aklagaren och
malsdganden behover tillstind ndr det &r
fraga om ett brott for vilket, beganget under
de omsténdigheter som namns 1 atalet, inte
har stadgats strangare straff &n fangelse iett
ar och sex ménader. Om hovritten finner det
sannolikt att tingsrdttens avgorande ér felak-
tigt, skall tillstdnd beviljas.

I hovriitten skall muntlig huvudférhandling
hallas nar avgorandet av besvérstillstindsan-
sOkan &r beroende av hur trovirdig den be-
v1sn1ng som tagits emot muntligen i t1ngsrat-
ten &r, samt med vissa undantag ndr malsa-
ganden eller svaranden i ett brottmal kridver
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det. I andra fall kan drendet avgéras genom
skriftligt forfarande sasom for nérvarande.
Allminna &klagaren skall vara nirvarande
vid huvudforhandlingen i ett brottmél som
han driver. Detta kommer att medfora mera
arbete for dklagarna.

4.5.3. Revideringen av ministeransva-
righetssystemet

En av justitierministeriet tillsatt minis-
teransvarighetsarbetsgrupp har i sitt
10.1.1994 daterade betéinkande foreslagit att
riksritten dras in och behandlingen av sada-
na atal som ankommer pa den Gverfors till
hogsta domstolen. Ritten att vicka &tal mot
ministrar skall enligt betinkandet fortsitt-
ningsvis tillkomma riksdagen, men sjilva
atalsbeslutet skall fattas av grundlagsutskot-
tet. Aven justitickanslern skall ha ritt att
framstiilla om att lagligheten i en ministers
tjanstedtgidrder granskas. Aklagare i sddana
mal #dr 1 allminhet riksdagens justiticom-
budsman.

Den fortsatta beredningen av ministeran-
svarighetssystemet har sammankopplats med
beredningen av en enda, enhetlig grundlag,
for vilket indamal kommissionen Grundla-
gen 2000 har tillsats. En av justitieministe-
riet 12.5.1995 tillsatt grundlagsarbetsgrupp
foreslog 1 sitt 5.1.1996 daterade betinkande
att det 1 den nya grundlagen stadgas om an-
hingiggorande av ett ministeransvarighetsa-
rende, beslut om ministerital, forutsittnin-
garna for vickande av atal samt behandlin-
gen av ministerdtal. I detta sammanhang
vore det skidl att beddéma riksaklagarens
stillning i samband med anhingiggtrandet
av ett ministeratal samt vid utforandet av
atalet.

Den arbetsgruppen som utredde riksdagens
justiticombudsmans stédllning och uppgifter
avlat sitt betdnkande 18.6.1996. Arbetsgrup-
pens forslag har inget direkt samband med
denna proposition.

5. Propositionens mal och alternativ
for genomforandet

5.1. Behovet av aft omorganisera
aklagarvisendet

5.1.1. Reformens utgéngspunkter och mal

Som en f6ljd av den historiska utvecklin-
gen har Finlands aklagarvisende blivit splitt-

rat till sin organisationsform. En del av de
lokala &klagarna har varit under justitiemi-
nisteriet lydande stadsfiskaler medan en del
har varit linsmén och bitridande linsmin
som varit understillda inrikesforvaltningen
och som #ven skétt andra uppgifter. Akla-
garvisendets mellaninstans har bestatt av
personer som tillhért linsstyrelsens polisled-
ning. Den hogsta aklagaren, dvs. justi-
tickanslern, arbetar i anslutning till och ut6-
var tillsyn Over statsrddet och skoter dessu-
tom andra laglighetsdvervakningsuppgifter.

Nir lokalforvaltningsreformen genomférts
kommer alla hiradsaklagare att hora till jus-
titieministeriets forvaltningsomrade. Hira-
denas aklagaruppgifter kommer att skotas av
heltidsanstillda lokala A&klagare och som
skall vara sd oberoende som mojligt av den
ovriga forvaltningen. Aven de &klagare som
ir hogre 4n lokaldklagarna borde vara un-
derstidllda justitieministeriet. Lagstiftnings-
och budgetfridgor med anknytning till akla-
garvasendet samt de viktigaste personalfrd-
goma kommer att behandlas vid justitiemi-
nisteriet. Lokalnivan, dir sidrskilda lokala
forhallanden kan beaktas, kommer #dven i
fortsdttningen att utgora dklagarverksamhe-
tens tyngdpunktsomride. Relationerna till
forundersokningsmyndigheterna, domstolen
och andra influensgrupper blir direkta och
smidiga. Nédr man dryftar de hogre &klagar-
nas uppgifter och organisationsmodeller &r
en viktig utgédngspunkt att verksamheten pa
lokalniva stods.

klagarens utvidgade prévningsritt och

allt mer kriivande uppgifter 6kar betydelsen
av aklagarutbildningen samt av handlednin-
gen och overvakningen av dklagarna. Denna
uppgift ankommer pa de hogre dklagarmyn-
digheterna. Strivan &r en effektiv men sam-
tidigt enhetlig och kriminalpolitiskt &nda-
malsenlig &klagarverksamhet. Den nuvaran-
de organisationen saknar férutsittningar for
en sidan stringent ledning som &klagarverk-
samhetens betydelse och niva forutsatter.

Utgdende fran detta bor malet for revide-
ringen av aklagarorganisationen vara att a
ena sidan forbdttra hela &klagarvisendets
verksamhetsforutsittningar och a andra sida
att eliminera de problem som f6ljer av de
hogre &klagamnas olika uppgifter och roller.
Malsittningen 4r att skapa organisatoriska
forutsdttningar for en dklagarmyndighet som
arbetar enhetligt, forutsigbart och effektivt.

For justitiekanslerns vidkommande innebér
reformen att uppgifterna som hogsta klaga-
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re overfors fran honom till en riksiklagare.
Nigra andra #ndringar i justitiekanslerns
statsforfattningsrittsliga stéllning gors inte.
En overforing av uppgifterna som hogsta
aklagare till en specialmyndighet som inrét-
tas for detta indamal innebidr dven en for-
bittring av justitiekanslerns mdjligheter att
skota sina uppgifter som ett organ inom
statsrddet och som hogsta laglighetsoverva-
kare.

Av de skil som redovisas nedan i avsnitt
5.5.2. har man vid organiseringen av akla-
garna pa hogre nivé 4n lokalplanet kommit
fram till att det inte behévs nagon sérskild
mellannivd av aklagare under den hogsta
aklagaren och att de uppgifter som for nir-
varande ankommer pé lansaklagaren beroen-
de pa drendets natur kan skotas av de lokala
aklagarna eller av de statsdklagare som arbe-
tar vid rikséklagardmbetet.

Hogsta aklagaren bor i ledningen av ékla-
garviasendet och 1 de dértill anslutna hand-
lednings-, utbildnings-, wutvecklings- och
overvakningsuppgifterna bitrddas av en till-
rickligt sakkunnig personal. Ovanfor de lo-
kala aklagarna maste det finnas tillgdng till
aklagare med speciell sakkunskap och erfa-
renhet fér omfattande och svara brottmal.
Dessa bor pa ett smidigt sitt vid behov kun-
na arbeta &ver hela landet.

5.1.2. Vissa principiella fragor

Aklagaren har en viktig roll i vart rittssys-
tem. Efter att polisen slutfort forundersck-
ningen utfor aklagaren atalsprévningen samt
bevakar det allm#nnas intresse genom att
framstilla sitt straffyrkande i domstolen.
Aklagarens stillning bor dédrfor ordnas pa ett
sdtt som gor honom si oberoende som mdj-
ligt.

I sitt uppdrag skall dklagaren f6lja objekti-
vitetsprincipen, dvs. se till att ett drende ut-
reds omsorgsfullt med beaktande dven av de
omstindigheter som talar for den misstank-
tes oskuld. Det 4r mojligt att genom aklagar-
atgirder under olika skeden av processen
ingripa i medborgarnas grundliggande fri-
och rittigheter. I sitt uppdrag har aklagaren
en prévningsritt som regleras av réttsregler
och -principer.

Den europeiska konventionen om de
ménskliga rittigheterna (FérdrS 19/90), som
tillkommit for att skydda avtal om ménskli-
ga rittigheter och de grundldggande rittighe-
terna, innehéller inga uttryckliga stadganden

om hur &klagarvisendet skall ordnas. Artikel
6.1 stadgar emellertid att envar &r berittigad
till opartisk och offentlig ritteging inom
skilig tid (fair trial) inf6r en oavhingig och
opartisk domstol bl.a. nir han anklagas for
en brottslig gidrning. I artikel 6.3 uppriknas
vissa minimiréttigheter som tillkommer den
atalade och som rittegéngsférfarandet maste
garantera fOr att vara réttvist pa det sitt som
konventionen forutsiitter. Bestimmelserna i
artikeln forutsitter bl.a. att parterna i rétte-
gingen har samma rittigheter (equality of
arms) och att den &talade garanteras vissa
minimiréttigheter redan under férundersok-
ningen.

Enligt den resolution som antogs av FN:s
kriminalpolitiska virldskongress i Havanna
1990 skall staterna se till att éklagama kan
fullgora sina uppgifter fria fran patrycknin-
gar, hinder, storningar, osakliga influenser
eller osakligt civil- och straffrittsligt ansvar
samt att &klagarens beslutsprocess dr klart
fristdende fran forvaltningen.

Rittssikerhtessynpunkterna dr av stor be-
tydelse ndr man dryftar fragor i anslutning
till badde domstolarnas och aklagarvisendets
organisation. Aklagaren skall for sin del
Overvaka att varken malsdgandens eller den
misstdnktes rittssdkerhet krinks i det enskil-
da fallet. Aklagarens oavhingighet forutsét-
ter att han dr oberoende av bade domstolen
och polisen. Inom aklagarvisendet forverkli-
gas oavhingigheten sa att en hogre dklagare
kan forordna att atal skall viackas, men inte
forbjuda en underlydande &klagare att utféra
ett atal, utan maste i sd fall sjdlv Overta
drendet for avgdrande.

5.1.3. Krav som stills pa aklagarviasendet

De krav som stills Pé’l rittegangsforfaran-
det i brottmal och pa aklagarens verksamhet
som ett straffriittsligt organ har accentuerats
i och med de forindringar som sambhillet
undergatt. Aklagarna skall vara skickliga i
sitt yrke och i réttsligt hinseende oberoende
beslutsfattare. For att #drendena skall bli
skotta forutsitts det i praktiken ett gott sam-
arbete med polisen och domstolen samt med
andra grupper i samhillet. Det att aklagarens
arbete har blivit mangsidigare framgér dven
av att_samarbetet med sadana grupper har
Okat. Aklagaren forvintas vara en aktiv och
initiativrik samarbetspartner och foérvéntning-
arna pé aklagaren forefaller ha okat t.ex.
inom polisen och hos de sociala myndighe-
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terna.

Aven om &klagarorganisationen i huvud-
drag forblivit ofordndrad har &klagarens roll
och stillning dock i praktiken utvecklats.
Brottmalsrittegangarna genomfors med till-
limpning av det ackusatoriska forfarandet,
dir aklagaren 4r den aktiva part som ser till
att malet blir anhéingigt och som ldgger fram
bevisen. Aklagarens atal avgrinsar foremalet
for rittegangen pa ett sadant sitt att domsto-
len inte kan doma den Aatalade for nagon
annan garning 4n vad som framforts i atalet.
Den makt som av tradition legat hos dom-
stolen har overforts till dklagaren genom ut-
vidgning av &klagarens ritt att efter prov-
ning lata bli att vicka &tal for ett utrett brott
(s.k. atalseftergift av pafoljdsnatur) och ge-
nom att 6verfora utfirdandet av strafforder
fran domstolen till dklagaren. I och med di-
versifieringen av samhaillsfunktionerna har
de #drenden som aklagarpa stills infor blivit
allt svarare och stérre. Atalsprovningen och
utférandet av atalet forutsidtter ofta utbver
straff- och straffprocessrittslig sakkunskap
dven kunskaper t.ex. om bokféring och ni-
ringsverksambhet.

Denna utveckling kommer att fortgd. Ett
av syftena med den pigdende revideringen
av rattegangsforfarandet i brottmal, dvs. en
muntlig, omedelbar och koncentrerad huvud-
forhandling, innebar nya krav pa aklagaren
betriffande forberedelser infor och upptré-
dande under rittegdngen. Revideringen av
hovrittsforfarandet innebér likasa att antalet
muntliga férhandlingar kommer att ka dven
i hovritten.

Revideringen av strafflagen och utvecklan-
det av paféljdssystemet stiller ocksd de nya
krav pa &klagarverksamheten bl.a. pa att den
skall vara enhetlig. Som exempel kan ndm-
nas juridiska personers straffansvar, till vil-
ket hinfor sig ett specialstadgande om av-
stdende fran atgirder.I de nya stadgandena
om narkotikabrott ingér en ny typ av stad-
gande om avstiende fran atgirder som kan
tillimpas pé villkor att vederborande forbin-
der sig att undergd vard. Den fria rorligheten
for ménniskor, varor, tjinster och kapital
mellan EU-ldnderna samt dvrig internationa-
lisering kan dven de krdva nya firdigheter
av aklagarna.

Vid bedémningen av &klagarnas verksam-
het skall avseende fistas vid deras territo-
riella, funktionella och sakliga behorighet. 1
funktionellt hinseende 4r en lokal &klagare
behorig att driva ett mal fran tingsritten till

hovritten och dérifrdn vidare till hégsta
domstolen, dock i friga om sistnimnda in-
stans endast genom foérmedling av hogsta
aklagaren. I de drenden som behandlas i
hovritten i forsta instans har dklagaren spe-
cialbehorighet i funktionellt hinseende. Nir
det giller den sakliga behorighetsférdelnin-
gen bor avseende fastas vid behovlig spe-
cialkunskap, ndrmast i samband med &tals-
provningen av de allvarligaste typerna av
ekonomiska brott eller tjinstebrott.

En &ndring av &klagarnas arbetsuppgifter
har dven en klar aterverkan pa hogsta akla-
garens uppgifter i ledningen for organisatio-
nen. For att klara av de forestaende uppgif-
terna forutsdtts det att &klagarmyndigheten
har tillrdckliga resurser. De nya och allt mer
krivande arbetsuppgifterna okar ytterligare
vikten av att de hogre aklagarmyndigheterna
ordnar utbildning for &klagarna, handleder
dem #ven med allménna anvisningar och
forskrifter samt utovar tillsyn éver dem.

5.1.4. Specialisering inom aklagarkaren

Ett sitt att effektivare uppna de kriminal-
golitiska mal som stills pa aklagarna med
eaktande av att straffprocessen skall vara
rittvis, ekonomisk och snabb &r att i allt
storre  utstrackning 1ata &klagarna spe-
cialisera sig. Det storsta problemet for tillfdl-
let dr den okade ekonomiska brottsligheten
samt undersGkningen och atalsprévningen av
misstéinkta brott 1 anslutning till bankverk-
sambhet.
tal i samband med ekonomiska brott
samt arbets- och miljobrott forutsitter i all-
ménhet sérskild sakkunskap av &klagaren -
nigot som kan uppnds endast genom spe-
cialisering. I samband med delrevideringen
av strafflagen har en betydande del av stad-
gandena om ekonomiska brott fornyats.
Samma krav pé specialisering giller tjinste-
brott, ifriga om vilka &klagaren dven férut-
sitts ha tillricklig auktoritet och oavhin-
gighet i relation till parterna for att utomsta-
endes tilltro till myndighetsverksamheten
skall kunna garanteras. Ytterligare kan ndm-
nas allvarliga narkotika- och sexualbrott, av
de sist ndmnda sérskilt brott som riktar sig
mot barn. Dessa brott dr emellertid sa fatali-
ga att det for lokaldklagarna inte dr mojligt
att specialisera sig pd dem, eventuellt med
undantag for stora underéklagarenheter.
Enligt 5 § 2 mom, lagen om hiradsdklaga-
re kan justitieministeriet for en dndamaélsen-



22 RP 131/1996 rd

lig organisering av de lokala dklagarvisendet
bestimma att aklagardmbetena i olika hédrad
eller olika hiradsédmbetens &klagaravdelingar
skall skota aklagaruppgifter i samarbete. En-
ligt regeringens proposition (83/1995 rd., s.
13) bestimmer ministeriet i sitt beslut vilka
uppgifter som skall skotas i samarbete samt
hur ledningen inom samarbetsomradet skall
ordnas.

I praktiken har det kunnat Konstateras att
behandlingen av omfattande och svara &tals-
drenden i allménhet har koncentrerats till de
storsta stiddernas &klagarimbeten. Eftersom
det inte forekommer omfattande och svéra
atalsdrenden jamnt fordelat Gver hela landet,
ir det inte dndamalsenligt att ordna sadan
specialutbildning foér samtliga dklagare som
behandlingen av denna typ av mal forutsit-
ter. Av samma skil kan endast en del av
aklagarkaren fa den praktiska erfarenhet av
sddana mal som #r nédvéndig vid sidan av
de kunskapsmissiga fardigheterna.

Inom den nuvarande &klagarorganisationen
har man inte heller pd hogre niva &n lokal-

lanet alltid beredskap att hantera sidana
atalsirenden som kriver exceptionell sak-
kunskap och erfarenhet. I flera ldn har po-
lisinspektorens Ovriga uppgifter varit s& ar-
betsdryga att man i allminhet kunnat dgna
mindre #n ett personarbetsar pa ldnsiklagar-
niva at lansaklagaruppgifter, vilket innebar
att redan nagra krdvande atalsdrenden helt
skulle hindra ldnsaklagarens ovriga verksam-
het. P4 motsvarande sitt dr den lilla per-
sonalen vid justitiekanslersimbetets dklaga-
ravdelning tvungen att koncentrera sin ar-
betsinsatsen till klagomal och utlatanden, ut-
bildning och information samt granskning
och 6vervakning.

5.2. Tidigare reformprojekt

5.2.1. Arbetsgruppen for dklagarvisendet
1974

I ett betdnkande som arbetsgruppen for
aklagarvisendet avlit till justitieministeriet
ar 1974 foreslogs det att en enhetlig, fran
den ovriga forvaltningen fristaende, justitie-
ministeriet understilld trestegsorganisation
skulle upprittas. Denna 16sning motiverades
med att man ddrmed kunde forverkliga kra-
vet pd effektivitet, #ndaméalsenlighet och
rittssékerhet.

Det foreslogs vidare att en statséklagar-
tjanst for de hogsta aklagaruppgifterna inrét-

tas. Den hogsta ledningen av &klagarvisen-
det skulle enligt arbetsgruppen fordelas mel-
lan justitieministeriet och den under justitie-
ministeriet lydande hogsta dklagaren. Enligt
forslaget skulle styrningen av &klagarvisen-
det genom allménna anvisningar ankomma
pa justitieministeriet. Hogsta &klagaren skul-
le ha ritt att f6r enskilda fall utfiarda anvis-
ningar och foreskrifter. 1 arbetsgruppen
framfordes avvikande &sikter om huruvida
justitieministeriet skulle ha ritt att utfirda
allminna anvisningar om vickande av atal.

Enligt forslaget skulle hogsta é&klagaren
fortséttningsvis i enskilda fall ha haft befo-

enhet att antingen forordna att en ldgre
aklagare skall utfora ett atal eller att Gverfo-
ra atalsuppdraget till en annan, av honom
forordnad aklagare. Hogsta aklagaren skulle
vidare enligt forslaget ha handlagt de ansok-
ningar om besvirstillstind som de ligre
aklagarna riktat till hogsta domstolen.

Aklagarvisendets forvaltning skulle enligt
forslaget ha ordnats s att justitieministeriet
skulle ha utndmnt underdklagarna samt fast-
stallt  aklagardistriktens  arbetsordningar.
Hogsta dklagaren skulle for sin del ha skott
de hogsta forvaltningsuppgifterna inom akla-
garvisendet som inte ankom pa justitiemi-
nisteriet. Vid statsdklagarimbetet skulle det
ha funnits specialéklagare for svéra atalsupp-
gifter.

Arbetsgruppen foreslog att &klagarna pa
mellanniva skulle utgoras av sérskilda re-
gionaklagare, till vilka hovritternas advokat-
fiskalers uppgifter i brottmal skulle Sverforts
liksom #ven polisinspektbrernas uppgifter
som lidnsaklagare. Regiondklagarna skulle
vidare ha upptriitt som aklagare 1 hovritterna
och handlagt de besvirsskrifter som under-
aklagarna riktat till hovritten. Regionékla-
gardmbetena skulle enligt forslaget forlaggas
till hovrittsorterna.

Distriktsdklagarna, som enligt forslaget
skulle vara lokala aklagare, skulle ha haft ett
verksamhetsomrade omfattande en eller flera
underritter inom samma hovritts domkrets. 1
detta sammanhang behandlades i arbetsgrup-
pen dven fragan om alla dklagare skulle hin-
foras till polisforvaltningen.

5.2.2. Justitieférvaltningskommittén 1978

Justitief6ravltningskommittén, som avlit
sitt betdnkande 1978, tog stillning for ett
separat aklagarviasende understillt justitiemi-
nisteriet. Kommittén foreslog inga éndringar
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i justitiekanslerns stéllning, utan denne skul-
le ha kvarstatt som ledare for aklagarvisen-
dets funktioner.

Liansaklagarsystemet foreslogs bli ersatt
med justitiekanslern understillda distriktsa-
klagare som skulle verka inom hovritternas
domkretsar. I funktionellt hinseende skulle
de ha varit understillda justitiekanslern och i
ekonomiftrvaltningshidnseende justitieminis-
teriet. Distriktsdklagaren skulle bl.a. ha haft
till uppgift att vara aklagare i hovritten och
specialaklagare i underratten. Distriktsdkla-
garimbetena skulle enligt forslaget ha kun-
nat forlaggas t.ex. i anslutning till hovritter-
na.

I de senare forslagen har man inte lingre
behandlat hogsta &klagarens uppgifter. Stats-
revisorerna konstaterade i sin berittelse for
ar 1985 att i den ovan nimnda justitiefor-
valtningskommitténs uppdrag inte ingick att
ta stéllning till frégor kring hogsta aklaga-
ren. Nar emellertid storsta delen av justi-
tiekanslerns uppgifter var andra 4n sadana
som anslot sig till ledningen av aklagar-
visendet, ansdg statsrevisorerna att det hade
varit motiverat att utreda mojligheterna att
inritta en sdrskild riksaklagartjianst och ett
sirskilt riksaklagarimbete.

5.2.3. Distriktsdklagar- och ldnsdklagarar-
betsgrupperna 1981-1984

Distriktséklagararbetsgruppen, som avlt
sitt betdinkande 1981, hade 1 uppdrag att re-
videra aklagarvdsendet pa mellanniva. Ar-
betsgruppen foreslog att ett mot hovritternas
domkretsindelning svarande distriktsaklagar-
system inréttas, varvid vissa forvaltnings-
uppgifter kunde 6verforas fran justitiekans-
lern till distriktsdklagrna. Justitickanslerns
atalsuppgifter skulle dirvid koncentreras pé
den allminna ledningen av verksamheten,
planering och utbildning.

Distriktsdklagarna skulle enligt forslaget
vara &klagare 1 drenden som behandlas av
hovritten i fOrsta instans samt #ven i
besvirsirenden, om en dndamélsenlig skot-
sel av uppgifterna forutsatte detta. Vidare
skulle distriktséklagarna skota atalsprovning-
en i svara och vittgdende brott samt utfort
atal i underritten. I en avvikande asikt un-
derstoddes en vidareutveckling av linsakla-
garsystemet.

Den nuvarande ldnséklagarférordningen
(736/85) baserar sig pd liansdklagararbets-
gruppens betinkande av ar 1984. Arbets-

gruppen hade i uppgift att utreda hur po-
lisinspektorens stillning som ldnsaklagare
skall utvecklas. Arbetsgruppen foreslog inga
dndringar i organisationen eller i beho-
righetsférhéllandena.

Statsrevisorerna aterkom i sin berittelse
for &r 1988 till fragan om aklagarvisendets
organisation. 1 berittelsen anfordes att det
forutom total- och delrevisioner av dklagar-
myndigheten och domstolsvasendet ocksa
vore nodvandigt att sitta igdng en utredning
om inrdttande av en hogsta édklagaratjénst
och ett hogsta dklagarimbete.

5.2.4. Aklagararbetsgruppen 1993

Aklagararbets gruppen beredde stadgandena
om det lokala aklagarsystemet i anslutning
till héradsreformen. I det betéinkande som
arbetsgruppen avlit ar 1993 foreslogs det att
stadsfiskalerna, lansméinnen och de bitradan-
de linsminnen nir det giller klagaruppgif-
terna ersétts med heltidsanstillda héradsfis-
kaler. Pa basis av forslaget bereddes béde
regeringens proposition nr 24/1994 rd. om
haradsaklagare, vilken senare forf6ll, och en
ny proposition RP 83/1995 rd., som resulte-
rade i lagen 195/96 om hiradséklagare.

I friga om &klagarmyndigheten pa mellan-
nivan ansig arbetsgruppen att det inte var
andamalsenligt att uppritthalla en sarskild
mellaninstansforvaltning i lédnen. Det fore-
slogs att de aklagaruppgifter som ankommer
pa lanspolisrdden och de bitrddande polisin-
spektorerna overfors till sex regionala akla-
garmyndigheter, som enligt forslaget skall
kallas hiradsfiskaler.

Justititieministeriet skulle enligt forslaget
bestimma vilka &klagardistrikts chefer som
ir ledande hiradséklagare. Dessa skulle vara
forman for lokaldklagarna pa omradet och
ha fler forvaltningsuppgifter én de nuvaran-
de linsaklagarna. Dirutover skulle de enligt
forslaget vara specialdklagare i underritterna
samt aklagare i hovritterna vid muntliga
handldggningar.

En &klagare pa mellanniva skulle inte ha
nigot eget dmbetsverk utan samtidigt vara
chef for ett av dklagardistrikten pa omradet.
Inom samma enhet kunde #ven sddana é&kla-
gare som specialiserat sig pa vissa brottmél
placeras. Arbetsgruppens forslag betriffande
mellaninstanséklagarna forverkligades aldrig.



24 RP 131/1996 d

5.3. Aklagarkommissionens betiinkande
och utldtandena om det

5.3.1. Kommissionens uppdrag

Den av justitieministeriet 4.2.1994 tillsatta
aklagarkommissionen avlit sitt betdnkande
31.3.1995 (KB 1995:7). I enlighet med upp-
draget skulle kommissionen bereda ett for-
slag om avskiljande av ledningen av &kla-
garvisendet fran justitiekanslerns behorighet
och inrittande av en sirskild hogsta akla-
gartiiéinst. Vidare skulle kommissionen ta
stillning till denna myndighets statsforfatt-
ningsrittsliga stillning. For det andra skulle
kommissionen uppgora ett forslag till hur
aklagararbetet pa mellanniva skall ordnas
och bl.a. utreda om det behovs &klagare pa
mellanniva och i sa fall hur detta skall ord-
nas.

5.3.2. Hogsta aklagaren

Kommissionen foreslog enhilligt att upp-
gifterna som hogsta aklagare Gverfors pa en
riksaklgare och att ett riksdklagarimbete in-
rdttas. Ambetet skall ledas av riksaklagaren
och utgdra en sjdlvstindig enhet inom justi-
tiministeriets forvaltningsomréde.

5.3.3. Aklagarvéisendets forvaltningsnivaer

Kommissionen granskade mdjligheterna att
organisera dklagarviasendet i tva eller tre
steg enligt f6ljande fem alternativ:

L For en tvastegsmodell foreslogs tva al-
ternativa organisationsformer. I enlighet med
vad som framforts i &klagararbetsgruppens
betinkande (punkt 5.2.4) dr den ledande hi-
radsaklagaren i varje hovrittsstad samtidigt
forman foér de andra dklagarna pd omrédet.
Detta vore uppenbarligen det billigaste sittet
att organisera aklagarvisendet. Kommissio-
nen ansag emellertid att detta alternativ kun-
de kritiseras i det avseendet att formannen
for en lokalenhet samtidigt skulle vara for-
man for de andra aklagarna inom samma
omrade. Det skulle inte vara latt att uppna
den auktoritet som en siddan férmansstill-
ning forutsitter. Ur forvaltningssynvinkel
och dven med tanke pd resursema vore det
bittre om &klagarenheterna pa lokalnivd var
sinsemellan jamstillda.

De parter som 4r missndjda med en lokal-
aklagares avgorande skulle uppenbarligen
inte heller ha tilitro till en 6vervakning som

ordnats sa att en hiradsaklagare Overvakar
en annan. Klagomalsidrenden borde i sa fall
behandlas vid riksdklagarambetet. Det vore
inte heller litt att ordna granskningsverkam-
heten och &klagarsamarbetet.

II. Den andra modellen for ett aklagar-
vésende i tvé steg skulle enligt kommissio-
nen basera sig pad att riksdklagarimbetet
skulle ges tillrackliga resurser for att i hela
landet skota aklagarvdsendets forvaltning
samt atalsuppgifterna i samband med allvar-
liga brott.

Med hjilp av modern teknik skulle det
vara mojligt att frdn riksaklagarambetet i
Helsingfors leda alla lokala aklagarenheter.
Specialdklagarna skulle dessutom kunna ut-
nyttjas effektivt, eftersom resurserna ltt
kunde sittas in pa ratt stille. Utredningen av
svara och omfattande brottshiarvor kunde
koncentreras, varvid informationsutbytet
skulle forsnabbas och mojligheterna att skaf-
fa fram bevis sdkras. Nir det giller vissa
brott dr kunskaper och erfarenheter av stérre
betydelse in lokalkinnedom, vilket kunde
beaktas vid rekryteringen av personal.

HI. Nir det gillde alternativa trestegsmo-
deller konstaterade kommissionen att léns-
aklagarsystemet dr ett sitt organisera mel-
laninstansen. Samtidigt borde dock de nuva-
rande linséklagarna 16sgoras fran ldnets po-
lisledning och Overforas till justitieministe-
riets forvaltningsomréade, ocksa i de fall att
de arbetar i anslutning till linsstyrelserna.
Kommissionen pépekade dven att om det
fortsattningsvis skall finnas en linsaklagare i
varje ldn, blir de enheter som bildas, med
undantag for ldnen i sédra Finland, dmbets-
verk med endast en aklagare. For att inte
resurser skall slgsas pa 6verlappande uppgif-
ter foreslog kommissionen att det inte be-
hovs ldnsdklagare i varje ldnsstyrelse, utan
att en dndamalsenlig storlek pa enheterna
uppnas genom att linsdklagarna i regel pla-
ceras i de storsta ldnsstyrelserna.

Eftersom landet i forvaltningshiinseende
indelas i ldn och hirad, ir ldnsindelningen i
och for sig logisk i detta sammanhang. Med
tanke pa utvecklingen av aklagarvisendet &r
en saddan dndring emellertid otillricklig, ef-
tersom omradesenheterna dndé skulle bli for
smé. I Sverige samlades ldnsiklagarna i ti-
den till regionaklagarambeten. Kommissio-
nen papekade ocksd att det i regeringens
proposition nr 23/1994 rd. om revideringen
av lagstiftningen om utsdkningsmyndigheter
mm. inte foreslogs nagon egentlig mel-
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laninstans for utsékningsforvaltningen, dven
om vissa specialuppgifter skulle ha kvarstatt
hos lidnsstyrelserna. Om detta stadgades se-
nare i lagen om #dndring av utsdkningslagen
(197/96).

IV. En annan trestegsmodell som kommis-
sionen granskade utgick frén regiondklagar-
imbeten som féljer hovrittsdomkretsindel-
ningen. De skulle enligt forslaget vid sidan
av forvaltnings- och granskningssuppgifter
dven skota atal i allvarliga brott samt upp-
tratt i hovriitterna antingen i alla mal eller
atminstone i tjinstebrott som behandlas av
hovritten i forsta instans.

Om trestegsorganisationer i allménhet kon-
staterade kommissionen att de framstar som
klara bade frdn organisationens egen syn-
punkt och #ven for utomstdende. En fordel
med ett regionaklagarsystem vore att speci-
ella lokala forhdllanden vil kunde beaktas.
Dessutom skulle systemet méjliggora en klar
karridr for aklagarna. A andra sidan kommer
aklagarnas antal i Finland att uppgi till ca
300 tjanster, och med tanke pé en s liten
personal kan en trestegsmodell anses bade
byrékratisk och dyr. Overlappande uppgifter
t.ex. i forvaltnings- och ekonomiska drenden
skulle utgora ett problem. Merparten av atal-
sirenden skulle dven i fortséttningen skotas
av de lokala dklagarna. Administreringen av
detta antal tjinstemin kan ske koncentrerat
utgéende fran riksaklagarimbetet.

V. Kommissionen konstaterade att en for-
delning av resurserna mellan ett rikséklagar-
#mbete och regiondklagarimbetena kunde
leda till otillrickliga resurser pa alla nivaer.
Den effektivaste modellen koncentrerar dren-
dena till ett centralt &mbetsverk. Majoriteten
av kommissionen stannade emellertid inte
for att rekommendera en ren tvastegsmodell,
utan foreslog nidrmast med hinsyn till geo-
grafiska synpunkter att det inrdttas tre eller
fyra regionbyrder inom rikséklagarimbetet
som inte 4r sjdlvstandiga dmbetsverk utan
utgor enheter under riksaklagardmbetet. For-
delningen av uppgifterna mellan regionby-
rderna och hogsta dklagaren kunde enligt
forslaget ske i samrad mellan riksaklagaram-
betet och regionbyrderna pa det sitt som
anses dndamalsenligt och sa att det dr litt att
dndra pa uppgiftsfordelningen.

VI Till kommissionens betinkande inlim-
nades tva avvikande &sikter. I den ena un-
derstéddes en trestegsorganisation (alternativ
III) pa grund av dess entydighet. Enligt den
andra avvikande meningen ansdgs den rena
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tvastegsmodellen (alternativ 1I) bist, efter-
som den gor det mdgjligt att inrikta de vid
riksdklagardmbetet arbetande statsdklagarnas
arbetsinsats pa det mest indamalsenliga siit-
tet.

5.3.4. Utlatanden

Samtliga 51 myndigheter och or-
ganisationer som gav sitt utldtande om be-
tinkandet understodde forslaget att inrdtta en
sjalvstiandig och oberoende hogsta &klagar-
myndighet.

Betriffande fOrvaltningsnivierna under-
stddde tolv remissinstanser, bl.a. justitie-
kanslern i statsrddet, inrikesministeriet, Vasa,
Ostra Finlands, Helsingfors och Kouvola
hovriitter, tullstyrelsen och Finlands Advo-
katforbund kommissionens forslag till re-
gionbyraer inom riksaklagardmbetet.

En ren tvastegsmodell understoddes av 9
remissinstanser, bl.a. Rovaniemi hovritt,
tingsrétterna i Helsingfors och Lahtis, stads-
fiskalsimbetena i Helsingfors, Lahtis, Kuo-
pio och Karleby samt Tingsdomarna r.f. och
Finlands Demokratiska Jurister r.f.

Andra, diribland riksdagens justiticom-
budsman, linsstyrelserna, Poliisin 144ninjoh-
don viranhaltijat ry., Suomen kaupunginvis-
kaaliyhdistys ry,, de linsmén som givit utla-
tanden samt Suomen nimismiesyhdistys ry.
understddde en fullstindig trestegsorganisati-
on.

54. Organiseringen av aklagarvisendets
higsta ledning

5.4.1. Hogsta aklagarens oberoende still-
ning

Ledningen och dvervakningen av aklagar-
vésendet samt dtalsprovningsritten i enskilda
brott dr visentliga fragor bade ur statsforfatt-
nings- och forvaltningsrittslig synvinkel.
Avskiljandet av uppgifterna som hogsta ak-
lagare fran justitiekanslerns uppgifter forut-
sitter ett beslut om hogsta dklagarens still-
ning i relation till andra myndigheter.

Kravet pa att aklagarna skall vara oberoen-
de tar i forsta hand sikte pa att forhindra
utomstéende paverkan pa aklagarverksamhe-
ten. Det att aklagarens uppgifter och still-
ning under straffprocessen andras leder till
att aklagaren, trots hans partsstillning, bor
garanteras ett oberoende som paminner om
domstolarnas. Deras uppgifter dr likartade
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och lagstiftaren har utvidgat &talsprévnings-
rétten.

Justitiekanslerns stéillning som hogsta akla-
gare 4r med vissa undantag oberoende av
andra myndigheter och politiska beslutsfatta-
re sdsom statsradet och riksdagen. Justi-
tiekanslern har heller inget f6r det parlamen-
tariska systemet utmérkande politisk ansvar
for sin verksamhet pid samma sétt som stats-
ridets medlemmar. A andra sidan avger jus-
titickanslern arligen en beriittelse till republi-
kens president. I sin egenskap av s.k. fort-
roendeétnjutande tjansteman ar justitiekans-
lerns rétt att kvarstd i tjdnsten svagare dn
tjinsteménnens i allménhet.

Hogsta dklagarens stillning skall goras sa
oberoende som mojligt. Deita star inte i
konflikt med att riksaklagarimbetet under
ledning av hogsta dklagaren samtidigt fore-
slas vara den ledande centralf6rvaltnings-
myndigheten inom sitt omrade. Aklagarvi-
sendet skulle via justitieministeriet understal-
las parlamentarisk kontroll.

Justitickanslerns mangskiftande uppgifter
har i konkreta situationer ofta gjort hans
stillning svar bl.a. for att hans uppgifter ba-
serar sig pa olika befogenheter. Pa grund av
uppgifternas natur uppstar litt en konflikt
mellan & ena sidan en for brott misstinkts
intressen och 4 andra sidan den myndighet
som fOretridder det allménnas intresse. Justi-
tiekanslern skall enligt regeringsformen och
sitt reglemente Overvaka att de rittigheter
som enligt lagstiftningen och internationella
konventioner tillkommer enskilda individer
inte krinks.

I Sverige har riksaklagaren sedan 1985 till
sin hjilp haft en nimnd som utses av rege-
ringen for viss tid. Namnden skall konsulte-
ras i de viktigaste eller principiellt mest be-
tydelsefulla fragorna. Namnden kan inte be-
handla enskilda atalsprovningsarenden.

En nordisk jamftrelse visar att i Norge &r
det konungen i statsrddet och i Danmark
justitieministern som kan utféirda allminna
anvisningar och foreskrifter fér aklagarmyn-
digheten. De &r dessutom behoriga att utfér-
da foreskrifter foér enskilda fall. I Sverige
ger regeringen inte direkt nigra anvisningar
for dklagarna och inblandning i ett enskilt
atalsdrende #r exceptionellt och det skall
enligt lag finnas sérskilda skl dartill.

I Finland kan justitieministeriet inte genom
alimdnna anvisningar styra atalsprévningen
eftersom endast justitiekanslern dr behorig i
detta avseende. Aklagarens verksamhet avvi-

ker sdlunda fran verksamheten pa vissa an-
dra nirstdende forvaltningsomraden. I sin
egenskap av hogsta &klagare dr justitiekans-
lern inte understéll ndgot ministerium.

54.2. Aklagf_a.rvéisendet som en del av justi-
tieministeriets forvaltningsomrade

I samband med reformen har man diskute-
rat om riksaklagaren kunde vara direkt un-
derstilld statsradet. Enligt den finlindska
forvaltninsgkulturen skall emellertid myn-
digheterna vara understillda ett ministerium.
Det vore naturligt att placera riksdklagaren i
anslutning till statsradets kansli, &ven om det
nidrmaste jimforelseobjektet, dvs. domstols-
forvaltningen, hor till justitieministeriets for-
valtningsomrade.

Justitieministeriets stdllning i forhallande
till klagarvésendet dr viktig. A andra sidan
skall dklagamas verksamhet vara oberoende
av den egentliga forvaltningen. Grinsdrag-
ningen mellan justitieministeriet och en un-
der ministeriet lydande #mbetsverkschef,
dvs. riksdklagaren, maste vara sd entydig
som mdojligt. Justitieministeriet skall skéta
lagstiftningsfrdgor samt beredningen av ut-
namningar av de hogre &klagarna. Resultat-
styrningen och det dartill anslutna utveck-
lingsarbetet skall huvudsakligen ankomma
pad hdogsta dklagaren. Motsvarande myndig-
heter som i statsbudgeten hinfors till justiti-
eministeriets utgiftsklass men som &r frista-
ende frin dess organisation och bestimman-
deritt dr konkursombudsmannen och data-
ombudsmannen, som har sina kanslier i an-
slutning till justitieministeriet och som ut-
ndmns till sina tjanster for viss tid av repu-
blikens president pa forslag av statsradet.

Nir man utrett riksédklagarens forhallande
till justitieministeriet har man 4ven utrett
mojligheterna att sdsom i Sverige tillsétta en
rddgivande namnd i anslutning till riksdkla-
gardmbetet. En sadan ndmnd kan emellertid
inte anvisas nagra meningsfulla uppgifter.
Riksaklagaren skall ha mojlighet att ta egna
initiativ 1 sin egenskap av ledare for aklagar-
visendet.

P4 basis av det ovan anforda foreslds det
att rikséklagaren béde i enskilda atalsprov-
ningsdrenden och i ledningen for &klagar-
myndigheten skall vara oberoende av statsra-
det och justitieministeriet. Betriffande all-
minna anvisningar kan justitieministeriet
medverkan ordnas t.ex. sd att riksdklagaren i
samband med beredningen av anvisningar
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skall hora justitieministeriet eller delge mi-
nisteriet dem innan de offentliggors.

5.5. Aklagarviisendets organisationsnivier
5.5.1. Allm#nna synpunkter

Vid fornyandet av aklagarvisendet har en
viktig mélsittning varit att skilja dklagarens
och polisens uppgifter fran varandra bade pa
lokal- och regionnivd. Avsikten 4r att i sam-
band med haradsreformen avskilja éklaga-
rens uppgifter fran polisens uppgifter, varef-
ter lokalaklagarnas forman pa lokalniva inte
lingre dr en polisman. Dédremot kommer
lanséklagarna, som samtidigt dr polismyn-
digheter, att vara formin for haradsaklagama
fran det att hiradsreformen trider i kraft
1.12.1996 till dess att de nu foreslagna la-
garna trader i kraft.

I vissa linder &r atalsprovningsritten klart
fordelad mellan &klagarna enligt rittsinstans.
I Finland finns ingen av instans beroende
behorighetsfordelning mellan &klagarna i
denna form. 1 praktiken handlar de lokala
aklagarna mycket sjalvsténdigt i sina aklaga-
ruppgifter och det finns inte heller nagra

starka grunder for att inféra en behorighets-.

fordelning enligt instans. Trots det kan det
finnas grunder for att hogsta &klagaren ut-
nyttjar sin atalsprovningsritt och utfor &tal.
En langt driven specialisering kan forutsitta
ett verksamhetsomridde som omfattar hela
landet, varvid specialdklagarna lampligen
kunde placeras vid riksaklagardambetet.

Aklagarvisendets tyngdpunktsomrade skall
ldggas vid de lokala &klagarnas arbete. I hi-
radena kommer det att finnas 233 aklagart-
janster for skotseln av merparten av atalsd-
rendena. Riksdklagarimbetets statsdklagare
kommer ndrmast att ansvara fér samhilligt
betydelsefulla, vittgdende och svara ekono-
miska brott och tjdnstebrott samt for sadana
atalsirenden som behandlas av hovritten i
forsta instans.

I tidigare reformférslag har man i allmén-
het utgatt frdn att det behovs en mellanniva
pa motsvarande sitt som t.ex. i Sverige, dér
det finns ett sérskilt, i tre steg organiserat
aklagarviasende. Nir man Overvigt antalet
organisationsnivaer inom Aaklagarvisendet,
har det beaktats att det i dagens lage splittra-
de underaklagarsystemet forenhetligas i och
med att de lokala &klagarna arbetar pad hel-
tid, att deras tjinstebendmning oberoende av
verksamhetsstille dr hiradsaklagare och att

de alla hér till justitieministeriets férvalt-
ningsomradde. Nar antalet &klagardistrikt
minskar 1 och med lokalforvaltningsreformen
dr det inte langre dndamalsenligt att bibehal-
la systemet med sirskilda aklagare pd mel-
lanniva. Haradens antal blir 90 och tingsriit-
ternas 69, och de lokala dklagarnas samarbe-
te ordnas med beaktande av lokala forhéllan-
dena och till buds stdende resurser.

Lagen om hiradsdklagare utgar fran att
dklagarna dr heltidsanstdllda. Detta kommer
att forverkligas i hela landet utom i tva hi-
rad i Lapplands ldn. I praktiken kommer en
betydande del av dklagardistrikten att ha tva
eller tre &klagartjinster. De fristiende hi-
radsaklagarimbetena kommer att vara de
storsta underaklagarenheterna vad betriffar
personalen. Chef for é&klagarimbetet och
dven hidradsdambetets &klagaravdelning 4r
ledande haradséklagaren, som ansvarar for
dess verksamhet och resultat.

5.5.2. Tvastegsorganisationen

I denna proposition foreslas att aklagar-
visendet skall ha en tvastegsorganisation.
Utover de lokala éklagarna skall enligt for-
slaget finnas ett riksdklagarimbete i Helsing-
fors som central myndighet for hela landet.
Vid dmbetsverket finns en riksaklagare vars
behorighetsomrdde omfattar hela landet. De
nuvarande ldnsaklagaruppdragen Gverfors till
statsaklagarna, som arbetar vid rikséklaga-
rimbetet. Systemet forutsitter en klar arbets-
fordelning mellan lokaldklagarna och statsé-
klagarna vid riksaklagarimbetet.

Overvakningen av daklagarviisendet och
verkstillandet av granskningen koncentreras
direkt till den hogsta dklagarens dmbetsverk.
Detta dr dndamalsenligt med tanke pa utvec-
klingen av en enhetlig gransknings- och
Gvervakningspraxis. Samma férdelar uppnas
genom koncentration av utbildning och an-
nan handledning till riksdklagarambetet. I
samband med inspektionerna framkommer
det t.ex. i vilka frdgor det behtvs utbildning
och pa vilka hall i landet.

Sasom pépekats i avsnitt 5.1.4. kan skot-
seln av sadana atalsdrenden som kriver spe-
ciell sakkunskap ordnas i samarbete mellan
de lokala aklagarna pé det sitt son ndmns i
5 § 2 mom. lagen om hidradsiklagare. Riksa-
klagaren kan férordna inte bara en statsakla-
gare vid det egna dmbetsverket utan ocksa
négon lokal aklagare att utanfor sitt tjénste-
omréde skota ett enskilt atalsirende som
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kriver speciell sakkunskap. For skétseln av
atalsarenden av speciell natur behdvs saledes
inte nagon éklagarkar pa mellanniva och inte
heller sirskilda regionbyrder vid riksdklaga-
rambetet. Det vore dessutom svart att bilda
regionbyraer med lika stor arbetsmingd, ef-
tersom de svaraste och mest omfattande
atalsdrendena dr koncentrerade till sédra Fin-
land. Uppriithdllandet av mindre enheter i
ett lansaklagarsystem skulle innebira si fa
aklagartjanster att specialisering inte vore
mojligt.

Riksaklagardmbetet kan anvisas ett tdmli-
gen begrinsat antal statsiklagare, varfor de
utdver atal som behandlas i hovritten i fors-
ta instans kommer att behandla endast sir-
skilt betydelsefulla atalsdrenden. De atalsa-
renden som en hogre &klagare anser det nod-
vindigt att 6verta dr i allménhet s& beskaffa-
de att lokala forhallanden inte har sdrskilt
stor betydelse. I drenden, dér nidgon genom
ett brott krinkt t.ex. starka lokala affirsin-
tressen, kan det tvirtom vara en fordel att
ortsborna inte sedan tidigare kénner z"iklaga-
ren. Behovet av lokalkdnnedom &r saledes
1nte ndgot skil for att bygga upp en mellan-
nivd inom aklagarmyndigheten.

Den omstindigheten att dklagarvisendets
hela personal och dédrigenom méngden for-
valtningsdrenden &r relativt liten talar likasa
for en férvaltningsmodell i tva steg. Nar
hiradsreformen genomfors kommer aklagar-
distrikten ytterligare att minska till ungefér
en tredjedel av det nuvarande antalet. Tjans-
teménnen vid riksdklagardmbetet kan i till-
ricklig utstrickning sétta sig in i deras verk-
samhet bl.a. i samband med resultatforhan-
dlingarna. De fristdende &klagarimbetenas
samt hiradsimbetenas aklagaravdelmngars
administration kan ordnas sa att de som en
del av resultatstyrningen huvudsakligen sjél-
va avgor de forvaltningsfrdgor som beror
deras egen verksamhet medan de viktigaste
drendena kan skotas centralt av riksaklagar-
dmbetet. Utvecklingen pa datakommunika-
tionens omrade innebdr att det inte heller for
granskningsverksamheten nodvindigtvis be-
hovs verksamhetsstillen pd andra héll dn i
Helsingfors. For dklagarvdsendets stodfunk-
tioner behovs darfor inte uttryckligen en
mellannivd. Det star likasd i Overensstim-
melse med de allmdnna utvecklingsprinci-
perna for férvaltningen att inga separata or-
ganisationer skapas mellan centralférvaltnin-
gen och lokalforvaltningen. Ocksd polisens
riksomfattande enheter, t.ex. centralkriminal-

poli(sen, ir organiserad som ett enda &mbets-
verk.

En forvaltningsmodell med regionbyraer
liksom #ven en fullstindig trestegsmodell
skulle orsaka storre kostnader dn_den klara
tvastegsmodell som nu forslas. Aklagarnas
karridrutveckling kan ocksd utan en sarskild
mellanaklagarmva tryggas genom Gverging
fran en lokalenhet till en annan och i storre
lokalenheter genom avancemang till grupp-
och andra chefstjanster samt genom per-
sonalutbyte med riksaklagarimbetet.

klagarvisendet foreslas darfor organiserat
enligt en tvastegsmodell nksaklagaren ar
hogsta aklagare och pa lokalnivan arbetar
haradsaklagarna Det foreslas inte nagot sér-
skilt specialdklagarimbete enligt nordisk
modell foér ekonomiska brott, utan vid riks-
aklagarambetet kan det finnas statséklagare
som specialdklagare, vilka har hela landet
som sitt verksamhetsomréde. Dirmed maste
nksaklagarambetet dven skota de praktiska
dklagaruppgifterna i samband med de vikti-
gaste brotten, vilket dr vésentligt for att bi-
behélla och utveckla de statsdklagares sak-
kunskap som arbetar vid dmbetsverket.

Det foreslagna tvastegssystemet forutsitter
att informationsutbytet mellan lokalnivan
och riksdklagarambetet fungerar bra. Riks-
aklagaren skall pd ett effektivt sitt kunna
folja hur atalsirendena skots pa olika hall i
landet och vid behov sjilv Gverta drenden
eller férordna nagon annan aklagare att utfo-
ra Atal. klagarverksamhetens tyngdpunkt
laggs dock pé lokalnivan, och uppmérksam-
het bor i praktiken fastas vid utvecklandet
av samarbetet mellan distrikten.

Resultatstyrningen av &klagarverksamheten
foreslas koncentrerad till riksdklagardmbetet.
Ambetsverket skall skéta denna uppgift in-
om ramen for de mal som justitieministeriet,
till vars huvudtitel dmbetsverket hor i stats-
budgeten, uppstillt och de medel ministeriet
beviljat. Betriffande forvaltningsidrenden
kunde en del av behorigheten Overforas till
de ledande hidradséklagarna, t.ex. ritten att
bevilja tjénstledighet och organisera vikariat
samt skotselns av samarbetsfragor. Inom
rikséklagardmbetet kan uppgifterna fordelas
mellan avdelningscheferna och riksiklagaren
for avgorande.

Pa riksdklagarimbetet ankommer enligt
forslaget att granska och dvervaka de lokala
aklagamas verksamhet. Klagomél Sver de
lokala &klagarnas avgoranden och forfarande
behandlas vid riks&klagardmbetet. I dmbets-
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verkets arbetsordning kan det bestimmas hur
klagomaélen skall fordelas mellan statsékla-
garna, avdelningscheferna och rikséklagaren.
Riksaklagardambetet blir saledes den primira
klagomalsmyndigheten i frigor som giller
dklagarna. Ritten att anféra klagomal hos
riksdagens justiticombudsman eller justi-
tickanslern begrinsas emellertid inte. Dessa
laglighetsdvervakningsmyndigheter 4r beho-
riga att behandla klagomal over riksaklaga-
rambetets avgdranden. Tillsynen Gver straff-
orderforfarandet till den del det giller beho-
riga aklagare Overfors enligt 9 § lagen om
strafforderforfarande fran justitickanslersdm-
betet till riksdklagarambetet.

5.6. Om aklagarjiv

Huvudsyftet med reformen &r att or-
ganisera de hogre aklagarnas verksambhet.
Det ir emellertid nodvéndigt att i propositio-
nen dven behandla vissa frigor som giller
dklagarna i allminhet.

Lagstiftningen saknar uttryckliga stadgan-
den om jiv for dklagare. I praktiken har pa
dem tillimpats stadgandena i 13 kap. ritte-
gangsbalken om domarjév, vilka ur praktisk
synvinkel emellertid 4r mycket foraldrade.
For att avgora fragor i anslutning till akla-
garjav har man darfor varit tvungen att vid
sidan av domarjdvsstadgandena &dven tillim-
pa javsstadgandena i lagen om férvaltnings-
forfarande. 1 forundersékningslagen finns
likasa ett stadgande om jidv for férunderssk-
ningsledare och undersokare (16 § i lagen
449/87).

Vid behandlingen av riksdagens justitie-
ombudsmans sirskilda berittelse (K 13/1993
rd.) fiste riksdagen lagutskott uppmérksam-
het vid bristfilligheterna i stadgandena om
aklagarjdv. 1 sitt utlitande (LaUB 3/1994
rd.) konstaterade utskottet att det vore skl
att i samband med fomyandet av &klagar-
visendets organisation i lag stadga om &kla-
garjiv. Vidare ansdg utskottet 1 sitt betéin-
kande med anledning av regeringens propo-
sition med forslag till lag om hiradsaklagare
(LaUB 14/1995 rd.) med hinvisning till sitt
ovan refererade tidigare utlitande att det
vore lampligast att ta in dessa stadganden i
den nu foreslagna lagen om allminna akla-

are.

& Det finns tre alternativa sitt att stadga om
aklagarjav. Antingen kan stadgandena om
domarjiv tillimpas direkt pa dklagarna, spe-
cialstadganden kan ges om jidv for aklagare

eller ocksd kan stadganden motsvarande 10
och 11 §§ lagen om forvaltningsforfarande
tillimpas pa aklagarna.

Eftersom stadgandena om domarjiv &r for-
dldrade och den arbetsgrupp som dryftat re-
videringen av dem helt nyligen avlatit sitt
betinkande, (justitieministeriets lagbered-
ningsavdelnings publikation 2/1996) och nir
lagen om fOrvaltningsforfarande inte beror
aklagarna till ovriga delar, foreslds det att
om aklagarjiv skall stadgas sarskilt.

5.7. Unders6kning av polisbrott

Det har i olika sammanhang hivdats att
forundersokningen av brott som poliser
misstidnks ha begatt skall skotas av aklagar-
myndigheterna. Bakgrunden till detta har
varit oron &ver att tilltron till forundersok-
ningens opartiskhet dventyras om den som
misstidnks for ett brott tillhér samma or-
ganisation som den som verkstiller under-
sOkningen. I ett 8.9.1990 daterat betdnkande
av inrikesministeriets polisbrottsarbetsgrupp
(inrikesministeriets polisavdelnings publika-
tioner, serie A 3/1990) granskades undersok-
ningen av brott som poliser begatt i tjdnsten.
Det ansags motiverat att vidta atgirder som
okar tilltron till undersékningen av polis-
brott. I betlinkandet nimndes bl.a. att under-
sokningen skall ledas av en &klagare. Vid
den tidpunkt da arbetsgruppen avlit sitt be-
tankande var stadsfiskalerna de enda aklaga-
re som stod utanfor polisorganisationen, och
uppgiften skulle darfor ha fallit pa dem.

Man dryftade dven mdojligheten att inritta
ett sirskilt undersdkningsorgan t.ex. i anslut-
ning till lénsstyrelsen pd samma sitt som i
Norge. Denna 16sning skulle emellertid ha
medf6rt en tyngre organisation och storre
kostnadseffekter. Smirre brott i tjansteutov-
ningen, som t.ex. trafikbrott, hade inte be-
hovt upptas till behandling i underséknings-
or%anet. Om det hade inrittats fyra under-
sokningsorgan for hela landet, skulle vart
och ett av dem ha fatt 10-30 drenden pa sin
lott arligen.

Med beaktande av det relativt obetydliga
antalet drenden och med beaktande dven av
att lagstiftningen fran borjan av december
1996 skiljer at polis- och aklagarfunktioner-
na dven pa landet, kan det inte anses n&d-
vindigt att inrétta ett sirskilt underséknings-
organ. Sélunda kan &klagarna fungera som
forundersSkningsledare nidr det giller brott
som poliser misstinks ha begatt 1 tjénsten.
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Verkstillandet av en forundersdkning for-
utsétter speciella kunskaper och sirskild
skicklighet. Med ett visst undantag for tullen
och huvudstaben finns det inga andra statli-
ga myndigheter &n polisen som uppfyller de
kraven. Sjdlva unders¢kningen kan darfor
inte Overforas pa nagon annan myndlghet
utan att nivan pa undersokningens innehall
uppenbarligen sjunker. Polisen, som har den
bista kidnnedomen om det polisiﬁra arbetet,
ar darfor bist lampad att skéta undersoknin-
gen ocksd av brott som poliser misstinks
for. Det behovs sdlunda inga nya stadganden
om sjilva verkstillandet av undersdkningen
utan 1 stdllet om hur en saklig férundersok-
ning tryggas. Det foreslas diarfor stadganden
om ledningen av forundersdkningen av brott
som poliser misstinks ha begatt. Inrikesmi-
nisteriet kunde utfirda ndrmare anvisningar
om inom vilken polisenhet sjidlva undersok-
ningen skall verkstillas samt om andra prak-
tiska fragor.

For att allménheten skall kunna vara siker
pa att dven sadana brott som polisen miss-
tinks ha begétt i tjansten understks pa ett
sakligt sitt, borde alla for forundersdkningen
visentliga beslut fattas av en utomstiende
undersokningsledare. Denne fattar beslut om
att med stod av 2 § forunderstkningslagen
inleda eller inte inleda forunderstkning, le-
der undersokningen och ger handledning,
bestimmer om behovliga tilliggsutredningar
och tillaggsforhr samt om avslutande av
forundersOkningen, dven om avslutande pa
grund av bristande bevisning eller av ndgon
annan orsak. Det finns dock fall dar aklaga-
rens uppgift, t.ex. pd grund av att brottet 4r
obetydiigt, ndrmast skulle vara att folja att
férunders6kningen avancerar pd ett sakligt
sétt.

Vid understkningen av brott som polis-
min misstinks ha begéitt i tjinsten skulle
salunda aklagaren leda polisens arbete, trots
att det dr fraga om av varandra oberoende
myndigheter inom olika forvaltningsomra-
den. Ocksa av dessa organisatoriska skél bor
det stadgas om saken 1 lag. Vid behov ges
nidrmare stadganden genom férordning.

Den nu foreslagna regleringen giller en-
dast brott som polisméin misstanks ha begatt
i tjansten. Négra specialstadganden om un-
dersokning av brott som polismén begatt
sésom privatpersoner utom tjdnsten, t.ex. pd
sin fritid, beh6vs inte. Utom tjinsten r po-
liserna i detta avseende i samma stéllning
som Ovriga medborgare, och det dr dérfor

inte motiverat att ordna ledningen av férun-
dersokningen pa ett annat satt. Inte heller i
drenden dir polismén upptrider som maélsi-
gande finns det skil att stadga att ledningen
av forundersdkningen skall skotas av en
utomstdende, eftersom risken for osaklighe-
ter 1 unders6kningen inte dr stor med beak-
tande av stadgandet i 7 § 2 mom. férunder-
sOkningslagen om skyldigheten att beméta
en misstinkt som oskyldig samt den miss-
tanktes mojlighet att anfora klagomédl om
h_aﬂ misstinker att férundersdkningen dr par-
tisk.

Aven om ett brott ir ringa, t.ex. dventy-
rande av trafiksdkerheten, skall det enligt
forslaget omfattas av undersokningsled-
ningsstadgandet, vilket innebir att ledningen
av forundersékningen av sddana brott ocksa
skall skdtas av en aklagare. Detta &r motive-
rat ocksd med beaktande av att t.ex. i fraga
om trafikbrott bestar bevismaterialet huvud-
sakligen av polisens mitningar och ritningar
pa platsen, varfor det &r skél att undersok-
ningen leds av en utomstiende myndighet.
Av samma orsak skall det inte heller vara
mojligt att i fraga om brott som en polisman
misstdnks ha begatt i tjansten verkstilla s.k.
summarisk forunderskning, for vilken det
enligt 44 § 2 mom. férundersokningslagen
inte kridvs ndgon undersdkningsledare.

Rikséklagardmbetet har inte kontinuerlig
kontakt med nagon lokalpolisenhet. Pa stats-
dklagarna, som arbetar vid riksaklagarimbe-
tet, ankommer bl.a. att inspektera de lokala
a.klagamas verksamhet. Nar det giller brott
som polismén misstinks for kunde pa mot-
svarande sitt, beroende pd hur allvarligt
brottet ir, antingen en statsaklagare vid riks-
aklagarambetet utféra atalet eller ocksd kun-
de dmbetsverket forordna vilken lokal &kla-
gare som skall utfora Aatalet si att ingen
misstanke om dkagarens oavhingighet upp-
star i de fall, dir en lokal dklagare redan har
varit forundersokmngsledare Om detta fo-
reslas stadgat i den dndrade 14 § forunder-
sokningslagen.

I regeringens proposition rérande ritte-
géngsforfarandet i brottmal i underrétterna
nr 82/1995 rd. ingar ett forslag till &ndring
av 15 § forundersokningslagen, enligt vilken
polisen skall underritta 4klagaren om ett
brottsdrende som har kommit till polisen for
unders6kning, nér nagon kan misstinkas for
brottet och saken inte dr enkel. For klarhe-
tens skull kunde till denna paragrafs 2 mom.
fogas en mening, enligt vilken &klagaren
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dock alltid skall underrittas om ett brott som
en polisman pastds ha begatt. I dessa &dren-
den kan anmilan alltsa inte ldmnas ogjord
med hénvisning till att drendet dr obetydligt.
Stadgandet bor dndras i samband med riks-
dagsbehandlingen av denna proposition.

6. Forslagen till organiseringen av
aklagarvisendets centralforvaltning

6.1. Forverkligandet av forslaget

1 46 § 2 mom. regeringsformen stadgas
om justitiekanslerns uppgifter som hogsta
aklagare. Det foreslés att fran detta stadgan-
de slopas de punkter som giller h6gsta akla-
garens stillning. Justitiekanslern kan dock
fortfarande i ett drende som faller inom ra-
men for laglighetsévervakningen férordna att
atal skall véackas vid allmdn domstol for
tjdnstebrott, om drendets natur kriver det.

Det foreslas att i regeringsformens V kapi-
tel intas ett specialstadgande, enligt vilket
aklagarviasendet stir under ledning av en
riksaklagare som dr hogsta dklagare och att
det stadgas sarskilt om aklagarvisendet i
lag. Det har inte ansetts nodvindigt att i det-
ta skede #dndra Ovriga stadganden i rege-
ringsformen om justitekanslern.

De viktigaste punkterna i foreliggande pro-
position ingér i forslaget till lag om allmén-
na aklagare. I denna lag regleras de viktigas-
te fragorna rorande rikséklagaren och riks-
aklagarimbetet, som leds av rikséklagaren.
Dessutom finns det hénvisningsstadganden
som giller de lokala dklagarna och speciald-
klagarna. I lagen foreslas ytterligare stadgan-
den om behorighetsforhillanden och jav som
giller alla dklagare.

Av andra lagforslag som ingér i proposi-
tionen kan ndmnas dndringar i de lagar som
reglerar Aaklagarvisendets organisationsfor-
mer, dvs. i detta fall lagen om héradsaklaga-
re, om landskapsaklagare i landskapet Aland
och om den specialaklagare som upptriader
vid militédra réittegangar.

Stadganden om normering och ledning av
forundersokningen av brott som en polisman
misstidnks ha begétt i tjansten foreslas intag-
na i 14 § forundersdkningslagen. Lagens 44
§ foreslas preciserad sd att i dessa drenden
inte far goras sadan summarisk forundersok-
ning som nadmns i lagrummet.

Eftersom 9 § 2 och 3 mom. lagen om
strafforderférfarande, enligt vilka dven en av
justitiekanslern férordnad polisman eller an-

nan bitrddande 4klagare har varit behorig att
avgbra arenden, genom lagen 196/96 har
upphévts riknat fran 1.1.1999, foreslas det
inte i detta sammanhang nagra #ndringar i
lagen om strafforderférfarande, utan saken
kan under 6vergangsperioden ordnas si att
justitiekanslern inte ger nagra nya férord-
nanden till uppgiften som bitradande dklaga-
re i strafforderarenden.

Forslaget till dndring av 1 § lagen om in-
sindande av vissa handlingar till domstol
héinger samman med rittegangsforfarandet.
Hinvisningen till justitiekanslern som hogsta
aklagare i stadgandena om tillimpningsom-
radet for finsk straffritt och i vissa stadgan-
den om internationellt samarbete vid verk-
stillighet av straffdomar foreslas dndrade si
att i dem hinvisas till riksdklagaren.

Avsikten &r att genom en séarskild forord-
ning stadga om riksaklagarimbetet. Ett for-
slag till forfattninsgtext ingar som bilaga till
denna proposition.

6.2. Riksaklagarens forhallande till vissa
andra myndigheter

Om uppgifterna mellan justitiekanslern och
den hogsta aklagaren fordelas p& det sitt
som foreslagits ovan, kvarstdr hos justi-
tiekanslern behorigheten att utfora atal i an-
slutning till tillsynsuppgiften samt behorig-
heten att med stdod av 47 § regeringsformen,
12 § lagen om hogsta domstolen och 1 §
lagen om riksritten utfora atal mot medlem-
marna i statsradet och de hogsta domstolarna
samt mot republikens president. Justitiekans-
lern dr ddrmed en specialéklagare precis som
riksdagens justiticombudsman. Det kan an-
ses att de hogsta laglighetsévervakarna dven
skall utdva tillsyn 6ver riksaklagaren.

Reformen péverkar inte direkt riksdagens
justiticombudsmans stéllning. Klagomal kan
anféras bade hos justiticombudsmannen och
justitiekanslern ver éklagarnas verksamhet,
och kommande praxis far utvisa i vilken
utstrdckning dessa 6verfor klagomalsarenden
till riksdklagaren for behandling. Ovriga
atalsprovningsidrenden #n sidana som giller
tjanstemén eller personer som fullgér andra
offentliga uppdrag kommer uteslutande att
hora till riksaklagarens verksamhetsomrade.
Reglementet for justitiekanslern har nyligen
justerats (1436/94) till den del det giller
hans verksamhet som specialaklagare.

Riksaklagaren skall enligt forslaget leda
riksdklagarimbetet, som hanfors till justitie-
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ministeriets férvaltningsomrade. 1 friga om
utndmningsritten och anslagsallokeringen
intar han samma stéllning som 6vriga chefer
for centrala myndigheter. I sitt huvudupp-
drag som aklagare skall riksdklagaren vara
oberoende av politiska beslutsfattare. Enligt
forslaget @r han inte behorig i mél som be-
handlas i riksritten.

Aklagarvisendets personal- och ekonomi-
forvaltning skots enligt forslaget vid riks-
aklagarambetet inom de ramar som statsbud-
geten uppstiller. Tillséttningen av de hogsta
tjansterna inom &klagarvisendet sker delvis

a4 atgird av republiken ]gresident, delvis pa
atgird av statsradet. Riksaklagaren utndmner
de lokala &klagarna.

6.3. Riksaklagarens uppgifter som hogsta
aklagare

Ocksa i fortsattningen ankommer lednin-

en, Overvakningen och utvecklingen av
aklagarvisendet pd hogsta dklagaren. Riks-
aklagaren leder riksdklagarimbetet, som &r
central forvaltningsmyndighet for verksam-
hetsomradet. Det foreslagna systemet, enligt
vilket det for atalsuppgifter i allvarliga brott-
mal finns tillgang till statséklagare som spe-
cialiserat sig pa sadana mal, gér det dessu-
tom mojligt att skota nya funktioner. Riks-
aklagaren skall vid behov delta i utveckling-
en av lagstiftningen inom sitt verksamhets-
omrade och striva efter att avhjilpa missfor-
héllanden i lagstiftningen.

Det dr skil att stadga att utbildningen av
dklagarna hor till riksaklagarens ansvarsom-
rdde. En centraliserad utbildning i kom-
bination med det specialkunnande som finns
pé den hogsta nivan inom organisationen ir
ett effektivt sitt att utveckla dklagarnas yr-
kesmaissiga fardigheter. Vissa uppgifter som
dr ndra forknippade med utbildning, t.ex.
forskning och information om rittspraxis,
skots bist av hogsta aklagaren. Ytterligare
skall han delta i beredningen av sadan lag-
stiftning som ror &klagarmyndigheten samt
ge utlatanden i anslutning dartill.

Nir straffprocessen formyas dr det fortsétt-
ningsvis ndédvindigt att en och samma akla-
gare skoter ett mal dven i besvirsinstansen.
Detta innebir inte att den hogsta aklagaren
inte i enlighet med sin devolutionsriitt skulle
kunna besluta om huruvida éandring skall
sokas hos hogsta domstolen. I friga om ex-
traordindra rittsmedel &dr &ven justitie-
kanslern och riksdagens justiticombudsman

behoriga i samband med laglighetsévervak-
ningen.

klagarna kommer 1i sitt arbete i allt hogre
grad #n tidigare att f& internationella uppgif-
ter i och med att brottsligheten fordndras
och handrickningssamarbetet mellan staterna
okar. I samband med revideringen av stad-
gandena om strafflagens territoriella tillamp-
ningsomrdde (RP 1/96 rd.) har man dock
forsokt forhindra att de finlindska domsto-
larnas behorighet skall stricka sig alltfor
langt. For brott som begatts utanfér Finland
kan darfor atal i regel vickas endast efter
forordnande av hogsta dklagaren. Det dr skiil
att ocksd i fortsdttningen kvarhalla de upp-
gifter som ansluter sig till internationellt
samarbete pa hogsta nivid inom &aklagarvi-
sendet.

6.4. Riksaklagarimbetets organisation

Riksaklagarens uppgiftsomrade kan indelas
i tre grupper: aklagarvisendets forvaltning,
behandlingen av atalsfrdgor och dvervakning
av aklagarvisendet. Alla dessa grupper ir
viktiga, varfor avsikten 4r att organisera dm-
betsverket i avdelningar som motsvarar
nimnda grupper. Riksaklagaren bitrdds av
en bitradande riksdklagare, som samtidigt ar
chef for en av avdelningarna. Den som sko-
ter riksaklagarens uppgifter som stiallforetri-
dare foreslas utndmnd i samma ordning som
dmbetsverkets chef.

Nir riksaklagardmbetets organisation fast-
stills kan det konstateras att bade hogsta ak-
lagarens och linsdklagarnas resurser redan
nu dr mycket knappa. I samband med refor-
men bor hogsta &klagaren anvisas tillrickliga
resurser for skotseln av de uppgifter som
ankommer pa honom och for att uppfylla de
krav som samhillet ddrmed stiller pd ho-
nom.

I ett dklagarsystem som &r organiserat i
tvd steg dr riksaklagarimbetet den centrala
forvaltningsmyndighet for &klagarvisendet,
under vilken alla lokala dklagare lyder. Det
foreslas att rikséklagardmbetet organiseras
avdelningsvis. Antalet avdelningar ir tre:
administrativa avdelningen, avdelningen for
atalsarenden och en granskningsavdelning.
Av avdelningarnas namn framgé’lr vad de har
for uppgifter. Antalet lokala aklagare, efter
hiradsreformen 233, dr sa litet att de ad-
ministrativa uppgifterna kan skétas centralt
vid riksaklagardmbetets administrativa avdel-
ning.
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For Finlands del foreslas inte enligt modell
fran de Ovriga nordiska ldnderna sérskilda
aklagarimbeten for stora ekonomiska brott.
Dessa drenden skall uttryckligen skotas av
riksdklagardmbetets avdelning for atalsédren-
den. De dklagare som det hir dr friga om
skall enligt forslaget bendmnas statséklagare.

Vid fordelningen av uppgifter skall sérskilt
avseende fistas vid den sakkunskap som
krivs av dklagaren. En &klagare som skoter
ett stort ekonomiskt mal skall, fér att dren-
det inte skall dra ut pa tiden, garanteras
mojlighet att fri fran andra uppgifter kon-
centrera sig pa atalsprovningen. Under stora
brottmal som giller ekonomiska brott borde
flera aklagare kunna skota vissa delomraden.
Salunda kunde en hogre dklagare skota akla-
garuppgifterna i sddana mal samtidigt som
han bitrids av en lokal aklagare som har
forberett drendet. Det dr sdledes fraga bade
om sakkunskap och resurser.

En annan kategori av mal som visat sig
utgora ett problem for aklagarna #r atals-
provningen i tjdnstebrott. I fraga om domare
overgick atalsprovningen 1.5.1994 till justi-
tieckanslern och i friga om andra tjanstemin,
vars mal behandlas av hovritten 1 forsta in-
stans, till linsdklagaren. Det dr dock mojligt
att svara tjdnstebrottsdrenden aktualiseras
dven pa lokalnivd, tex. ndr det galler
kommundirektorers eller kommunala fortro-
endevaldas forfarande. Betriffande lednin-
gen och undersdkningen av brott som po-
liser misstdnks ha begatt i tjinsten foreslas i
denna proposition specialstadganden i férun-
dersokningslagen.

7. Propositionens verkningar
7.1. Inverkan pa justitiekanslerns uppgifter

Justitiekanslerns stillning dndrar i och med
reformen i det avseendet att om de i 46 § 2
mom. regeringsformen ndmnda uppgifterna
som hogsta aklagare avskiljs fran hans verk-
samhetsomrade, Overfors en betydande del
av hans uppgifter pd en ny myndighet. Nir
uppgifterna som hogsta aklagare overfors
fran justitickanslern blir hans stéllning klara-
re och sddana konflikter som uppstar i da-
gens lige forekommer inte i framtiden.

Till riksdklagarimbetet overfors de é&ren-
den som for nédrvarande bereds vid justi-
tiekanslersambetets aklagaravdelning, dvs:

- den allminna ledningen, handledningen
och dvervakningen av aklagarvisendet,
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- dklagarvisendets personaldrenden,

- utbildningen av &klagarna och informa-
tionsverksamheten,

- utldtanden som berdr dklagarvisendet,

- foretrddandet av aklagarna i de hogsta
domstolarna,

- klagomal over aklagare,

- granskning och Gvervakning av strafforde-
rdarenden,

- drenden som giller internationell handrick-
ning.

Andringen bertr i 6vrigt inte de laglighets-
overvakningsuppgifter som ankommer pa
justitiekanslern. Den viktigaste av dem, dvs.
tillsynen Over statsrddet enligt 47 § rege-
ringsformen, kvarstar ofordndrad. Justi-
tiekanslerns behorighet 1 ministeratalséren-
den dr likasd oftriandrad. Aven justitiekans-
lerns uppgifter som aklagare i riksritten och
i vissa fall i hogsta domstolen kvarstar.

Ett annat viktigt omradet inom vilket justi-
tiekanslern fortsdttningsvis dr behorig 4r lag-
lighetsdvervakningen av myndighetsverk-
samheten och den offentliga verksamheten,
ndrmast utgdende fran medborgarnas klago-
mal. Han skall ut6va tillsyn dyer béde for-
valtningen och domstolarna. Atalsprovnin-
gen i tjdnstedtalsdrenden, dven nir det giller
Overritternas och de hogsta domstolarnas
medlemmar, kvarstar hos justitiekanslern.

Overvakningen av aklagarna skall justi-
tiekanslern utféra inom ramen for den all-
méinna laglighetsévervakningen. Méjligheten
att overfora klagomal oOver aklagarna till
riksdklagaren dr uppenbarligen motiverad
och nodvéndig nir det #r friga om klagomal
som har karaktdren av dndringsstkande i ett
atalsprovningsidrende (GrUB nr 9/1990 rd.)

Atalsritten for tjdnstebrott begéngna av
riksaklagaren och bitrddande rikséklagaren
anfortros justiekanslern och riksdagens justi-
tieombudsman. Justitickanslern skall dven i
ovrigt ha stillning av specialdklagare i sada-
na tjanstebrottsirenden, ddr han om érendets
beskaffenhet kraver det kan forordna att tal
skall véckas. I praktiken utfor justitiekans-
lern inte sjilv sadana atal, utan riksaklagar-
dmbetet ansvarar for de fortsatta atgirderna i
arendet.

Justitiekanslern skall enligt forslaget dven i
fortsdttningen Overvaka advokatvisendet.
Enligt lagen om advokater (496/58) bestar
tillsynsuppgiften dels av granskning av dis-
ciplinbeslut som fattats av Finlands Advo-
katforbunds disciplinndmnd och styrelse,
dels av provning av klagomal som giller
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advokater. Det vore nddvindigt for justi-
tiekanslern att fa uppgifter om &tal som
viicks mot advokater.

7.2. Organisatoriska verkningar och
verkningar i friga om personal

Inrattandet av ett riksaklagardmbete inne-
bir att det inom justitieministeriets verksam-
hetsomrade uppstdr en ny centralférvalt-
ningsenhet. Vid riksiklagarimbetet skall
enligt forslaget inrdttas inalles 25 tjinster.
Utover rikséklagartjansten och tjinsten som
bitridande riksaklagare betraktas dven tva
statsaklagartjdnster som avdelningschefer
sasom ledande tjénster. Vid admbetsverket
skall darutéver finnas atta andra statsiklaga-
re. Den bitradande personalen uppgar till 13
personer. Fran justitiekanslersdmbetet over-
fors enligt planerna atta tjénster till riksékla-
garimbetet, nirmast till motsvarande uppgif-
ter som for nérvarande handhas vid justitie-
kanslersambetets  aklagaravdelning. Fréan
lansstyrelserna overfors tolv tjinster, av vil-
ka hilften dr polisinspektorstjanster och half-
ten kanslipersonalstjénster. Av Gvriga tjéns-
ter inom justitieministeriets férvaltningsom-
rade overfors ytterligare tre till riksaklaga-
rimbetet.

Sérskilt nir det giller att stidvja ekonomis-
ka brott dr det viktigt att hogsta dklagaren
har ett tillrickligt antal statsaklagare for de
allvarligaste brotten. I sitt principbeslut av
1.12.1996 om avvirjande av ekonomiska
brott fiste statsrddet avseende vid behovet
av aklagare som satt sig in i dessa fragor.
Till stora delar dr det fraga om de lokala
aklagarmyndigheternas resurser, men i sam-
band med reformen kommer uppenbarligen
en del av se mest arbetsdryga och svara
atalsprovningsfragorna att overforas fran de
lokala &klagarna till statsdklagarna for avgo-
rande. Det dr mycket svért dven pa kort sikt
att bedoma hur ménga och hur omfattande
dessa drenden kommer att vara.

7.3. Ekonomiska verkningar

Rikséklagarambetets allménna ledning
skall enligt forslaget bestd av 4 personer
medan personalbehovet vid avdelningarna i
Ovrigt dr 21 tjanstemin. Lonekostnademna
uppgar didrmed till 6,8 miljoner mark.

Enligt utrdkningar motsvarar de tjanster
som Overfors fran justitiekanslersimbetet,
linsstyrelserna och fran justitieministeriets

forvaltningsomrade 23 personarbetsar. Om
arrangemangen forverkligas enligt forslaget
behdvs vid rikséklagarambetet ytterligare
sammanlagt tva tjanster. Inom justitieminis-
teriets forvaltningsomréde indras i stillet tva
tjanster.

Kostnaderna for de lokaler, materiel och
apparater samt Ovriga verksamhetsutgifter
som den planerade organisationen behdver
beraknas uppgar till ca 1,7 miljoner mark
per ar.

Pa justitickanslersémbetet och lénsstyrel-
serna har reformen inga andra kostnadsef-
fekter @n den inbesparing som f6ljer av att
personal &verfors.

8. Andra omstindigheter som inverkat
pa propositionens innehall

8.1. Tidtabellen for genomforandet

Inriittandet av en riksdklagartjinst forutsat-
ter en dndring av regeringsformen. Det {6-
reslas att reformen genomfors fran borjan av
december 1997, men for de atgirder som
inrittandet av det nya dmbetsverket kridver
foreslas det dock att riksaklagarimbetet in-
réttas redan fr.o.m. 1.10.1997.

8.2. Samband med andra propositioner

Riksdagen behandlar fér nérvarande rege-
ringens proposition nr 82/1995 rd. angaende
revidering av rattegdngsforfarandet i brott-
mal. Den foreslagna lagen inverkar pa denna
reform narmast nir det giller aklagarvisen-
dets resursbehov. Aven det forslag som
framférs i samband med revideringen av
hovrittsforfarandet om aklagarens skyldighet
att vara narvarande vid huvudférhandlingen i
brottmal i hovritten har motsvarande effekt.

Den fortsatta beredningen av de forslag
som giller ministeransvarighetssystemet hén-
for sig till totalrevideringen av grundlagen,
varfor det i foreliggande proposition inte
ingar nagra forslag 1 denna fraga.

9. Arendets beredning

Ovan i punkt 5.2. redogbrs for vissa re-
formprojekt inom aklagarvisendet 4ren
1974-1993. Den av justitieministeriet tillsatta
aklagarkommissionen avlit i mars 1995 sitt
betinkande om hogsta aklagarens uppgifter
och organiseringen av &klagarvisendet (KB
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1995:7). Inrikesministeriets polisbrottsarbets-
grupp avlat for sin del ett betinkande redan
1990. Foreliggande proposition har pa basis
av dessa betidnkanden och remissutlatandena
om det forst ndmnda beretts vid justitiemi-
nisteriet som ett tjinstenppdrag och utgaende
fran att dklagarvasendet byggs upp kring en
tvastegsorganisation.

Justitieministeriet har berett statsradets
justitiekansler, riksdagens justiticombuds-

man, inrikesministeriet, centralkriminalpoli-
sen, Finlands Juristférbund rf., Tingsrittsdo-
marna rf., Finlands Advokatférbund, Suo-
men kaupunginviskaaliyhdistys, Poliisin 144-
ninjohdon viranhaltijat ry., Helsingfors po-
lisinréttning, linsmannen i Pemar distrikt,
Suomen Nimismiesyhdistys ry. och Finlands
Demokratiska Jurister rf. tillfille att avge
utlitanden om forslaget till regeringens pro-
position.
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DETALJMOTIVERING

1. Motivering till lagforslagen
1.1. Regeringsformen for Finland

46 §. 146 § 2 mom. regeringsformen stad-
gas om justitiekanslerns uppgifter som hogs-
ta aklagare. Enligt stadgandet tillhor det jus-
titickansler att vid hogsta domstolen och
hogsta forvaltningsdomstolen foretrida atals-
myndigheten samt i vrigt bevaka statsver-
kets ratt, sd ock vid ovriga domstolar utféra
eller lita utfora atal, dir han finner sadant
erforderligt. Som hogsta &klagare bor justite-
kanslern Gvervaka allminna éklagare, som &r
skyldiga att efterkomma hans forordnanden.

Det foreslds att uppgifterna som hogsta
aklagare 6verfors fran justitickanslern till en
sérskild riksaklagare. Fran 46 § 2 mom. re-
geringsformen stryks dirfér omnidmnandet
av justitiekanslern som hogsta &klagare. Om
justitiekanslerns uppgifter som hdgsta ékla-
gare stadgas dven 1 1 § 2 mom. och 11-14
§§ reglementet for justitickanslern i statsra-
det, vilka till storsta del foreslas upphéavda.

Enligt 46 § 1 mom. regeringsformen Gver-
vakar justitickanslern att myndigheterna och
tjidnsteménnen i sina uppgifter samt offent-
ligt anstéllda arbetstagare och andra personer
vid skotseln av sitt offentliga uppdrag féljer
lag och fullgér sina skyldigheter. I anslut-
ning till detta bor justitickanslern om han
provar det riktigt kunna forordna att Atal
skall viackas for tjdnstebrott. Emedan &ver-
vakningen av domstolarnas verksamhet an-
kommer pa justitickanslern bor han ocksé i
fortsdttningen ha atalsprovningsritt med av-
seende pa domarna.

I 46 § 2 mom. regeringsformen skall sale-
des intas ett stadgande om justitiekanslern
som specialéklagare i tjanstebrottsdrenden. I
12 § reglementet for justitiekanslern i stats-
radet skall inga ett kompletterande stadgande
om Atalsprovningsdrenden ndr det giller
domstolarnas tjanstemén. Avsikten &r inte att
justitiekanslern sjidlv utfor atal i dessa dren-
den, utan detta ankommer pé riksaklagaren
och de statsdklagare som #r understillda ho-
nom. Riksdagens justiticombudsman har en-
ligt 49 § 2 mom. regeringsformen i princip
en parallell behorighet att utféra eller lata
utfora atal for tjénstebrott.

Justitiekanslern skall enligt forslaget fort-
sdttningsvis utdva tillsyn Over statsradets

verksamhet. Likasa skall han utfora atal i
riksritten om republikens president har for-
ordnat att atal skall vickas mot en medlem
av statsradet. Med stéd av 47 § 2 mom.
skall justitickanslern utféra &tal mot republi-
kens president for hogforraderi och landsfor-
radert. Inga 4ndringar foreslds i friga om
dessa uppgifter.

Justitiekanslerns uppgiftsomrdde kommer
ocksa efter reformen att vara mycket omfat-
tande. Dirfor dr det fortfarande behovligt att
justitiekanslern bitrdds av justitiekanslersad-
jointen, som &dven &r hans stdllféretrddare.
Inga édndringar foreslas dérfor i 37 § rege-
ringsformen.

0 a §. Till regeringsformens V kap. fore-
slas fogat en ny 60 a § om aklagarvisendet,
enligt vilken aklagarvisendet star under led-
ning av en riksaklagare som &r hogsta ékla-
1gare. Om é&klagarvasendet stadgas ndrmare i
ag.

Det dr inte skil att pAd grund av riksdkla-
gartjinsten dndra stadgandena i X kap. rege-
ringsformen om de offentliga tjdnsterna. Om
utnidmning av rikséklagaren stadgas pa det
sitt som avses i 88 § 2 mom. regeringsfor-
men i 13 § 1 mom. lagen om allménna &kla-
gare. Republikens president dr utnimnande
myndighet. Enligt 7 § (950/94) statstjinste-
mannalagen skall riksaklagaren vara finsk
medborgare. Om rikséklagarens ritt att kvar-
std i tjinsten bestims i statstjdnsteman-
nalagen och forordningen (971/94).

Forslaget till dndring av Regeringsformen
for Finland skall behandlas 1 den ordning
som stadgas i 67 § riksdagsordningen.

1.2. Lagen om allméinna aklagare

1 §. Aklagarens stillning och uppgifter.
Aklagaren skall enligt / mom. p& samhillets
vignar yrka straffrittsligt ansvar. Aklagaren
forverkligar det straffrittsliga systemets mal
och kan darfor inte ha nigra personliga for-
véantningar eller syften med avseende pé sa-
ken eller parterna.

Forverkligandet av det straffrittsliga an-
svaret borjar vid forundersokningen, som
verkstills av polisen eller ndgon annan for-
undersdkningsmyndighet. Aklagaren har i
forundersoknings- och tvingsmedelslagarna
givits vissa fullmakter att bl.a. verkstilla
tilliggsutredningar. Aklagaren skall under
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forundersokningen eller dérefter utvédrdera
undersckningen och se till att den fokuserats
pé ett sadant sitt att det intraffade blir utrett
till alla delar. Det material som férundersok-
ningen utmynnar i skall utgéra en tillrdcklig
grund for atalsprévningen.

Vid atalsprévningen skall aklagaren for det
forsta bedoma om de allménna fSrutséttnin-
garna for straffrittsligt ansvar dr for handen
och framfé6rallt om garningen uppfyller rek-
visitet for nagot brott. For det andra skall
aklagaren bedoma om det finns sadana bevis
for den misstinktes skuld som vickande av
atal forutsitter (den s.k. atalstréskeln). Aven
om det finns tillricklig bevisning for den
atalades skuld skall dklagaren dnnu 6verviga
om en rittegang och ett straff dr nodvéndigt
eller om det &r mojligt att avstd fran Atgar-
der (s.k. atalseftergift av pafoljdsnatur).

Om aklagaren vicker atal fortsétter forver-
kligandet av det straffrittsliga ansvaret ge-
nom rittegangen, dar aklagaren dr den part
som aktivt for saken framét. Efter att be-
handlingen i underritten avslutats skall dkla-
garen prova om resultatet stir i samklang
med det allmidnnas bista samt vid behov
soka dndring i underrittens avgoérande.

Forverkligandet av det straffriittsliga an-
svaret dr inte det enda mal som &klagaren
skall forsoka uppna i sin verksamhet. Det
allménnas bésta kan forutsitta att systemet
inte i onddan belastas med smirre brott, var-
vid allvarligare brott inte kan &gnas den
uppmérksamhet som de borde. Niar aklaga-
ren overvéger olika 16sningar skall han ock-
sd beakta malsdgandens intressen, sirskilt
mdjligheten att fa ett skadestdnd utdomt i
samband med behandlingen av &talet. I vissa
fall gagnar det bade parterna och det allmin-
nas bista att ett drende inte behandlas inom
det straffrittsliga systemet utan genom ett
s.k. forlikningsforfarande.

I den andra meningen i forslaget till 1
mom. betonas vissa principer som skall iakt-
tas i dklagarverksamheten. Det forutsitts att
en brottmalsrittegdng 4r rittvis, ekonomisk
och snabb. En grundliggande forutsittningen
for god aklagarverksamhet 4r objektivitet,
varmed inte enbart avses opartiskhet utan
dven andra dimensioner av jamlikhets-
principen. For den misstéinkte och malsdgan-
den samt for att réttegédngen skall vara fram-
gangsrik dr det viktigt att dklagaren fattar
sina beslut utan onddigt dréjsmal.

Med kravet pd att aklagarverksamheten
skall vara ekonomisk avses att &klagaren

alltid skall vilja det processmedel som i var-
je enskilt fall 4r mest dndamalsenligt och
medfor ligsta mojliga kostnader. Om akla-
garen anser att botesstraff dr en tillrdcklig
pafoljd skall han underséka om &drendet kan
behandlas genom strafforderforfarande. Pa
samma sitt skall dklagaren utreda om #ren-
det kan behandlas vid endomarsammantri-
de.

Enligt paragrafens 2 mom. har &klagaren
rétt att sjdlvstandigt utfora atalsprovning i de
drenden som han behandlar. Det har ansetts
att den enskilda aklagarens sjalvstéindighet
och oberoende &r en av aklagarverksamhe-
tens hornstenar. Ingen myndighet eller tjéns-
teman kan ge aklagaren bindande foreskrif-
ter om hur han skall avgéra ett drende. Inte
ens de hogre dklagarna kan i ett enskilt fall
ge sadana foreskrifter. Om behorighetsfor-
héllandena inom daklagarvisendet stadgas i
lagens 9 §.

I paragrafens 3 mom. hénvisas till lagen
om strafforderforfarande (692/93), enligt
vilken &klagaren utovar domsmakt i de dren-
den som namns i lagen. Strafforder for brott
mot vigtrafiklagen eller med stod av den
utfdrdade foreskrifter eller for tullbrott kan
dven utfirdas av en sadan bitrddande aklaga-
re som avses i lagens 9 § 2 mom. Beho-
righeten for de polis- och tullmin som ver-
kar som bitrdidande &klagare att utfirda
strafforder upphor nér lagrummen enligt la-
gen om upphédvande av 9 § 2 och 3 mom.
lagen om strafforderforfarande (196/96) upp-
hévs fran borjan av ar 1999.

2 §. Allmanna dklagare. 1 forslaget till 2
§ uppraknas sammanfattningsvis alla allmén-
na aklagare.

Hogsta aklagare dr enligt forslaget riks-
aklagaren, till vilken ledningen av aklagar-
visendet, som for niarvarande ankommer pa
justitiekanslern, Overfors. Den fOreslagna
tjanstebendmningen pa den hogsta dklagaren
motsvarar den bendmning som anvénds i de
ovriga nordiska linderna (i Sverige riksakla-
garen, i Norge riksadvokaten och i Danmark
rigsadvokaten). Bendmningen har sedan en
ritt lang tid anvints i Finland for att beskri-
va en sarskild hogsta aklagare. Riksdklaga-
rens stéllforetradare och bitrade skall enligt
forslaget bendmnas bitridande riksdklagare.

Direkt understillda rikséklagaren dr enligt
forslaget statsdklagarna. Den féreslagna be-
ndmningen motsvarar den som anvinds i de
Ovriga nordiska lidnderna (i Sverige stats-
aklagare, i Norge och Danmark statsadvo-
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kat). Bendmningen beskriver ocksa statsakla-
garnas stillning som behoriga aklagare i he-
la landet och knutna till det av riksaklagaren
ledda riksaklagarimbetet.

Allminna aklagare pa lokalniva ir fran
och med lokalforvaltningsreformens genom-
férande hiradsaklagarna i stillet for de nu-
varande stadsfiskalerna, ldnsminnen, och
bitrddande linsminnen. I landskapet Aland
dr landskapsaklagaren fortsittningsvis allmin
aklagare.

Enligt 7 § lagen om hiradséklagare kan
allminna aklagarens uppgifter skotas av bi-
tridande &klagare med de begridnsningar av
behorigheten som ndmns i 8 §.

Enligt 4 § 2 mom. 6 punkten statstjénste-
mannalagen (750/94) #r de tjanster som che-
fer for andra under ett ministerium direkt
lydande @mbetsverk med undantag for tjéns-
ter som stadgas genom férordning sadana
tjdnster som inte specificeras i statsbudgeten.
De ir tjénster som #r av central betydelse
for ambetsverkets organisation och verksam-
het. Enligt 1 § 2 punkten statstjéinstemanna-
forordningen (971/94) specificeras inte i
statsbudgeten tjinsterna som chef for aklaga-
rimbeten och exekutionsverk. Med detta
avses bl.a. tjinsterna som forste stadsfiskal,
vilka fér ndrvarande i administrativt hén-
seende dr direkt understillda justitieministe-
riet. Riksaklagarens stdllning forutsatter i sig
att tjansten betraktas som en tjdnst som inte
specificeras i statsbudgeten.

Enligt 9 § 2 mom. statstjinstemannalagen
kan en tjinst besittas for viss tid eller an-
nars tidsbegridnsat, om dértill finns grundad
anledning som sammanhénger med tjanstens
art eller dmbetsverkets verksamhet det kra-
ver. Nagra sidana grunder finns inte i fraga
om den hogsta aklagaren, medan det dére-
mot i friga om statsdklagarna i exceptionella
fall kan finnas behov att besitta en tjénst for
viss tid.

De tjanstemin som uppridknas i 26 § stats-
tjinstemannalagen, t.ex. justitickanslern och
polisoverdirektoren, kan sdgas upp da skil
dartill foreligger. Enligt paragrafens 5 punkt
giller detta dven cheferna for de dmbetsverk
som anges genom forordning. Sddana &r en-
ligt 28 § statstjanstemannafrordningen che-
ferna for de dmbetsverk som lyder direkt
under ett ministerium och vilkas tjénst speci-
ficeras i statsbudgeten. Detta har motiverats
med att de hogsta tjansteminnen handhar
sadana uppgifter, att férlusten av det sérskil-
da fortroende de atnjuter eller den omstin-

digheten att uppstillda mal av skil som be-
ror pd dem inte uppnas skall berittiga till
avslutande av tjanstgoringsforhallandet.

Om riksaklagartjdnsten 4r en s.k. specifice-
rad tjdnst bor hans ritt att kvarstd i tjéansten
dock med beaktande av hans uppgifter ord-
nas pa samma sitt som for tjanstemin i all-
miénhet. Avsikten &dr att for riksdklagarens
del ordna detta genom ett specialstadgande i
28 § statstjinstemannafGrordningen.

3 §. Riksdklagaren. Paragrafen innehéller
stadganden om riksaklagarens stillning som
hogsta dklagare. Han dr samtidigt enligt for-
slaget chef for riksaklagardmbetet.

I sin egenskap av hogsta aklagare skall
riksdklagaren frimja och Gvervaka laglighe-
ten och enhetligheten i dklagarverksamheten
samt se till att den skots utan onﬁdigt drdjs-
mal och pa ett snabbt och @ndamalsenligt
sitt. Riksaklagaren avgor de principielit vik-
tigaste och mest vittgdende Hrendena som
behandlas vid dmbetsverket. Han ansvarar
dven for utvecklingen av aklagarvisendet
samt for verksamhetens resultat, dvs. for att
aklagarverksamheten ordnas sa att atalsprov-
ning och stéllande under atal samt utforande
av atal sker enligt lag, utan dr6jsmal och
med en #ndamalsenli allokering av
resurserna. Hans huvudsaig(liga uppgift 4r sa-
lunda att leda dklagarvisendet. Sjilva akla-
garverksamheten, dvs. enskilda atalsirenden,
skots daremot av statsdklagarna vid riksakla-
garimbetet.

Stadgandet i 1 mom. uttrycker riksdklaga-
rens sjalvstindiga och oavhingiga atalsprov-
ningsritt. En avvikelse fran denna huvudre-
gel utgors av de atalsatgirder som ndmns i
regeringsformen och rksdagsordningen. I
ovrigt kan rikséklagaren inte meddelas nigra
foreskrifter om vickande av atal. Riksakla-
garen utdvar den hogsta &talsprovningsritten
férutom i ovan ndmnda drenden och i sida-
na #drenden dér justitiekanslern, riksdagens
justiticombudsman eller justitieministeriet
enligt lag utGvar atalsprovningsritt (vissa tjénste-

och tryckfrihetsbrott). P4 ovan nidmnt sitt
ankommer &klagaruppgifterna pé rikséklaga-
rimbetets statsaklagare enligt vad som be-
stims i arbetsordningen och riksaklagarens
direktiv.

Enligt 2 mom. kan rikséklagaren meddela
allménna foreskrifter och anvisningar om
dklagarverksamheten. Denna ritt tillkommer
for ndrvarande justitickanslern enligt 46 § 2
mom. regeringsformen.

Enligt 14 § statstjinstemannalagen skall en
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tjdnsteman iaktta bestimmelserna om arbets-
ledning och &vervakning. De egentliga sub-
ordinationsforhallandena giller, med std av
de stadganden och foreskrifter for olika 4m-
betsverk, i allmidnhet endast de interna rela-
tionerna mellan dem som arbetar vid samma
dmbetsverk. Av de stadganden som utfirdats
om t.ex. polisen framgar emellertid att det
inom organisationen finns tjinstemén som &r
i formansstillning ocksa 1 forhallande till
den personal som arbetar vid ett &mbetsverk
som &r understillt det egna dmbetsverket.
Ledningsforhéllandena inom dklagarvisendet
foreslas ordnade pa sist nimnda sitt.

Statsradet fattade 17.6.1993 ett principbe-
slut om atgérder for fornyande av centralfor-
valtningen och regionforvaltningen, enligt
vilket behorigheten att ge bindande fore-
skrifter overfordes fran verksamhetsenheter-
na till vederbdrande ministerium. Principbe-
slutet hindrar emellertid inte att det for ett
visst ambetsverks vidkommande stadgas an-
norlunda om normgivningsbefogeheterna.

Riksaklagaren kan enligt forslaget for sitt
forvaltningsomrade ge anvisningar som gil-
ler resultatet av och effektiviteten i aklagar-
imbetenas verksambhet, t.ex. om att dklagar-
imbetena skall samarbeta med undersokning
och atalsprovning i vissa typer av drenden
eller om hur dklagartjdnsterna vid de lokala
myndigheterna skall inriktas med tanke pa
skotseln av olika typer av drenden. Den for-
eslagna styrningsbefogenheten #r dven av-
sedd att omfatta direktiv om forfarande samt
formella direktiv t.ex. om forande av dkla-
gardiarium och statistik samt om skyldighet
att underritta hogre aklagare om vissa dren-
den. Allménna foreskrifter behdvs likasd om
de blanketter och dokumentunderlag som
anvinds i 8klagarverksamheten. Anvisningar
skall dven kunna ges tex. om hur Aatalet
skall utformas och saken framstillas i en
stimningsansokan i brottmdl. Riksdklagaren
kan aven utfirda direktiv om prioriteringen
av drenden s4, att vissa typer av atalsdrenden
skall avgoéras vid é&klagarimbetena i brad-
skande ordning.

Rikséklagarens stdllningstaganden till den
materiella sidan av &talsprovningen skall inte
betraktas som forpliktande utan som anvis-
ningar. Om en ldgre &klagare handlar i strid
med rikséklagarens anvisningar kan denne
ingripa genom att utnyttja befogenheterna
enligt 9 § i lagen, dvs. Overta drendet for
avgorande vid riksaklagardmbetet eller Sver-
fora det till en annan aklagare som foérord-

qats)fﬁr uppdraget (devolution och substitu-
tion).

Rikséklagaren kan inte utfirda sddana for-
pliktande direktiv som i praktiken innebir
att aklagarens sjdlvstindiga atalsprovmngs-
ratt enligt 1 § 2 mom. lagforslaget asi-
dositts. Sélunda kan han inte bestimma att
dklagarna alltid ndr vissa av rikséklagaren
faststallda omsténdigheter rader skall avsta
fran atgirder eller att #ndring i vissa fall
alltid skall sokas i underrittens avgérande.

Av de skil som ndmns i den allménna mo-
tiveringen skall riksaklagaren samarbeta med
justitiemininsteriet ndr han bereder sina fo-
reskrifter. Avsikten &r att genom forordning
stadga att justitieministeriet skall delges fo-
reskrifterna och anvisningarna innan de of-
fentliggors.

4 §. Riksdklagarens uppgifter. 1 paragra-
fens I mom. uppriknas nksaklagarens vikti-
gaste uppgifter. Dessa dr den allménna led-
ningen och utvecklingen av aklagarverksam—
heten samt Overvakningen av 4&klagarna.
Riksaklagaren skall skota dklagaruppgifterna
i sadana drenden som enligt lag ankommer
pa honom eller som han atar sig. Dessutom
foretrader riksdklagaren aklagarna i hogsta
domstolen.

Den allménna lednings- och utvecklings-
uppgift som ankommer pa riksdklagardmbe-
tets chef enligt / punkten omfattar frimjan-
de och Overvakning av lagligheten, enhet-
ligheten, snabbheten och effektiviteten 1
dklagarverksamheten. Tillimpningsdirektiv
och information samt utbildning &r av bety-
delse for dklagarnas verksamhet. Aven sam-
arbetet mellan aklagama och andra myndig-
heter skall skotas. Riksaklagaren skall dess-
utom ansvara for sddan forskning inom om-
rddet som dr behovlig for den kriminalpoli-
tiska handledningen av &klagarna och som
stod vid atalsprovningen i exceptionellt sva-
ra fall.

Overvakningen av aklagarna fortgér i form
av granskningsverksamhet och provning av
klagomal som giller dklagare. Riksaklagaren
ger allminna anvisningar om hur inspek-
tioner skall verkstillas och hur de skall in-
riktas. I praktiken skots inspektionerna av
statsdklagarna och andra tjanstemén vid d4m-
betsverkets granskningsavdelning. Overvak-
ningen av de lokala aklagarnas avgoranden i
strafforderdrenden utgér likasd en del av
granskningsverksamheten.

Riksdklagaren kan enligt forslaget avgora
klagomal som anforts 6ver dklagarnas verk-
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samhet. I praktiken &verfors klagomalen till
statsaklagarna for avgorande. Om en aklaga-
re fattar beslut om att avstd fran atgirder
innebir det att drendet inte upptas till dom-
stolsbehandling. Bade maélsiganden och den
som sdlunda inte talats kan for sin del fora
drendet till domstol. Om detta stadgas i 1
kap. 10 och 14 §§ i det forslag till lag om
rittegdngsforfarandet i brottmal i underrét-
terna som ingar i regeringens proposition
82/1995 rd. Den som &r missndjd med stats-
dklagarens avgérande med anledning av ett
klagomal kan klaga hos rikséklagaren, som
enligt provning kan uppta drendet till ny
behandling.

I allménhet avgor riksaklagaren sjilv kla-
gomal som giller pastdenden om att en lokal
aklagare har forfarit brottsligt. Det forfaran-
de som skall iakttas kan regleras ndrmare
genom riksaklagarens anvisningar.

I 2 punkten i momentet hanvisas till riks-
aklagarens aklagaruppgifter. Riksaklagaren
avgor sjalvstdndigt i vilka drenden han sjilv
utfor atalsprovning. Det 4r endast genom lag
mojligt att forordna om i vilka dklagarupp-
gifter riksaklagaren har uteslutande beho-
righet.

Eftersom utfirdandet av atalsférordnande
med stéd av 1 kap. strafflagen eller négon
annan lag for brott som begatts utanfoér Fin-
lands grénser inte 4r egentlig aklagarverk-
samhet, stadgas det sirskilt 1 3 punkten i
momentet om riksaklagarens uppgifter i det-
ta avseende.

Enligt 4 punkten i momentet overfors till
rikséklagaren uppgiften att foretrida aklagar-
na i hogsta domstolen, vilket f&r nidrvarande
ankommer pd justitiekanslern. Tjdnstedtal
mot hovrittens president och medlemmar
behandlas i hogsta domstolen (3 § 4 punkten
lagen om hogsta domstolen).

Betriffande stadgandena om &ndringsso-
kande hos hogsta domstolen kan detta ord-
nas pa samma sitt som for nédrvarande, dvs.
sa att &klagarnas dndringsansokningar grans-
kas vid riksdklagardmbetet. Riksaklagaren &r
dven behorig att anvinda extraordinira ritts-
medel till den &talades fordel. Da justi-
tiekanslern eller justitiecombudsmannen be-
slutar om sOkande av dndring kan de sjdlva
direkt tillstdlla hogsta domstolen handlingar-
na,

Aklagarens svar med anledning av motpar-
tens dndringsansokningar i sddana drenden
som behandlas av hovritten i andra instans
kunde forenklas sd att skriftvixlingen sker

pa det sitt som hogsta domstolen ndrmare
bestimmer och utan drendet behandlas vid
rikséklagardmbetet. Kallelsen till muntlig
handlidggning ombesorjs i regel enligt 30
kap. 20 och 21 §§ rittegangsbalken av hogs-
ta domstolen.

I paragrafens 2 mom. foreslas ett stadgan-
de som fortydligar behérighetsforhallandena.
Rikséklagarens uppgifter kan alltid utan sér-
skilt befullméktigande i lag, forordning eller
arbetsordning skotas av bitrddande riksakla-
garen. Han &r saledes riksdklagarens stillf6r-
etrddare nidr denne ar forhindrad och 4r dess-
utom ocksa i Ovrigt behorig att skota alla
riksdklagaruppgifter. Detta ar viktigt for att
sdkerstidlla ambetsverkets arbete under alla
forhdllanden. Ambetsverkets avdelningsche-
fer och enskilda statsdklagare dr behoriga att
skota de till &mbetsverkets verksamhetsom-
rade horande uppgifter om vilka stadgas i
lag eller forordning eller bestdms i riksakla-
garens arbetsordning. Sédana uppgifter &r
t.ex. avgorande av atalsdrenden och klago-
mal som statsaklagarna skoter med stod av 6

§.

5 §. Riksdklagardmbetet. Enligt paragra-
fens 1 mom. 4r rikséklagarimbetet central
forvaltningsmyndighet for &klagarvisendet,
Ambetsverket leds av riksdklagaren. Nér han
ar forhindrad fungerar bitrddande rikséklaga-
ren som hans stillforetridare. Denne ir dven
chef for en av dmbetsverkets avdelningar.
Nir bitradande rikséklagaren vidtar atgirder
som ankommer pa riksaklagaren, utdvar han
samma befogenheter som rikséklagaren. Om
arbetsfordelningen mellan dem stadgas i Ov-
rigt genom férordning och i dmbetsverkets
reglemente. Riksaklagaren kan Overta be-
slutsrétten i ett drende som en annan tjinste-
man annars skulle f4 avgora.

Enligt 2 mom. stadgas det nirmare genom
forordning om riksaklagardmbetets avdelnin-
gar. Ambetsverkets interna organisation kan
dérvid dndras pa ett smidigt sitt sa att det
motsvarar behoven vid olika tillfallen. I ar-
betsordningen kan det bestimmas om andra
verksamhetsenheter och deras uppgifter. Av-
sikten dr att genom forordning stadga att
avdelningscheferna férordnas av rikséklaga-
ren.

Ett dandamalsenligt antal avdelningar ir tre,
varvid en avdelning skoéter personaldrenden,
utbildning, information och internationella
drenden (administrativa avdelningen), en
skoter de egentliga atalsdrendena (avdelnin-
gen for atalsdrenden) och den tredje klago-
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mal och granskningsérenden (granskningsav-
delningen). Administrativa avdelningen kun-
de ytterligare skota sadan forskning som ir
behovlig for dklagarverksamheten och som
dven har anknytning till klagarutbildningen.

Av dklagarvisendets forvaltningsdrenden
skall resultatstyrningen koncentreras till riks-
aklagarambetets administrativa avdelning.
Arenden i anslutning till personalférvaltnin-
gen kunde ddremot genom f&rordning dele-
geras till de ledande héradséklagarna salunda
att de t.ex. beviljar tjanstledigheter och an-
stiller vikarier samt beslutar om samarbete i
enlighet med 5 § 2 mom. lagen om hérads-
aklagare.

Vid avdelningen for atalsdrenden behand-
las de frén sambhillets synpunkt viktigaste
atalsprovningsirendena pa det sétt som nér-
mare bestiams i férordning eller i arbetsord-
ningen. P& avdelningen fOr étalsdrenden an-
kommer dessutom sadana t.ex. tjanste- eller
ekonomiska brott som riksaklagaren har for-
ordnat att avdelningen skall behandla. Av-
delningen for atalsdarenden skall dven skota
sidana &drenden som sammanhidnger med
foretridandet av dklagarna i hégsta domsto-
len. Statsdklagarna ar &klagare i &drenden
som behandlas av hovritten i forsta instans.
Vid behov kan de &dven upptrida under
muntliga behandlingar ocksd i s&dana be-
svirsdrenden som ursprungligen har skotts
av lokala aklagare. I allm#nhet skall dock
samma dklagare utfora ital i alla réttsinstan-
ser.

Avsikten dr att genom f6rordning stadga
att de lokala &klagarmyndigheterna pa det
sitt som riksdklagaren bestimmer skall un-
derritta riksdklagaren om sadana allvarliga
och fér samhillet skadliga eller farliga brott-
mal som kommit till deras kdnnedom. Stad-
gandet motsvarar gillande 6 § ldnsaklagar-
forordningen (736/85).

Vid granskningsavdelningen behandlas
utéver klagomal och granskningar, daribland
granskningar av strafforderidrenden, dessu-
tom drenden som giller tillsynen 6ver akla-
gare. Atal i sddana &renden kan utforas av
en statsiklagare vid granskningsavdelningen
eller avdelningen for atalsdrenden beroende
pa vad som #r dndamalsenligt.

I ledningen for riksdklagarimbetet star
riksaklagaren bitradd av bitrddande riksékla-
garen och tva andra avdelningschefer sdsom
statsaklagare. Egentliga atalsdrenden skots
vid dmbetsverket av tjinstemén som gir un-
der bendmningen statsaklagare. De har sjalv-
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stindig &talsprovningsritt i de drenden som
enligt lag eller ambetsverkets arbetsordning
ankommer pa dem. Riksdklagaren kan om
sérskilda skidl foreligger Overta ett drende
som en statsdklagare har behandlat, men i
normala fall avgor statsdklagaren sjilv de
atals- m.fl. drenden som anfértrotts honom.

Avdelningscheferna vid riksaklagardambetet
ir administrativa férmén i de drenden som
hinfors till verksamhetsomréadet for respekti-
ve avdelning och kan delegera uppgifter till
den 6vriga personalen. En statséklagare som
avdelningschef har emellertid inte 1 relation
till de andra statséklagarna de befogenheter
som framgar av 9 §. For att #rendena vid
avdelningen for Aatalsdrenden skall kunna
behandlas pa eft dndamalsenligt sitt, dr det
till fordel om avdelningschefen dr aklagar-
férman for de Gvriga statsdklagarna. Det dr
déarfor naturligt att bitrddande riksdklagaren
samtidigt 4r chef for avdelningen for atalsd-
renden.

For administrativa uppgifter skall enligt
forslaget vid riksdklagarimbetet finnas en
personalsekreterare, en ekonomisekreterare,
en utbildningsplanerare, avdelnings- och by-
rasekreterare samt annan teknisk personal.
Vid avdelningen for atalsdrenden skall pa
motsvarande sitt finnas sekreterare som bi-
star statsaklagarna och vid granskningsavdel-
ningen kan dessutom finnas féredraganden
och bitridande personal.

Enligt paragrafens 3 mom. hor rikséklaga-
rambetet till justitieministeriets férvaltnings-
omrade och far sitt verksamhetsanslag fran
justitieministeriets huvudtitel. Militérjurister
som specialdklagare 4r i administrativt hin-
seende understillda forsvarsministeriet.

6 §. Statsdklagarna. Den foreslagna tva-
stegsstrukturen for aklagarorganisationen
framgar av lagens 6 § I mom., vari stadgas
att de éklagare som 4r ndrmast verordnade
de lokala aklagarna, dvs. statsaklagarna, till-
hor riksaklagarimbetet. De uppgifter som
ankommer pa hogsta aklagaren och den be-
slutanderitt han utovar (t.ex. avgdrande av
klagomal) kan da pa ett naturligt sitt delege-
ras till statsdklagarna. D3 alla statsédklagare
hor till riksdklagardmbetet, dar tjansterna
dven kommer att inrittas, kan statsiklagar-
resurserna utnyttjas och inriktas flexibelt och
effektivt pa det sitt som aktuella uppgifter
kriver.

Ett naturligt element i den foreslagna or-
ganisationstrukturen dr ocksd att statsdkla-
garna dr behoriga att handha atalsuppgifter i
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hela landet, vilket bidrar till att gora akla-
garnas verksamhet smidig i detta avseende.
Statsaklagarna skall bl.a. utreda sddana om-
fattande brottmal, som i de andra nordiska
linderna har koncentrerats till specialenheter
inom aklagarvisendet, vilka har behorighet i
hela landet.

En och samma statsdklagare kan salunda
vid behov tex. skota drenden som hor till
samma grupp av mal pd olika hall i landet
eller speciellt svira mal av samma typ i fré-
ga om vilka just han har sirskild sakkunskap

och erfarenhet. Statséklagarna kan &ven sko-
ta saddana mal tillsammans med de lokala
aklagama

P4 motsvarande sitt kan olika tingsrétter
vara forum i en helhet av klagomalsarenden
eller sd kan klagomélet gilla flera aklagare,
vilkas verksamhetsstillen kan finnas pa olika
héll i landet. De statsaklagare vid riksakla-
garambetet som handhar atals- och klago-
malsdrenden bor under alla omstindigheter
vara behoriga i hela landet.

I paragrafens 2 mom. fGreslas stadgat i
vilka drenden statsdklagarna skall skota
atalsprovningen och utfora atal. Sédana
drenden kan vara for det forsta vissa ekono-
miska, milj6- och arbetsbrott samt vissa
tJanstebrott t.ex. om atalen giller en tjdnste-
man i stat eller kommun eller en polisman. I
dessa drenden &r i allménhet tingsritten be-
horig domstol.

Brottmal i anslutning till ny lagstiftning
eller till ett nytt samhéllsfenomen kan av
&ndamélsenlighetsskil koncentreras till stats-
aklagarna till dess rittspraxis blir stabil. En
nidrmare definition av vilka dessa drenden
eller grupper av drenden dr gors av riksakla-
garen genom anvisningar, varvid en tillrack-
lig smidighet uppnas.

Pa statsaklagama ankommer ocksa att ut-
fora sddana atal som riksdagen i en situation
som avses i 13 § riksdagsordningen, justitie-
ministeriet i fall som avses i 42 § tryckfri-
hetslagen samt justitickanslern eller justitie-
ombudsmannen enligt 46 och 49 §§ rege-
ringsformen har beslutat att skall véckas.
Dessa fall giller frn samhillets synpunkt sd
betydande brottmal, att det dr motiverat att
specialiserade aklagare handhar dem. I sitt

mellanbetinkande (kommittébetdnkande
1996:2) foreslar den av justitieministeriet
24.8.1995 tillsatta tryckfrihetskommittén att
det i en kommande lag skall stadgas att
atalsprovningen i tryckirihetsbrott overfors
till hogsta aklagaren for att atalstroskeln

skall hallas tillrdckligt hog och for att garan-
tera en enhetlig praxis.

Det faller sig dven naturligt att statsikla-
garnas behorighet omfattar sadana brottmal
som behandlas av hovritten i forsta instans.
Ett undantag utgdrs dock av tjansteatal mot
domare, om vilka det stadgats att atalsprov-
ningen handhas av justitiekanslern, dock sa
att de &tal som denne bestimmer att skall
vickas utfors av vederborande statséklagare.

Emedan det i 14 § forundersdkningslagen
foreslas stadgat att dklagaren leder férun-
derstkningen av brott som polismén miss-
tinks ha begatt i tjinsten, maste aklagarupp-
giften i dessa drenden ordnas s att dtalet
utfors av ndgon annan 4n den éklagare som
har lett forundersdkningen. Beroende pé hur
allvarligt fallet 4r kan atalet utforas antingen
av en statsdklagare eller av en av riksaklaga-
ren férordnad lokal dklagare eller t.o.m. utan
sarskilt forordnande av en annan aklagare
vid samma hiradsimbete &n den som har
lett férundersckningen.

Enligt paragrafens 3 mom. stadgas det sir-
skilt om statsdklagarens Ovriga uppgifter.
Om uppgiftsférdelningen mellan statsakla-
garna beslutar rikséklagaren, ndrmast i d4m-
betsverkets arbetsordning.

For att personalen skall kunna arbeta ef-
fektivt och smidigt vore det andamélsenligt
om dven vissa andra tjanstem#n inom riks-
aklagarimbetet hade statsdklagarstatus. En
del av dem kan arbeta vid administrativa
eller granskningsavdelningen, huvudsakligen
med andra uppgifter dn saddana som giller
atals rGvningsdrenden. Vid behov kunde
ocksa de skota sddana drenden som forutsét-
ter aklagarbehorighet och formansstillning.

7 §. Lokala dklagare. Av paragrafen fram-

ar att det stadgas s#rskilt om de lokala
aklagarna. For nidrvarande finns det stadgan-
den om lokala dklagare i lagen om stadsfis-
kalerna och linsmannen som &klagare vid
tingsrétterna (1436/92). Efter att lagen om
hiaradsdklagare (195/96) trader ikraft den 1
december 1996 giller hdnvisningen i para-
grafen denna lag. I lagen 872/77 stadgas om
landskapséklagaren i landskapet Aland.

De lokala dklagarna dr enligt 2 § allménna
aklagare. De kan pa det sétt som stadgas i 7
och 8 §§ lagen om hiradséklagare ha lagfar-
na bitriden som géar under bendmningen bi-
tridande aklagare. De lokala aklagarna &r
heltidsanstdllda héradséklagare forutom i
vissa hirad i norra Finland, dér det finns
léinsmén som samtidigt &r z‘iklagare 1 enlighet



RP 131/1996 rd 43

med vad som stadgas i 2 § 3 mom. lagen
om héradsiklagare.

8 §. Specialdklagare. Lagforslaget giller
inte sadana specialdklagare, vilkas beho-
righet har begrénsats till vissa #renden. Eft
undantag utgors av jdvsstadgandena i 9 och
11 §§.

Specialdklagare ar riksdagens justitieom-
budsman och militirjuristerna samt efter re-
formen #ven justitiekanslern. Aven en av
justitieministeriet forordnad aklagare i tryck-
frihetsdrenden kan betraktas som en spe-
cialéklagare.

9 §. Behorighetsforhdllanden. Paragrafen
innehéller stadganden om behorighetsforhal-
landena mellan de allménna aklagarna. Riks-
aklagaren som enligt / mom. ar forman for
alla aklagare, har de réttigheter som paragra-
fen nimner gentemot alla allménna aklagare
samt med stod av militdra rittegdngslagen
dven i forhallande till dklagarna i militidra
rittegangsérenden.

De lokala aklagarna lyder i forsta hand
under riksaklagarimbetet. Statsdklagarna vid
rikséklagarambetet bor sdlunda med tanke pa
granskningsidrenden och klagomal ha i 2
mom. ndmnd behorighet i forhéllande till
alla lokala dklagare. Riksaklagaren kan med-
dela nidrmare foreskrifter om relationen for-
man-underlydande mellan statsdklagarna och

- de lokala &klagarna. En siddan bestammande-
ritt 4r forenlig med rikséklagaren stillning,
emedan han har substitutions- och devolu-
tionsritt i forhallande till samtliga dklagare.

En sddan hogre &klagare som avses ovan
kan enligt forslaget till 2 mom. Sverta avgo-
randet av ett drende eller forordna att en
underlydande &klagare skall utfora atal, var-
vid ansvaret for atalsprovningen vilar pa den
hogre dklagaren. En hogre &klagare kan
dven utfirda ett aklagarforordnande, varvid
atalsprévningen avilar den dklagare som for-
ordnas. Genom ett atalsforordnande kan en
hogre é&klagare bl.a. forsdkra sig om att
atalsprovningen beroende pé drendets natur
utfors av en dklagare med speciell sakkun-
skap. Det kan ocksa bli aktuellt att en hogre
aklagare Overtar ett drende for att sedan lata
drendet forfalla. Den behorighet som stad-
gandet ger en hogre dklagare kan han utnytt-
ja i vilket skede som helst av behandlingen
av ett brottmal.

Forslaget motsvarar de nuvarande princi-

erna for behorighetsforhallandena mellan
aklagarna, dven om chefen for de lokala
aklagarimbetena, for mnirvarande forsta

stadsfiskalerna och i den nya lagen de ledan-
de hiradsaklagarna, inte har de rittigheter
som avses i paragrafen.

10 §. Rart att fa upplysningar. For skétseln
av sina uppgifter behover rikséklagaren utan
hinder av sekretessbestimmelserna fa behdv-
liga upplysningar och utredningar bade fran
underlydande aklagare och fran forundersék-
ningsmyndigheter. Ett motsvarande stadgan-
de finns i 17 § (1097/92) reglementet for
justitiekanslern.

I friga om hogsta &klagaren dr det néd-
vindigt att stadga om detta i lag, eftersom
skyldigheten att limna upplysningar inte
bara giller aklagarna utan éven polisen och
andra forundersokningsmyndigheter. Avsik-
ten med stadganden &r att garantera att sek-
retesstadgandena inte utgdr ett hinder for
skotseln av de uppgifter som faller under
riksdklagarens behorighet.

11 §. Jav. Paragrafen innehdller stadgan-
den om aklagarjdv. For nirvarande finns det
inget uttryckligt stadgande om detta, men i
den juridiska litteraturen och i réttspraxis har
man i praktiken dven pa aklagarna tillimpat
de jivsgrunder som giller for domare. Efter-
som rattegdngsbalkens stadganden om do-
marjav 4r foraldrade och revideringen av
dem forst nyligen paborjats, dr det skil att
hér stadga sérskilt om &klagarjiv.

Den forteckning som ingar i paragrafens 1
och 2 mom. om javsgrunderna motsvarar de
grunder som ndmns 1 10 § lagen om forvalt-
ningsforfarande (598/82) och 16 § forunder-
s6kningslagen (449/87). Vid tolkningen av
de foreslagna javsgrunderna kan man i til-
lampliga delar iaktta den praxis som foljs i
frdga om ovan nimnda lagar. Medlemskap
av ett forvaltningsrad utgdr dock inte enligt
10 § 1 mom. 5 punkten lagen om forvalt-
ningsforfarande en jdvsgrund i motsats till
vad 16 § 1 mom. 5 punkten férundersok-
ningslagen stadgar. I regeringens forslag till
lag om forvaltningsférfarande (nr 88/1991
rd.) konstateras det att medlemskap i ett ak-
tiebolags forvaltningsrad kan grunda jav en-
ligt 6 punkten om misstankar betridffande en
tjanstemans opartiskhet skulle kunna upp-
komma bland allménheten.

Aklagaren blir inte javig till foljd av de
tjédnsteatgirder han har vidtagit i ett tidigare
skede av drendets behandling, t.ex. pa grund
av de beslut han fattat under forundersoknin-
gen.

Varje aklagare ansvarar sjilv for att han
vid jdv inte vidtar andra &n 1 3 mom. avsed-
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da atgdrder som inte tal uppskov, utan un-
derrittar sin forman om jivet. Anviindningen
av tvingsmedel kan t.ex. kriva bradskande
atgirder. Forslaget motsvarar 16 § 3 mom.
forunderskningslagen.

12 §.  Behorighetskrav. 1 paragrafen
nimns de formella behdorighetskraven for
rikséklagaren, bitridande riksdklagaren (1
mom.) och for statsdklagarna (2 mom. ).

Eftersom avsikten 4r att till statsdklagarna
koncentrera atalsprévningsidrenden som for-
utsétter sérskild sakkunskap samt andra for
aklagarvisendets verksamhet viktiga uppgif-
ter, betonas skicklighet och erfarenhet, dvs.
de faktiska forutsittningarna for en fram-
gangsrik skotsel av uppgiften, bland utndm-
ningsgrunderna.

Om behorighetskraven for de lokala akla-
garna stadgas i 3 § lagen om hiradsaklagare.

13 §. Utndmning. Enligt [ mom. ut-
namns rikséklagaren och bitradande riksakla-
garen av republikens president pa framstall-
ning av statsrddet. Detta understryker akla-
garvisendets tvd hogsta tjinsteméns viktiga
stilining.

Enligt 2 mom. utndmns statséklagarna av
statsradet pa framstillning av riksdklagaren,
vilket @r av betydelse for statsdklagarnas
stillning och oavhéngighet.

Riksdklagaren ansvarar for hela aklagar-
visendets versamhet, varfér han bér ha moj-
lighet att utnimna personal. Sdlunda foreslas
det att riksdklagaren ocksé utndmner hérads-
aklagarna. Det foreslas sérskilt att 4 § lagen
om hiradséklagare éndras i detta avseende.

Genom forordning stadgas att Svriga tjins-
temdn vid riksdklagarimbetet utnamns av
riksaklagaren, om inte denna ritt genom ar-
betsordningen har delegerats till nagon an-
nan tjinsteman. Motsvarande behérighet gil-
ler dven utndmmning av personer i tjénstgod-
ringsforhallande pa viss tid.

14 §. Forum i tjanstedtal. Enligt paragra-
fens 1 mom. atalas riksaklagaren och bitri-
dande riksaklagaren for tjanstebrott i hogsta
domstolen. Som &klagare verkar antingen
justitickanslern eller riksdagens justitieom-
budsman.

Enligt 2 mom. é&talas statséklagarna for
tjdnstebrott 1 hovrétten. Samma forum fore-
slas  dven for hiradsdklagarna. Forum i
tjansteatal mot riksaklagaraimbetets Ovriga
personal #r enligt forslaget tingsrétten.

15 §. Ndrmare stadganden. Nirmare stad-
ganden om verkstillighet och tillimpning av
denna lag utfirdas genom forordning (I mom.).

Foreskrifter om hur arbetet skall ordnas
vid riksaklagarimbetet meddelas i arbetsord-
ningen, som rikséklagaren faststiller efter att
ha hort olika personalgrupper (2 mom.). 1
arbetsordningen bestims bl.a. om styrningen
av aklagarvisendet, tjinsteminnens uppgif-
ter, beredningen av drenden och om vilka
drenden respektive tjinsteman avgor.

Ovan har i samband med olika stadganden
nimnts om vilka frigor det skall stadgas
genom forordning. Genom férordning skall
enligt forslaget dven stadgas att om samar-
bete mellan riksaklagarimbetet och
dess personal jakttas vad som i lagen om
samarbete inom statens d@mbetsverk och in-
rittningar (651/88) samt med stdd av den
ingangna avtal dverenskommits.

16 §. Ikrafttradande. Avsikten ir att lagen
om allménna Aklagare skall trida i kraft frén
borjan av december 1997 (I mom.).

Enligt forslaget till 2 mom. upphdvs 9 §
lagen om hdogsta domstolen och 10 § lagen
om hogsta forvaltningsdomstolen. Det ror
sig om hénvisningsstadganden till prokura-
torns uppgifter vilka numera saknar praktisk
betydelse. Avsikten dr att genom forordning
upphéva lidnsaklagarforordningen fran 1985.

Enligt 3 mom. far atgidrder som verkstil-
ligheten av denna lag forutsitter vidtas innan
den trdder i kraft. De personer vid justi-
tiekanslersiimbetet och lénsstyrelserna som
skoter drenden som giller &klagarvisendet
kan nidr lagen trider i kraft Gverféras till
motsvarande uppgifter vid rikséklagarambe-
tet utan att tjansterna ledigforklaras. Efter-
som det &r fraga om en avvikelse fran det
system som stadgas i 5 § statstjinstemanna-
lagen (750/94), enligt vilken endast tjdnster
kan Overforas, maste det stadgas i lag om
detta. Om genomftrandet av dverféringarna
beslutar justitieministeriet efter att ha hort
justitiekanslersdimbetet och vederborande
ldnsstyrelse.

Avsikten dr att genom forordning stadga
att de anhéngiga drenden vid justitickanslers-
dmbetet som ankommer pa riksaklagaren
overfors till riksdklagardambetet efter beslut
av justitiekanslern. De drenden som linsa-
klagarna behandlar och som ankommer pa
rikséklagaren Overfors likasd efter en Gver-
gangsperiod till riksaklagardmbetet for be-
handling.
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1.3. Lagen om hiradsiklagare

P4 grund av omorganiseringen av hogsta
dklagarens uppgifter maste lagen (195/96)
och foérordningen (352/96) om haradséklaga-
re justeras.

1§ 11§2 mom. lagen om hiradséklaga-
re stadgas att hiradsaklagaren i sin &klagar-
verksamhet lyder under justitickanslern och
linséklagaren. Stadgandet foreslas dndrat s&
att hiradsaklagaren, som dr lokal aklagar-
myndighet, i sin &klagarverksamhet lyder
under riksaklagaren och dennes riksaklaga-
rambete i stéllet for under justitiekanslern
och linsdklagaren.

4 §. 1 paragrafen stadgas om utnimning av
ledande hiradsaklagare och hiradséklagare.
Utndmningsratten bor ankomma pa riksakla-
garen sasom hogsta é&klagare. Stadgandet
foreslas dndrat pa detta sitt.

1.4. Lagen om landskapsiklagariimbetet i
landskapet Aland

Enligt en speciallag om landskapséklaga-
rambetet i landskapet Aland (872/77) finns i
landskapet Aland ett eget landskapsaklagar-
imbete som hor till justitieministeriets verk-
samhetsomrade. Chefen for dmbetsverket &r
direkt understilld justitickanslerns bestim-
manderiitt.

D& vissa av justitiekanslerns uppgifter
Overgdr pa riksiklagaren maste dven lagen
om landskapsaklagarimbetet i1 landskapet

land dndras. Det anses i och for sig 4dnda-
malsenligt att i en sérskild lag stadga om
landskapséklagaren. De dndringar som fore-
slas i lagen #r ndrmast av teknisk natur. Det
dr dven skl att dndra férordningen om land-
skapsaklagarimbetet i landskapet Aland
(237/78).

2 §. Enligt forslaget till 7 mom. finns vid
landskapséklagarambetet en landskapsékla-
gartjanst. Paragrafens forteckning dver tjéns-
temin har forenklats och till den har fogats
mojligheten att ha bitrddande dklagare. Om
detta stadgas narmare i 7 § lagen om hérads-
aklagare.

Enligt 7 § sagda forordning har justite-
kanslern utnimnt landskapsaklagaren till
hans tjinst. Av de skil som framgdr av mo-
tiveringen till den foreslagna 13 § lagen om
allminna aklagare foreslas det i 2 mom. att
landskapsaklagaren utnémns till sin tjdnst av
riksdklagaren. Om behdrighetsvillkoren for
landskapsaklagaren stadgas enligt forslaget 1

3 mom. .

3 §. Allmén aklagare i landskapet Aland
ar landskapséklagaren. I sin uppgift 4 han
direkt understilld justitickanslerns, och en-
ligt forslaget i fortséttningen riksaklagarens
bestimmanderitt. Av de skidl som namns i
allménna motiveringen 4r det motiverat att i
lag stadga om vid vilken domstol landskaps-
dklagaren atalas for tjanstebrott.

5 §. Enligt forslaget skall for landskaps-
aklagarambetet i Ovrigt i tillimpliga delar
iakttas vad som stadgas i lagen om héradsa-
klagare. Fér nidrvarande innehéller 5 § en
hénvisning till lagen om stadsfiskaler, vilken
fr.o.m. 1.12.1996 upphévs genom lagen om
héradsaklagare.

1.5. Militira rittegangslagen

Militdra rittegdngsérenden, av vilka de
viktigaste giller militdra brott, behandlas vid
genom lag (327/83) bestimda tingsritter, vid
vilka det finns militira medlemmar. Atal
mot kommendor for truppforband eller offi-
cer av minst majors grad eller mot en person
i motsvarande annan militdrtjinst behandlas
dock vid Helsingfors hovritt 1 forsta instans.

klagare i underriitten har varit en militirju-
rist, medan advokatfiskalen fram till
30.4.1994 var dklagare i hovritten.

Foljande dndringar forslds i militdra ritte-
gangslagen (326/83).

4 §. Militdrjuristen dr som Aaklagare for
nidrvarande direkt understilld justitiekans-
lerns bestdimmanderitt. Stadgandet foreslds
dndrat sd att det i stillet for dklagaren vid
allmén underritt giller dklagaren vid tings-
ritten i1 militdra rdttegdngsdarenden och att
militdrjuristen som aklagare ar direkt under-
stilld riksaklagarens bestimmanderitt. Efter-
som det enligt 1 § militira rittegngslagen
vid handldggning av militdra réttegangsiren-
de iakttas de allminna stadganden om ritte-
géng i brottmal, giller de foreslagna jévs-
stadgandena i 11 § lagen om allménna akla-
gare #ven militdraklagare.

Enligt de stadganden som giller forsvars-
makten skall en militérjurist ha avlagt juris
kandidatexamen. Militdrjuristerna dr heltids-
anstillda och utndmns till tjinsten av huvud-
staben.

Vid militdra rittegdngsdrenden som be-
handlas av Helsingfors hovritt i forsta in-
stans kan endast en statsiklagare verka som
aklagare.

23 §. Stadgandet giller krigstida &klagare
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vid krigsritt. Enligt lagen kan under krigstid
under vissa forutsittningar krigsritter tillsét-
tas for att behandla brottmal som ankommer
pa allmin underritt. Aven efter att sadana
tillsatts dr hovritten fullf6ljdsinstans och
hogsta domstolen hogsta instans. En krigs-
ratt kan endast tillsdttas pa ett omrade som
forklarats i krigstillstand.

Allmin aklagare vid krigsritt och en supp-
leant for denne forordnas av huvudstaben.
Enligt den nuvarande lagen ar aklagaren vid
en krigsritt direkt understilld justitiekans-
lerns bestimmanderitt. Det foreslas att dkla-
garen i detta hinseende skall understillas
riksdklagaren. Darmed Overvakar den hogsta
aklagarmyndlgheten ocksd  krigsritternas
aklagare. I regeringens proposmon nr
86/1982 konstaterades det att aklagaren vid
en krigsritt, sisom alla andra klagare, skall
ha avlagt juris kandidatexamen. Avsikten &r
att genom forordning stadga om behorig-
hetsvillkoren for aklagare.

1.6. Forundersokningslagen

I 13 § forundersokningslagen (449/87)
stadgas att forundersdkning gérs av polisen,
om inte annat stadgas sirskilt. Enligt lagens
14 § leds forundersSkningen av en under-
sokningsledare som dr en i 1 kap. 6 §
tvingsmedelslagen (50/87) ndmnd anhall-
ningsberéttigad tjdnsteman. Av sirskilda skl
far en kriminaloverkonstapel eller 6verkon-
stapel vara undersokningsledare vid forun-
dersokning som gors av polisen och vid for-
undersokning som goérs av ndgon annan
myndighet far en sddan tjénsteman som i lag
sarskilt givits denna réttighet vara undersok-
ningsledare, trots att dessa inte dr anhall-
ningsberéttigade. Enligt 1 kap. 6 § tvangs-
medelslagen, som hanvisningen galler, ér
anhéllningsberittigade tjdnstemén utdver de
polismén som uppréknas i 1 punkten med
stod av 2 punkten #ven allmin Aaklagare
samt de tjAnstemin vid tullen och grinsbe-
vakningsvisendet som némns i punkterna 3
och 4. 1 lagens 44 § stadgas om s.k. sum-
marisk forundersGkning i enkla och klara
drenden. Enligt paragrafens 2 mom. finns
ingen foérundersokningsledare vid sddan for-
underskning.

For att sdkerstdlla en saklig forundersok-
ning av brott som en polisman misstinks ha
begatt i tjdnsten och for att bland allménhe-
ten bevara tilltron till férunderstkningens
opartiskhet foreslds i 14 § stadgat att forun-

dersokningen av sddana brott alltid skall le-
das av allmédnna aklagaren. Lagens 44 § 1
mom. foreslas éndrat sa att i dessa drenden
inte kan goras en summarisk forunder-
sGkning.

14 §. Huvudregeln ir fortfarande att poli-
sen leder och verkstiller férundersdkningen.
I frdga om brott som en polisman misstianks
ha begétt i tjéinsten fogas till paragrafen ett
nytt 2 mom., vari stadgas att aklagaren leder
forundersokmngen av sddana brott som en
polisman pastds ha begitt i tjdnsten. Av de
skél som framforts i allménna motiveringen
dr det for att sdkerstilla att forundersoknin-
gen i dessa drenden gors utan paverkan av
den étalades stillning och for att bevara all-
minhetens tilltro till forunderstkningen
opartiskhet nodvandigt att ordna ledningen
av undersokningen sa att det inte ir mojligt
att genom ett av polismyndigheten fattat
beslut avsluta forundersékningen av ett brott
som en polisman misstdnks ha begatt. Sjilva
undersokningen gors didremot av polismyn-
digheten enligt den &klagares handledning
som leder undersékningen och ldmpligast av
centralkriminalpolisen eller, om en tjinstein-
nehavare vid centralkriminalpolisen dr miss-
tinkt, av polisinrittningen i en stor stad.

klagarna behgver utbildning i forundersok-
ningsledning dven om de pa basis av sin
erfarenhet har den grundidggande yrkes-
skickligheten. Den viktigaste uppgiften blir
att folja forundersSkningar. Den som &r
missndjd med aklagarens avgoranden sdsom
undersokningsledare kan anfora klagomal
forst hos en hogre aklagare och direfter hos
de allminna laglighetsovervakarna.

Frédgan om vilken &klagare som skall leda
forundersdkningen dr beroende dels av hur
allvarligt det misstdnkta brottet &r, dels i
viss man av den missténktes stallmng inom
polisorganisationen. Frdgan avgdrs genom
internt beslutsfattande inom aklagarvisendet.
I normala fall skall undersokningsledaren
vara dklagaren pa den ort ddr det brott som
polisen misstinks for har begétts, forutsatt
att han inte samtidigt 4r linsman med po-
lisuppgifter. I allvarliga fall och beroende pa
omstindigheterna kan, nir den misstinkte
tillhor polisens hogre befil, dven nksakla—
gardmbetet forordna en haradsaklagare paen
annan ort eller en statsdklagare att leda for-
undersokningen. Om behorighetsforhéllan-
dena kan vid behov meddelas administrativa
foreskrifter.

Atal i ett mal som giller brott som en po-
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lisman misstinks ha begatt i tjansten utférs
givetvis av en annan &klagare &n den som
har lett forundersokningen. Beroende pa ma-
let kan i lindriga eller klara fall &talet utfo-
ras av en annan aklagare pa orten och i all-
varliga eller i annars principiellt viktiga fall
av en av rikséklagarimbetet férordnad akla-
gare pa en annan ort eller av en av dmbets-
verkets egna statsaklagare.

44 §. Med utgéngspunkt i de fortroen-
desynpunkter som framfors i den allménna
motiveringen fOreslas det att paragrafens I
mom. preciseras sa att det i sadana drenden
som avses i foreslagna 14 § 2 mom. férun-
dersokningslagen inte far goras summarisk
férundersokning. Detta innebir att undersék-
ningen av dven ett enkelt eller klart brott
som en polisman missténks ha begétt i tjans-
ten alltid skall Overvakas av en undersok-
ningsledare, som alltsd med stod av 14 § 2
mom. ir allminna &klagaren.

1.7. Lagen om insindande av vissa
handlingar till domstolar

AnsOkningar om #ndring skall inldimnas
till de domstolar, i vilkas avgdranden &nd-
ring soks. Enligt gillande 25 kap. 12 och 19
§§ (661/78) rittegangsbalken skall till hov-
ritten riktade besvér over tingsrittens avgor-
ande tillstdllas tingsrittens kansli. P4 mot-
svarande sitt skall en till hogsta domstolen
riktad fullfoljdsskrift tillstdllas den hovriitt,
vars beslut besvdren giller (RB 30:5). I
drenden som hovriitten behandlar i andra
instans har #ndringssokandet ordnats pa ett
annat sitt, dvs. sd att det ankommer pa hog-
sta domstolen att vid behov av motparten
begira ett skriftligt bemotande (RB 30:10).
Avsikten &r att i samband med revideringen
av forfarandet i hovritten foresla att hovrit-
ten vid behov ber om ett skriftligt bemétan-
de och att detta tillstills hovritten direkt.

Enligt 1 § 1 mom. (112/79) lagen om in-
sindande av vissa handlingar till domstol far
indringsansokan, bemdtande ddrav samt an-
nan handling, som genom befullmiktigat
ombud kan ingivas till hovritt eller hogsta
domstolen, pa parts eget ansvar inséndas till
dem sasom betald postforsédndelse eller ge-
nom bud. Allménna &klagaren far enligt pa-
ragrafens 3 mom. (112/79) sénda till hovrit-
ten adresserade handlingar med posten eller
genom bud.

Till hogsta domstolen adresserade full-
foljdshandlingar skall 8klagaren enligt 1 § 3

mom. tillstilla hovritten genom formedling
av justitickanslern i statsradet. Lagrummet
foreslds @ndrat si att ansOkningar om #n-
dring i hovriittens avgéranden vidareférmed-
las genom riksaklagaren. Riksaklagaren har
sadlunda ndr han granskar Aklagarnas in-
dringsansokningar till hogsta domstolen
mojlighet att folja denna del av é&klagarnas
verksamhet. Om han anser att &klagarens
besvirstillstindsansokan och besvirsskrift dr
motiverade, sinds ansdkan jimte bilagor
frén riksaklagardmbetet till den hovriitt, vars
avgorande det dr fraga om. DA justitiekans-
lern eller riksdagens justiticombudsman so-
ker andring skall de sénda sina handlingar
direkt till hogsta domstolen.

Lagrummet foreslds vidare dndrat s& att
hogsta domstolen sjilv bestimmer vilket
forfarande som skall iakttas vid begédran om
bemoétande. Nir hogsta domstolen pa det sétt
som stadgas i 30 kap. 10 § (104/79) ritte-
gangsbalken bereder ndgon tillfdlle att inge
bemoétande, skall den upplysa dklagaren om
denne skall séinda bemd&tandet direkt till hog-
sta domstolen eller i sdrskilda fall genom
riksdklagarimbetets formedling. Hogsta
domstolen kan likasé sjdlv avgdra hur kallel-
se till muntlig handldggning tillstélls dklaga-
ren. For att handldggningen skall kunna ske
utan drojsmal dr det i allménhet mest dnda-
malsenligt att direkt brevvixla med den
aklagare som har utdvat talerétt i de ligre
domstolamna.

I ett drende som behandlas av hovritten i
forsta instans och didr #ndringssOkandens
motpart har ritt att direkt beméta besviren,
skall dklagarens svar tillstdllas hogsta doms-
tolen genom riksdklagarimbetets formedling
(RB 30:14).

1.8. 1 kap. strafflagen

Enligt 1 kap. 1 § (626/96) strafflagen om
tillimpningsomradet for finsk straffratt skall
pa brott som har begétts i Finland tillimpas
finsk lag. Finsk strafflag tillimpas dven un-
der vissa forutsittningar pa utomlands be-
gangna brott som riktar sig mot Finland (3
§), dr tjanstebrott (4 §), riktar sig mot finska
medborgare eller ett finskt samfund (5 §)
eller som har begétts av finsk medborgare (6
§). For vickande av atal fér brott som har
begétts utanfor Finland krivs i vissa fall ett
forordnande av justitiekanslern. Denne age-
rar dd i egenskap av hogsta aklagare.

Enligt 13 § samma kapitel utgdr en utom-
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lands given dom i allménhet ett hinder for
viackande av atal i Finland for samma brott.
Justitiekanslern kan emellertid i de fall som
ndmns i 2 mom. utan hinder av att en dom
har givits utomlands foérordna att tal skail
vickas i Finland.

I detta skede ar det skil att justera stad-
gandena i detta kapitel sd att i stillet for
justitiekanslern anges rikséklagaren som den
som forordnar om vickande av atal. Refor-
men forutsitter foljande lagtekniska dndrin-
gar i 1 kap. strafflagen.

12 §. 1 paragrafen stadgas nér justitickans-
lerns forordnande behdvs for viickande av
atal for brott som har begitts utanfor Fin-
land och nar atal kan vickas utan férordnan-
de.

13 §. Stadgandet giller verkan av en
utomlands given, lagakraftvunnen dom pa en
ny behandling av samma é&rende i Finland.
En sddan behandling har i allménhet forut-
satt justitiekanslerns dtalsforordnande.

I vartdera lagrummet foreslés det att utfér-
dandet av &talsforordnande skall overforas
frén justitiekanslern till riks8klagaren, pa
vilken dessa drenden enligt forslaget till 4 §
3 mom. lagen om allménna aklagare ankom-
mer.

1.9. Lagen om samarbete mellan Finland
och de 6vriga nordiska ldnderna vid
verkstillighet av domar i brottmal

I 25 § lagen om samarbete mellan Finland
och de 6vriga nordiska linderna vid verk-
stillighet av domar i brottmél (326/63) ingér
likasa vissa bestimmelser om Aatalsférord-
nande. Aven i detta lagrum skall hidnvisnin-
gen gilla rikséklagaren som den som forord-
nar om vickande av atal.

1.10. Lagen om intemationellt samarbete
vid verkstillighet av vissa

straffriittsliga pafoljder

Det &r skil att justera 3 § 3 mom. (9/94)
lagen om internationellt samarbete vid verk-
stallighet av vissa straffrittsliga pafoljder sd
att i stillet for justitickanslern skulle riksa-
klagaren som hogssta aklagaren utfdrda ett i
lagrummet hénvisade atalsforordnande dgnat
att forhindra verkstélligheten av en utlandsk
dom avseende samma drende.

1.11 Lagen om féorekommande av
alkoholdryckers insmuggling fran
oppen sjo

Enligt 1 § 1 mom. ovan nidmnda lag
(135/32) straffas sdsom for smuggling av
alkoholdrycker dr stadgat dven den som i
oppen sjo utanfér Finlands tullgrans uppen-
barligen beframjar eller soker befrimja olov-
lig inforsel av alkoholdrycker genom att
mdojliggdra dess lossning fran fartyg for att
foras 1 land eller annorledes. Enligt paragra-
fens 2 mom. anses det likasd som ett brott
att fartyg, som i sin last har stérre méngd
alkoholdrycker én vad som bor anses erfor-
derligt for besittningens och passagerarnas
behov, uppehaller sig i Gppen sjo utanfor
Finlands territorialvatten under sidana for-
héllanden att dirmed uppenbarligen avses att
mojliggéra olovlig inforsel av alkohol-
drycker.

I3 § I mom. stadgas att besiktning av ett
fartyg och dess last utanfor Finlands territo-
rialvatten och beslag med anledning av brott
forutsitter forordnande av justitiekanslern.
Eftersom &tgérden ir en del av forundersok-
ningen och hinfor sig till dklagarverksamhe-
ten foreslas ritten att utfirda foérordnande
6verford pa riksdklagaren.

Enligt paragrafens 2 mom. ankommer det
pé justitekanslern att bestdmma nér &tal och
annat ansprdk pa grund av denna lag skall
vickas mot utlanning. Momentet bor dndras
sd att justitiekanslerns uppgifter som hogsta
&klagare ocksa i detta fall overfors pd riks-
aklagaren.

Paragrafens spréakdrikt har samtidigt juste-
rats.

2. Nirmare stadganden och
bestimmelser

Avsikten dr att med stdd av fullmaktsstad-
gandet i lagen om allminna é&klagare ge en
forordning om riksaklagarimbetet. Samtidigt
upphivs lansaklagarforordnmgen (736/85).
Forordningen om hédradséklagare (352/96)
och statstjanstemannaforordningen (971/94)
behover likasa justeras i vissa avseenden.

Reglementet for justitiekanslern i statsradet
(1697/92) och férordningen om justitiekans-
lersimbetet (1698/92), vilka pa forordnings-
niva reglerar justitickanslerns verksamhet,
skall likasa dndras. Det dr skal att samtidigt
justera vissa andra forordningar som giller
justitiekanslerns verksamhet, bl.a. 67 a §
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(444/81) forordningen om verkstillighet av
botesstraff och 8 § forordningen om interna-
tionellt samarbete vid verkstilligheten av
vissa straffrattsliga paféljder (15/94).

3. Lagstiftningsordning och
ikrafttridande

Eftersom 6verforingen av justitiekanslerns
uppgifter sdsom hogsta aklagare forutsitter

360374G

en édndring av regeringsformen skall forsla-
get till denna del behandlas i den ordning
som 67 § riksdagsordningen forutsitter,
Denna omstindighet paverkar dven refor-
mens ikrafttradelsetidpunkt. Avsikten &r att
de foreslagna lagarna kan trida i kraft fran
och med december 1997.

Med stoéd av det som anfors ovan fore-
ldggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lag

om iindring av Regeringsformen fér Finland

I enlighet med riksdagens beslut, tillkommet pa det sétt som 67 § riksdagsordningen fére-

skriver,

dndras 46 § 2 mom. Regeringsformen for Finland samt

fogas till lagen en ny 60 a § som foljer:

Justitiekanslern kan i drenden som hor till
hans laglighetsévervakning bestimma att
atal for tjanstebrott skall viackas vid allmén
domstol .

V. Domstolarma

. 60 a §

Aklagarviasendet star under ledning av en
rikséklagare som dr hogsta aklagare. Om
aklagarvisendet stadgas i lag.

Denna lag trader i kraft den 199 .

Lag

om allmiinna aklagare

I enlighet med riksdagens beslut stadgas:

1§
Aklagarens stillning och uppgifter

Aklagaren skall skéta om forverkligandet
av det straffriittsliga ansvaret vid behand-
lingen av brottmAal samt vid &talsprévning
och rittegangar, enligt vad parternas rétts-
skydd och allmin foérdel kriver. I samband
med dértill hérande rittsliga avgéranden och
ovriga atgirder skall dklagaren vara opartisk
samt skéta sina uppgifter utan onédigt drdjs-
mal och pé ett ekonomisk siitt.

klagaren utbvar sjalvstindig atalsprov-
ningsrétt i de drenden som han behandlar.

Aklagaren har ocksa till uppgift att utfirda
strafforder enligt vad som stadgas sirskilt.

28
Allmanna dklagare

Allminna dklagare &r
1) riksaklagaren och bitrddande riksaklaga-

ren,

2) statsdklagarna samt

3) hiradsaklagarna och Alands landskaps-
aklagare.

38
Riksdklagaren

I egenskap av hogsta dklagare utovar riks-
aklagaren sjdlvstindig och oberoende
atalsprovningsrétt, om inte annorlunda stad-
gas i ndgon annan lag.

Riksédklagaren kan meddela allminna fo-
reskrifter och anvisningar om aklagarverk-
sambheten.

48
Riksdklagarens uppgifter
Riksaklagaren skall

1) svara for den allminna ledningen och
utvecklingen av &dklagarverksamheten samt
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for 6vervakningen av dklagarna,

2) skota aklagaruppgifterna i drenden som
enligt lag ankommer pid honom eller som
han atar sig,

3) utfirda sddana atalsforordnanden som
avses i 1 kap. strafflagen eller i ndgon annan
lag, samt

4) foretrada dklagarna i hogsta domstolen.

Rikséklagarens uppgifter kan skoétas av
bitridande riksaklagaren samt, enligt vad
som sérskilt stadgas i lag eller forordning
eller bestims i riksdklagardmbetets arbets-
ordning, av dmbetsverkets avdelningschefer
och av statsaklagarna.

58
Riksdklagarimbetet

Rikséklagarimbetet 4r central forvaltnings-
myndighet for de allminna &klagarna. Am-
betsverket leds av riksdklagaren vars still-
foretridare #r bitridande riksaklagaren.

Vid riksdklagardmbetet finns avdelningar,
om vilka stadgas nidrmare genom forordning.

Rikséklagarambetet hor till justitieministe-
riets forvaltningsomrade.

6§
Statsdklagama

Vid rikséklagardmbetet finns under riks-
aklagaren lydande statsdklagare som &r be-
horiga att skota aklagaruppgifter i hela lan-
det.

Statsaklagarna skall i forsta hand skota
aklagaruppgifterna i de brottmal som fran
samhillets synpunkt dr viktigast. De skall
ocksa utfora atal som riksdagen, justitiemi-
nisteriet, justitickanslern eller riksdagens
justiticombudsman har beslutat vidcka. Om
annat inte stadgas dr statsdklagarna dklagare
i drenden som hovriitten behandlar i forsta
instans.

Om statsdklagarnas Ovriga uppgifter stad-
gas sérskilt. Om fordelningen av uppgifter
mellan statsdklagarna beslutar riksaklagaren.

7§
Lokala dklagare
Om hiradsaklagama och landskapséklaga-

ren i landskapet Aland samt om de bitrddan-
de aklagarna stadgas sirskilt.

8§
Specialdklagare

Om é&klagare i militira rittegdngsmal och
om Ovriga specialdklagare stadgas sirskilt.

9§
Behdrighetsforhdllanden

Rikséklagaren &r férman for samtliga all-
minna aklagare. De lokala dklagarna lyder
dessutom under statséklagarna enligt vad
riksaklagaren bestimmer nirmare.

En hogre éklagare kan §verta avgérandet
av ett drende som ankommer pa en underly-
dande dklagare eller férordna att en underly-
dande aklagare skall utfora ett &tal som han
beslutat vicka. En hogre aklagare kan ocksé
forordna att en underlydande aklagare skall
utfora atalsprovningen i ett drende.

10 §
Ratt art fa upplysningar

Rikséklagaren har utan hinder av sekre-
tessbestimmelserna ritt att fa for skotseln av
sina_uppgifter behdvliga upplysningar och
utredningar bade av underlydande aklagare
och av férunderskningsmyndigheter.

11§
Jav

En é&klagare ar javig

1) om han eller en néra slidkting till honom
dr part,

2) om drendet kan vintas medftra synner-
lig nytta eller skada for honom eller en nira
slakting till honom,

3) om han eller en nira slikting till honom
ir bitrdde eller ombud for en part eller for
den for vilken drendets utgang kan vintas
medfora synnerlig nytta eller skada,

4) om han till en part eller till den for vil-
ken drendets utgdng kan vintas medfora
synnerlig nytta eller skada star i ett anstill-
ningsforhallande eller sddant uppdragsforhal-
lande som har samband med det foéreliggan-
de drendet,
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5) om han ir medlem av styrelsen eller ett
dérmed jamforbart organ eller av forvalt-
ningsradet eller dr verkstéllande direktor el-
ler har motsvarande stillning i ett samfund,
en stiftelse eller en offentligrittslig inritt-
ning som #dr part eller som i drendet kan
vinta sig synnerlig nytta eller skada eller

6) om tilltron till hans opartiskhet av andra
sdrskilda skal dventyras.

Nira sldkting till en &klagare dr de per-
soner som avses i 10 § 2 mom. lagen om
forvaltmngsforfarande (598/82).

klagaren far dven om han ar jdvig vidta
atgiarder som inte tal uppskov. Aklagaren
skall om sitt jav underritta den som det alig-
ger att utse en stillforetradare fér honom.

12 §
Behorighetskrav

Riksaklagaren och bitridande riksiklaga-
ren skall ha avlagt juris kandidatexamen och
vara vil fortrogen med aklagar- eller domar-
verksambhet oc% med forvaltningsuppgifter.

Statsaklagarna skall ha avlagt jurts kandi-
datexamen och ha den skicklighet och erfa-
renhet som behovs f6r uppgiften.

13 §
Utndmning

Rikséklagaren och bitridande rlksaklaga-
ren utndmns av republikens president pa
framstéllning av statsradet.

Statsdklagarna utndmns av statsrddet pa
framstillning av nksaklagaren Om utndm-
ning av riksdklagarimbetets Ovriga tjinste-
min stadgas genom forordning.

14 §
Forum i tjdnstedtal

Rikséklagaren och bitrddande riks&klaga-
ren étalas for tjénstebrott vid hogsta dom-
stolen. Aklagare ar det antingen justi-
tickanslern eller riksdagens justiticombuds-
man.

Statsdklagarna atalas for tjanstebrott vid
hovritten.

15 §
Ndrmare stadganden

Nérmare stadganden om verkstillighet och
tillaimpning av denna lag utfirdas genom f6-
rordning.

Foreskrifter om hur arbetet skall ordnas
vid rikséklagardmbetet meddelas i arbetsord-
ningen, som riksaklagaren faststiller efter att
ha hort olika personalgrupper.

16 §
Ikrafttridande

Denna lag triader i kraft den 199 .

Genom denna lag upphivs

1) 9 § lagen den 22 juli 1919 om Hogsta
domstolen och

2) 10 § lagen av samma datum angéende
Hogsta forvaltningsdomstolen.

tgirder som verkstilligheten av lagen

forutsétter far vidtas innan den trider i kraft.

De personer vid justitickanslersdambetet
och lansstyrelserna som skéter drenden som
giller dklagarvisendet kan nér lagen trider i
kraft overforas till motsvarande uppgifter vid
rikséklagardambetet, utan att tjédnsterna ledig-
forklaras. Justitieministeriet beslutar om
Overforingarna.
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Lag

om iindring av 1 och 4 §§ lagen om hiiradsiklagare

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 § 2 mom. och 4 § lagen den 22 mars 1996 om héradsdklagare (195/96) som

foljer:
1§
Lokal dklagarmyndighet

Hiradsaklagaren lyder i sin dklagarverk-

samhet under riksaklagarimbetet i enlighet

med lagen om allménna éklagare ( / ).

43
Utndmning

Ledande h'aradsé.klagaren och hiradsakla-
garen utndmns av riksaklagaren.

Denna lag tréider i kraft den 199 .

Lag

om iindring av lagen om landskapsaklagarimbetet i landskapet Aland

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 2, 3 och 5 §§ lagen den 2 december 1977 om landskapséklagardmbetet i landskapet

Aland (872/77) som foljer:

28

Vid landskapsaklagarimbetet finns en
landskapsaklagartjanst. Dessutom kan vid
landskapsaklagarimbetet finnas bitradande
dklagare samt personal i tjinste- eller arbets-
avtalsforhéllande.

Landskapséklagardmbetets chef dr lands-
kapsaklagaren, som utndmns till tjinsten av
riksaklagaren.

Landskapsaklagaren skall ha avlagt juris
kandidatexamen och ha den skicklighet och
erfarenhet som behovs for uppgiften.

3§
Landskapsaklagaren dr allmén aklagare i

landskapet Aland. Landskapsiklagaren #r
direkt understilld riksklagarens bestimman-
deritt.

Landskapsaklagaren Aatalas for tjanstefel
vid Abo hovriitt.

5§

Om landskapsaklagaren och bitrddande
dklagare galler i Ovrigt i tillimpliga delar
vad som stadgas i lagen om héradsaklagare
(195/96).

Denna lag trider i kraft den 199 .
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Lag
om indring av 4 och 23 §§ militiira riittegingslagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 4 § 1 mom. och 23 § 1 mom. militdra rittegingslagen av den 25 mars 1983
(326/83) som foljer:

4§ 23 §

Aklagare vid handliggningen av militira Allmén &klagare vid krigsritt och en supp-
rittegdngsidrenden vid en tingsrdtt som har leant for denne forordnas av huvudstaben.
militdra ledamoter dr en militirjurist. Sdsom klagaren vid krigsridtt &r understilld riks-
aklagare dr militdrjuristen understilld riks- dklagarens omedelbara bestimmanderiitt.
dklagarens omedelbara bestimmanderitt. @~ @————— — — — — — —

Denna lag trader i kraft den 199 .

Lag
om #ndring av 14 och 44 §§ forundersokningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i forunderskningslagen av den 30 april 1987 (449/87) 44 § 1 mom. och

fogas till 14 §, saddan den lyder delvis dndrad genom lag av den 7 april 1995 (498/95), ett
nytt 2 mom., varvid nuvarande 2 mom. blir 3 mom., som féljer:

14 § 44 §
—————————————— I enkla och klara drenden, dock inte i s&-
Forundersdkningen av brott som en polis- dana #drenden som avses i 14 § 2 mom., far
man misstinks ha begatt i tjansten leds summarisk forundersokning goéras, om for
emellertid alltid av allmédnna &klagaren. girningen inte stadgas annat straff dn boter
—————————————— eller fangelse i hogst sex manader.

Denna lag trider i kraft den 199 .
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Lag

om éiindring av 1 § lagen om insindande av vissa handlingar till domstolar

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 § 3 mom. lagen den 7 maj 1965 om inséindande av vissa handlingar till domsto-

lar (248/65),

sddant detta lagrum lyder i lag av den 2 februari 1979 (112/79), som féljer:

Till hovritten adresserade handlingar som
nidmns i 1 mom. fir av allmiénna aklagaren
insdndas med posten eller genom bud. Till
hogsta domstolen adresserade fullfoljdshan-

8.

dlingar skall allminna aklagaren tillstilla
hovritten genom formedling av riksiklaga-
ren och ovriga handlingar pa det sitt som
hogsta domstolen bestimmer.

Denna lag trider i kraft den 199 .

Lag

om dndring av 1 kap. strafflagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 kap. 12 och 13 §§ strafflagen,

sidana de lyder i lag av den 16 augusti 1996 (626/96) som foljer:

1 kap.
Om tilliimpningsomradet for finsk straffriitt
12 §
Riksdklagarens dtalsforordnande

Brottmal fir inte provas i Finland utan
riksaklagarens atalsforordnande, om

1) brottet har begatts utanfor Finland, eller
om

2) en utldanning har begatt ett brott ombord
pé ett utldndskt fartyg da det befunnit sig pa
Finlands territorialvatten, eller ombord pa ett
utliindskt luftfartyg da det befunnit sig 1 Fin-
lands luftrum, och brottet inte riktat sig mot
Finland, en finsk medborgare, en i Finland
varaktigt bosatt utlinning eller ett finskt
samfund, en finsk stiftelse eller nigon annan
finsk juridisk person.

Riksaklagarens forordnande behévs dock
inte, om

1) gédrningsmannen &r finsk medborgare
eller en person som enligt 6 § jamstills med
finska medborgare och brottet har riktat sig

mot Finland, en finsk medborgare, en i Fin-
land varaktigt bosatt utlinning eller ett finskt
samfund, en finsk stiftelse eller ndgon annan
finsk juridisk person,

2) brottet har begatts i Danmark, Island,
Norge eller Sverige och allménna aklagaren
pa gérningsorten har framstillt en begiran
om att brottet skall behandlas vid en finsk
domstol,

3) brottet har begatts ombord pa ett finskt
fartyg d& det befunnit sig p& Oppna havet
eller inom ett omrade som inte tillh6r ndgon
stat eller ombord pa ett finsk luftfartyg da
det befunnit sig inom ett sddant omrade eller
ovanfor det,

4) brottet har begatts ombord pa ett fartyg
eller luftfartyg medan det befunnit sig i re-
guljdr trafik mellan orter i Finland eller mel-
lan en ort i Finland och nagon ort i Dan-
mark, Island, Norge eller Sverige,

5) brottet skall behandlas som ett brottmal
som avses 1 nmilitira rittegdngslagen
(326/83), eller om

6) det enligt lag &r republikens president
som bestimmer om vickande av atal.
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Oberoende av 1 mom. far riksdklagaren
forordna att atal skall vickas i Finland, om
en utomlands given dom inte grundar sig pa
en begiran som har framférts av en finsk
myndighet och

1) brottet enligt 3 § anses rikta sig mot
Finland,

9.

2) brottet 4r ett sadant tjinstebrott eller
militdrt brott som avses i 4 §,

3) brottet dr ett internationellt brott som
avses i 7 §, eller

4) brottet enligt 10 § anses beganget dven
i Finland.

Denna lag trdader i kraft den

Lag

om indring av 25 § lagen om samarbete mellan Finland och de 6vriga nordiska 1indema
vid verkstillighet av domar i brottmal

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 25 § 1 mom. lagen den 20 juni 1963 om samarbete mellan Finland och de 6vriga
nordiska ldnderna vid verkstillighet av domar i brottmél (326/63) som foljer:

25 §

En dom, som i Danmark, Island, Norge
eller Sverige har givits for ett brott for vilket
atal dr anhéngigt vid, eller genom en laga
kraft vunnen dom har avgjorts av en finsk
domstol eller for vilket rikséklagaren har

10.

forordnat om viickande av atal, far inte verk-
stillas i Finland.

Denna lag triader i kraft den

Lag

om éndring av 3 § lagen om internationellt samarbete vid verkstillighet av vissa
straffriittsliga pafoljder

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 3 § 3 mom. lagen den 16 januari 1987 om internationellt samarbete vid verkstil-

lighet av vissa straffrittsliga pafoljder (21/87),

sadant detta lagrum lyder i lag av den 5 januari 1994 (9/94), som foljer:

En pif6ljd som har bestimts i en frim-
mande stat far inte verkstillas 1 Finland, om
atal for det brott som péafoljden avser &r an-
hingigt eller, i friga om forverkandepafoljd,
sdrskilt utford talan 4r anhéngig har, eller

om saken har avgjorts genom dom som har
vunnit laga kraft eller om riksdklagaren har
forordnat att atal skall vickas for brottet.

Denna lag trider i kraft den
199 .
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11.

Lag

om iindring av 3 § lagen om forekommande av alkcholdryckers insmuggling fran 6ppen sjo

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 3 § lagen den 9 maj 1932 om férekommande av alkoholdryckers insmuggling fran

oppen sj6 (135/32),

sidant detta lagrum lyder i lag av den 20 juni 1963 (321/63), som foljer:

Besiktning av ett utldndskt fartyg och dess
last utanfor Finlands territorialvatten for
uppdagande av brott som ndmns i 1 § samt
deras beslagtagande med anledning av
niamnda brott skall verkstéllas da riksaklaga-
ren sélunda forordnar, efter att ha provat att

Helsingfors den 27 september 1996

internationelltréttsliga och andra rittsliga
forutséttningar finns.

P4 riksdklagaren ankommer ocksé att be-
stimma nir atal och annat ansprdk pa grund
av denna lag skall vickas mot en utldnning.

Denna lag tridder i kraft den 199 .

Republikens President

MARTTI AHTISAARI

360374G

Minister Olli-Pekka Heinonen
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Bilaga 1

Lag
om indring av Regeringsformen for Finland

I enlighet med riksdagens beslut, tillkommet pa det sétt som 67 § riksdagsordningen fores-
kriver,

dndras 46 § 2 mom. Regeringsformen for Finland samt
fogas till V kap. en ny 60 a § som foljer:

Gdllande lydelse Foreslagen lydelse

Det tillhor justitiekanslern att vid hogsta Justitiekanslern kan i drenden som hor till
domstolen och hogsta forvaltningsdomstolen  hans laglighetsovervakning bestimma att
foretrida atalsmyndigheten samt i Ovrigt be-  dtal skall vickas vid allmdn domstol for
vaka statsverkets ratt, sd ock vid Ovriga tjdnstebrott.
domstolar utfora eller lata utfora 4tal, dir
han finner sidant erforderligt. Som hogsta
dklagare bor justitiekanslern ock utbva upp-
sikt overallménna aklagare, vilka dro skyldi-
ga att efterkomma hans forordnanden.

V. Domstolama

60 a§
Aklagarviisendet stir under ledning av en
riksaklagare som dr hogsta dklagare. Om
dklagarviisendet stadgas 1 lag.

Denna lag trider i kraft den 199 .
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Lag

om Andring av 1 och 4 §§ lagen om hiiradsaklagare

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 § 2 mom. och 4 § lagen den 22 mars 1996 om héradsaklagare (195/96) som foljer:

Gdllande lydelse
1§
Lokal dklagarmyndighet

Hiiradséklagaren lyder i sin aklagarverk-
samhet under justitiekanslern och lansakla-
garen.

48
Utnimning

Ledande hiradsiklagaren och hiradsakla-
garen utnimns av justitickanslern.

Forslagen lydelse

1§
Lokal dklagarmyndighet

Hiradsaklagaren lyder i sin aklagarverk-
samhet under riksdklagarimbetet i enlighet
med lagen om allmdinna dklagare ( / ).

4§
Utndmning

Ledande hiradséklagaren och hiradsakla-
garen utnidmns av riksdklagaren.

Denna lag trider i kraft den 199 .
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Lag

om iindring av lagen om landskapsiklagarimbetet i landskapet Aland

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 2, 3 och 5 §§ lagen den 2 december 1977 om landskapsaklagardmbetet i landskapet

Aland (872/77) som féljer:
Gdillande lydelse

28

Vid landskapsiklagarambetet finns en
landskapsaklagartjanst med grundlon. Dess-
utom kan vid landskapséklagardmbetet fin-
nas extraordinarie befattningshavare och till-
filliga funktiondrer samt personal i arbets-
avtalsférhallande.

Landskapsaklagardambetets chef &r lands-
kapsaklagaren.

Landskapsiklagaren dr allmin aklagare i
landskapet Aland. Landskapsdklagaren &r
direkt understélld justitickanslerns bestdm-
manderitt.

5§
Vad i lagen om stadsfiskaler (352/76) samt
i 5 § lagen om &verforing av radstuvuritter-
na och stidernas aklagarvidsen till staten
(353/76) ar stadgat om stadsfiskal och stads-
fiskalsimbete giller icke Mariehamns stad.

Foreslagen lydelse

28

Vid landskapsiklagardambetet finns en
landskapséaklagartjinst. Dessutom kan vid
landskapsaklagarambetet finnas bitridande
dklagare samt personal i tjiinste- eller arbets-
avtalsforhdllande.

Landskapséklagardmbetets chef dr lands-
kapsaklagaren, som utndmns till tjdnsten av
riksdklagaren.

Landskapsdklagaren skall ha avlagt juris
kandidatexamen och ha den skickligher och
erfarenhet som behdvs for uppgiften.

38
Landskapsdklagaren dr allmin &klagare i
landskapet Aland. Landskapsaklagaren &ar
direkt understilld riksdklagarens bestimman-
deritt.
Landskapsdklagaren dtalas for tjinstefel
vid Abo hovriitt.

58§

Om landskapsdklagaren och bitridande
dklagare gdller i ovrigt i tillimpliga delar
vad som stadgas i lagen om hdradsdklagare
(195/96).

Denna lag trider i kraft den 199 .
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Lag

om indring av 4 och 23 §§ militiira rittegangslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 4 § 1 mom. och 23 § 1 mom. militdra rittegingslagen av den 25 mars 1983

(326/83) som foljer:
Gdllande lydelse

4§

Aklagare vid handliggning av militirt rit-
tegadngsdrende i allmidn underritt som har
militira ledaméter dr en militdrjurist. Sisom
dklagare dr militdrjuristen understilld justiti-
ekanslerns omedelbara bestimmanderatt.

23 §

Allmin dklagare vid krigsritt och en supp-
leant for denne forordnas av huvudstaben.
Aklagaren vid krigsritt &r understilld riksd-
klagarens omedelbara bestimmanderitt.

Foreslagen lydelse

: 48

Aklagare vid handliggningen av militira
rittegéngsidrenden vid en tingsrdtt som har
militira ledamoéter dr en militdrjurist. Sisom
aklagare 4r militdrjuristen understilld
riksaklagarens omedelbara bestimmanderiitt.

23 §

Allmén &klagare vid krigsritt och en sup-
pleant for denne férordnas av huvudstaben.
Aklagaren vid krigsritt dr understalld riks-
dklagarens omedelbara bestimmanderitt,

Denna lag trider i kraft den 199 .
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Lag

om indring av 14 och 44 §§ forundersokningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i forundersokningslagen av den 30 april 1987 (449/87) 44 § 1 mom. och
fogas till 14 §, sddan den lyder delvis dndrad genom lag av den 7 april 1995 (498/95) ett
nytt 2 mom., varvid nuvarande 2 mom. blir 3 mom., som foljer:

Gdllande lydelse

44 §

I enkla och klara drenden far summarisk
forundersékning goras, om for girningen
inte stadgas annat straff &n boter eller fén-
gelse i hogst sex manader.

Foreslagen lydelse

Forundersokningen av brott som en lpo-
lisman misstianks ha begdtt i tjdnsten leds
emellertid alltid av allménna dklagaren.

I enkla och klara drenden, dock inte i sd-
dana drenden som avses i 14 § 2 mom., far
summarisk férundersOkning gbras, om for
girningen inte stadgas annat straff in béter
eller fangelse i hogst sex minader.

Denna lag trider i kraft den
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Lag

om #dndring av 1 § lagen om insiindande av vissa handlingar till domstolar

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 § 3 mom. lagen den 7 maj 1965 om inséndande av vissa handlingar till domsto-

lar (248/65),

sidant detta lagrum lyder i lag av den 2 februari 1979 (112/79), som foljer:

Gillande lydelse

Till hovritten adresserade handlingar som
namns i 1 mom. far av allménna &klagaren
insdndas med posten eller genom bud. Till
hogsta domstolen adresserade fullfoljdshan-
dlingar skola av allmin aklagare tillstillas
hovritten genom formedling av justitie-
kanslern i statsridet.

Foreslagen lydelse

Till hovritten adresserade handlingar som
ndmns i 1 mom. fir av allminna &klagaren
inséindas med posten eller genom bud. Till
hogsta domstolen adresserade fullféljdshan-
dlingar skall allménna dklagaren tillstilla
hovridtten genom formedling av riksdklaga-
ren och ovriga handlingar pa det sditt som
hogsta domstolen bestiimmer.

Denna lag triider i kraft den 199
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Lag

om indring av 1 kap. strafflagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 kap. 12 och 13 §§ strafflagen,

sddana de lyder i lag av den 16 augusti 1996 (626/96) som foljer:

Gdllande lydelse

Fireslagen lydelse

1 kap.

Om tilliimpningsomradet for finsk straffritt

12 §
Justitiekanslerns dtalsforordnande

Brottmal far inte prévas i Finland utan
justitiekanslerns atalsférordnande, om

1) brottet har begatts utanfér Finland, eller
om

2) en utldnning har begitt ett brott ombord
pé ett utlindskt fartyg da det befunnit sig pa
Finlands territorialvatten, eller ombord pa ett
utldndskt luftfartyg da det befunnit sig 1 Fin-
lands Iuftrum, och brottet inte riktat sig mot
Finland, en finsk medborgare, en i Finland
varaktigt bosatt utlinning eller ett finskt
samfund, en finsk stiftelse eller nigon annan
finsk juridisk person.

Justitiekanslerns forordnande behovs dock
inte, om

1) ghrningsmannen &r finsk medborgare
eller en person som enligt 6 § jamstills med
finska medborgare och brottet har riktat sig
mot Finland, en finsk medborgare, en i Fin-
land varaktigt bosatt utlinning eller ett finskt
samfund, en finsk stiftelse eller ndgon annan
finsk juridisk person,

2) brottet har begatts i Danmark, Island,
Norge eller Sverige och allminna dklagaren
pa gidrningsorten har framstillt en begiran
om att brottet skall behandlas vid en finsk
domstol,

3) brottet har begatts ombord pa ett finskt
fartyg da det befunnit sig pa Oppna havet
eller inom ett omréde som inte tillhér nagon
stat eller ombord pa ett finsk luftfartyg da
det befunnit sig inom ett sddant omrade eller
ovanfor det,

4) brottet har begéatts ombord pé ett fartyg

12 §
Riksdklagarens datalsforordnande

Brottmél fir inte pr6évas i Finland utan
riksdklagarens atalsférordnande, om

1) brottet har begéatts utanfor Finland, eller
om

2) en utldnning har begait ett brott ombord
pa ett utlindskt fartyg da det befunnit sig pa
Finlands territorialvatten, eller ombord pa ett
utlindskt luftfartyg da det befunnit sig 1 Fin-
lands luftrum, och brottet inte riktat sig mot
Finland, en finsk medborgare, en i Finland
varaktigt bosatt utlinning eller ett finskt
samfund, en finsk stiftelse eller ndgon annan
finsk juridisk person.

Riksdklagarens forordnande behtvs dock
inte, om

1) girningsmannen #r finsk medborgare
eller en person som enligt 6 § jamstills med
finska medborgare och brottet har riktat sig
mot Finland, en finsk medborgare, en i Fin-
land varaktigt bosatt utléinning eller ett finskt
samfund, en finsk stiftelse eller ndgon annan
finsk juridisk person,

2) brottet har begétts i Danmark, Island,
Norge eller Sverige och allménna &klagaren
p& gdrningsorten har framstdllt en begiran
om att brottet skall behandlas vid en finsk
domstol,

3) brottet har begatts ombord pa ett finskt
fartyg da det befunnit sig pd Oppna havet
eller inom ett omrade som inte tillhér ndgon
stat eller ombord pé ett finsk luftfartyg da
det befunnit sig inom ett sadant omrade eller
ovanfor det,

4) brottet har begétts ombord pa ett fartyg
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Gallande lydelse

eller luftfartyg medan det befunnit sig i re-
guljdr trafik mellan orter i Finland eller mel-
Tan en ort i Finland och nagon ort i Dan-
mark, Island, Norge eller Sverige,

5) brottet skall behandlas som ett brottmal
som avses 1 militira rittegdngslagen
(326/83), eller om

6) det enligt lag #r republikens president
som bestimmer om vickande av atal.

Oberoende av 1 mom. far justitiekanslern
forordna att atal skall vickas i Finland, om
en utomlands given dom inte grundar sig pa
en begiran som har framforts av en finsk
myndighet och

1) brottet enligt 3 § anses rikta sig mot
Finland,

2) brottet dr ett sadant tjénstebrott eller
militidrt brott som avses i 4 §,

3) brottet dr ett internationellt brott som
avses i 7 §, eller

4) brottet enligt 10 § anses beganget dven
i Finland.

360374G

Foreslagen lydelse

eller luftfartyg medan det befunnit sig i re-
guljar trafik mellan orter i Finland eller mel-
lan en ort i Finland och nagon ort i Dan-
mark, Island, Norge eller Sverige,

5) brottet skall behandlas som ett brottmaél
som avses 1 militdra rittegingslagen
(326/83), eller om
6) det enligt lag #r republikens president
som bestimmer om vickande av atal.

Oberoende av 1 mom. far riksdklagaren
férordna att atal skall vickas i Finland, om
en utomlands given dom inte grundar sig pa
en begiran som har framforts av en finsk
myndighet och

1) brottet enligt 3 § anses rikta sig mot
Finland,

2) brottet dar ett sadant tjanstebrott eller
militdrt brott som avses i 4 §,

3) brottet #r ett internationellt brott som
avses 1 7 §, eller

4) brottet enligt 10 § anses begénget dven
i Finland.

Denna lag trider i kraft den
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9.

Lag

om indring av 25 § lagen om samarbete mellan Finland och de évriga nordiska liinderna
vid verkstillighet av domar i brottmal

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 25 § 1 mom. lagen den 20 juni 1963 om samarbete mellan Finland och de 6vriga
nordiska linderna vid verkstillighet av domar i brottmal (326/63) som foljer:

Gdllande lydelse

25 §

En dom, som i Danmark, Island, Norge
eller Sverige har givits for ett brott for vilket
atal dr anhzngigt vid, eller genom en laga
kraft vannen dom har avgjorts av en finsk
domstol eller for vilket justitiekanslern har
forordnat om vickande av atal, far inte verk-
stillas i Finland.

Foreslagen lydelse

25§

En dom, som i Danmark, Island, Norge
eller Sverige har givits for ett brott for vilket
atal dr anhingigt vid eller genom en laga
kraft vunnen dom har avgjorts av en finsk
domstol eller for vilket riksdklagaren har
forordnat om vickande av atal, far inte verk-
stéllas 1 Finland.

Denna lag trider i kraft den
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10.

Lag

om éndring av 3 § lagen om intemationellt samarbete vid verkstiillighet av vissa
straffriittsliga pafoljder

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 3 § 3 mom. lagen den 16 januari 1987 om internationellt samarbete vid verk-stil-

lighet av vissa straffrittsliga pafoljder (21/87),

sadant detta lagrum lyder 1 lag av den 5 januari 1994 (9/94), som fbljer:

Gillande lydelse

En pafoljd som har bestdmts i en fram-
mande stat far inte verkstillas i Finland, om
atal for det brott som paféljden avser ér an-
héngigt eller, i friga om forverkandepafoljd,
sarskilt utférd talan dr anhingig hir, eller
om saken har avgjorts genom dom som har
vunnit laga kraft eller om justitickanslern
har forordnat att atal skall vdckas for brottet.

Foreslagen lydelse

En paf6ljd som har bestimts i en frim-
mande stat far inte verkstillas i Finland, om
atal for det brott som pafdljden avser dr an-
hingigt eller, i friga om forverkandepifoljd,
sarskilt utford talan &r anhidngig har, eller
om saken har avgjorts genom dom som har
vunnit laga kraft eller om riksdklagaren har
forordnat att atal skall vidckas for brottet.

Denna lag trider i kraft den
199,
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11.

Lag

om indring av 3 § lagen om forekommande av alkoholdryckers insmuggling fran 6ppen sjo

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 3 § lagen den 9 maj 1932 om férekommande av alkoholdryckers insmuggling fran

oppen sjo (135/32),

sadant detta lagrum lyder i lag av den 20 juni 1963 (321/63), som f6ljer:

Gallande lydelse

Besiktning av ett utldndskt fartyg och dess
last utanfor Finlands territorialvatten for
uppdagande av brott som ndmns 1 1 § samt
deras beslagtagande med anledning av
ndmnda brott far verkstdllas da justitie-
kanslern sdlunda forordnar, efter att ha pro-
vat att internationelltrittsliga och andra ratts-
liga forutséttningar finns.

Pa justitickanslern ankommer ocksa att
bestimma nér atal och ansprak pa grund av
denna lag skall vickas mot en utldnning.

Foreslagen lydelse

Besiktning av ett utldndskt fartyg och dess
last utanfor Finlands territorialvatten for
uppdagande av brott som ndmns i 1 § samt
deras beslagtagande med anledning av
nidmnda brott skall verkstéllas da riksdklaga-
ren sdlunda forordnar, efter att ha provat att
internationelltréttsliga och andra rittsliga
forutsittningar finns.

Pa riks&k%agaren ankommer ocksa att be-
stimma nér atal och annat ansprak pa grund
av denna lag skall vickas mot en utldnning.

199 .

Denna lag trider i kraft den
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Bilaga 2

Forordning

om riksaklagariimbetet

P4 foredragning av justitieministern stadgas med st6d av 15 § 1 mom. lagen den

om allminna aklagare ( / ):

Riksdklagaren

1§

Utsver vad som i lagen om allménna &kla-
gare ( / ) stadgas om riksaklagarens upp-
gifter och behorighet stadgas skall riksékla-
garen i egenskapl av hogsta dklagare frimja
och 6vervaka lagligheten och enhetligheten i
dklagarverksamheten samt se till att den
handhas utan dr6jsmal och pa ett dndamals-
enligt sitt.

Innan riksaklagarens foreskrifter och an-
visningar offentliggors skall de delges justi-
tieministeriet.

Riksdklagardmbetets organisation

28

Vid riksaklagarimbetet finns en admini-
strativ avdelning, en avdelning for atalséren-
den och en granskningsavdelning. Bitridan-
de rikséklagaren dr som chef for en av av-
delningarna. De &vriga avdelningscheferna
forordnas av riksdklagaren.

I riksdklagardmbetets arbetsordning kan
foreskrivas om andra verksamhetsenheter
och dessas uppgifter.

Avdelningamas uppgifter

38

Vid administrativa avdelningen handldggs
aklagarvdsendets personal- och ekonomii-
renden, utbildnings- och informationséren-
den samt internationella drenden. Dessutom
handlidgger administrativa avdelningen &dren-
den angadende undersékningar som har be-
hovs for aklagarverksamheten.

48
Vid avdelningen for atalsirenden hand-
laggs de atalsprovningsidrenden som &r vik-
tigast fran samhillets synpunkt. Vid avdel-
ningen for &talsdrenden behandlas ocksa sa-

199

dana drenden rérande tjanstebrott och ekono-
miska brott, vilka riksdklagaren har &lagt
avdelningen att behandla. Dessutom hand-
laggs vid avdelningen for atalsirenden édren-
den som giller foretradande av &klagare vid
hogsta domstolen.

5%

Vid granskningsavdelningen handlidggs
klagomal som beror aklagare och granskas
aklagarverksamheten samt handldggs &ren-
den som har samband med &klagarnas Gver-
vakning av handldggningen av brott som
giller polisen.

Anmdlningsskyldighet

6§

De lokala dklagarmyndigheterna skall utan
drojsmal till riksdklagardmbetet, pd det siitt
som riksdklagaren bestimmer, anmila om
sadana allvarliga och fran samhillets syn-
punkt skadliga eller farliga brottmal som de
fatt vetskap om.

Avrbetsordning

I rikséklagardmbetets arbetsordning fore-
skrivs om ledningen av &klagarvisendet,
tjdnsteménnens uppgifter och stillforetriida-
re, beredning av #renden samt om vilka
tjanstemén som skall avgora olika typer av
arenden.

Tjdnstemdn

8§

Vid riksaklagarambetet finns, utéver riksa-
klagaren och bitradande riksdklagaren, stats-
aklagare som avdelningschefer samt andra
statsaklagare.

Vid @mbetsverket finns ocksa foredragande
samt Ovriga tjdnstemédn. Vid &mbetsverket
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kan dessutom finnas annan personal i tjdns-
te- eller arbetsavtalsforhallande samt sakkun-
niga som anstillts for specialuppdrag.

Behorighetsvillkor

98

Om behorighetsvillkoren for riksaklagare,
bitridande riksaklagaren och statsdklagarna
stadgas i lagen om allménna aklagare.

Behorighetsvillkor for riksédklagarimbetets
foredragande &r juris kandidatexamen samt
for de ovriga tjdnsterna for tjainsten ldmplig
hogskoleexamen eller annan utbildning som
fjansten forutsitter.

Tillsdittning av tjdnsterna och tjidnstledighet

10 §

Om utndmning av riksaklagaren, bitrddan-
de riksaklagaren och statsaklagama stadgas
i lagen om allminna aklagare Rikséklagar-
tjansten och bitrddande riksaklagartjinsten
tillsétts utan att de ledigforklaras.

De 6vriga tjansteménnen vid riksdklaga-
rdmbetet utnimns av riksaklagaren, om inte
utndmningsrétten i arbetsordningen givits
ndgon annan tjinsteman. Motsvarande ritt
har den behdriga tjdnstemannen vid utndm-
ning till tjansteforhallande for viss tid.

I arbetsordningen foreskrivs om anstill-
ning av personal i arbetsavtalsforhallande.

11§

Riksaklagaren kan sjdlv ta tjanstledigt och
bevilja bitradande riksaklagaren 30 dagar
tjanstledighet per ér. Tjanstledighet for ling-
re tid beviljas av justitieministeriet och for
Over ett ar av statsradet.

En statsaklagare beviljas tjinstledighet av
riks@klagaren och over ett ars tjanstledighet
av justitieministeriet.

Avgorande av drenden

12 §

Riksédklagaren avgér de principiellt vikti-
gaste och mest vittgdende #drendena som
handliggs vid dmbetsverket. Han kan forbe-
halla sig avgoéranderiitten i ett d&rende som en
tjansteman annars har rétt att avgora.

Om férdelningen av uppgifterna mellan
riksdklagaren och bitridande riksaklagaren
foreskrivs i arbetsordningen. Om de dvriga
tjinsteménnens behorighet foreskrivs nirma-
re i arbetsordningen eller ocksd foreskriver
riksdklagaren sirskilt om saken.

Samarbete

13 §

I samarbetet mellan riksaklagardmbetet
och dess personal skall iakttas lagen om sa-
marbete inom statens d@mbetsverk och inrétt-
ningar (651/88) och vad som bestims i de
avtal som har ingatts med stéd av den.

Ikrafttridande

14

Denna forordning trader i kraft den
199 .

Genom denna forordning upphavs lansakla-
garforordningen av den 23 augusti 1985
(736/85) jimte dndringar.

Atgidrder som verkstilligheten av denna
forordning forutsitter fir vidtas innan den
trader i kraft.

Séadana vid justitiekanslersdmbetet anhén-
giga drenden som ankommer pé rikséklaga-
ren skall genom justitickanslerns beslut
overforas till riksdklagardmbetet. Atalsaren-
den som handldggs av ldnséklagare Gvergér
pa rikséklagardmbetet.



