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Regeringens proposition till Riksdagen med förslag till lag 
om ändring av stadgandena om högsta åklagaren i Regerings­
formen för Finland samt till lag om allmänna åklagare och vissa 
lagar i samband dänned 

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHÅLL 

I prol?ositionen föreslås att uppgiften som 
högsta åklagare överförs från justitiekanslern 
i statsrådet till en riksåklagare. Enligt försla­
get skall riksåklagaren leda riksåklagarämbe­
tet, som är den centrala förvaltningsmyn­
digheten för allmänna åklagare och hör till 
justitieministeriets förvaltningsområde. Riks­
åklagaren skall leda och utveckla åklagar­
verksamheten samt utöva tillsyn över åkla­
garna. Riksåklagaren har en självständig och 
oberoende åtalsprövningsrätt och kan enligt 
förslaget överta åklagaruppgiften i sådana 
ärenden som enligt lag ankommer på honom 
eller som han beslutar att överta. Vidare 
skall han företräda åklagarna i högsta dom­
stolen. 

Vid riksåklagarämbetet skall enligt försla­
get finnas statsåklagare, som är behöriga att 
sköta åklagaruppgifter i hela landet. stats­
åklagarna skall sköta åtalsprövningen i de 
från samhällets synpunkt viktigaste brottmå­
len, utföra åtal som högre statliga organ har 
beslutat väcka eller som hovrätten behandlar 
i första instans. De uppgifter som ankommer 

360374G 

på länsåklagarna, vilka för närvarande fun­
gerar som regionala åklagare, överförs enligt 
förslaget till statsåklagarna. 

I samband med reformen genomförs även 
planen på att åklagarna skallleda undersök­
ningen av brott som polismän misstänks ha 
begått. 

I lagen om allmänna åklagare föreslås all­
männa stadganden om åklagarens uppgifter 
och ställning vid brottmålsrättegången, om 
behörighetsförhållandena mellan åklagarna, 
åklagarjäv, behörighetsvillkor och utnäm­
ni:Qg. 

Overföringen av de högsta åklagaruppgif­
terna från justitiekanslern till riksåklagaren 
förutsätter ändringar i regeringsformen och 
alla de lagar där det finns stadganden om 
justitiekanslern som åklagarmyndighet. 

Propositionen ansluter sig till budgetpro­
positionen för 1997 och avses bli behandlad 
i samband med den. 

Avsikten är att de förslagna lagarna skall 
träda i kraft hösten 1997. 



2 RP 131/1996 rd 

INNEHÅLL 

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHÅLL . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . l 

ALLMÄN MOTIVERING . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 5 

l. Inledning . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 5 
1.1. l)tvecklingsskeden inom åklagarväsendet . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 5 
1.2. ~klagarväsendets högsta ledning . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 5 
1.3. Aklagarna i mellaninstans . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 6 
1.4. Lokala åklagare . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 6 
1.5. Undersökning av brott som poliser misstänks ha begått . . . . . . . . . . . . . . . . 6 

2. N uläget . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 7 
2.1. Justitiekanslerns laglighetsövervakning . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 7 
2.2. stadgandena om justitiekanslern som högsta åklagare . . . . . . . . . . . . . . . . . . 7 

2.2.1. Justitiekanslerns förvaltnings- och övervakningsuppgifter . . . . . . . . . . . 8 
2.2.2. Uppgiften som högsta åklagare . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 8 

2.3. stadganden om länsåklagarna . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 9 
2.4. Undersökning av polisbrott . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 9 

3. Jämf(!relse med lagstiftningen i vissa andra länder . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . l O 
3.1. Aktagarväsendet i Sverige . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 10 
3.2. Åklagarväsendet i Norge . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 10 
3.3. ~klagarväsendet i Danmark . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 11 
3.4. Aklagarväsendet i vissa andra länder . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 11 
3.5. Vissa jämförande iakttagelser . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 13 

3.5.1. Om åklagarväsendena . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 13 
3.5.2. Undersökningen av polisbrott . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 13 

4. Åklagarväsendets nuläge och utveckling . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 14 
4.1. Justitiekanslern som högsta åklagare . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 14 

4.1.1. Om justitiekanslerns uppgifter i allmänhet . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 14 
4.2. Det nuvarande länsåklagarsystemet . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 15 
4.3. Häradsreformens inverkan på åklagarväsendet . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 16 
4.4. Om åklagarens ställning och uppgifter . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 17 
4.5. Vissa aktuella lagreformer . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 18 

4.5.1. Revideringen av rättegången i brottmål . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 18 
4.5.2. Utvecklandet av hovrättsförfarandet . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 18 
4.5.3. Revideringen av ministeransvarighetssystemet . . . . . . . . . . . . . . . . . . 19 

5. Propositionens mål och alternativ för genomförandet . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 19 
5.1. Behovet av att omorganisera åklagarväsendet . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 19 

5.1.1. Reformens utgångspunkter och mål . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 19 
5.1.2. Vissa principiella frågor . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 20 
5.1.3. Krav som ställs på åklagarväsendet . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 20 
5.1.4. Specialisering inom åklagarkåren ........................... 21 

5.2. Tidigare reformprojekt . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 22 
5.2.1. Arbetsgruppen för åklagarväsendet 1974 ...................... 22 
5.2.2. Justitieförvaltningskommitten 1978 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 22 
5.2.3. Qistriktsåklagar- och länsåklagararbetsgrupperna 1981-1984 ......... 23 
~.2.4. Aklagararbetsgruppen 1993 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 23 

5.3. Aklagarkommissionens betänkande och utlåtandena om det . . . . . . . . . . . . . . 24 
5.3.1. Kommissionens uppdrag ................................. 24 
5.3.2. Högsta åklagaren . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 24 



RP 131/1996 rd 3 

5.3.3. Åklagarväsendets förvaltningsnivåer . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 24 
5.3.4. Utlåtanden . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 25 

5.4. Organiseringen av åklagarväsendets högsta ledning . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 25 
5.4.1. ljögsta åklagarens oberoende ställning . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 25 
~.4.2. Aktagarväsendet som en del av justitieministeriets förvaltningsområde . 26 

5.5. Aktagarväsendets organisationsnivåer . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 27 
5.5.1. Allmänna synpunkter . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 27 
5.5.2. Tvåstegsorganisationen . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 27 

5.6. Om åklagarjäv . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 29 
5.7. Undersökning av polisbrott . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 29 

6. Förslagen till organiseringen av åklagarväsendets centralförvaltning . . . . . . . . . . . 31 
6.1. Förverkligandet av förslaget . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 31 
6.2. Riksåklagarens förhållande till vissa andra myndigheter . . . . . . . . . . . . . . . . 31 
6.3. Riksåklagarens uppgifter som högsta åklagare . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 32 
6.4. Riksåklagarämbetets organisation . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 32 

7. Propositionens verl<ningar. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 33 
7 .l. Inverkan på justitiekanslerns uppgifter . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 33 
7 .2. Organisatoriska verkningar och verkningar i fråga om personal . . . . . . . . . . . 34 
7.3. Ekonomiska verkningar . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 34 

8. Andra omständigheter som inverlmt på propositionens innehåll . . . . . . . . . . . . . . . 34 
8.1. Tidtabellen för genomförandet . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 34 
8.2. Samband med andra propositioner ............................... 34 

9. Ärendets beredning . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 35 

DETALJMOTIVERING . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 36 

l. Motivering till lagförslagen . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 36 
1.1. Regeringsformen för Finland . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 36 
1.2. Lagen om allmänna åklagare . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 36 
1.3. Lagen om häradsåklagare ................. 

0
• • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • 45 

1.4. L~g~~ o~.lan~skapsåklagarämbetet i landskapet Aland . . . . . . . . . . . . . . . . . 45 
1.5. Mthtara rattegangslagen . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 45 
1.6. Förundersökningslagen . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 46 
1.7. Lagen om insändande av vissa handlingar till domstolar . . . . . . . . . . . . . . . . 47 
1.8. l kap. strafflagen . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 47 
1.9. Lagen om samarbete mellan Finland och de övriga nordiska länderna vid 

verkställighet av domar i brottmål . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 48 
1.1 O. L~g;~~ om internationellt samarbete vid verkställighet av vissa straffrättsliga 

pafolJder . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 48 
1.11. Lagen om förekommande av alkoholdryckers insmuggling från öppen sjö . . 48 

2. Nännare stadganden och bestämmelser . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 48 

3. Lagstiftningsordning och ikraftträdande . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 49 

LAGFÖRSLAGEN . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 50 

l. Lag om ändring av Regeringsformen för Finland . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 50 
2. Lag om allmänna åklagare . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 50 
3. Lag om ändring av l och 4 §§ lagen om häradsåklagare . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 53 
4. Lag om ändring av lagen om landskapsåklagarämbetet i landskapet Åland . . . . . . . 53 
5. Lag om ändring av 4 och 23 §§ militära rättegångslagen . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 54 



4 RP 131/1996 rd 

6. Lag om ändring av 14 och 44 §§ förundersökningslagen . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 54 
7. Lag om ändring av l § lagen om insändande av vissa handlingar till domstolar . . . 55 
8. Lag om ändring av l kap. strafflagen . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 55 
9. Lag om ändring av 25 § lagen om samarbete mellan Finland och de övriga nordiska 

länderna vid verkställighet av domar i brottmål . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 56 
10. Lag om ändring av 3 § lagen om internationellt samarbete vid verkställighet av 

vissa straffrättsliga påföljder . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 56 
11. L~g ?.m ändt:i.J?g av 3 § lagen om förekommande av alkoholdryckers insmuggling 

fran oppen SJO . • • . • • . . • • . • • . • • . . • • • • . . • . . . • • • • • • . . • • . • • . • • • 57 

BILAGOR ................................................... 58 

1. ParaHeltexter . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 58 
l. Lag om ändring av Regeringsformen för Finland . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 58 
3. Lag om ändring av l och 4 §§ lagen om häradsåklagare . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 59 
4. Lag om ändring av lagen om landskapsåklagarämbetet i landskapet Åland . . . . . . . 60 
5. Lag om ändring av 4 och 23 §§ militära rättegångslagen . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 61 
6. Lag om ändring av 14 och 44 §§ förundersökningslagen . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 62 
7. Lag om ändring av l § lagen om insändande av vissa handlingar till domstolar . . . 63 
8. Lag om ändring av l kap. strafflagen . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 64 
9. Lag om ändring av 25 § lagen om samarbete mellan Finland och de övriga nordiska 

länderna vid verkställighet av domar i brottmål . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 66 
10. Lag om ändring av 3 § lagen om internationellt samarbete vid verkställighet av 

vissa straffrättsliga påföljder . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 67 
11. L~g ?.m ändt:i!,lg av 3 § lagen om förekommande av alkoholdryckers insmuggling 

fran oppen SJO . . • . • • • . . • . • • • . • • • . . • • • . . . • • . • . . . • • • . • • • . • . • . 68 

2. Utkast till förordning om riksåklagarämbetet. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 69 



RP 13111996 rd 5 

ALLMÄN MOTIVERING 

l. Inledning 

1.1. Utvecklingsskeden inom 
åklagarväsendet 

Enligt 46 § 2 mom. regerin$.sformen är 
justitiekanslern landets högsta åklagare. A v 
1720 års regeringsform framgår att justi­
tiekanslern hade denna ställning redan under 
svenska tiden. Högsta åklagare under au­
tonomin var prokuratorn, som ända sedan 
1918 benämnts justitiekansler. 

Beträffande åtalsmyndighetens utveckling 
kan det nämnas att det i samband med att 
hovrättema inrättades på 1600-talet inom 
dem tillsattes advokatfiskaler, vilka hade 
åtalsrätt i tjänsteåtalsärenden som berörde 
kronan. Advokatfiskalstjänsterna indrogs 
1994. 

För att höja nivån inom åtalsmyndigheten 
inrättades 1933 för utförande av åtal i om­
fattande och komplicerade mål tre statsåkla­
gartjänster, en inom varje dåvarande hovrätts 
domkrets. Tjänsterna indrogs 1943, varvid 
polisinspektörema, senare länspolisråden, 
och de biträdande polisinspektörerna förord­
nades till länsåklagare. Gällande länsåklagar­
förordning är från 1985. 

Åtalsmyndigheten i underrättema har av 
tradition varit organiserad på olika sätt på 
landsbygden och i städerna. I häradsrättema 
var länsmännen åklagare, medan uppgiften i 
rådstuvorätterna sköttes av stadsfiskaler. När 
underrättema genom en reform 1993 ombil­
dades till tin&srätter kvarstod ovan nämnda 
indelning av åklagarna. Enligt lagen om hä­
radsåklagare (195/96) sköts de lokala åkla­
garuppgifrema av heltidsanställda häradså­
klagare. Övergången till en enhetlig åtals­
myndighet är en del av den lokalförvalt­
ningsreform som genomförs från den l de­
cember 1996. 

1.2. Åklagarväsendets högsta ledning 

Justitiekanslern är - vid sidan av riksda­
gens justitieombudsman - den myndighet 
som utövar den högsta tillsynen över myn­
dighetsverksamheten och skötseln av offent­
liga uppdrag. I reglementet för justitiekans­
lern betonas dessutom hans skyldigheter när 
det gäller skydd av de rättigheter som enligt 
lagstiftningen och internationella konven-

tioner tillkommer den enskilde individen. I 
samband med revideringen av de grundläg­
gande fri- och rättigheterna fogades till 46 § 
l mom. regeringsformen ett stadgande, en­
ligt vilket justitiekanslern i sitt uppdrag 
också skall övervaka att de grundläggande 
fri- och rättigheterna och de mänskliga rät­
tigheterna respekteras. 

Justitiekanslern kan vidta straffrättsliga 
åtgärder antingen såsom högsta laglighetsö­
vervakare eller med stöd av 46 § 2 mom. 
regeringsformen såsom högsta åklagarmyn­
dighet. 

Aklagarväsendet är centralstyrt: justi­
tiekanslern kan i princip styra hela åklagar­
väsendets verksamhet. Justitiekanslerns upp­
gifter sköts vid sidan av honom själv dessu­
tom av justitiekanslersadjointen, som har 
självständig beslutanderätt. Vid justitiekans­
lersämbetet finns en åklagaravdelning för 
beredning av ärenden som gäller åklagar­
väsendet. 

Uppgiften som högsta åklagare kan gälla 
åtalsprövning i ett enskilt brott samt väckan­
de av åtal. Justitiekanslern kan själv fungera 
som åklagare eller förordna en behörig åkla­
gare eller någon annan person att utföra åta­
let. Justitiekanslern kan även till egen pröv­
ning uppta ett ärende eller överföra det till 
en annan åklagare (åklagarförordnande). 

Det ankommer på justitiekanslern att utfär­
da sådant åtalsförordnande som avses i l 
kap. 12 och 13 §§ (626/96) strafflagen för 
utomlands begån~na brott. I fråga om tjäns­
tebrott som begas av domare skall justi­
tiekanslern utföra åtalsprövning. Vidare fö­
reträder justitiekanslern åklagarkåren i högs­
ta domstolen; bl.a. fattar han beslut om sö­
kande av ändring hos högsta domstolen. 

Justitiekanslern skall i egenskap av högsta 
åklagare leda åklagarväsendet genom att 
meddela allmänna föreskrifter., ge handled­
nio~ samt ordna utbildning. Overvakningen 
av atalsmyndigheten sker närmast i samband 
med behandlingen av klagomål. 

Justitiekanslern är dessutom en förvalt­
ningsmyndighet som leder åklagarväsendet 
och som skall sköta personalärenden, utvec­
kla och planera frågor som berör åklagar­
väsendet samt informera om sitt verksam­
hetsområde. Justitiekanslern har inga uppgif­
ter som angår åklagarväsendets ekonomiför­
valtning, utan de sköts för närvarande av 
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justitieministeriet och inrikesministeriet För 
lagstiftningen om åklagarväsendet ansvarar 
justitieministeriet 

1.3. Åklagarna i mellaninstans 

Enligt l § länsåklagarförordningen 
(810/92) är länspolisrådet och biträdande 
polisinspektören, vilkas tjänstebenämning 
fr.o.m. 1.3.1995 ändrats till polisinspektör, 
länsåklagare. Länsåklagaren är direkt under­
ställd justitiekanslern men samtidigt förman 
för de allmänna åklagarna i länet. Länsåkla­
garen har självständigt beslutanderätt i de 
ärenden som han handlägger. 

På länspolisrådet ankommer även lednin­
gen av polisväsendet i länet. I sex län finns 
det två polisinspektörer, varvid den ena kan 
koncentrera sig på åklagaruppgifter. I de 
övriga länen finns det endast en polisinspek­
tör. 

Enligt de stadganden som har var i kraft 
sedan 1943 skulle länsåklagarna själva utfö­
ra åtal i de allvarligaste brottmålen närmast i 
häradsrätterna. Justitiekanslerns direktiv om 
detta upphävdes i samband med länsåklagar­
förordningen 1985. Därefter har det blivit 
allt ovanligare att länsåklagarna uppträder i 
rätten. 

Advokatfiskalstjänsterna vid hovrättema 
indrogs från den l maj 1994. Därmed över­
fördes åtalsuppgifterna i ärenden som behan­
dlas av hovrätten i första instans till länså­
klagarna, med undantag för sådana åtal som 
gäller tjänstebrott begångna av domare. 

1.4. Lokala åklagare 

Enligt l § lagen om stadsfiskaler (352176) 
var stadsfiskalen allmän åklagare i stad med 
rådstuvurätt. Enligt gällande l § (1437/92) 
fastställer statsrådet de åklagardistrikt i vilka 
det finns ett stadsfiskalsämbete som är un­
derställt justitieministeriet. Chef för stadsfis­
kalsämbetet är stadsfiskalen eller, om det 
finns två eller flera stadsfiskaler, förste 
stadsfiskalen. Varje stadsfiskal har självstän­
dig åtalsprövningsrätt 

I l § lagen om stadsfiskalerna och läns­
männen som åklagare vid tingsrättema 
(1436/92) stadgas om länsmannens och bi­
trädande länsmannens behörighet som all­
män åklagare. Lagen trädde i kraft den l 
december 1993 och hänför sig till tingsrätts­
reformen. Länsmannen är samtidigt också 
chef för polisdistriktet och utmätningsman. 

Det finns inga uttryckliga stad~anden om 
länsmannens förmansställning i åklagarupp­
gifter i förhållande till biträdande länsman­
nen, men biträdande länsmannen har själv­
ständig åtalsprövningsrätt 

Genom lagen om häradsåklagare (195/96) 
förnyas åklagarväsendet fr.o.m. den l de­
cember 1996 i enlighet med lagen om grun­
derna för utvecklande av den statliga förvalt­
ningen (126/92). Lokala åklagare är häradså­
klagama, som arbetar vid ett fristående åkla­
garämbete eller vid häradsämbetets åklaga­
ravdelning. Aktagarämbetena och häradsäm­
betets åklagaravdelning hör i funktionellt 
hänseende till justitieministeriets förvalt­
ningsområde. Häradsåklagarna är heltidsan­
ställda utom i vissa härad i norra Finland. 
Häradsåklagarens verksamhetsområde är ett 
härad. Häradsåklagarna utses av justitie­
kanslern. I samband med inskolningsuppgif­
ter kan häradsåklagarna ha biträden med 
tjänstebenämningen biträdande åklagare. 

Enligt 3 § landskapslagen om landskapså­
klagarämbetet i landskapet Åland (872177) 
är landskausåklagaren allmän åklagare i 
landskapet Aland. 

Enligt lagen om strafforderförfarande 
(692/93) utfärdar åklagaren strafforder. Den­
na uppgift överfördes från domstolama till 
åklagarna 1.1.1994. 

1.5. Undersökning av brott som poliser 
misstänks ha begått 

Samtidigt som lokalförvaltningsreformen 
kommer att innebära att polis-, åklagar- och 
utsökningsväsendet även på landet avskiljs 
till separata uppgiftsområden som sköts av 
myndigheter som är oberoende av varandra, 
har uppmärksamhet fästs vid hur undersök­
ningen av brott som poliser misstänks ha 
begått skall ordnas så att inga misstankar om 
dess opartiskhet uppstår. Frågan har aktu­
aliserats på initiativ av justitiekanslern och 
behandlades i ett betänkande av en polis­
brottsarbetsgrupp som inrikesministeriet till­
satte 1990. Problemet gäller närmast brott 
som poliser begår i samband med tjäns­
teutövningen. När en polisman begår ett 
brott i sitt privatliv och utanför tjänsten är 
han däremot i samma ställning som alla an­
dra medborgare, varför det inte finns någon 
orsak följa ett avvikande mönster vid under­
sökningen av sådana brott. 

Det är skäl att genom lagstiftning ordna 
ledningen av undersökningen av brott som 
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poliser misstänks ha begått i tjänsten på ett 
sådant sätt, att tilltron till undersökningens 
opartiskhet inte äventyras. Allmänna åklaga­
ren är den myndighet som lämpligen kan 
leda undersökningen. Förfarandet skall enligt 
planerna regleras i detalj genom förordning 
och riksåklagarens föreskrifter. 

2. Nuläget 

2.1. Justitiekanslerns laglighetsövervakning 

stadgandena i 37, 45-48 och 59 §§ rege­
ringsformen om justitiekanslern och dennes 
uppgifter är centrala stadganden vid gransk­
ningen av hur det högsta åklagaruppdraget 
har ordnats. Andra stadganden på grundlags­
nivå om justitiekanslerns behörighet finns i 
lagen om rätt för riksdagen att granska la­
genligheten av statsrådsmedlemmarnas och 
justitiekanslerns samt riksdagens justitieom­
budsmans ärohetsåtgärder (274/22) samt i 
lagen om riksrätten (273/22). Mera detaljera­
de stadganden om justitiekanslerns uppgifter 
och om hans ämbetsverk finns i reglementet 
för justitiekanslern i statsrådet (1697 /92) och 
i förordningen om justitiekanslersämbetet 
(1698/92). 

Enligt 46 § l mom. regeringsformen skall 
justitiekanslern övervaka att myndigheter 
och tjänstemän i sina uppgifter samt offent­
ligt anställda arbetstagare och andra personer 
vid skötseln av offentliga uppdrag följer lag 
och fullgör sina skyldigheter så att ingens 
lagliga rätt kränks. Justitiekanslern skall 
även övervaka domstolama och advokaterna. 
Om en myndighet eller någon annan som 
justitiekanslern utövar tillsyn över befinns ha 
gjort sig skyldig till lagstridigt förfarande, 
kan justitiekanslern förordna om väckande 
av åtal. 

Enligt 45 § och 47 § l mom. regeringsfor­
men övervakar justitiekanslern lagligheten i 
republikens presidents och statsrådets åtgär­
der. Han är närvarande vid statsrådets 
sammanträden och presidentföredragningar­
na, om inte tvingande skäl hindrar honom. 

Justitiekanslern skall vid behov framställa 
anmärkning om handläggningen av ärenden 
och om anmärkningen lämnas obeaktad, 
skall han låta anteckna sin mening i statsrå­
dets protokoll och han kan även anmäla det­
ta till republikens president. 

Om republikens president förordnar att åtal 
skall väckas i riksrätt mot en medlem av 
statsrådet, fungerar justitiekanslern som 

åklagare. Han kan även vara åklagare i riks­
rätten om målet gäller högsta domstolens 
eller högsta förvaltningsdomstolens president 
eller medlem. Om riksdagen i enlighet med 
47 § 2 mom. regeringsformen har beslutat 
att åtal skall väckas mot republikens presi­
dent för högförräderi eller landsförräderi, är 
justitiekanslern åklagare i högsta domstolen. 

I den berättelse som justitiekanslern enligt 
48 § skall avge till republikens president och 
riksdagen ingår ett kapitel om ledningen av 
åklagarväsendet. Därigenom kan justi­
tiekanslerns verksamhet bedömas offentli~t. 
I sista hand kan lagligheten i hans ärobetsat­
gärder prövas i riksrätten på förordnande av 
presidenten eller riksdagen. Presidenten kan 
med stöd av 26 § 2 mom. (750/94) säga upp 
justitiekanslern från hans tjänst om skäl 
därtill föreligger. 

2.2. stadgandena om justitiekanslern som 
högsta åklagare 

Enligt 46 § 2 mom. regeringsformen är 
justitiekanslern högsta åklagare. Allmänna 
stadganden om justitiekanslern som åklagar­
myndighet ingar i reglementet för justi­
tiekanslern i statsrådet, som är en författning 
på förordningsnivå. Enligt l § 2 mom. reg­
lementet skall justitiekanslern i egenskap av 
högsta åklagare leda åklagarväsendet. I ar­
betsordningen för justitiekanslersämbetet av 
31.5.1993 bestäms om arbetsfördelningen 
mellan justitiekanslern och justitiekanslers­
adjointen. 

Justitiekanslern har en självständig och 
oberoende ställning och är inte underställd 
statsrådet eller något ministerium. Den högs­
ta åklagarens oberoende framgår av 12 § 
reglementet, enligt vilket justitiekanslern 
utövar en självständig och av andra myn­
digheter oberoende åtalsprövningsrätt I vis­
sa fall kan initiativrätten i ett åtalsärende 
ankomma på en övervakningsmyndighet el­
ler åklagaren kan vara skyldig att höra över­
vakningsmyndigheten, t.ex. arbetarskydds­
distriket, innan åtal i ett ärende väcks. 

A v de uppgifter som ankommer på högsta 
åklagaren har justitiekanslern skött sådana 
delområden som hänför sig till förvaltning, 
utveckling, utbildning och internationella 
ärenden. Justitiekanslersadjointen har vid 
sidan av enskilda åtalsprövningsärenden 
skött företrädandet av åklagarkåren i högsta 
domstolen samt avgörandet av klagomål 
över åklagare. I dessa uppdrag har de utövat 
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de befogenheter som tillkommer högsta 
åklagaren. Vid justitiekanslersämbetets åkla­
garavdelning, där ärendena bereds, arbetar 
sju tjänstemän. 

2.2.1. J ustitiekanslems förvaltnings- och 
övervakningsuppgifter 

Enligt 11 § 3 mom. reglementet för justi­
tiekanslern kan justitiekanslern meddela fö­
reskrifter och anvisningar för åklagareverk­
samheten. Enligt 14 § (213/94) reglementet 
utnämner justitiekanslern stadsfiskalerna och 
utser biträdande åklagare som handhar straf­
forderärenden. Vid besättande av länspolis­
rådstjänster ger justitekanslem ett utlåtande 
om sökandena till den utnämnande myn­
digheten, dvs. statsrådet. Häradsåklagarna 
utnämns enligt 4 § lagen om häradsåklagare 
av justitiekanslern. 

Justitiekanslern handhar inga uppgifter 
som hänför sig till åklagamas ekonomiför­
valtning. Justitieministeriet sköter stadsfis­
kalsämbetenas verksamhetsanslag. Länsmän­
nen och de biträdande länsmännen samt 
länsåklagarna är underställda länsstyrelserna 
och hänförs till inrikesministeriets förvalt­
ningsområde. Enligt 2 § l mom. lagen om 
häradsåklagare hör de fristående åklagaräm­
betena och häradsämbetenas åklagaravdel­
ningar till justitieministeriets förvaltningsom­
råde. 

I 11 § reglementet för justitiekanslern upp­
räknas alla åklagare som är underställda ju­
stitiekanslern: länsåkl,llgama, landskapsåkla­
garen i landskapet Aland, stadsfiskalema, 
länsmännen och biträdande länsmännen samt 
de biträdande åklagare som handhar straffor­
derärenden. Till specialåklagarna hänförs 
militärjurister samt åklagare som justi­
tiekanslern särskilt förordnat i vissa fall. I en 
speciallag (872177) stadgas o om landskapså­
klagarämbetet i landskapet Aland, enligt vil­
ken nämnda ämbete lyder under justi­
tiemininsteriet. Enligt 3 § är landskapsåkla­
garen direkt underställd justitiekanslerns be­
stämmanderätt. 

Justitiekanslern, eller enligt arbetsord­
ningen för justitiekanslersämbetet i första 
hand justitiekanslersadjointen, skall granska 
åklagarämbetena och behandla klagomål 
som gäller åklagare. År 1995 inlämnades 
inalles 131 sådana klagomål, av vilka unge­
fär hälften gällde beslut om att inte väcka 
åtal. Klagomålen kan indelas i å ena sidan 
sådana som gäller åtalsprövning samt å and-

ra sidan sådana som gäller övrig åklagar­
verksamhet. Beredningen av klagomålsären­
den är den mest tidskrävande arbetsupp­
giften vid åklagaravdelningen. Uppgiften att 
granska åklagarämbetena har fördelats mel­
lan justitiekanslersämbetets åklagaravdelning 
och länsåklagarna. 

Justitiekanslersämbetets åklagaravdelning 
samt länsåklagarna ansvarar för utbildningen 
av åklagarna. I praktiken har huvudsakligen 
justitiekanslersämbetet skött denna uppgift. 

Personalen vid justitiekanslersämbetets 
åklagaravdelning består av ett referenda­
tieråd som avdelningschef, ett referenda­
rieråd, en äldre och en yngre justitiekans­
lerssekreterare, en föredragande, en utbild­
ningsplanerare och en avdelningssek[eterare, 
dvs. sammanlagt sju tjänstemän. Ar 1993 
motsvarade åklagaravdelningens arbetsinsats 
2,75 personarbetsår för klagomål och utlå­
tanden, l, 70 för utbildning och information 
samt 0,55 för granskning och övervakning. 
Därutöver kan man räkna med att justi­
tiekanslersämbetets biträdande personal utför 
uppdrag för åklagaravdelningen motsvarande 
sammanlagt två personarbetsår. 

2.2.2. Uppgiften som högsta åklagare 

Enligt 46 § 2 mom. re~eringsformen före­
träder justitiekanslern atalsmyndigheten i 
högsta domstolen och högsta förvaltnings­
domstolen. Om detta stadgas även i lagen 
om högsta domstolen (3 § 4 punkten och 9 
§) och i lagen om högsta förvaltningsdom­
stolen (10 §) trots att sådana ärenden inte 
längre har behandlats i högsta förvaltnings­
domstolen. I reglementet för justitiekanslern 
finns en precisering om att justitiekanslern 
beslutar om överklagande till högsta domsto­
len för åklagare som underlyder honom (12 
§). I lagen om insändande av vissa handlin­
gar till domstol (l § 3 mom., 248/65) stad­
gas att åklagaren skall tillställa högsta dom­
stolen handlingama genom förmedling av 
justitiekanslern. 

Enligt ovan nämnda stadgande i regerin~s­
formen skall justitiekanslern utföra eller lata 
utföra åtal även i andra domstolar där han 
finner sådant erforderligt. Enligt det regle­
mente för justitiekanslern som gällde till 
slutet av 1992 (416/57) skulle justitiekans­
lern övervaka åklagarmyndigheternas verk­
samhet så att de som har gjort sig skyldig 
till brott utan dröjsmål befordras till laga 
ansvar men oskyldiga inte åtalas eller fälls 
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till straff. I reglementet finns inte längre nå­
got sådant programmatiskt eller materiellt 
stadgande som i sak fastställer en målsätt­
ning för alla åklagarmyndigheters verksam­
het. 

I gällande reglemente konstateras kort att 
justitiekanslern leder åklagarväsendet och är 
högsta åklagare. Enligt 12 § reglementet kan 
han själv utföra åtal eller förordna den åkla­
gare som är behörig i ärendet att utföra åtal. 
Justitiekanslern kan förordna en annan åkla­
gare än den som i första hand är behörig att 
utföra åtal (substitutionsrätt). Justitiekanslern 
kan till egen åtalsJ?rövning uppta ett ärende 
som ankommer pa en åklagare som lyder 
under honom (devolutionsrätt). Dessutom 
kan han till förnyad prövning uppta ett ären­
de som en lägre åklagare redan har avgjort. 

Väckande av åtal för brott som har begåtts 
utanför Finland förutsätter enligt l kap. 12 
och 13 §§ (626/96) strafflagen i regel ett 
åtalsförordnande av justitiekanslern. Justi­
tiekanslern har även andra uppgifter i anslut­
ning till internationell handräckning. 

2.3. stadganden om länsåldagama 

Om åklagarna i mellaninstans och deras 
uppgifter stadgas i länsåklagarförordningen 
(736/85). Enligt förordningen är länspolisrå­
den och biträdande polisinspektörerna, efter 
en ändring av länsåklagarförordningen som 
trädde i kraft 1.3.1995 (226/95) polisinspek­
törerna, länsåklagare med länen som sina 
verksamhetsområden. I landskapet Åland 
finns ingen länsåklagare, utan landskapsåkla­
garen är direkt underställd justitiekanslern. 

I åtalsärenden är länsåklagaren direkt un­
derställd justitiekanslerns bestämmanderätt. 
Länsåklagarna är å sin sida förmän för de 
övriga åklagarna i länet och de kan överta 
ett ärende som ankommer på en underställd 
åklagare (devolutionsrätt) eller förordna en 
underlydande åklagare att väcka åtal i ett 
ärende inom dennes behörighet. Länsåklaga­
ren kan däremot inte förordna någon annan 
än en behörig åklagare att utföra ett åtal. 
Länsåklagaren är inte förman för specialå­
klagarna. 

Länsåklagaren har till uppgift att såsom 
förman för de allmänna åklagarna inom sitt 
verksamhetsområde leda, utveckla och över­
vaka åklagarverksamheten samt sörja för 
utbildningen av åklagare. Länsåklagarna 
verkställer granskningar av åklagarämbetena 
inom sitt verksamhetsområde och avgör kla-

360374G 

gomål som anförts över underlydande åkla­
gare. 

Enligt l § 2 mom. lagen om häradsåklaga­
re lyder häradsåklagaren i sin åklagarverk­
samhet under justitiekanslern och länsåkla­
garen. Länsåklagaren kan enligt 2 § fram till 
30.11.1996 gällande lag om stadsfiskalerna 
och länsmännen som åklagare vid tingsrät­
tema ge förordnanden om hur åklagaruppgif­
terna skall ordnas i olika åklagardistrikt (s.k. 
gemensamma åklagarförordnande). Sådana 
förordnande har givits i de flesta län. 

Utgångspunkten för länsåklagarlagen var 
att det i regel är stadsfiskalerna och läns­
männen som utför åtalsprövning i brottmål 
och själva utför åtalen. Med tanke på sådana 
allvarliga, vittgående och från samhällets 
synpunkt skadliga brottmål som nämns i 6 § 
länsåklagarförordningen har det dock ordnats 
ett anmälningsförfarande, med hjälp av vil­
ket länsåklagaren kan följa behandlingen av 
dessa mål. Länsåklagaren skall se till att 
sådana mål i vilka åtalsprövningen förutsät­
ter särskild sakkunskap behandlas av en till­
räckligt erfaren åklagare. 

I justitiekanslerns allmänna direktiv av 
17.9.1985 ingår föreskrifter om länsåklaga­
rens åklagaruppgifter och om hur de allmän­
na åklagarna skall förfara i sådana åtalspröv­
ningsärenden som avses i 6 § länsåklagarför­
ordningen. Med allvarliga brott avses brott, 
för vilka stadgats fängelse i tio år eller 
strängare straff. Anmälningsförfarandet gäl­
ler även fall, där forum eller åklagarbehö­
righeten är oklar samt fall som kan vara av 
prejudicerande betydelse. Enligt direktiven 
skall den lokala åklagaren i allmänhet anmä­
la ärendet till länsåklagaren, som beslutar 
om ett i anmälan nämnt ärende skall avgöras 
av åklagardistriktet eller om han själv över­
tar det. 

2.4. Undersökning av polisbrott 

A v polisverksamhetens natur följer att de 
brott som polismän misstänks ha gjort sig 
skyldiga till i tjänsten i allmänhet är miss­
handel, olaga frihetsberövande eller felaktigt 
förfarande vid förundersökning samt trafik­
brott. Enligt det betänkande som inrikesmi­
nisteriets polisbrottsarbetsgrupp avlät inkom 
till ministeriet år 1989 sammanlagt 176 kla­
gomål över polisens förfarande. A v dessa 
avgjordes 63 i ministeriet. Sammanlagt 90 
klagomål överfördes till länsstyrelserna o~h 
23 till andra myndigheter för avgörande. Ar 
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1995 behandlade justitiekanslern 180 klago­
mål rörande polismyndighets förfarande och 
riksdagens justitieombudsman 297 klagomål. 

När en brottsanmälan mot en polisman har 
gjorts eller när han annars misstänks för 
brott, får i allmänhet ett annat polisdistrikt i 
uppgift att göra förundersökningen. Frågan 
togs upp i inrikesministeriets polisavdelnings 
orderblad nr 111973, där det konstateras att 
ett ärende vari en anställd inom polisen är 
part, skall undersökas av ett annat polisdis­
trikt eller av en annan polisavdelning än 
den, där den misstänkte tjänstgör. Polische­
fen skall vid behov vända sig till ledningen 
för polislänet eller till centralkriminalpolisen 
och begära att opartisk undersökare utses. I 
Helsingfors har det bildats ett särskilt organ 
bestående av kommissarier från olika avdel­
ningar för undersökning av sådana brott, 
som poliser misstänks ha gjort sig skyldiga 
till. En kommissarie som arbetar vid en an­
nan avdelning än den misstänkte förordnas 
att sköta undersökningen. 

På initiativ av de högsta laglighetsöverva­
karna verkställs förundersökningen av cen­
tralkriminalpolisen eller någon annan enhet 
vid den lokala polisen än den, inom vilken 
den misstänkte polismannen arbetar. För att 
t.ex. verkställa förhör har riksdagens justitie­
ombudsman tillgång till två inspektörer med 
polisutbildning men utan polisbefogenheter. 

3. Jämförelse med lagstiftningen i 
vissa andra länder 

3.1. Åklagarväsendet i Sverige 

I Sverige överfördes år 1948 högste åkla­
garens uppgifter från ju§titiekanslem till en 
särskild riksåklagare. Aktagarväsendet på 
mellannivån och lokalnivån motsvarade fram 
till 1965 i huvuddrag Finlands nuvarande 
åklagarorganisation. Mellannivån tillkom så 
att den i stor sett motsvarade länsindelnin­
gen, dvs. bestod av 21 länsåklagardistrikt 
På lokalplanet indelades landet i 90 åklagar­
distrikt. 

Enligt 7 kap. Sveriges rättegångsbalk är 
riksåklagaren under regeringen hö&ste åkla­
gare. Regeringen utnämner riksåklagaren 
och biträdande riksåklagaren samt vissa an­
dra innehavare av de viktigaste åklagartjäns­
tema. Riksåklagaren leder och övervakar 
hela åklagarväsendet och är allmän åklagare 
i högsta domstolen och även i hovrätten i 
mål där domare åtalas för tjänstebrott Riks-

åklagaren är dessutom centralförvaltnings­
myndighet för åklagarväsendet. 

Biträdande riksåklagaren är riksåklagarens 
ställföreträdare. I anslutning till riksåklaga­
rämbetet finns en särskild rådgivande 
nämnd. Vid riksåklagarämbetet finns en ad­
ministrativ byrå och en tillsynsbyrå som leds 
av byråchefer. År 1994 inrättades en metod­
utvecklingsbyrå. För riksåklagarens egen 
åtalsverksamhet finns tre byråchefer som i 
praktiken handhar de ärenden som behandlas 
i högsta domstolen. Vid ämbetsverket arbe­
tar sammanlagt över 50 personer. 

Genom en åklagarförordning (1996:205) är 
Sverige indelat i sju åklagarregioner i stället 
för tidigare tretton. En åklagarregion omfat­
tar mellan två och sex län. Vid refiionåkla­
garmyndigheten finns ett av riksåklagaren 
förordnat antal åklagarkammare på de orter 
som han bestämmer. Riksåklagaren eller en 
av honom bemyndigad regionåklagarmyn­
dighet bestämm"er på vilka orter det finns 
åklagarfilialer. Aklagare är statsåklagare, 
distriktsåklagare och assistentåklagare. 
Tjänstebenämning för åklagarregionens chef 
är överåklagare. På regionnivå handläggs 
omfattande och svåra mål samt mål, som är 
så beskaffade att de anses förutsätta att åkla­
garen har en auktoritativ position. Or­
ganisationen är uppbyggd i tre steg, men åklagar-
och den övriga personalen utnämns till sina 

tjänster vid någon regionåklagarmyndighet, 
som därefter bestämmer att personalen skall 
tjänstgöra där eller vid en lokal myndighet 
(7 §). Vad gäller tjänstestruktur är det såle­
des fråga om en tvåstegsorganisation. 

På hierarkiskt samma nivå med regionå­
klagarmyndigheten finns statsåklagarmyn­
digheten för speciella mål, som handlägger 
ärenden i anslutning till brott som begåtts på 
flera regionåklagarmyndigheters område 
samt särskilt omfattande mål som gäller eko­
nomisk brottslighet m.m. enligt riksåklaga­
rens förordnande. Verksamhetsområdet för 
specialmyndigheten omfattar hela landet. 

I Sverige är alla allmänna åklagare heltids­
anställda och hör till justitieministeriets för­
valtningsområde. För närvarande finns det 
sammanlagt ca 700 åklagartjänster. 

3.2. Åklagarväsendet i Norge 

Enligt 6 kap. Norges straffprocesslag an­
kommer den högsta ledningen av åklagar­
väsendet på riksadvokaten. Endast kungen i 
statsrådet kan utfärda allmänna anvisningar 



RP 131/1996 ni 11 

och föreskrifter i enskilda fall för riksåklaga­
ren. 

Riksadvokaten är åklagare i högsta dom­
stolen, utfärdar allmänna anvisningar och fö­
reskrifter för åklagarna, ordnar utbildning 
för dem, övervakar dem samt avgör klago­
mål som gäller åklagare. I vissa brottmål har 
endast riksadvokaten åtalsrätt. Riksadvokats­
ämbetet har en liten personal, eftersom åkla­
garväsendets förvaltningsuppgifter handhas 
av justitieministeriet. 

Norge är indelat i nio, från polisor­
ganisationen fristående statsadvokatsdistrikt 
De av kungen utnämnda statsadvokaterna är 
åklagare i vissa mål som avser allvarligaste 
brotten. Vidare övervakar statsadvokaterna 
de lägre åklagarmyndigheterna. Klagomål 
över åklagarna på lokalnivå kan anföras hos 
statsadvokaterna och över deras avgörande 
ytterligare hos riksadvokaten. 

I Norge finns det en särskild undersök­
nings- och åtalsenhet för ekonomiska brott 
och miljöbrott (Den sentrale enhet for efter­
forskning og påtale av okonomisk kriminali­
tet og miljökriminalitet). Utöver chefen och 
biträdande chefen finns vid enheten sex 
statsadvokater. Vid enheten finns inalles 60 
anställda. Enheten sköter undersökning och 
åtal i sina egna mål, biträder de lokala po­
lis- och åklagarmyndigheterna samt samlar 
in och analyserar information. Dessa stats­
advokaters behörighet täcker hela landet och 
de är även åklagare i underrätterna. 

På lokalnivå hör åklagarna till polisen (på­
talemyndighet i politiet). Organisationen be­
står av 54 distrikt som är underställda jus­
titieministeriet och som leds av polismästare. 
Som åklagare fungerar vissa tjänstemän som 
underlyder polismästaren och som avlagt 
juridisk examen. Under polismästarna finns 
370 länsmansdistrikt Länsmännen sköter i 
praktiken inte längre några åklagaruppdrag. 

3.3. Åklaganräsendet i Danmark 

Enligt 10 kap. Danmarks rättegångslag 
(retsplejelov) är riksadvokaten, som är un­
derställd justitieministeriet, högsta åklagar­
myndighet. Riksadvokaten övervakar de 
andra offentliga åklagarnas verksamhet, ut­
färdar allmänna föreskrifter och anvisningar 
om åklagarverksamheten samt behandlar de 
klagomål som anförs över statsadvokaternas 
avgöranden. Riksadvokaten är åklagare i 
högsta domstolen och i specialdomstolar 
som behandlar vissa besvärsärenden. Justi-

tieministeriet leder och övervakar hela åkla­
~arväsendet och kan även ingripa i enskilda 
atalsärenden. Justitieministeriet behandlar 
kla~omål över riksadvokatens avgöranden. 

Pa regionnivå är Danmark indelat i sex 
statsadvokatdistrikt som är fristående från 
polisorganisationen. statsadvokaterna be­
handlar vissa grova brott samt sådana brott 
som förutsätter specialkunskaper. statsadvo­
katerna är åklagare i mellaninstansdomstolar, 
övervakar de lokala åklagarna samt behan­
dlar klagomål som anförs över de lokala 
åklagarnas avgöranden. 

Danmark har en särskild statsadvokats­
myndighet för ekonomisk brottslighet (stats­
advokaten for saerlig okonomisk kriminali­
tet). Myndigheten består av chefsstatsadvo­
katen, två biträdande statsadvokater, fem 
polisassesorer och fem polisombudsmän). 

Danmark är indelat i 54 polisdistrikt. 
Åklagare på lokalnivå är, liksom som i Nor­
ge, distriktens polismästare som tillhör poli­
sens organisation samt under dem lydande 
polisjurister, vilka i praktiken handhar 
atalsärenden. 

3.4. Åklaganräsendet i vissa andra länder 

Tyskland 

Högsta åklagarmyndighet i Tyskland är 
förbundsstatsåklagaren (der Generalbun­
desanwalt). På denne ankommer alla brott 
son riktar sig mot statens säkerhet. 

I alla delstater finns ett i förhållande till 
förbundsstatens åklagarmyndigheten själv­
ständigt och från polisens organisation och 
domstolsväsendet fristående åklagarväsende. 
Delstatens justitieminister är högsta åklagar­
myndighet i varje delstat. Delstatens högsta 
åklagare (Generalstaatsanwalt) är verksam i 
delstatens högsta rättsinstans och mellanin­
stansåklagaren (Leitende Oberstaatsanwalt) 
är verksam i domstolen på mellaninstans. I 
underrätterna finns lokala åklagare (Staats­
och Amtsanwälte). 

Vid vissa åklagarämbeten finns dessutom 
specialåklagare, som handlägger omfattande 
och svåra ekonomiska brott. 

Österrike 

Detaljerade stadganden om Österrikes 
åklagarväsende gavs för första gången i en 
lag vid namn Staatsanwaltschaftgesetz 
(StAG, BGB1 1986/164). Närmare stadgan-
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den om verkställigheten av lagen har utfär­
dats genom förordning (Durchfuhrungsve­
rprdnung des StAG:s, BGB1 1986/338). 
Aktagarväsendet arbetar jämsides med dom­
stolsväsendet. Den högsta åklagaren deltar i 
handläggning av mål i högsta domstolen. 
Han är varken part i processen eller åklagar­
myndighet, men han hänförs ändå till åkla­
garväsendets övergripande organisation. Om 
han konstaterar lagstridiga domar kan han 
överklaga dem och på så sätt få den återbru­
ten. 

I anslutning till domstolarna i andra in­
stans finns en särskild åklagare (Oberstaats­
anwalt), som övervakar de lägre åklagarna 
inom respektive överrätts domkrets. Han har 
rätt att delta i behandlingen av alla åtal inom 
överrättens domkrets, antingen personligen 
eller genom en företrädare. 

I domstolarna i första instans finns lokala 
åklagare (Staatsanwalt), som deltar i alla 
förundersökningar och huvudförhandlingar i 
underrätten samt i de besvärsärenden som 
gäller underrättens avgöranden. Vidare deltar 
den lokala åklagaren i jurydomstolens 
sammanträden inom sitt egen behörighets­
område. 

Chefen för ett åklagarämbete kan förordna 
sitt biträde att företa en viss tjänsteåtgärd 
eller själv för avgörande överta ett ärende 
som handläggs vid ett åklagarämbete som 
underlyder honom (substitutions- och devo­
lutionsrätt). 

Frankrike 

I Frankrike är justitieministern högsta chef 
för åklagarväsendet. Republikens president 
utnämner åklagarna på föredragning av justi­
tieministern. Justitieministern kan även ge 
en åklagare ett åtalsförordnande för ett en­
skilt fall. 

I högsta domstolen är Procureur general 
pres la Cour de cassation huvudåklagare. 
Han har ett förste biträde och 18 andra biträ­
den. Åklagarna vid högsta domstolen är inte 
förmän för åklagarna vid andra domstolar. 

Huvudåklagare vid överrätten är Procureur 
general pres la Cour d'appel, där det finns 
ett varierande antal biträden b~roende på 
vilken överrätt det är fråga om. Overrättens 
åklagare är även åklagare vid jurydomstolen 
(Cour d'assises) som behandlar grova brott­
mål, förutsatt att jurydomstolen sammanträ­
desplats är belägen i samma domstol som 
överrätten. I annat fall sköts åklagaruppgif-

tema av en åklagare vid underrätten på den 
ort där jurydomstolen sammanträder. Chefs­
åklagaren vid överrätten är förman för alla 
huvudåklagare vid de underrätter som hän­
förs till överrättens domkrets. 

Nederländerna 

I Nederländerna hör åklagarväsendet till 
justitieministeriets verksamhetsområde. I 
praktiken har den bestämmanderätt som an­
kommer på justitieministeriet överförts till 
ett kollegium bestående av överrättemas 
chefsåklagare, för vilka justitieministeriets 
kanslichef är ordförande. 

I anslutning till högsta domstolen, överrät­
tema och de all111änna underrättema finns ett 
åklagarämbete. Aklagarna vid de allmänna 
underrättema ( arrondissementsrechtbank) är 
dessutom åklagare vid domstolar i första 
instans med begränsad behörighet (kantonge­
recht). Åklagarämbetet vid överrättema 
övervakar åklagarämbetena vid underrätter­
na. 

England 

England saknade fram tUl år 1986 ett 
egentligt åklagarväsende. Anda fram till 
1980-talet behandlade Englands åklagarmyn­
digheter endast de viktigaste brottmålen.! 
andra mål ansvarade polisen för väckande av 
åtal och överlät i allmänhet på en advokat 
att utföra åtalet. 

Enligt en lag från 1985 leds åklagarväsen­
det (The Crown Prosecution Service) av Di­
rector of Public Prosecutions. En till regerin­
~en hörande General Attomey övervakar 
åklagarväsendet. I de allvarligaste brottmå­
len beslutar de högsta åklagarna om väckan­
de av åtal. England och W ales indelades i 
fyra åklagarlän och 31 åklagarområden.De 
minsta åklagarområdena omfattade några 
polisdistrikt, medan det t.ex. i London finns 
treo åklagarområden. 

Ar 1993 omor~aniserades åklagarväsendet 
igen så att 31 åkla~arområden ombildades 
till 13. Varje omrade leds av en Chief 
Crown Prosecutor. För de svåraste och mest 
sällsynta typerna av mål finns det specialen­
heter. Omradena indelas i sammanlagt 111 
distrikt, som vart och ett leds av en Branch 
Crown Prosecutor. En straffprocess anhän­
giggörs av polisen, men i andra mål än tra­
fikmål är det åklagaren som utför åtalet. 
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Skottland 

I Skottland är riksåklagaren högsta åkla­
garmyndighet. För Skottlands sex sheriff­
court finns det en statsåklagare. 

Skottland är indelat i åtta polisdistrikt~ och 
varje distrikt leds av en polismästare. Akta­
garna ansvarar för förundersökningen. Polis­
en är fristående från åklagarmyndigheten 
och sköter inte några åklagaruppgifter. Enk­
lare ärenden undersöks av polisen på eget 
initiativ, varefter åklagaren tillställs en redo­
görelse för förundersökningen och ofta även 
ett utkast till åtal. I detta skede bekantar sig 
åklagaren för första gången med ärendet. 

Estland 

I Estland ersattes prokuratorssystemet år 
1993 med ett åklagarväsende i tva instanser. 
Högsta myndighet är riksåklagarämbetet un­
der ledning av en riksåklagare som utnämns 
av justitieministeriet. Riksåklagaren har tre 
ställföreträdare, under vilka det vid riksåkla­
garämbetet finns 21 åklagare. 

Åklagarna vid riksåklagarämbetet utför 
åtal vid riksrätten och i distriktsdomstolarna. 
De har inte rätt att i enskilda fall utfärda 
föreskrifter eller anvisningar för lägre åkla­
gare. En högre åklagare kan emellertid över­
ta ett brottmål av en lägre åklagare för att 
antingen avgöra det själv eller förordna en 
annan åklagare att handha målet. 

Åklagare i första instans är landskapsåkla­
garämbeten som inrättats i 15 landskap samt 
två stadsåklagarämbeten i Tallinn och Nar­
va. Landskaps- och stadsåklagarämbetena 
leds av landskaps- och stadsåklagarna, under 
vilka det finns biträdande åklagare. Åklagar­
na vid landskaps- och statsåklagarämbetena 
utför åtal i domstolar i första instans. I Est­
land är det möjligt att inrätta specialåklagar­
tjänster, vilket ännu inte har skett. 

3.5. Vissa jämförande iakttagelser 

3.5.1. Om åklagarväsendena 

I alla nordiska länder finns det en särskild 
riksåklagare. I Sverige är riksåklagaren un­
derställd regeringen, i Norge konungen och i 
Danmark justitieministeriet. I Sverige sköter 
riksåklagaren alla funktionella ledningsupp­
gifter som ankommer på åklagarväsendet. I 
Norge ankommer vissa åtalsprövningsären­
den på konungen i statsrådet, men i prakti-

ken har riksåklagaren nästan samma ställ­
ning som i Sverige. I Danmark deltar justi­
tieministeriet i den egentliga styrningen och 
övervakningen av åklagarväsendet. I många 
europeiska länder spelar justitieministern en 
viktig roll vid lednin&en av åklagarväsendet. 

Personalen vid riksåklagarämbetena i Nor­
ge och Danmark är liten jämfört med Sveri­
ge, där riksåklagaren samtidigt är centralför­
valtningsmyndighet för åklagarväsendet och 
bl.a. handhar ekonomiska ärenden och per­
sonalärenden. 

Uppgifterna som högsta åklagare i anslut­
ning till den funktionella ledningen av åkla­
garväsendet innefattar i alla de nordiska län­
derna bl.a. företrädande av åklagarmyn­
digheten i de högsta domstolarna, meddelan­
de av allmänna anvisningar och föreskrifter, 
tillsyn över åkla&arverksamheten och avgö­
rande av klagomal. Norge har ett tvåstegss­
tystem för anförande av klagomål medan 
klagomål i Sverige och Danmark endast prö­
vas av den närmast högre åklagaren. 

I många länder har åklagarväsendet en 
mellannivå, som inom sitt område ansvarar 
för lednings-, handlednings- och övervak­
ningsuppgifter. Huvuduppgiften på mellanni­
vån är i allmänhet dess egen åklagarverk­
samhet Det är skäl att observera att det i de 
nordiska länderna närmast för omfattande 
mål avseende ekonomiska brott finns en sär­
skild åklagarmyndighet på mellannivån, vars 
verksamhetsområde omfattar hela landet. 

Inom åklagarorganisationen finns det rörlig 
åklagararbetskraft (i Sverige assistentåkla­
garna och i Danmark och Norge olika typer 
av ombudsmän). I dessa länder finns på 
åklagarväsendets högre nivåer åklagare med 
varierande status i fråga om den hierarkiska 
tjänsteställning, t.ex. i Sverige har regionå­
klagarmyndigheten statsåklagare, distriktså­
klagare och assistentåklagare. Uppdragen 
kan därmed fördelas på åklagarna beroende 
på ärendets beskaffenhet och hur krävande 
det är. 

3.5.2. Undersökningen av polisbrott 

I Sverige är åklagaren i allmänhet förun­
dersökningsledare från och med det att en 
grundad misstanke framförs mot någon. I 
ärenden som gäller polisvåld görs emellertid 
brottsanmälan direkt till åklagaren, varför 
denne ända från början leder undersöknin­
gen, vilket innebär att polisen t.ex. inte kan 
besluta att undersökningen skall läggas ner. 
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I en förundersökning som leds av åklagaren 
verkställer polisen förhören och skaffar an­
nat förundersökningsmaterial, men undersö­
karen får inte tjänstgöra i samma enhet som 
den misstänkte. Undersökaren måste vidare 
vara minst på kommissarienivå och ha en 
högre tjänsteställning än den misstänkte. 

Norge har en specialorganisation för un­
dersökning av tjänstebrott begångna av po­
lismän i tjänsten. Justitieministeriet tillsätter 
för envar av de nio regionåklagarmyndighe­
terna en undersökningsledning, vars ordfö­
rande skall vara behörig för domaruppdrag 
vid högsta domstolen och av medlemmarna 
skall en vara advokat och en annan förtro­
gen med förundersökning, dvs. i allmänhet 
en polis. För verkstäBandet av undersöknin­
gen kan or~anet begära handräckning av 
polisen, i man av möjlighet dock av en an­
nan enhet än den där den misstänkte arbetar. 

I Danmark har varje polisdistrikt en lokal­
nämnd med företrädare för polismyndighe­
terna, advokatkåren och den lokala befolk­
ningen. Till denna nämnd anmäls alla de av 
poliser begångna brott som inte enligt poli­
schefens prövning skall betraktas som obe­
tydliga. De undersöks av polisen vid en an­
nan enhet än den där den misstänkte arbetar. 
Nämnden kan även kräva att tilläggsutred­
ning görs i ett ärende. 

4. Åklagarväsendets nuläge och 
utveckling 

4.1. Justitiekanslern som högsta åklagare 

4.1.1. Om justitiekanslerns uppgifter i all­
mänhet 

Justitiekanslern har huvudsakligen tre upp­
gifter, dvs. övervakningen av statsrådet, den 
allmänna laglighetsövervakningen samt upp­
giften som högsta åklagare. Justitiekanslerns 
uppgift som högsta åklagare baserar sig på 
46 § 2 mom. regeringsformen. Så länge det 
funnits en prokuratorstjänst i Finland har 
denna uppgift ankommit på justitiekanslern. 
Motsvarande system har fanns i Sverige än­
da fram till 1948. 

Under de senaste decennierna har justi­
tiekanslerns upp~ifter ökat betydligt. Antalet 
ärenden i statsradet har blivit fler och sär­
skilt den europeiska integrationsutvecklingen 
har medfört nya och krävande uppgifter. 
Justitiekanslersämbetet, där det från ar 1978 
har funnits en åklagaravdelning, har med 

tämligen små resurser stått i ledningen för 
åklagarväsendet. 

I ett 8. 9.1993 daterat brev till statsrådet 
anförde justitiekanslern att det vore skäl att 
diskutera en omorganisering av åklagaror­
ganisationens mellannivå och högsta nivå. I 
sin verksamhetsberättelse för 1992 som av­
läts till riksdagen 14.9.1993 fäste riksdagens 
justitieombudsman uppmärksamhet vid be­
hovet att förnya åklagarväsendet. 

Justitiekanslern motiverar sitt initiativ till 
amerövning av åklagarorganisationen med 
att åklagarmyndighetens ställning i straffpro­
cessen väsentligt ändrats till följd av lagre­
former och att denna utveckling kommer att 
fortsätta. Som exempel på förändringar i 
åklagarnas uppgifter kan nämnas stadgande­
na om beslut att inte väcka åtal, som trädde 
i kraft vid ingången av 1991 och som utöka­
de åklagarens prövningsrätt. Från början av 
1994 överfördes rätten att utfärda strafforder 
från underrätternas strafforderdomare till 
åklagarna. 

I den juridiska litteraturen och i den of­
fentliga debatten har uppmärksamhet fästs 
vid att skötseln av justitiekanslerns olika 
uppgifter kan leda till konfliktsituationer. 

Justitiekanslern är närvarande vid statsrå­
dets sammanträden och inofficiellt kan han 
delta i beredningen av ärenden. Enligt 48 § 
2 mom. regeringsformen ger justitiekanslern 
på begäran upplysningar och utlåtanden till 
republikens president och statsrådet. 

Justitiekanslerns oberoende ställning som 
åklagarmyndighet har ansetts problematisk, 
eftersom hans uppgift i statsrådet har ett nä­
ra samband med det högsta politiska besluts­
fattandet och utövande av den verkställande 
makten. Den högsta åklagarens konstitutio­
nella ställning är av betydelse även för rätts­
väsendets oberoende, eftersom åklagarna 
spelar en aktiv roll vid anhängiggörandet 
och behandlingen av brottmål. 

I vissa omfattande mål som väckt upp­
märksamhet i offentligheten har avseende 
fästs vid potentiella konfliktsituationer. I 
praktiken har justitiekanslern och justi­
tiekanslersadjointen kunna fördela ärendena 
så, att jäv inte up~stått trots att en utomstå­
ende har kunnat fa en annan uppfattning av 
situationen. Justitiekanslerns ställning har på 
grund av betoningen av hans olika uppgifter 
varit föremål för offentlig diskussion. 

Parter i ett brottmål är den åtalade, målsä­
ganden och den offentliga åklagaren, som i 
processen skall bevaka det allmännas talan. 
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Den nuvarande situationen där laglighetsö­
vervakaren och den högsta åklagaren är en 
och samma myndighet är inte ägnad att un­
derstryka J?afternas jämbördiga ställning un­
der rättegangen, utan fördunklar det obe­
roende som skall råda mellan domstolen och 
åklagaren. 

En betydande del av de klagomål som rik­
tas till justitiekanslern gäller de myndigheter 
som är delaktiga i straffprocessen: polisen, 
åklagaren samt domstolens förfarande i 
brottmål. Det är inte den bästa lösningen att 
koncentrera uppgifterna som å ena sidan 
högsta åklagare och å andra sidan laglighets­
övervakare till samma myndighet, eftersom 
det till justitiekanslern inkommer ärenden, 
där dessa båda uppgifter kan leda till kon­
flikter. 

Justitiekanslern i statsrådet övervakar ock­
så domstolarna och särskilt deras straffdo­
mar. Han har rätt att vara närvarande vid 
alla domstolars sammanträden, även om han 
inte i P.raktiken har utnyttjat denna möj­
lighet. Overvaknin&suppgiften är problema­
tisk med tanke pa domstolarnas oavhän­
gighet, ifall justitiekanslern samtidigt är hög­
sta åklagare. 

Ett specialuppdrag för justitiekanslern är 
att utöva tillsyn över lagligheten i advokater­
nas verksamhet. A v principiella skäl kan det 
inte heller anses som en lyckad lösning att 
tillsynen över advokaterna ankommer på en 
myndighet som samtidigt är högsta åklagare. 

Genom att avskilja uppgiften som högsta 
åklagare från justitiekanslerns övriga uppgif­
ter, vilket förutsätter en ändring av 46 § 2 
mom. regeringsformen, kan ovan nämnda 
konfliktsituationer undvikas. Också efter 
denna reform är justitiekanslerns verksam­
hetsområde synnerligen omfattande, men då 
uppgifterna som allmän åklagare inte längre 
ingår, framträder de övriga sektorernas andel 
av hans uppgifter tydligare. 

Vid bedömningen av nuläget kan det kons­
tateras att systemet i och för sig har en lång 
tradition, som emellertid har utformats under 
andra rättsliga förhållanden. De krav som 
utvecklingen av lagstiftningen ställer har 
beaktats inom ramen för till buds stående 
resurser. Ledningen av åtalsmyndigheten har 
i detta avseende koncentrerats på utbildning 
och övervakning av åklagarna. Däremot har 
mindre avseende fästs vid att utveckla åkla­
garväsendet och delta i behandlingen av ens­
kilda åtalsprövningsärenden. 

4.2. Det nuvarande länsåklagarsystemet 

Avsikten med länsåklagarförordningen av 
1985 (ursprungligen förordninfien om po­
lisinspektör i egenskap av länsåklagare) var 
att förtydliga länsåklagarens ställning som 
förman för åklagarna på mellannivå samt 
utöka länsåklagarens skyldigheter att överva­
ka och handleda åklagarnas verksamhet. När 
det gäller åklagaruppgifterna har utgångs­
punkten i förordningen varit att åklagarna på 
lokalnivå i regel själva utför åtalsprövningen 
och åtalet. I allvarliga och omfattande brott­
mål, vilka definieras i allmänna ordalag i 
förordningens 6 §, skalllänsåklagaren emel­
lertid i enlighet med justitiekanslerns närma­
re direktiv se till att dessa mål handläggs av 
en tillräckligt erfaren och sakkunnig åklaga­
re. 

Om en åklagare på lokalnivå är tillräckligt 
sakkunnig och erfaren har åklagaruppgifter­
na i sådana brottmål som avses i 6 § länså­
klagarförordnin&en överlämnats till lokalni­
vån. Eftersom åklagarorganisationen består 
av små enheter kan den öknin~ av arbetsbör­
dan som ett omfattande mal innebär bli 
oskäligt stor och göra det svårt att sköta öv­
riga åklagaruppgifter på önskvärt sätt. Län­
såklagarna har emellertid inte tillgång till 
åklagararbetskraft med hjälp av vilken man 
kunde jämna ut den tillfälli~t ökade arbets­
börda som ett omfattande mal medför för en 
lokalenhet Lagen om stadsfiskalerna och 
länsmännen som åklagare vid tingsrätterna, 
som trädde ikraft 1.12.1993, har ökat smi­
digheten i de lokala åklagarnas verksamhet. 

Vid länsstyrelserna finns det 11 länspolis­
råd och 17 polisinspektörer. Vid länsstyrel­
sernas polisbyråer finns dessutom avdel­
nings- och byråsekreterare som delvis också 
sköter åklagarärenden. Länsåklagarna har i 
sin verksamhet lyckats relativt bra med sin 
uppgift att övervaka och handleda åklagarna. 
Länsåklagarna har inspekterat verksamheten 
vid åklagarenheterna i det egna länet i ge­
nomsnitt en gång per år enligt justitiekans­
lerns anvisningar, avgjort klagomål över 
åklagarnas verksamhet samt ordnat utbild­
ning för åklagarna inom det egna området. 

När det gäller sådana svåra brottmål med 
vittgående samhälleliga konsekvenser som 
avses i länsåklagarförordningen har man inte 
i praktiken helt lyckats organisera åklagar­
uppgifterna. Förordningen kan visserligen 
fortfarande anses utgå från korrekta premis­
ser. Problemen har berott på den nuvarande 
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åklagarorganisationen och de knappa resur­
serna. 

Länspolisrådet har i egenskap av högsta 
polismyndighet inom sitt område koncentre­
rat sig på att leda polisväsendet samt på att 
sköta de ökande förvaltningsuppgifterna. 
Hans möjligheter att delta i åklagarverksam­
heten har varit små. I praktiken har länsåkla­
garuppgifterna skötts av polisinspektörerna. 
För tillfället har sex län två polisinspektörer, 
av vilka den enas arbetsinsats till stora delar 
koncentrerats på länsåklagarens uppgifter. I 
de andra länen, som alltså för närvarande 
har endast en polisinspektör, har länsåklaga­
rens uppgifter skötts vid sidan av andra 
tjänsteuppdrag. 

Den omständigheten att länsåklagarna till­
hör polisorganisationen aktualiserar ett vik­
tigt principiellt problem. Länsåklagarnas 
uppgifter har i huvudsak kretsat kring polis­
väsendet, medan åtalsprövningsärenden äg­
nats mindre uppmärksamhet. När det gäller 
ärenden där poliser misstänks för tjänstebrott 
kan det inte anses lyckat att åtalsprövningen 
utförs av en tjänsteman som tillhör samma 
organisation. På grund av det stora antalet 
länsmansdistrikt har länsåklagarna haft. syn­
nerligen många förvaltningsuppgifter. A an­
dra sidan har deras förmansställning nästan 
helt saknat praktisk betydelse för de största 
stadsfiskalsämbetena, som traditionellt under 
fastare former har styrs av justitiekansler­
sämbetet. 

4.3. Häradsreformens inverkan på 
åklagarväsendet 

Om grunderna för utvecklande av den stat­
liga lokalförvaltningen har stiftats en ramlag 
(126/92). Förordningen om häradsämbete 
(859/94) gavs 30.4.1994. Genom en ändring 
av förordningen (1531195) har det stadgats 
att den träder i kraft 1.12.1996. Enligt 4 § 2 
mom. lokalförvaltningslagen finns vid 
häradsämbete även i funktionellt hänseende 
självständiga polis-, åklagar- och utsöknings­
enheter samt andra behövliga enheter. 

Genom lokalförvaltningsreformen differen­
tieras polisväsendet och åklagarväsendet i 
funktionellt hänseende från varandra. Hä­
radsreformen innebär att det i stället för 233 
åklagardistrikt kommer att finnas 90 härad. 
statsrådet har beslutat (SrB 1438/95) att det 
i tretton härad på de största orterna finns s.k. 
fristående ämbetsverk, medan det i de andra 
häraden inrättas ett gemensamt häradsämbete 

för tre förvaltningsområden. För åklagar­
väsendet är det viktigt att åklagaruppgifterna 
i vardera organisationsmodellen sköts av 
heltidsanställda åklagare. 

Det förslag till lag om häradsåklagare som 
ingick i regeringens proposition nr 24/1994 
rd., vilken upptogs till behandling av riksda­
gen, förföll under 1994 års riksdag. En ny 
proposition i ärendet, nr 83/1995, ledde till 
att lagen om häradsåklagare stiftades 
(195/96). Lagen träder i kraft 1.12.1996. 

Som en del av häradsreformen ordnas ge­
nom denna lag lokalåklagaror~anisationen. I 
stället för de nuvarande lokalåklagarna, dvs. 
stadsfiskalerna, länsmännen och de biträdan­
de länsmännen får hela landet heltidsanställ­
da häradsåkla&are. Enligt lagens 2 § l mom. 
arbetar häradsåklagaren vid häradets åklagar­
ämbete el]er vid häradsämbetets åklagarav­
delning. Ambetet och avdelningen hör till 
justitieministeriets förvaltningsområde. I de 
största häraden (Helsingfors, Åbo, Tammer­
fors, Vasa, Kuopio, Uleåborg, Lahtis, Björ­
neborg, Tavstehus, Kotka, Villmanstrand, 
Jyväskylä och Joensuu) inrättas fristående 
åklagarämbeten, medan de andra häraden 
kommer att ha en särskild åklagaravdelning 
där i allmänhet 2 eller 3 åklagare arbetar. 
Åklagardistriktens antal kommer att vara 77 
och i 13 av dem finns endast en åkla~are. 

Enligt 2 § 3 mom. lagen om häradsåklaga­
re kan statsrådet vid vissa härad inrätta olika 
förvaltningsområden, således även en läns­
manstjänst för skötseln av åklagaruppdraget 
Riksdagens lagutskott konstaterade i sitt be­
tänkande (LaUB 1411995 rd.) att det var 
fråga om ett undantagsstadgande. I sitt svar 
på regeringens proposition 83/1995 rd. förut­
satte riksdagen att om man går in för att 
inrätta länsmanstjänster skall stor återhåll­
samhet iakttas så till vida att tjänster inrättas 
först efter att det har utretts att antalet åtals­
ärenden inom häradet är litet och att det inte 
är ändamålsenligt att ordna åklagaruppgifter­
na på det sätt som avses i lagens 5 § 2 
mom. , dvs genom samarbete mellan flera 
härad. statsrådet beslöt 9.5.1996 att av sam­
manlagt sju länsmän endast länsmännen i 
två härad samtidigt skall vara åklagare. 

Enligt huvudregeln i lagens 5 § l mom. 
ordnas åklagarväsendet häradsvis. I paragra­
fens 2 mom. stadgas vidare om åklagarnas 
samarbete att justitieministeriet för en ända­
målsenlig organisering av det lokala åklagar­
väsendet kan bestämma att åklagarämbetena 
i olika härad eller olika häradsämbetens 
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åklagaravdelningar skall sköta åklagarupp­
gifter i samarbete eller, efter att ha hört läns­
styrelsen, bestämma att ett härads åklaga­
rämbete eller ett häradsämbetes åklagarav­
delning skall sköta åklagaruppgifter också 
inom ett annat härads område. Häradsåkla­
garna är likaså direkt med stöd av lagens 6 
§ behöriga att också utanför sitt eget härad 
sköta åklagaruppgifter i de ärenden där den 
tingsrätt är behörig inom vars domkrets 
åklagarens eget härad finns. 

Enligt 9 § l mom. lagen om strafforder­
förfarande (692/93) utfärdas strafforder av 
åklagaren eller i sådana i 2 mom. nämnda 
vägtrafik- och tullbrott av en polisman eller 
en tullanställd som på förordnande av justi­
tiekanslem handhar uppgiften som biträdan­
de åklagare i sådana ärenden. Genom lagen 
196/96 om upphävande av 9 § 2 och 3 
mom. lagen om strafforderförfarande har 
fr.o.m. 1.1.1999 de stadganden upphävts, 
med stöd av vilka polisen varit behörig. I 
sitt betänkande med anledning av reviderin­
gen av strafforderförfarandet förutsatte la­
gutskottet i sitt betänkande (LaUB 1211993 
rd.) att utfärdandet av strafforder skulle an­
komma uteslutande på de egentliga åklagar­
myndigheterna. 

4.4. Om åklagarens ställning och uppgifter 

Åklagarens uppgifter kan indelas i två de­
lområden som i princip är helt fristående 
men som i praktiken är nära förbundna med 
varandra. För det första ankommer det på 
åklagaren att avgöra om en rättegång över­
huvudtaget skall inledas (åtalsprövning). I 
anslutning därtill har åklagaren under förun­
dersökningen och i samband med tvångsme­
del vissa uppgifter och en viss behörighet. 
För det andra är åklagaren part i rättegången 
och skall i denna egenskap utföra åtal. En 
målsägande har även rätt att i ett brottmål 
rik.ta yrkanden mot svaranden. 

Aklagaren skall bedöma om det material 
som uppkommit under den av polisen verk­
ställda förundersökningen ~ tillräckligt som 
underlag för åtalsprövning. Aktagaren skall i 
mån av möjlighet även bedöma om det vid 
förundersökningen utöver sådant bevismate­
rial som stöder den åtalades skuld även har 
beaktats sådana fakta som talar för hans 
os~uld ( objektivitetsprincipen). 

Aklagarens viktigaste uppgift är åtalspröv­
ningen, där åklagaren på basis av förunder­
sökningsmaterialet avgör om åtal skall väck-
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as mot någon. Åklagaren skall bedöma om 
en gärning uppfyller rekvisitet för ett brott 
och om det finns tillräckliga bevis för att 
den misstänkte har begått brottet. Vidare 
skall åklagaren avgöra om han med stöd av 
ett därtill berättigande eller förpliktande spe­
cialstad$.ande skall fatta beslut om att inte 
väcka atal. De viktigaste stadgandena om 
detta finns i 15 och 15 a § förordningen om 
införande av strafflagen. Enligt regeringens 
proposition nr 8211995 rd. om revideringen 
av rättegångsförfarandet i brottmål i under­
rätterna, som för närvarande undergår riks­
dagsbehandling, skall dessa stadganden 
överföras till l kap. 6-8 §§ i den förslagna 
lagen om rättegång i brottmål. 

Atalsprövningen är rättslig prövning. Åkla­
garen kan väcka åtal endast om lagliga grun­
der föreligger. När det gäller bevisningens 
tillräcklighet, dvs. åtalsavgörandet, kan det i 
gränsfall vara svårt att ta ställning till frågan 
om sannolika grunder föreligger, varför det 
uppkommer en prövningsmarginal som inte i 
detalj kan styras genom allmänna stadgan­
den och föreskrifter. 

Efter att åklagaren bestämt att åtal skall 
väckas, utför han åtalet som en part i rätte­
gången. Den beskrivning av händelseförloJ?­
pet som framgår av åtalet begränsar förema­
let för rättegången på ett sådant sätt att dom­
stolen varken kan behandla eller avgöra 
ärendet i vidare omfattning. I brottmål är det 
åklagaren som har bevisbördan, vilket inne­
bär att han skall bevisa alla sträffrättsligt 
omedelbart relevanta fakta (en ackusatorisk 
process). Vissa brott är s.k. målsägandebrott 
där det är fråga om en enskild medborgares 
talerätt i brottmål. Den åtalade kan om han 
så vill förhålla sig helt passivt under rätte­
gången, dvs. han behöver inte bevisa sin 
oskuld. 

I lagstiftningen har man genom utformnin­
gen av de straffrättsliga stadgandena lämnat 
till rättskiparens - vid sidan av domstolen 
även åklagaren - prövning i enskilda fall 
om en gärning skall anses strida mot rätts­
ordningen. Aklagarens J?rövningsrätt har ut­
ökats även genom revidering av systemet 
med avstående från åtgärder, senast genom 
en lag som trädde i kraft 1.1.1991 (301/90). 

Åklagarens beslutsfattande och verksamhet 
intar en central ställning vid bedömningen 
av hur och i vilken utsträckning det straff­
rättsliga systemets värderingar och mål för­
verkligas i konkreta fall. Åklagaror­
ganisationens uppbyggnad är av direkt bety-
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delse för åklagarens verksamhet. Ju själv­
ständigare och oavhängigare åklagarmyn­
digheten i organisatoriskt hänseende är av 
den allmänna förvaltningen och ju större 
resurser den har, desto bättre och effektivare 
kan den utföra den uppgift som den anför­
trotts i den straffprocessuella arbetsfördel­
ningen. Denna omständighet är även av be­
tydelse för den enskilde medborgarens rätts­
säkerhet. 

4.5. Vissa aktuella lagreformer 

4.5.1. Revideringen av rättegången i brott­
mål 

Riksdagen behandlar för närvarande rege­
ringens proposition nr 82/1995 rd. med för­
slag till lagstiftning om revidering av rätte­
gångsförfarandet i brottmål vid underrätter­
na. Avsikten är att garantera domstolarna 
möjligast effektiva medel för en grundlig 
behandling av brottmål. Det föreslås därför 
att i lagen intas stadganden om huvudför­
handling i brottmål, som i allmänhet skall 
genomföras så att ärendet kan avgöras efter 
ett sammanträde. Förfarandet skall vara 
muntligt, omedelbart och koncentrerat på det 
sätt som redan stadgas om rättegångsförfa­
randet i tvistemål. 

Enligt förslaget ankommer det i första 
hand på allmänna åklagaren att väcka åtal. 
Målsäganden får med vissa undantag själv 
väcka åtal endast OlJl åklagaren har beslutat 
att inte väcka åtal. A andra sidan skall åkla­
garen enligt förslaget i allmänhet vara skyl­
dig att på målsägandens begäran driva den­
nes privaträttsliga yrkanden mot svaranden i 
ett brottmål. 

Förundersökningslagen föreslås ändrad så 
att åklagaren i andra än enkla brottmål skall 
underrättas om förundersökningen. På begä­
ran av åklagaren skall förundersökning eller 
tilläggsundersökning verkställas samt åklga­
rens övriga föreskrifter om förundersöknin­
gen iakttas. Beträffande tvångsmedlen före­
slås det att åklagaren skall framställa häkt­
ningsyrkande och besluta om reseförbud 
innan åtal väcks. 

På grund av ändringen av sättet för anhän­
giggörande av åtal kommer det i allmänhet 
inte att vara tillåtet att ändra ett åtal under 
rättegångens förlopp. Förundersökningspro­
tokollet får inte användas som ett skriftligt 
bevis, vilket ställer allt större krav på åkla­
garens uppträdande under rättegången. Med 

stöd av ett uttryckligt stad~ande skall åkla­
garen ha besvärsrätt ocksa till svarandens 
fördel. 

A v det ovan anförda framgår att ändringen 
av rättegången i brottmål innebär att de krav 
som ställs på åklagar ytterligare höjs. Kon­
centreringen av straffprocessen förutsätter att 
åklagarna förbereder målen omsorgsfullt, 
vilket innebär att det skede som föregår 
sammanträdena kommer att ta mera tid i 
anspråk. Reformen förutsätter en betydande 
ökning av åklagarnas resurser och en för­
bättring av deras yrkesskicklighet. Möjlighe­
terna för åklagarväsendets ledning att följa 
hur ärendena sköts vid olika åklagarämbeten 
bör förbättras. 

4.5.2. Utvecklandet av hovrättsförfarandet 

En av justitieministeriet tillsatt arbetsgrupp 
har på basis av hovrättskommissionen 
1989:s slutbetänkande (1992:20) och utlåtan­
dena därom berett en revidering av stadgan­
dena i 25-27 ka~. rättegångsbalken om full­
följd av talan fran underrätt till hovrätt och 
om handläggning av besvärsmål i hovrätt. 
Högsta domstolen har givit ett utlåtande om 
förslaget och en regeringsproposition kom­
mer att avlåtas till riksdagen under höstses­
sionen 1996. Avsikten är att ordna hovrätts­
förfarandet så att det möjliggör ett koncen­
trerat, omedelbart och muntligt förfarande 
motsvarande det förfarande som redan nu 
iakttas i underrätterna vid handläggningen av 
tvistemål och som föreslagits bli iakttaget 
även vid handläggningen av brottmål. Där­
vid skulle förfarandet motsvara de förpliktel­
ser som åvilar Finland enligt den europeiska 
konventionen om mänskliga rättigheter. 

I sådana brottmål där svaranden endast 
dömts till bötesstraff skall han enligt försla­
get få tillstånd av hovrätten för att söka änd­
ring i tingsrättens avgörande. Åklagaren och 
målsäganden behöver tillstånd när det är 
fråga om ett brott för vilket, begånget under 
de omständigheter som nämns i åtalet, inte 
har stadgats strängare straff än fängelse i ett 
år och sex månader. Om hovrätten finner det 
sannolikt att tingsrättens avgörande är felak­
tigt, skall tillstånd beviljas. 

I hovrätten skall muntlig huvudförhandling 
hållas när avgörandet av besvärstillståndsan­
sökan är beroende av hur trovärdig den be­
visning som tagits emot muntligen i tingsrät­
ten är, samt med vissa undantag när målsä­
ganden eller svaranden i ett brottmål kräver 
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det. I andra fall kan ärendet avgöras genom 
skriftligt förfarande såsom för närvarande. 
Allmänna åklagaren skall vara närvarande 
vid huvudförhandlingen i ett brottmål som 
han driver. Detta kommer att medföra mera 
arbete för åklagarna. 

4.5.3. Revideringen av ministeransva­
righetssystemet 

En av justitierministeriet tillsatt minis­
teransvarighetsarbetsgrupp har i sitt 
10.1.1994 daterade betänkande föreslagit att 
riksrätten dras in och behandlingen av såda­
na åtal som ankommer på den överförs till 
högsta domstolen. Rätten att väcka åtal mot 
ministrar skall enligt betänkandet fortsätt­
ningsvis tillkomma riksdagen, men själva 
åtalsl?,eslutet skall fattas av grundlagsutskot­
tet A ven justitiekanslern skall ha rätt att 
framställa om att lagligheten i en ministers 
tjänsteåtgärder granskas. Åklagare i sådana 
mål är i allmänhet riksdagens justitieom­
budsman. 

Den fortsatta beredningen av ministeran­
svarighetssystemet har sammankopplats med 
beredningen av en enda, enhetlig grundlag, 
för vilket ändamål kommissionen Grundla­
gen 2000 har tillsats. En av justitieministe­
riet 12.5.1995 tillsatt grundlagsarbetsgrupp 
föreslog i sitt 5.1.1996 daterade betänkande 
att det i den nya grundlagen stadgas om an­
hängiggörande av ett ministeransvarighetsä­
rende, beslut om ministeråtal, förutsättnin­
garna för väckande av åtal samt behandlin­
gen av ministeråtaL I detta sammanhang 
vore det skäl att bedöma riksåklagarens 
ställning i samband med anhängiggörandet 
av ett ministeråtal samt vid utförandet av 
åtalet. 

Den arbetsgruppen som utredde riksdagens 
justitieombudsmans ställning och uppgifter 
avlät sitt betänkande 18.6.1996. Arbetsgrup­
pens förslag har inget direkt samband med 
denna proposition. 

5. Propositionens mål och alternativ 
för genomförandet 

5.1. Behovet av att omorganisera 
åklagarväsendet 

5.1.1. Reformens utgångspunkter och mål 

Som en följd av den historiska utvecklin­
gen har Finlands åklagarväsende blivit splitt-

rat till sin organisationsform. En del av de 
lokala åklagarna har varit under justitiemi­
nisteriet lydande stadsfiskaler medan en del 
har varit länsmän och biträdande länsmän 
som varit underställda inrikesförvaltningen 
och som även skött andra uppgifter. Åkla­
garväsendets mellaninstans har bestått av 
personer som tillhört länsstyrelsens polisled­
ning. Den högsta åklagaren, dvs. justi­
tiekanslern, arbetar i anslutning till och utö­
var tillsyn över statsrådet och sköter dessu­
tom andra laglighetsövervakningsuppgifter. 

När lokalförvaltningsreformen genomförts 
kommer alla häradsåklagare att höra till jus­
titieministeriets förvaltningsområde. Hära­
denas åklagaruppgifter kommer att skötas av 
heltidsanställda lokala åklagare och som 
skall vara så oberoenq~ som möjligt av den 
övriga förvaltningen. A ven de åklagare som 
är högre än lokalåklagarna borde vara un­
derställda justitieministeriet. Lagstiftnings­
och budgetfrågor med anknytning till åkla­
garväsendet samt de viktigaste personalfrå­
gorna kommer att behandlas vid justitiemi­
nisteriet. Lokalnivån, där särskilda lokala 
förhållanden kan beaktas, kommer även i 
fortsättningen att utgöra åklagarverksamhe­
tens tyngdpunktsområde. Relationerna till 
förundersökningsmyndigheterna, domstolen 
och andra influensgrupper blir direkta och 
smidiga. När man dryftar de högre åklagar­
nas uppgifter och organisationsmodeller är 
en vikti~ utgångspunkt att verksamheten på 
lokalniva stöds. 

Åklagarens utvidgade prövningsrätt och 
allt mer krävande uppgifter ökar betydelsen 
av åklagarutbildningen samt av handlednin­
gen och övervakningen av åklagarna. Denna 
uppgift ankommer på de högre åklagarmyn­
digheterna. Strävan är en effektiv men sam­
tidigt enhetlig och kriminalpolitiskt ända­
målsenlig åklagarverksamhet Den nuvaran­
de organisationen saknar förutsättningar för 
en sådan stringent ledning som åklagarverk­
samhetens betydelse och nivå förutsätter. 

Utgående fran detta bör målet för revide­
ringen av åklagarorganisationen vara att å 
ena sidan förbättra hela åkla&arväsendets 
verksamhetsförutsättningar och a andra sida 
att eliminera de problem som följer av de 
hö~re åklagamas olika uppgifter och roller. 
Malsättningen är att skapa organisatoriska 
förutsättningar för en åklagarmyndighet som 
arbetar enhetligt, förutsägbart och effektivt. 

För justitiekanslerns vidkommande innebär 
reformen att uppgifterna som högsta åklaga-
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re överförs från honom till en riksåklagare. 
Några andra ändringar i justitiekanslerns 
statsförfattningsrättsliga ställning görs inte. 
En överföring av uppgifterna som högsta 
åklagare till en specialmyndighet som inrät­
tas för detta ändamål innebär även en för­
bättring av justitiekanslerns möjligheter att 
sköta sina uppgifter som ett organ inom 
statsrådet och som högsta laglighetsöverva­
kare. 

A v de skäl som redovisas nedan i avsnitt 
5.5.2. har man vid organiseringen av åkla­
garna på högre nivå än lokalplanet kommit 
fram till att det inte behövs någon särskild 
mellannivå av åklagare under den högsta 
åklagaren och att de uppgifter som för när­
varande ankommer på länsåklagaren beroen­
de på ärendets natur kan skötas av de lokala 
åklagarna eller av de statsåklagare som arbe­
tar vid riksåklagarämbetet. 

Högsta åklagaren bör i ledningen av åkla­
garväsendet och i de därtill anslutna hand­
lednings-, utbildnings-, utvecklings- och 
övervakningsuppgifterna biträdas av en till­
räckligt sakkunni~ personal. Ovanför de lo­
kala åklagarna maste det finnas tillgång till 
åklagare med speciell sakkunskap och erfa­
renhet för omfattande och svåra brottmål. 
Dessa bör på ett smidigt sätt vid behov kun­
na arbeta över hela landet. 

5.1.2. Vissa principiella frågor 

Åklagaren har en viktig roll i vårt rättssys­
tem. Efter att polisen slutfört förundersök­
ningen utför åklagaren åtalsprövningen samt 
bevakar det allmännas intresse genom att 
(ramställa sitt straffyrkande i domstolen. 
Aktagarens ställning bör därför ordnas på ett 
sätt som gör honom så oberoende som möj­
ligt. 

I sitt uppdrag skall åklagaren följa objekti­
vitetsprincipen, dvs. se till att ett ärende ut­
reds omsorgsfullt med beaktande även av de 
omständigheter som talar för den misstänk­
tes oskuld. Det är möjligt att genom åklagar­
åtgärder under olika skeden av processen 
ingripa i medborgamas grundläggande fri­
och rättigheter. I sitt uppdrag har åklagaren 
en prövningsrätt som regleras av rättsregler 
och -principer. 

Den europeiska konventionen om de 
mänskliga rättigheterna (FördrS 19/90), som 
tillkommit för att skydda avtal om mänskli­
ga rättigheter och de grundläggande rättighe­
terna, innehåller inga uttryckliga stadganden 

om hur åklagarväsendet skall ordnas. Artikel 
6.1 stadgar emellertid att envar är berättigad 
till opartisk och offentlig rättegång inom 
skälig tid (fair trial) inför en oavhängig och 
opartisk domstol bl.a. när han anklagas för 
en brottslig gärning. I artikel 6.3 uppräknas 
vissa minimirättigheter som tillkommer den 
åtalade och som rättegångsförfarandet måste 
garantera för att vara rättvist på det sätt som 
konventionen förutsätter. Bestämmelserna i 
artikeln förutsätter bl.a. att partema i rätte­
gången har samma rättigheter (equality of 
arms) och att den åtalade garanteras vissa 
minimirättigheter redan under förundersök­
ningen. 

Enligt den resolution som antogs av FN:s 
kriminalpolitiska världskongress i Havanna 
1990 skall statema se till att åkla~ama kan 
fullgöra sina uppgifter fria från patrycknin­
gar, hinder, störningar, osakliga influenser 
eller osakligt civil- och straffrättsligt ansvar 
samt att åklagarens beslutsprocess är klart 
fristående från förvaltningen. 

Rättssäkerhtessynpunktema är av stor be­
tydelse när man dryftar frå~or i anslutning 
till både domstolamas och åklagarväsendets 
organisation. Aklagaren skall för sin del 
övervaka att varken målsägandens eller den 
misstänkte~ rättssäkerhet kränks i det enskil­
da fallet. Aktagarens oavhängighet förutsät­
ter att han är oberoende av både domstolen 
och polisen. Inom åklagarväsendet förverkli­
gas oavhängigheten så att en högre åklagare 
kan förordna att åtal skall väckas, men inte 
förbjuda en underlydande åklagare att utföra 
ett atal, utan måste i så fall själv överta 
ärendet för avgörande. 

5.1.3. Krav som ställs på åklagarväsendet 

De krav som ställs P,å rättegångsförfaran­
det i brottmål och på åklagarens verksamhet 
som ett straffrättsligt organ har accentuerats 
i och med de förändringar som samhället 
undergått. Åklagarna skall vara skickliga i 
sitt yrke och i rättsligt hänseende oberoende 
beslutsfattare. För att ärendena skall bli 
skötta förutsätts det i praktiken ett gott sam­
arbete med polisen och domstolen samt med 
andra grupper i samhället. Det att åklagarens 
arbete har blivit mångsidigare framgår även 
av att samarbetet med sådana grupper har 
ökat. Åklagaren förväntas vara en aktiv och 
initiativrik samarbetspartner och förväntning­
arna på åklagaren förefaller ha ökat t.ex. 
inom polisen och hos de sociala myndighe-
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tema. 
Ä ven om åklagarorganisationen i huvud­

drag förblivit oförändrad har åklagarens roll 
och ställning dock i praktiken utvecklats. 
Brottmålsrättegångarna genomförs med till­
lämpning av det ackusatoriska förfarandet, 
där åklagaren är den aktiva part som ser till 
att målet plir anhängigt och som lägger fram 
bevisen. Aktagarens åtal avgränsar föremålet 
för rättegången på ett sådant sätt att domsto­
len inte kan döma den åtalade för någon 
annan gärning än vad som framförts i åtalet. 
Den makt som av tradition legat hos dom­
stolen har överförts till åklagaren genom ut­
vidgning av åklagarens rätt att efter pröv­
ning låta bli att väcka åtal för ett utrett brott 
(s.k. åtalseftergift av påföljdsnatur) och ge­
nom att överföra utfärdandet av strafforder 
från domstolen till åklagaren. I och med di­
versifieringen av samhällsfunktionerna har 
de ärenden som åklagarp.a ställs inför blivit 
allt svårare och större. Atalsprövningen och 
utförandet av åtalet förutsätter ofta utöver 
straff- och straffprocessrättslig sakkunskap 
även kunskaper t.ex. om bokföring och nä­
ringsverksamhet. 

Denna utveckling kommer att fortgå. Ett 
av syftena med den pågående revideringen 
av rättegångsförfarandet i brottmål, dvs. en 
muntlig, omedelbar och koncentrerad huvud­
förhandling, innebär nya krav på åklagaren 
beträffande förberedelser inför och uppträ­
dande under rättegången. Revideringen av 
hovrättsförfarandet innebär likaså att antalet 
muntliga förhandlingar kommer att öka även 
i hovrätten. 

Revideringen av strafflagen och utvecklan­
det av påföljdssystemet ställer också de nya 
krav på åklagarverksamheten bl.a. på att den 
skall vara enhetlig. Som exempel kan näm­
nas juridiska personers straffansvar, till vil­
ket hänför si~ ett specialstadgande om av­
stående från atgärder.l de nya stadgandena 
om narkotikabrott ingår en ny typ av stad­
gande om avstående från åtgärder som kan 
tillämpas på villkor att vederbörande förbin­
der sig att undergå vård. Den fria rörligheten 
för människor, varor, tjänster och kapital 
mellan ED-länderna samt övrig internationa­
lisering kan även de kräva nya färdigheter 
av åklagarna. 

Vid bedömningen av åklagarnas verksam­
het skall avseende fästas vid deras territo­
riella, funktionella och sakliga behörighet. I 
funktionellt hänseende är en lokal åklagare 
behörig att driva ett mål från tingsrätten till 

hovrätten och därifrån vidare till högsta 
domstolen, dock i fråga om sistnämnda in­
stans endast genom förmedling av högsta 
åklagaren. I de ärenden som behandlas i 
hovrätten i första instans har åklagaren spe­
cialbehörighet i funktionellt hänseende. När 
det gäller den sakliga behörighetsfördelnin­
gen bör avseende fästas vid behövlig spe­
cialkunskap, närmast i samband med åtals­
prövningen av de allvarligaste typerna av 
ekonomiska brott eller tjänstebrott 

En ändring av åklagarnas arbetsuppgifter 
har även en klar återverkan på högsta åkla­
garens uppgifter i ledningen för organisatio­
nen. För att klara av de förestående uppgif­
terna förutsätts det att åklagarmyndigheten 
har tillräckliga resurser. De nya och allt mer 
krävande arbetsuppgifterna ökar ytterligare 
vikten av att de högre åklagarmyndigheterna 
ordnar utbildning för åklagarna, handleder 
dem även med allmänna anvisningar och 
förskrifter samt utövar tillsyn över dem. 

5.1.4. Specialisering inom åklagarkåren 

Ett sätt att effektivare uppnå de kriminal­
politiska mål som ställs pa åklagarna med 
beaktande av att straffprocessen skall vara 
rättvis, ekonomisk och snabb är att i allt 
större utsträckning låta åklagarna spe­
cialisera sig. Det största problemet för tillfäl­
let är den ökade ekonomiska brottsligheten 
samt undersökningen och åtalsprövningen av 
misstänkta brott i anslutning till bankverk­
samhet 

Åtal i samband med ekonomiska brott 
samt arbets- och miljöbrott förutsätter i all­
mänhet särskild sakkunskap av åklagaren -
något som kan uppnås endast genom spe­
cialisering. I samband med delrevideringen 
av strafflagen har en betydande del av stad­
gandena om ekonomiska brott förnyats. 
Samma krav på specialisering gäller tjänste­
brott, ifråga om vilka åklagaren även förut­
sätts ha tillräcklig auktoritet och oavhän­
gighet i relation till partema för att utomstå­
endes tilltro till myndighetsverksamheten 
skall kunna garanteras. Ytterligare kan näm­
nas allvarliga narkotika- och sexualbrott, av 
de sist nämnda särskilt brott som riktar sig 
mot barn. Dessa brott är emellertid så fåtali­
ga att det för lokalåklagarna inte är möjligt 
att specialisera sig på dem, eventuellt med 
undantag för stora underåklagarenheter. 

Enligt 5 § 2 mom. lagen om häradsåklaga­
re kan justitieministeriet för en ändamålsen-
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lig organiserin~ av de lokala åklagarväsendet 
bestämma att åklagarämbetena i olika härad 
eller olika häradsämbetens åklagaravdelingar 
skall sköta åklagaruppgifter i samarbete. En­
ligt regeringens proposition (83/1995 rd., s. 
13) bestämmer mimsteriet i sitt beslut vilka 
uppgifter som skall skötas i samarbete samt 
hur ledningen inom samarbetsområdet skall 
ordnas. 

I praktiken har det kunnat konstateras att 
behandlingen av omfattande och svåra åtals­
ärenden i allmänhet har koncentrerats till de 
största städernas åklagarämbeten. Eftersom 
det inte förekommer omfattande och svåra 
åtalsärenden jämnt fördelat över hela landet, 
är det inte ändamålsenligt att ordna sådan 
specialutbildning för samtliga åklagare som 
behandlingen av denna typ av mål förutsät­
ter. A v samma skäl kan endast en del av 
åklagarkåren få den praktiska erfarenhet av 
sådana mål som är nödvändig vid sidan av 
de kunskapsmässiga färdigheterna. 

Inom den nuvarande åklagarorganisationen 
har man inte heller på högre nivå än lokal­
(llanet alltid beredskap att hantera sådana 
atalsärenden som kräver exceptionell sak­
kunskap och erfarenhet. I flera län har po­
lisinspektörens övriga uppgifter varit så ar­
betsdryga att man i allmänhet kunnat ägna 
mindre än ett personarbetsår på länsåklagar­
nivå åt länsåklagaruppgifter, vilket innebär 
att redan några krävande åtalsärenden helt 
skulle hindra länsåklagarens övriga verksam­
het. På motsvarande sätt är den lilla per­
sonalen vid justitiekanslersämbetets åklaga­
ravdelning tvungen att koncentrera sin ar­
betsinsatsen till klagomål och utlåtanden, ut­
bildning och information samt granskning 
och övervakning. 

5.2. Tidigare reformprojekt 

5.2.1. Arbetsgruppen för åklagarväsendet 
1974 

I ett betänkande som arbetsgruppen för 
åklagarväsendet avlät till justitieministeriet 
år 1974 föreslogs det att en enhetlig, från 
den övriga förvaltningen fristående, justitie­
ministeriet underställd trestegsorganisation 
skulle upprättas. Denna lösning motiverades 
med att man därmed kunde förverkliga kra­
vet på effektivitet, ändamålsenlighet och 
rättssäkerhet. 

Det föreslogs vidare att en statsåklagar­
tjänst för de högsta åklagaruppgifterna inrät-

tas. Den högsta ledningen av åklagarväsen­
det skulle enligt arbetsgruppen fördelas mel­
lan justitieministeriet och den under justitie­
ministeriet lydande högsta åklagaren. Enligt 
förslaget skulle styrningen av åklagarväsen­
det genom allmänna anvisningar ankomma 
på justitieministeriet. Högsta åklagaren skul­
le ha rätt att för enskilda fall utfärda anvis­
ningar och föreskrifter. I arbetsgruppen 
framfördes avvikande åsikter om huruvida 
justitieministeriet skulle ha rätt att utfärda 
allmänna anvisningar om väckande av åtal. 

Enligt förslaget skulle högsta åklagaren 
fortsättningsvis i enskilda fall ha haft befo­
~enhet att antingen förordna att en lägre 
åklagare skall utföra ett åtal eller att överfö­
ra åtalsuppdraget till en annan, av honom 
förordnad åklagare. Högsta åklagaren skulle 
vidare enligt förslaget ha handlagt de ansök­
ningar om besvärstillstånd som de lägre 
åklagarna riktat till högsta domstolen. 

Aktagarväsendets förvaltning skulle enligt 
förslaget ha ordnats så att justitieministeriet 
skulle ha utnämnt underåklagarna samt fast­
ställt åklagardistriktens arbetsordningar. 
Högsta åklagaren skulle för sin del ha skött 
de högsta förvaltningsuppgifterna inom åkla­
garväsendet som inte ankom på justitiemi­
nisteriet. Vid statsåklagarämbetet skulle det 
ha funnits specialåklagare för svåra åtalsupp­
gifter. 

Arbetsgruppen föreslog att åklagarna på 
mellannivå skulle utgöras av särskilda re­
gionåklagare, till vilka hovrätternas advokat­
fiskalers uppgifter i brottmål skulle överförts 
liksom även polisinspektörernas uppgifter 
som länsåklagare. Re~ionåklagarna skulle 
vidare ha uppträtt som åklagare i hovrätterna 
och handlagt de besvärsskrifter som under­
åklagarna riktat till hovrätten. Regionåkla­
garämbetena skulle enligt förslaget förläggas 
till hovrättsorterna. 

Distriktsåklagarna, som enligt förslaget 
skulle vara lokala åklagare, skulle ha haft ett 
verksamhetsområde omfattande en eller flera 
underrätter inom samma hovrätts domkrets. I 
detta sammanhang behandlades i arbetsgrup­
pen även frågan om alla åklagare skulle hän­
föras till polisförvaltningen. 

5.2.2. Justitieförvaltningskommitten 1978 

Justitieföravltningskommitten, som avlät 
sitt betänkande 1978, tog ställning för ett 
separat åklagarväsende underställt justitiemi­
nisteriet. Kommitten föreslog inga ändringar 
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i justitiekanslerns ställning, utan denne skul­
le ha kvarstått som ledare för åklagarväsen­
dets funktioner. 

Länsåklagarsystemet föreslogs bli ersatt 
med justitiekanslern underställda distriktså­
klagare som skulle verka inom hovrättemas 
domkretsar. I funktionellt hänseende skulle 
de ha varit underställda justitiekanslern och i 
ekonomiförvaltningshänseende justitieminis­
teriet. Distriktsåklagaren skulle bl.a. ha haft 
till uppgift att vara åklagare i hovrätten och 
specialåklagare i underrätten. Distriktsåkla­
garämbetena skulle enligt förslaget ha kun­
nat förläggas t.ex. i anslutning till hovrätter­
na. 

I de senare förslagen har man inte längre 
behandlat högsta åklagarens uppgifter. stats­
revisorerna konstaterade i sin berättelse för 
år 1985 att i den ovan nämnda justitieför­
valtningskommittens uppdrag inte ingick att 
ta ställning till frågor kring högsta åklaga­
ren. När emellertid största delen av justi­
tiekanslerns uppgifter var andra än sadana 
som anslöt sig till ledningen av åklagar­
väsendet, ansåg statsrevisorerna att det hade 
varit motiverat att utreda möjligheterna att 
inrätta en särskild riksåklagartjänst och ett 
särskilt riksåklagarämbete. 

5.2.3. Distriktsåklagar- och länsåklagarar­
betsgrupperna 1981-1984 

Distriktsåklagararbetsgruppen, som avlät 
sitt betänkande 1981, hade i uppdrag att re­
videra åklagarväsendet på mellannivå. Ar­
betsgruppen föreslog att ett mot hovrättemas 
domkretsindelning svarande distriktsåklagar­
system inrättas, varvid vissa förvaltnings­
uppgifter kunde överföras från justitiekans­
lern till distriktsåklagma. Justitiekanslerns 
åtalsuppgifter skulle därvid koncentreras på 
den allmänna ledningen av verksamheten, 
planering och utbildning. 

Distriktsåklagarna skulle enligt förslaget 
vara åklagare i ärenden som behandlas av 
hovrätten i första instans samt även i 
besvärsärenden, om en ändamålsenlig sköt­
sel av uppgifterna förutsatte detta. Vidare 
skulle distriktsåklagarna sköta åtalsprövning­
en i svåra och vittgående brott samt utfört 
åtal i underrätten. I en avvikande åsikt un­
derstöddes en vidareutveckling av länsåkla­
garsystemet 

Den nuvarande länsåklagarförordningen 
(736/85) baserar sig på länsåklagararbets­
gruppens betänkande av år 1984. Arbets-

gruppen hade i uppgift att utreda hur po­
lisinspektörens ställning som länsåklagare 
skall utvecklas. Arbetsgruppen föreslog inga 
ändringar i organisationen eller i behö­
righetsförhållandena. 

statsrevisorerna återkom i sin berättelse 
för år 1988 till frågan om åklagarväsendets 
organisation. I berättelsen anfördes att det 
förutom total- och delrevisioner av åklagar­
myndigheten och domstolsväsendet också 
vore nödvändigt att sätta igång en utredning 
om inrättande av en högsta åklagaratjänst 
och ett högsta åklagarämbete. 

5.2.4. Åklagararbetsgruppen 1993 

Åklagararbets~ruppen beredde stadgandena 
om det lokala åklagarsystemet i anslutning 
till häradsreformen. I det betänkande som 
arbetsgruppen avlät år 1993 föreslogs det att 
stadsfiskalema, länsmännen och de biträdan­
de länsmännen när det gäller åklagaruppgif­
terna ersätts med heltidsanställda häradsfis­
kaler. På basis av förslaget bereddes både 
regeringens proposition nr 2411994 rd. om 
häradsåklagare, vilken senare förföll, och en 
ny proposition RP 83/1995 rd., som resulte­
rade i lagen 195/96 om häradsåklagare. 

I fråga om åklagarmyndigheten på mellan­
nivån ansåg arbetsgruppen att det inte var 
ändamålsenligt att upprätthålla en särskild 
mellaninstansförvaltning i länen. Det före­
slogs att de åklagaruppgifter som ankommer 
på länspolisråden och de biträdande polisin­
spektörerna överförs till sex regionala åkla­
garmyndigheter, som enligt förslaget skall 
kallas häradsfiskaler. 

Justititieministeriet skulle enligt förslaget 
bestämma vilka åklagardistrikts chefer som 
är ledande häradsåklagare. Dessa skulle vara 
förmän för lokalåklagarna på området och 
ha fler förvaltningsuppgifter än de nuvaran­
de länsåklagarna. Därutöver skulle de enligt 
förslaget vara specialåklagare i underrättema 
samt åklagare i hovrättema vid muntliga 
handläggningar. 

En åklagare på mellannivå skulle inte ha 
något eget ämbetsverk utan samtidigt vara 
chef för ett av åklagardistrikten på området. 
Inom samma enhet kunde även sådana åkla­
gare som specialiserat sig på vissa brottmål 
placeras. Arbetsgruppens försla~ beträffande 
mellaninstansåklagarna förverkligades aldrig. 
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5.3. Åklagatkommissionens betänkande 
och utlåtandena om det 

5.3.1. Kommissionens uppdrag 

Den av justitieministeriet 4.2.1994 tillsatta 
åklagarkommissionen avlät sitt betänkande 
31.3.1995 (KB 1995:7). I enlighet med upp­
draget skulle kommissionen bereda ett för­
slag om avskiljande av ledningen av åkla­
garväsendet från justitiekanslerns behörighet 
och inrättande av en särskild högsta åkla­
gartjänst Vidare skulle kommissionen ta 
ställning till denna myndighets statsförfatt­
ningsrättsliga ställning. För det andra skulle 
kommissionen uppgöra ett förslag till hur 
åklagararbetet pa mellannivå skall ordnas 
och bl.a. utreda om det behövs åklagare på 
mellannivå och i så fall hur detta skall ord­
nas. 

5.3.2. Högsta åklagaren 

Kommissionen föreslog enhälligt att upp­
gifterna som högsta åklagare överförs på en 
riksåklg~re och att ett riksåklagarämbete in­
rättas. Ambetet skall ledas av riksåklagaren 
och utgöra en självständig enhet inom justi­
tiministeriets förvaltningsområde. 

5.3 .3. Åklagarväsendets förvaltningsnivåer 

Kommissionen granskade möjli&heterna att 
organisera åklagarväsendet i tva eller tre 
steg enligt följande fem alternativ: 

l. För en tvåstegsmodell föreslogs två al­
ternativa organisationsformer. I enlighet med 
vad som framförts i åklagararbetsgruppens 
betänkande (punkt 5.2.4) är den ledande hä­
radsåklagaren i varje hovrättsstad samtidigt 
förman för de andra åklagarna på området. 
Detta vore uppenbarligen det billigaste sättet 
att organisera åklagarväsendet. Kommissio­
nen ansåg emellertid att detta alternativ kun­
de kritiseras i det avseendet att förmannen 
för en lokalenhet samtidigt skulle vara för­
man för de andra åklagarna inom samma 
område. Det skulle inte vara lätt att uppnå 
den auktoritet som en sådan förmansställ­
ning förutsätter. Ur förvaltningssynvinkel 
och även med tanke på resurserna vore det 
bättre om åklagarenheterna på lokalnivå var 
sinsemellan jämställda. 

De parter som är missnöjda med en lokal­
åklagares avgörande skulle uppenbarligen 
inte heller ha tilltro till en övervakning som 

ordnats så att en häradsåklagare övervakar 
en annan. Klagomålsärenden borde i så fall 
behandlas vid riksåklagarämbetet. Det vore 
inte heller lätt att ordna granskningsverkam­
beten och åklagarsamarbetet 

II. Den andra modellen för ett åklagar­
väsende i två steg skulle enligt kommissio­
nen basera sig på att riksåklagarämbetet 
skulle ges tillräckliga resurser för att i hela 
landet sköta åklagarväsendets förvaltning 
samt åtalsuppgifterna i samband med allvar­
liga brott. 

Med hjälp av modem teknik skulle det 
vara möjligt att från riksåklagarämbetet i 
Helsingfors leda alla lokala åklagarenheter. 
Specialåklagarna skulle dessutom kunna ut­
nyttjas effektivt, eftersom resurserna lätt 
kunde sättas in på rätt ställe. Utredningen av 
svåra och omfattande brottshärvor kunde 
koncentreras, varvid informationsutbytet 
skulle försnabbas och möjligheterna att skaf­
fa fram bevis säkras. När det gäller vissa 
brott är kunskaper och erfarenheter av större 
betydelse än lokalkännedom, vilket kunde 
beaktas vid rekryteringen av personal. 

m. När det gällde alternativa trestegsmo­
deller konstaterade kommissionen att läns­
åklagarsystemet är ett sätt organisera mel­
laninstansen. Samtidigt borde dock de nuva­
rande länsåklagarna lösgöras från länets po­
lisledning och överföras till justitieministe­
riets förvaltningsområde, också i de fall att 
de arbetar i anslutning till länsstyrelserna. 
Kommissionen påpekade även att om det 
fortsättningsvis skall finnas en länsåklagare i 
varje län, blir de enheter som bildas, med 
undantag för länen i södra Finland, ämbets­
verk med endast en åklagare. För att inte 
resurser skall slösas på överlappande uppgif­
ter föreslog kommissionen att det inte be­
hövs länsåkla&are i varje länsstyrelse, utan 
att en ändamålsenlig storlek pa enheterna 
uppnås genom att länsåklagarna i regel pla­
ceras i de största länsstyrelserna. 

Eftersom landet i förvaltningshänseende 
indelas i län och härad, är länsindelningen i 
och för sig logisk i detta sammanhang. Med 
tanke på utvecklingen av åklagarväsendet är 
en sådan ändring emellertid otillräcklig, ef­
tersom områdesenheterna ändå skulle bli för 
små. I Sverige samlades länsåklagarna i ti­
den till regionåklagarämbeten. Kommissio­
nen påpekade också att det i re~eringens 
proposition nr 23/1994 rd. om rev1deringen 
av lagstiftningen om utsökningsmyndigheter 
mm. inte föreslogs någon egentlig mel-
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laninstans för utsökningsförvaltningen, även 
om vissa specialuppgifter skulle ha kvarstått 
hos länsstyrelserna. Om detta stadgades se­
nare i lagen om ändring av utsökningslagen 
(197/96). 

IV. En annan trestegsmodell som kommis­
sionen granskade utgick från regionåklagar­
ämbeten som följer hovrättsdomkretsindel­
ningen. De skulle enligt förslaget vid sidan 
av förvaltnings- och granskningssuppgifter 
även sköta åtal i allvarliga brott samt upp­
trätt i hovrätterna antingen i alla mål eller 
åtminstone i tjänstebrott som behandlas av 
hovrätten i första instans. 

Om trestegsorganisationer i allmänhet kon­
staterade kommissionen att de framstår som 
klara både från organisationens egen syn­
punkt och även för utomstående. En fördel 
med ett regionåklagarsystem vore att speci­
ella lokala förhållanden väl kunde beaktas. 
Dessutom skulle systetpet möjliggöra en klar 
karriär för åklagarna. A andra sidan kommer 
åklagarnas antal i Finland att uppgå till ca 
300 tjänster, och med tanke på en så liten 
personal kan en tres~egsmodell anses både 
byråkratisk och dyr. Overlappande uppgifter 
t.ex. i förvaltnings- och ekonomiska ärenden 
skulle utgöra ett problem. Merparten av åtal­
särenden skulle även i fortsättningen skötas 
av de lokala åklagarna. Administreringen av 
detta antal tjänstemän kan ske koncentrerat 
utgående från riksåklagarämbetet. 

V. Kommissionen konstaterade att en för­
delning av resurserna mellan ett riksåklagar­
ämbete och regionåklagarämbetena kunde 
leda till otillräckliga resurser på alla nivåer. 
Den effektivaste modellen koncentrerar ären­
dena till ett centralt ämbetsverk. Majoriteten 
av kommissionen stannade emellertid inte 
för att rekommendera en ren tvåstegsmodell, 
utan föreslog närmast med hänsyn till geo­
grafiska synpunkter att det inrättas tre eller 
fyra regionbyråer inom riksåklagarämbetet 
som inte är självständie;a ämbetsverk utan 
utgör enheter under riksåklagarämbetet. För­
delningen av uppgifterna mellan regionby­
råerna och högsta åklagaren kunde enligt 
förslaget ske i samråd mellan riksåklagaräm­
betet och regionbyråerna på det sätt som 
anses ändamålsenligt och sa att det är lätt att 
ändra på uppgiftsfördelningen. 

VI. Till kommissionens betänkande inläm­
nades två avvikande åsikter. I den ena un­
derstöddes en trestegsorganisation (alternativ 
III) på grund av dess entydighet. Enligt den 
andra avvikande meningen ansågs den rena 
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tvåstegsmodellen (alternativ II) bäst, efter­
som den gör det möjligt att inrikta de vid 
riksåklagarämbetet arbetande statsåklagarnas 
arbetsinsats på det mest ändamålsenliga sät­
tet. 

5.3.4. Utlåtanden 

Samtliga 51 myndigheter och or­
ganisationer som gav sitt utlåtande om be­
tänkandet understödde förslaget att inrätta en 
självständig och oberoende högsta åklagar­
myndighet. 

Beträffande förvaltningsnivåerna under­
stödde tolv remissinstanser, bl.a. justitie­
~anslern i statsrådet, inrikesministeriet, V asa, 
Ostra Finlands, Helsingfors och Kouvola 
hovrätter, tullstyrelsen och Finlands Advo­
katförbund kommissionens förslag till re­
gionbyråer inom riksåklagarämbetet. 

En ren tvåstegsmodell understöddes av 9 
remissinstanser, bl.a. Rovaniemi hovrätt, 
tingsrätterna i Helsingfors och Lahtis, stads­
fiskalsämbetena i Helsingfors, Lahtis, Kuo­
pio och Karleby samt Tingsdomarna r.f. och 
Finlands Demokratiska Jurister r.f. 

Andra, däribland riksdagens justitieom­
budsman, länsstyrelserna, Poliisin lääninjoh­
don viranhaitijat ry., Suomen kaupunginvis­
kaaliyhdistys ry, de länsmän som givit utlå­
tanden samt Suomen nimismiesyhdistys ry. 
understödde en fullständig trestegsorganisati­
on. 

5.4. Organiseringen av åklagarväsendets 
högsta ledning 

5 .4.1. Högsta åklagarens oberoende ställ­
ning 

Ledningen och övervakningen av åklagar­
väsendet samt åtalsprövnin~srätten i enskilda 
brott är väsentliga frågor hade ur statsförfatt­
nings- och förvaltningsrättslig synvinkel. 
A vskiljandet av uppgifterna som högsta åk­
lagare från justitiekanslerns uppgifter förut­
sätter ett beslut om högsta åklagarens ställ­
ning i relation till andra myndigheter. 

Kravet på att åklagarna skall vara oberoen­
de tar i första hand sikte på att förhindra 
utomstående påverkan på åklagarverksamhe­
ten. Det att åklagarens uppgifter och ställ­
ning under straffprocessen ändras leder till 
att åklagaren, trots hans partsställning, bör 
garanteras ett oberoende som påminner om 
domstolarnas. Deras uppgifter är likartade 
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och lagstiftaren har utvidgat åtalsprövnings­
rätten. 

Justitiekanslerns ställning som högsta åkla­
gare är med vissa undantag oberoende av 
andra myndigheter och politiska beslutsfatta­
re såsom statsrådet och riksdagen. Justi­
tiekanslern har heller inget för det parlamen­
tariska systemet utmärkande politisk ansvar 
för sin verksamhet pJ samma sätt som stats­
rådets medlemmar. A andra sidan avger jus­
titiekanslern årligen en berättelse till republi­
kens president. I sin egenskap av s.k. fört­
roendeåtnjutande tjänsteman är justitiekans­
lerns rätt att kvarstå i tjänsten svagare än 
tjänstemännens i allmänhet. 

Högsta åklagarens ställning skall göras så 
oberoende som möjli~t. Detta står inte i 
konflikt med att riksåklagarämbetet under 
ledning av högsta åklagaren samtidigt före­
slås vara den ledande centralförvaltnings­
myndigheten inom sitt område. Aklagarvä­
sendet skulle via justitieministeriet understäl­
las parlamentarisk kontroll. 

Justitiekanslerns mångskiftande uppgifter 
har i konkreta situationer ofta gjort hans 
ställning svår bl.a. för att hans uppgifter ba­
serar sig på olika befogenheter. Pa grund av 
uppgifternas natur uppstår lätt en konflikt 
mellan å ena sidan en för brott misstänkts 
intressen och å andra sidan den myndighet 
som företräder det allmännas intresse. Justi­
tiekanslern skall enligt regeringsformen och 
sitt reglemente övervaka att de rättigheter 
som enligt lagstiftningen och internationella 
konventioner tillkommer enskilda individer 
inte kränks. 

I Sverige har riksåklagaren sedan 1985 till 
sin hjälp haft en nämnd som utses av rege­
ringen för viss tid. Nämnden skall konsulte­
ras i de viktigaste eller principiellt mest be­
tydelsefulla frågorna. Nämnden kan inte be­
handla enskilda åtalsprövningsärenden. 

En nordisk jämförelse visar att i Norge är 
det konungen i statsrådet och i Danmark 
justitieministern som kan utfärda allmänna 
anvisningar och föreskrifter för åklagarmyn­
digheten. De är dessutom behöriga att utfär­
da föreskrifter för enskilda fall. I Sverige 
ger regeringen inte direkt några anvisningar 
för åklagarna och inblandning i ett enskilt 
åtalsärende är exceptionellt och det skall 
enligt lag finnas särskilda skäl därtill. 

I Finland kan justitieministeriet inte genom 
allmänna anvisningar styra åtalsprövningen 
eftersom endast justitiekanslern är behörig i 
detta avseende. Aklagarens verksamhet avvi-

ker sålunda från verksamheten på vissa an­
dra närstående förvaltningsområden. I sin 
egenskap av högsta åklagare är justitiekans­
lern inte underställ något ministerium. 

5.4.2. Åklagarväsendet som en del av justi-
tieministeriets förvaltningsområde 

I samband med reformen har man diskute­
rat om riksåkla$aren kunde vara direkt un­
derställd statsradet. Enligt den finländska 
förvaltninsgkulturen skall emellertid myn­
digheterna vara underställda ett ministerium. 
Det vore naturligt att placera riksåklagaren i 
anslutning till statsrådets kansli, även om det 
närmaste jämförelseobjektet, dvs. domstols­
förvaltningen, hör till justitieministeriets för­
valtningsområde. 

Justitieministeriets ställning oi förhållande 
till åklagarväsendet är viktig. A andra sidan 
skall åklagarnas verksamhet vara oberoende 
av den egentliga förvaltningen. Gränsdrag­
ningen mellan justitieministeriet och en un­
der ministeriet lydande ämbetsverkschef, 
dvs. riksåklagaren, måste vara så entydig 
som möjligt. Justitieministeriet skall sköta 
lagstiftningsfrågor samt beredningen av ut­
nämningar av de högre åklagarna. Resultat­
styrningen och det därtill anslutna utveck­
lingsarbetet skall huvudsakligen ankomma 
på högsta åklagaren. Motsvarande myndig­
heter som i statsbudgeten hänförs till Justiti­
eministeriets utgiftsklass men som är fristå­
ende från dess organisation och bestämman­
derätt är konkursombudsmannen och data­
ombudsmannen, som har sina kanslier i an­
slutning till justitieministeriet och som ut­
nämns till sina tjänster för viss tid av repu­
blikens president på förslag av statsrådet. 

När man utrett riksåklagarens förhållande 
till justitieministeriet har man även utrett 
möjligheterna att såsom i Sverige tillsätta en 
rådgivande nämnd i anslutning till riksåkla­
garämbetet. En sådan nämnd kan emellertid 
inte anvisas några meningsfulla uppgifter. 
Riksåklagaren skall ha möjlighet att ta egna 
initiativ i sin egenskap av ledare för åklagar­
väsendet. 

På basis av det ovan anförda föreslås det 
att riksåklagaren både i enskilda åtalspröv­
ningsärenden och i ledningen för åklagar­
myndigheten skall vara oberoende av statsrå­
det och justitieministeriet. Beträffande all­
männa anvisningar kan justitieministeriet 
medverkan ordnas t.ex. så att riksåklagaren i 
samband med beredningen av anvisningar 
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skall höra justitieministeriet eller delge mi­
nisteriet dem innan de offentliggörs. 

5.5. Åklagarväsendets organisationsnivåer 

5.5.1. Allmänna synpunkter 

Vid fömyandet av åklagarväsendet har en 
viktig målsättning varit att skilja åkla~arens 
och polisens uppgifter från varandra bade på 
lokal- och regionnivå. Avsikten är att i sam­
band med häradsreformen avskilja åklaga­
rens uppfiifter från polisens uppgifter, varef­
ter lokalåklagamas förman pa lokalnivå inte 
längre är en polisman. Däremot kommer 
länsåklagarna, som samtidigt är polismyn­
di~heter, att vara förmän för häradsåklagarna 
fran det att häradsreformen träder i kraft 
1.12.1996 till dess att de nu föreslagna la­
gama träder i kraft. 

I vissa länder är åtalsprövningsrätten klart 
fördelad mellan åklagarna enligt rättsinstans. 
I Finland finns ingen av instans beroende 
behörighetsfördelning mellan åklagarna i 
denna form. I praktiken handlar de lokala 
åklagarna mycket självständigt i sina åklaga­
ruppgifter och det finns inte heller några 
starka grunder för att införa en behörighets-. 
fördelning enligt instans. Trots det kan det 
finnas grunder för att högsta åklagaren ut­
nyttjar sin åtalsprövningsrätt och utför åtal. 
En långt driven specialisering kan förutsätta 
ett verksamhetsområde som omfattar hela 
landet, varvid specialåklagarna lämpligen 
kupde placeras vid riksåklagarämbetet. 

Aklagarväsendets tyngdpunktsområde skall 
läggas vid de lokala åklagamas arbete. I hä­
radena kommer det att finnas 233 åklagart­
jänster för skötseln av merparten av åtalsä­
rendena. Riksåklagarämbetets statsåklagare 
kommer närmast att ansvara för samhälligt 
betydelsefulla, vittgående och svåra ekono­
miska brott och tjänstebrott samt för sådana 
åtalsärenden som behandlas av hovrätten i 
första instans. 

I tidi~are reformförslag har man i allmän­
het utgatt från att det behövs en mellannivå 
på motsvarande sätt som t.ex. i Sverige, där 
det finns ett särskilt, i tre steg organiserat 
åklagarväsende. När man övervägt antalet 
organisationsnivåer inom åklagarväsendet, 
har det beaktats att det i dagens läge splittra­
de underåklagarsystemet förenhetligas i och 
med att de lokala åklagarna arbetar på hel­
tid, att deras tjänstebenämning oberoende av 
verksamhetsställe är häradsåklagare och att 

de alla hör till justitieministeriets förvalt­
ningsområde. När antalet åklagardistrikt 
minskar i och med lokalförvaltningsreformen 
är det inte längre ändamålsenligt att bibehål­
la systemet med särskilda åklagare på mel­
lannivå. Häradens antal blir 90 och tingsrät­
temas 69, och de lokala åklagamas samarbe­
te ordnas med beaktande av lokala förhållan­
dena och till buds stående resurser. 

Lagen om häradsåklagare utgår från att 
åklagarna är heltidsanställda. Detta kommer 
att förverkligas i hela landet utom i två hä­
rad i Lapplands län. I praktiken kommer en 
betydande del av åklagardistrikten att ha två 
eller tre åklagartjänster. De fristående hä­
radsåklagarämbetena kommer att vara de 
största underåklagarenhetema vad beträffar 
personalen. Chef för åklagarämbetet och 
även häradsämbetets åklagaravdelning är 
ledande häradsåklagaren, som ansvarar för 
dess verksamhet och resultat. 

5.5.2. Tvåstegsorganisationen 

I denna proposition föreslås att åklagar­
väsendet skall ha en tvåstegsorganisation. 
Utöver de lokala åklagarna skall enligt för­
slaget finnas ett riksåklagarämbete i Helsing­
fors som central myndighet för hela landet. 
Vid ämbetsverket finns en riksåklagare vars 
behörighetsområde omfattar hela landet. De 
nuvarande länsåklagaruppdragen överförs till 
statsåklagarna, som arbetar vid riksåklaga­
rämbetet. Systemet förutsätter en klar arbets­
fördelning mellan lokalåklagarna och statså­
kl<).gama vid riksåklagarämbetet. 

Overvakningen av åklagarväsendet och 
verkställandet av granskningen koncentreras 
direkt till den högsta åklagarens ämbetsverk. 
Detta är ändamålsenligt med tanke på utvec­
klingen av en enhetlig gransknings- och 
övervakningspraxis. Samma fördelar uppnås 
genom koncentration av utbildning och an­
nan handledning till riksåklagarämbetet. I 
samband med inspektionerna framkommer 
det t.ex. i vilka frågor det behövs utbildning 
och på vilka håll i landet. 

Såsom påpekats i avsnitt 5.1.4. kan sköt­
seln av sadana åtalsärenden som kräver spe­
ciell sakkunskap ordnas i samarbete mellan 
de lokala åklagarna på det sätt son nämns i 
5 § 2 mom. lagen om häradsåklagare. Rikså­
klagaren kan förordna inte bara en statsåkla­
gare vid det egna ämbetsverket utan också 
någon lokal åklagare att utanför sitt tjänste­
område sköta ett enskilt åtalsärende som 
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kräver speciell sakkunskap. För skötseln av 
åtalsärenden av speciell natur behövs således 
inte någon åklagarkår på mellannivå och inte 
heller särskilda regionbyråer vid riksåklaga­
rämbetet. Det vore dessutom svårt att bilda 
regionbyråer med lika stor arbetsmängd, ef­
tersom de svåraste och mest omfattande 
åtalsärendena är koncentrerade till södra Fin­
land. Ur,prätthållandet av mindre enheter i 
ett länsåklagarsystem skulle innebära så få 
åklagartjänster att specialisering inte vore 
möjligt. 

Riksåklagarämbetet kan anvisas ett tämli­
gen be~ränsat antal statsåklagare, varför de 
utöver atal som behandlas i hovrätten i förs­
ta instans kommer att behandla endast sär­
skilt betydelsefulla åtalsärenden. De åtalsä­
renden som en högre åklagare anser det nöd­
vändigt att överta är i allmänhet så beskaffa­
de att lokala förhållanden inte har särskilt 
stor betydelse. I ärenden, där någon genom 
ett brott kränkt t.ex. starka lokala affärsin­
tressen, kan det tvärtom vara en fördel att 
ortsborna inte sedan tidigare känner åklaga­
ren. Behovet av lokalkännedom är således 
inte något skäl för att bygga upp en mellan­
nivå inom åklagarmyndigheten. 

Den omständigheten att åklagarväsendets 
hela personal och därigenom mängden för­
valtningsärenden är relativt liten talar likaså 
för en förvaltningsmodell i två steg. När 
häradsreformen genomförs kommer åklagar­
distrikten ytterligare att minska till ungefär 
en tredjedel av det nuvarande antalet. Tjäns­
temännen vid riksåklagarämbetet kan i till­
räcklig utsträckning sätta sig in i deras verk­
samhet bl.a. i samband med resultatförhan­
dlingarna. De fristående åklagarämbetenas 
samt häradsämbetenas åklagaravdelningars 
administration kan ordnas så att de som en 
del av resultatstyrningen huvudsakligen själ­
va avgör de förvaltningsfrågor som berör 
deras egen verksamhet medan de viktigaste 
ärendena kan skötas centralt av riksåklagar­
ämbetet. Utvecklingen på datakommunika­
tionens område innebär att det inte heller för 
granskningsverksamheten nödvändigtvis be­
hövs verksamhetsställen på andra håll än i 
Helsingfors. För åklagarväsendets stödfunk­
tioner behövs därför inte uttryckligen en 
mellannivå. Det står likaså i överensstäm­
melse med de allmänna utvecklingsprinci­
perna för förvaltningen att inga separata or­
ganisationer skapas mellan centralförvaltnin­
gen och lokalförvaltningen. Också polisens 
riksomfattande enheter, t.ex. centralkriminal-

polisen, är organiserad som ett enda ämbets­
verk. 

En förvaltningsmodell med regionbyråer 
liksom även en fullständig trestegsmodell 
skulle orsaka större kostnader än den klara 
tvåstegsmodell som nu förslås. Åklagarnas 
karriärutveckling kan också utan en särskild 
mellanåklagarnivå tryggas genom övergång 
från en lokalenhet till en annan och i större 
lokalenheter genom avancemang till grupp­
och andra chefstjänster samt genom per­
sonalutbyte med riksåkla$arämbetet. 

Åklagarväsendet föreslas därför organiserat 
enligt en tvåstegsmodell: riksåklagaren är 
högsta åklagare och på lokalnivån arbetar 
häradsåklagarna. Det föreslås inte något sär­
skilt specialåklagarämbete enligt nordisk 
modell för ekonomiska brott, utan vid riks­
åklagarämbetet kan det finnas statsåklagare 
som specialåklagare, vilka har hela landet 
som sitt verksamhetsområde. Därmed måste 
riksåklagarämbetet även sköta de praktiska 
åklagaruppgifterna i samband med de vikti­
gaste brotten, vilket är väsentligt för att bi­
behålla och utveckla de statsåklagares sak­
kunskap som arbetar vid ämbetsverket. 

Det föreslagna tvåstegssystemet förutsätter 
att informationsutbytet mellan lokalnivån 
och riksåklagarämbetet fungerar bra. Riks­
åklagaren skall på ett effektivt sätt kunna 
följa hur åtalsärendena sköts på olika håll i 
landet och vid behov själv överta ärenden 
eller förordna någon annan åklagare att utfö­
ra åtal. Åklagarverksamhetens tyngdpunkt 
läggs dock på lokalnivån, och uppmärksam­
het bör i praktiken fästas vid utvecklandet 
av samarbetet mellan distrikten. 

Resultatstyrningen av åklagarverksamheten 
(9reslås koncentrerad till riksåklagarämbetet. 
Ambetsverket skall sköta denna uppgift in­
om ramen för de mål som justitieministeriet, 
till vars huvudtitel ämbetsverket hör i stats­
budgeten, uppställt och de medel ministeriet 
beviljat. Beträffande förvaltningsärenden 
kunde en del av behörigheten överföras till 
de ledande häradsåklagarna, t.ex. rätten att 
bevilja tjänstledighet och organisera vikariat 
samt skötselns av samarbetsfrågor. Inom 
riksåklagarämbetet kan uppgifterna fördelas 
mellan avdelningscheferna och riksåklagaren 
för avgörande. 

På riksåklagarämbetet ankommer enligt 
förslaget att granska och övervaka de lokala 
åklagarnas verksamhet. Klagomål över de 
lokala åklagarnas avgöranden och förfarande 
behandlas vid riksåklagarämbetet. I ämbets-



RP 13111996 rd 29 

verkets arbetsordning kan det bestämmas hur 
klagomålen skall fördelas mellan statsåkla­
garna, avdelningscheferna och riksåklagaren. 
Riksåklagarämbetet blir således den primära 
klagomålsmyndigheten i frågor som gäller 
åklagarna. Rätten att anföra klagomål hos 
riksdagens justitieombudsman eller justi­
tiekanslern begränsas emellertid inte. Dessa 
laglighetsövervakningsmyndigheter är behö­
riga att behandla klagomål över riksåklaga­
rämbetets avgöranden. Tillsynen över straff­
orderförfarandet till den del det gäller behö­
riga åklagare överförs enligt 9 § lagen om 
strafforderförfarande från justitiekanslersäm­
betet till riksåklagarämbetet. 

5.6. Om åklagmjäv 

Huvudsyftet med reformen är att or­
ganisera de högre åklagarnas verksamhet. 
Det är emellertid nödvändigt att i propositio­
nen även behandla vissa frågor som gäller 
åklagarna i allmänhet. 

Lagstiftningen saknar uttryckliga stadgan­
den om jäv för åklagare. I praktiken har på 
dem tillämpats stadgandena i 13 kap. rätte­
gångsbalken om domarjäv, vilka ur J,;>raktisk 
synvinkel emellertid är mycket föraldrade. 
För att avgöra frågor i anslutning till åkla­
garjäv har man därför varit tvungen att vid 
sidan av domarjävsstadgandena även tilläm­
pa jävsstadgandena i lagen om förvaltnings­
förfarande. I förundersökningslagen finns 
likaså ett stadgande om jäv för förundersök­
ningsledare och undersökare (16 § i lagen 
449/87). 

Vid behandlingen av riksdagens justitie­
ombudsmans särskilda berättelse (K 13/1993 
rd.) fäste riksdagen lagutskott uppmärksam­
het vid bristfälligheterna i stadgandena om 
åklagarjäv. I sitt utlåtande (LaUB 3/1994 
rd.) konstaterade utskottet att det vore skäl 
att i samband med förnyandet av åklagar­
väsendets organisation i lag stad_ga om åkla­
garjäv. Vidare ansåg utskottet 1 sitt betän­
kande med anledning av regeringens propo­
sition med förslag tilllag om häradsåklagare 
(LaUB 14/1995 rd.) med hänvisning till sitt 
ovan refererade tidigare utlåtande att det 
vore lämpligast att ta in dessa stadganden i 
den nu föreslagna lagen om allmänna åkla­
gare. 

Det finns tre alternativa sätt att stadga om 
åklagarjäv. Antingen kan stadgandena om 
domarjäv tillämpas direkt på åklagarna, spe­
cialstadganden kan ges om jäv för åklagare 

eller också kan stadganden motsvarande 10 
och 11 § § lagen om förvaltningsförfarande 
tillämpas på åklagarna. 

Eftersom stadgandena om domarjäv är för­
åldrade och den arbetsgrupp som dryftat re­
videringen av dem helt nyli~en avlåtit sitt 
betänkande, (justitieministenets lagbered­
ningsavdelnings publikation 211996) och när 
lagen om förvaltningsförfarande inte berör 
åklae;ama till övriga delar, föreslås det att 
om åklagarjäv skall stadgas särskilt. 

5.7. Undersökning av polisbrott 

Det har i olika sammanhang hävdats att 
förundersökningen av brott som poliser 
misstänks ha begått skall skötas av åklagar­
myndigheterna. Bakgrunden till detta har 
varit oron över att tilltron till förundersök­
ningens opartiskhet äventyras om den som 
misstänks för ett brott tillhör samma or­
ganisation som den som verkställer under­
sökningen. I ett 8.9.1990 daterat betänkande 
av inrikesministeriets polisbrottsarbetsgrupp 
(inrikesministeriets polisavdelnings publika­
tioner, serie A 3/1990) granskades undersök­
ningen av brott som poliser begått i tjänsten. 
Det ansågs motiverat att vidta åtgärder som 
ökar tilltron till undersökningen av polis­
brott. I betänkandet nämndes bl.a. att under­
sökningen skall ledas av en åklagare. Vid 
den tidpunkt då arbetsgruppen avlät sitt be­
tänkande var stadsfiskalerna de enda åklaga­
re som stod utanför polisorganisationen, och 
uppgiften skulle därför ha fallit på dem. 

Man dryftade även möjligheten att inrätta 
ett särskilt undersökningsorgan t.ex. i anslut­
ning till länsstyrelsen på samma sätt som i 
Norge. Denna lösning skulle emellertid ha 
medfört en tyngre organisation och större 
kostnadseffekter. Smärre brott i tjänsteutöv­
ningen, som t.ex. trafikbrott, hade inte be­
hövt upptas till behandling i undersöknings­
organet. Om det hade inrättats fyra under­
sökningsorgan för hela landet, skulle vart 
och ett av dem ha fått 10-30 ärenden på sin 
lott årligen. 

Med beaktande av det relativt obetydliga 
antalet ärenden och med beaktande även av 
att lagstiftningen från början av december 
1996 skiljer åt polis- och åklagarfunktioner­
na även på landet, kan det inte anses nöd­
vändigt att inrätta ett särskilt undersöknings­
organ. Sålunda kan åklagarna fungera som 
förundersökningsledare när det gäller brott 
som poliser misstänks ha begått i tjänsten. 
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V erkställandet av en förundersökning för­
utsätter speciella kunskaper och särskild 
skicklighet. Med ett visst undantag för tullen 
och huvudstaben finns det inga andra statli­
ga myndigheter än polisen som uppfyller de 
kraven. Själva undersökningen kan därför 
inte överföras på någon annan myndighet 
utan att ni vån på undersökningens innehåll 
uppenbarligen sjunker. Polisen, som har den 
bästa kännedomen om det polisiära arbetet, 
är därför bäst lämpad att sköta undersöknin­
gen också av brott som poliser misstänks 
för. Det behövs sålunda inga nya stadganden 
om själva verkställandet av undersökningen 
utan i stället om hur en saklig förundersök­
ning tryggas. Det föreslås därför stadganden 
om ledningen av förundersökningen av brott 
som poliser misstänks ha begått. Inrikesmi­
nisteriet kunde utfärda närmare anvisningar 
om inom vilken polisenhet själva undersök­
ningen skall verkställas samt om andra prak­
tiska frågor. 

För att allmänheten skall kunna vara säker 
på att även sådana brott som polisen miss­
tänks ha begått i tjänsten undersöks på ett 
sakligt sätt, borde alla för förundersökningen 
väsentliga beslut fattas av en utomstående 
undersökningsledare. Denne fattar beslut om 
att med stöd av 2 § förundersökningslagen 
inleda eller inte inleda förundersökning, le­
der undersökningen och ger handledning, 
bestämmer om behövliga tilläggsutredningar 
och tilläggsförhör samt om avslutande av 
förundersökningen, även om avslutande på 
grund av bristande bevisning eller av någon 
annan orsak. Det finns dock fall där åklaga­
rens uppgift, t.ex. på grund av att brottet är 
obetydligt, närmast skulle vara att följa att 
förundersökningen avancerar på ett sakligt 
sätt. 

Vid undersökningen av brott som polis­
män misstänks ha begått i tjänsten skulle 
sålunda åkla~aren leda polisens arbete, trots 
att det är fraga om av varandra oberoende 
myndigheter inom olika förvaltningsområ­
den. Också av dessa organisatoriska skäl bör 
det stadgas om saken i lag. Vid behov ges 
närmare stadganden genom förordning. 

Den nu föreslagna regleringen gäller en­
dast brott som polismän misstänks ha begått 
i tjänsten. Några specialstadganden om un­
dersökning av brott som polismän begått 
såsom privatpersoner utom tjänsten, t.ex. på 
sin fritid, behövs inte. Utom tjänsten är po­
liserna i detta avseende i samma ställning 
som övriga medborgare, och det är därför 

inte motiverat att ordna ledningen av förun­
dersökningen på ett annat sätt. Inte heller i 
ärenden där polismän uppträder som målsä­
gande finns det skäl att stadga att ledningen 
av förundersökningen skall skötas av en 
utomstående, eftersom risken för osaklighe­
ter i undersökningen inte är stor med beak­
tande av stadgandet i 7 § 2 mom. förunder­
sökningslagen om skyldi~heten att bemöta 
en misstänkt som oskyldtg samt den miss­
tänktes möjlighet att anföra klagomål om 
han misstänker att förundersökningen är par­
tisk. 

Ä ven om ett brott är ringa, t. ex. äventy­
rande av trafiksäkerheten, skall det enligt 
förslaget omfattas av undersökningsled­
ningsstadgandet, vilket innebär att ledningen 
av förundersöknin&en av sådana brott också 
skall skötas av en åklagare. Detta är motive­
rat också med beaktande av att t.ex. i fråga 
om trafikbrott består bevismaterialet huvud­
sakligen av polisens mätningar och ritningar 
på platsen, varför det är skäl att undersök­
ningen leds av en utomstående myndighet. 
A v samma orsak skall det inte heller vara 
möjligt att i fråga om brott som en polisman 
misstänks ha begått i tjänsten verkställa s.k. 
summarisk förundersökning, för vilken det 
enligt 44 § 2 mom. förundersökningslagen 
inte krävs någon undersökningsledare. 

Riksåklagarämbetet har inte kontinuerlig 
kontakt med någon lokalpolisenhet På stats­
åklagarna, som arbetar vid riksåklagarämbe­
tet, ankommer bl.a. att inspektera de lokala 
åklagamas verksamhet. När det gäller brott 
som polismän misstänks för kunde på mot­
svarande sätt, beroende på hur allvarligt 
brottet är, antingen en statsåklagare vid riks­
åklagarämbetet utföra åtalet eller också kun­
de ämbetsverket förordna vilken lokal åkla­
gare som skall utföra åtalet så att ingen 
misstanke om åkagarens oavhängighet upp­
står i de fall, där en lokal åklagare redan har 
varit förundersökningsledare. Om detta fö­
reslås stadgat i den ändrade 14 § förunder­
sökningslagen. 

I regeringens proposition rörande rätte­
gångsförfarandet i brottmål i underrättema 
nr 82/1995 rd. ingår ett förslag till ändring 
av 15 § förundersökningslagen, enligt vilken 
polisen skall underrätta åklagaren om ett 
brottsärende som har kommit till polisen för 
undersökning, när någon kan misstänkas för 
brottet och saken inte är enkel. För klarhe­
tens skull kunde till denna paragrafs 2 mom. 
fogas en mening, enligt vilken åklagaren 
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dock alltid skall underrättas om ett brott som 
en polisman påstås ha begått. I dessa ären­
den kan anmälan alltså inte lämnas ogjord 
med hänvisning till att ärendet är obetydligt. 
stadgandet bör ändras i samband med riks­
dagsbehandlingen av denna proposition. 

6. Förslagen till organiseringen av 
åklagarväsendets centralförvaltning 

6.1. Förverldigandet av förslaget 

I 46 § 2 mom. regeringsformen stadgas 
om justitiekanslerns uppgifter som högsta 
åklagare. Det föreslås att från detta stadgan­
de slopas de punkter som gäller högsta åkla­
garens ställning. Justitiekanslern kan dock 
fortfarande i ett ärende som faller inom ra­
men för laglighetsövervakningen förordna att 
åtal skall väckas vid allmän domstol för 
tjänstebrott, om ärendets natur kräver det. 

Det föreslås att i regeringsformens V kapi­
tel intas ett specialstadgande, enligt vilket 
åklagarväsendet står under ledning av en 
riksåklagare som är högsta åklagare och att 
det stadgas särskilt om åklagarväsendet i 
lag. Det har inte ansetts nödvändigt att i det­
ta skede ändra övriga stadganden i rege­
ringsformen om justitekanslern. 

De viktigaste punkterna i föreliggande pro­
position ingår i förslaget till lag om allmän­
na åklagare. I denna lag regleras de viktigas­
te frågorna rörande riksåklagaren och riks­
åklagarämbetet, som leds av riksåklagaren. 
Dessutom finns det hänvisningsstadganden 
som gäller de lokala åklagarna och specialå­
klagarna. I lagen föreslås ytterligare stadgan­
den om behörighetsförhållanden och jäv som 
gäller alla åklagare. 

A v andra lagförslag som ingår i proposi­
tionen kan nämnas ändringar i de lagar som 
reglerar åklagarväsendets organisationsfor­
mer, dvs. i detta falllagen om häradsåklaga­
re, om landskapsåklagare i landskapet Åland 
och om den specialåklagare som uppträder 
vid militära rättegångar. 

stadganden om normering och ledning av 
förundersökningen av brott som en polisman 
misstänks ha begått i tjänsten föreslås intag­
na i 14 § förundersökningslagen. Lagens 44 
§ föreslås preciserad så att i dessa ärenden 
inte får göras sådan summarisk förundersök­
ning som nämns i lagrummet. 

Eftersom 9 § 2 och 3 mom. lagen om 
strafforderförfarande, enligt vilka även en av 
justitiekanslern förordnad polisman eller an-

nan biträdande åklagare har varit behörig att 
avgöra ärenden, genom lagen 196/96 har 
upphävts räknat från 1.1.1999, föreslås det 
inte i detta sammanhang några ändringar i 
lagen om strafforderförfarande, utan saken 
kan under övergångsperioden ordnas så att 
justitiekanslern inte ger några nya förord­
nanden till uppgiften som biträdande åklaga­
re i strafforderärenden. 

Förslaget till ändring av l § lagen om in­
sändande av vissa handlingar till domstol 
hänger samman med rättegångsförfarandet 
Hänvisningen till justitiekanslern som högsta 
åklagare i stadgandena om tillämpningsom­
rådet för finsk straffrätt och i vissa stadgan­
den om internationellt samarbete vid verk­
ställighet av straffdomar föreslås ändrade så 
att i dem hänvisas till riksåklagaren. 

Avsikten är att genom en särskild förord­
ning stadga om riksåklagarämbetet. Ett för­
slag till författninsgtext ingår som bilaga till 
denna proposition. 

6.2. Riksåklagarens fömållande till vissa 
andra myndigheter 

Om uppgifterna mellan justitiekanslern och 
den högsta åklagaren fördelas på det sätt 
som föreslagits ovan, kvarstår hos justi­
tiekanslern behörigheten att utföra åtal i an­
slutning till tillsynsuppgiften samt behörig­
heten att med stöd av 47 § regeringsformen, 
12 § lagen om högsta domstolen och l § 
lagen om riksrätten utföra åtal mot medlem­
marna i statsrådet och de högsta domstolarna 
samt mot republikens president. Justitiekans­
lern är därmed en specialåklagare precis som 
riksdagens justitieombudsman. Det kan an­
ses att de högsta laglighetsövervakarna även 
skall utöva tillsyn över riksåklagaren. 

Reformen påverkar inte direkt riksdagens 
justitieombudsmans ställning. Klagomål kan 
anföras både hos justitieombudsmannen och 
justitiekanslern över åklagarnas verksamhet, 
och kommande praxis får utvisa i vilken 
utsträckning dessa överför klagomålsä{~nden 
till riksåklagaren för behandling. Ovriga 
åtalsprövningsärenden än sådana som gäller 
tjänstemän eller personer som fullgör andra 
offentliga up.P.drag kommer uteslutande att 
höra till riksåklagarens verksamhetsområde. 
Reglementet för justitiekanslern har nyligen 
justerats (1436/94) till den del det gäller 
hans verksamhet som specialåklagare. 

Riksåklagaren skall enligt förslaget leda 
riksåklagarämbetet, som hänförs till justitie-
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ministeriets förvaltningsområde. I fråga om 
utnämningsrätten och anslagsallokeringen 
intar han samma ställning som övriga chefer 
för centrala myndigheter. I sitt huvudupp­
drag som åklagare skall riksåklagaren vara 
oberoende av politiska beslutsfattare. Enligt 
förslaget är han inte behörig i mål som be­
hapdlas i riksrätten. 

Aktagarväsendets personal- och ekonomi­
förvaltning sköts enligt förslaget vid riks­
åklagarämbetet inom de ramar som statsbud­
geten uppställer. Tillsättningen av de högsta 
tjänsterna inom åklagarväsendet sker delvis 
på åtgärd av republiken ~;;>resident, delvis på 
atgärd av statsradet. Riksåklagaren utnämner 
de lokala åklagarna. 

6.3. Riksåklagarens uppgifter som högsta 
åklagare 

Också i fortsättningen ankommer lednin­
~en, övervakningen och utvecklingen av 
åklagarväsendet på högsta åklagaren. Riks­
åklagaren leder riksåklagarämbetet, som är 
central förvaltningsmyndighet för verksam­
hetsområdet. Det föreslagna systemet, enligt 
vilket det för åtalsuppgifter i allvarliga brott­
mål finns tillgång till statsåklagare som spe­
cialiserat sig på sådana mål, gör det dessu­
tom möjligt att sköta nya funktioner. Riks­
åklagaren skall vid behov delta i utveckling­
en av lagstiftningen inom sitt verksamhets­
område och sträva efter att avhjälpa missför­
hållanden i lagstiftningen. 

Det är skäl att stad~a att utbildningen av 
åklagarna hör till riksåklagarens ansvarsom­
råde. En centraliserad utbildning i kom­
bination med det specialkunnande som finns 
på den högsta nivan inom organisationen är 
ett effektivt sätt att utveckla åklagarnas yr­
kesmässiga fårdigheter. Vissa uppgifter som 
är nära förknippade med utbildning, t.ex. 
forskning och information om rättspraxis, 
sköts bäst av högsta åklagaren. Ytterligare 
skall han delta i beredningen av sådan lag­
stiftning som rör åklagarmyndigheten samt 
ge utlåtanden i anslutning därtill. 

När straffprocessen förnyas är det fortsätt­
ningsvis nödvändigt att en och samma åkla­
gare sköter ett mål även i besvärsinstansen. 
Detta innebär inte att den högsta åklagaren 
inte i enlighet med sin devolutionsrätt skulle 
kunna besluta om huruvida ändring skall 
sökas hos högsta domstolen. I fråga om ex­
traordinära rättsmedel är även justitie­
kanslern och riksdagens justitieombudsman 

behöriga i samband med laglighetsövervak­
ningen. 

Äklagama kommer i sitt arbete i allt högre 
grad än tidigare att få internationella uppgif­
ter i och med att brottsligheten förändras 
och handräckningssamarbetet mellan statema 
ökar. I samband med revideringen av stad­
gandena om strafflagens territoriella tillämp­
ningsområde (RP 1196 rd.) har man dock 
försökt förhindra att de finländska domsto­
larnas behörighet skall sträcka sig alltför 
långt. För brott som begåtts utanför Finland 
kan därför åtal i regel väckas endast efter 
förordnande av högsta åklagaren. Det är skäl 
att också i fortsättningen kvarhålla de upp­
gifter som ansluter sig till internationellt 
samarbete på högsta nivå inom åklagarvä­
sendet. 

6.4. Riksåklagarämbetets organisation 

Riksåklagarens uppgiftsområde kan indelas 
i tre grupper: åklagarväsendets förvaltning, 
behandlingen av åtalsfrågor och övervakning 
av åklagarväsendet. Alla dessa grupper är 
viktiga, varför avsikten är att organisera äm­
betsverket i avdelnin~ar som motsvarar 
nämnda grupper. Riksåklagaren biträds av 
en biträdande riksåklagare, som samtidigt är 
chef för en av avdelningarna. Den som skö­
ter riksåklagarens uppgifter som ställföreträ­
dare föreslås utnämnd i samma ordning som 
ämbetsverkets chef. 

När riksåklagarämbetets organisation fast­
ställs kan det konstateras att både högsta åk­
lagarens och länsåklagarnas resurser redan 
nu är mycket knappa. I samband med refor­
men bör högsta åklagaren anvisas tillräckliga 
resurser för skötseln av de uppgifter som 
ankommer på honom och för att uppfylla de 
krav som samhället därmed ställer på ho­
nom. 

I ett åklagarsystem som är organiserat i 
två steg är riksåklagarämbetet den centrala 
förvaltningsmyndighet för åklagarväsendet, 
under vilken alla lokala åklagare lyder. Det 
föreslås att riksåklagarämbetet organiseras 
avdelningsvis. Antalet avdelningar är tre: 
administrativa avdelningen, avdelningen för 
åtalsärenden och en granskningsavdelning. 
A v avdelningarnas namn fram~år vad de har 
för uppgifter. Antalet lokala åklagare, efter 
häradsreformen 233, är så litet att de ad­
ministrativa uppgifterna kan skötas centralt 
vid riksåklagarämbetets administrativa avdel­
ning. 
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För Finlands del föreslås inte enligt modell 
från de övriga nordiska länderna särskilda 
åklagarämbeten för stora ekonomiska brott. 
Dessa ärenden skall uttryckligen skötas av 
riksåklagarämbetets avdelning för åtalsären­
den. De åklagare som det här är fråga om 
skall enligt förslaget benämnas statsåklagare. 

Vid fördelningen av uppgifter skall särskilt 
avseende fästas vid den sakkunskap som 
krävs av åklagaren. En åklagare som sköter 
ett stort ekonomiskt mål skall, för att ären­
det inte skall dra ut på tiden, garanteras 
möjlighet att fri från andra uppgifter kon­
centrera sig på åtalsprövningen. Under stora 
brottmål som gäller ekonomiska brott borde 
flera åklagare kunna sköta vissa delområden. 
Sålunda kunde en högre åklagare sköta åkla­
garuppgifterna i sådana mål samtidigt som 
han biträds av en lokal åklagare som har 
förberett ärendet. Det är således fråga både 
om sakkunskap och resurser. 

En annan kategori av mål som visat sig 
utgöra ett problem för åkla~arna är åtals­
prövningen i tjänstebrott. I fraga om domare 
övergick åtalsprövningen 1.5.1994 till justi­
tiekanslern och i fråga om andra tjänstemän, 
vars mål behandlas av hovrätten i första in­
stans, till länsåklagaren. Det är dock möjligt 
att svåra tjänstebrottsärenden aktualiseras 
även på lokalnivå, t.ex. när det gäller 
kommundirektörers eller kommunala förtro­
endevaldas förfarande. Beträffande lednin­
gen och undersökningen av brott som po­
liser misstänks ha begått i tjänsten föreslas i 
denna proposition specialstadganden i förun­
dersökningslagen. 

7. Propositionens verkningar 

7.1. Invelkan på justitiekanslerns uppgifter 

Justitiekanslerns ställning ändrar i och med 
reformen i det avseendet att om de i 46 § 2 
mom. regeringsformen nämnda uppgifterna 
som högsta åklagare avskiljs från hans verk­
samhetsområde, överförs en betydande del 
av hans uppgifter på en n~ myndighet. När 
uppgifterna som högsta åklagare överförs 
från justitiekanslern blir hans ställnin~ klara­
re och sådana konflikter som uppstar i da­
gens läge förekommer inte i framtiden. 

Till riksåklagarämbetet överförs de ären­
den som för närvarande bereds vid justi­
tiekanslersämbetets åklagaravdelning, dvs: 
- den allmänna ledningen, handledningen 
och övervakningen av åklagarväsendet, 
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- åklagarväsendets personalärenden, 
- utbildningen av åklagarna och informa-
tionsverksamheten, 
- utlåtanden som berör åklagarväsendet, 
- företrädandet av åklagarna i de högsta 
domstolarna, 
- klagomål över åklagare, 
- granskning och övervakning av strafforde-
rärenden, 
- ärenden som gäller internationell handräck­
nit:~_g. 

Andringen berör i övrigt inte de laglighets­
övervakningsuppgifter som ankommer på 
justitiekanslern. Den viktigaste av dem, dvs. 
tillsynen över statsrådet enligt 4 7 § rege­
ringsformen, kvarstår oförändrad. Justi­
tiekanslerns behörighet i .J;ninisteråtalsären­
den är likaså oförändrad. A ven justitiekans­
lerns uppgifter som åklagare i riksrätten och 
i vissa fall i högsta domstolen kvarstår. 

Ett annat viktigt området inom vilket justi­
tiekanslern fortsättningsvis är behörig är lag­
lighetsövervakningen av myndighetsverk­
samheten och den offentliga verksamheten, 
närmast utgående från medborgarnas klago­
mål. Han skall utöva tillsyn öyer både för­
valtningen och domstolarna. Atalsprövnin­
gen i tjänsteåtalsärenden, även när det gäller 
överrätternas och de högsta domstolarnas 
my.dlemmar, kvarstår hos justitiekanslern. 

Overvakningen av åklagarna skall justi­
tiekanslern utföra inom ramen för den all­
männa laglighetsövervakningen. Möjligheten 
att överföra klagomål över åklagarna till 
riksåklagaren är uppenbarligen motiverad 
och nödvändig när det är fråga om klagomål 
som har karaktären av ändringssökande i ett 
åtaJsprövningsärende (GrUB nr 911990 rd.) 

Atalsrätten för tjänstebrott begångna av 
riksåklagaren och biträdande riksåklagaren 
anförtros justiekanslern och riksdagens justi­
tieombudsman. Justitiekanslern skall även i 
övrigt ha ställning av specialåklagare i såda­
na tjänstebrottsärenden, där han om ärendets 
beskaffenhet kräver det kan förordna att åtal 
skall väckas. I praktiken utför justitiekans­
lern inte själv sadana åtal, utan riksåklagar­
ämbetet ansvarar för de fortsatta åtgärderna i 
ärendet. 

Justitiekanslern skall enligt förslaget även i 
fortsättningen övervaka advokatväsendet 
Enligt lagen om advokater ( 496/58) består 
tillsynsuppgiften dels av granskning av dis­
ciplinbeslut som fattats av Finlands Advo­
katförbunds disciplinnämnd och styrelse, 
dels av prövning av klagomål som gäller 
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advokater. Det vore nödvändigt för justi­
tiekanslern att få uppgifter om åtal som 
väcks mot advokater. 

7 .2. Organisatoriska verlrningar och 
verlrningar i fråga om personal 

Inrättandet av ett riksåklagarämbete inne­
bär att det inom justitieministeriets verksam­
hetsområde uppstår en ny centralförvalt­
ningsenhet Vid riksåklagarämbetet skall 
enligt förslaget inrättas inalles 25 tjänster. 
Utöver riksåkla~artjänsten och tjänsten som 
biträdande riksåklagare betraktas även två 
statsåklagartjänster som avdelningschefer 
såsom ledande tjänster. Vid ämbetsverket 
skall därutöver finnas åtta andra statsåklaga­
re. Den biträdande personalen uppgår till 13 
personer. Från justitiekanslersämbetet över­
förs enligt planerna åtta tjänster till riksåkla­
garämbetet, närmast till motsvarande uppgif­
ter som för närvarande handhas vid justitie­
kanslersämbetets åklagaravdelning. Från 
länsstyrelserna överförs tolv tjänster, av vil­
ka hälften är polisinspektörstjänster och hälf­
ten kanslipersonalstjänster. A v övriga tjäns­
ter inom justitieministeriets förvaltningsom­
råde överförs ytterligare tre till riksåklaga­
rämbetet. 

Särskilt när det gäller att stävja ekonomis­
ka brott är det viktigt att högsta åklagaren 
har ett tillräckligt antal statsåklagare för de 
allvarligaste brotten. I sitt principbeslut av 
1.12.1996 om avvärjande av ekonomiska 
brott fäste statsrådet avseende vid behovet 
av åklagare som satt sig in i dessa frågor. 
Till stora delar är det fråga om de lokala 
åklagarmyndigheternas resurser, men i sam­
band med reformen kommer uppenbarligen 
en del av se mest arbetsdryga och svåra 
åtalsprövningsfrågorna att överföras från de 
lokala åklagarna till statsåklagarna för avgö­
rande. Det är mycket svårt även på kort sikt 
att bedöma hur många och hur omfattande 
dessa ärenden kommer att vara. 

7 .3. Ekonomiska verlrningar 

Riksåklagarämbetets allmänna ledning 
skall enligt förslaget bestå av 4 personer 
medan personalbehovet vid avdelningarna i 
övrigt är 21 tjänstemän. Lönekostnaderna 
uppgår därmed till 6,8 miljoner mark. 

Enligt uträknin~ar motsvarar de tjänster 
som överförs fran justitiekanslersämbetet, 
länsstyrelserna och från justitieministeriets 

förvaltningsområde 23 personarbetsår. Om 
arrangemangen förverkligas enligt förslaget 
behövs vid riksåklagarämbetet ytterligare 
sammanlagt två tjänster. Inom justitieminis­
teriets förvaltningsområde indras i stället två 
tjänster. 

Kostnaderna för de lokaler, materiel och 
apparater samt övriga verksamhetsutgifter 
som den planerade organisationen behöver 
beräknas uppgår till ca 1,7 miljoner mark 
per år. 

På justitiekanslersämbetet och länsstyrel­
serna har reformen inga andra kostnadsef­
fekter än den inbesparing som följer av att 
personal överförs. 

8. Andra omständigheter som inverkat 
på propositionens innehåll 

8.1. Tidtabellen för genomförandet 

Inrättandet av en riksåklagartjänst förutsät­
ter en ändring av regeringsformen. Det fö­
reslås att reformen genomförs från början av 
december 1997, men för de åtgärder som 
inrättandet av det nya ämbetsverket kräver 
föreslås det dock att riksåklagarämbetet in­
rättas redan fr.o.m. 1.10.1997. 

8.2. Samband med andra propositioner 

Riksdagen behandlar för närvarande rege­
ringens proposition nr 82/1995 rd. angående 
revidering av rättegångsförfarandet i brott­
mål. Den föreslagna lagen inverkar på denna 
reform närmast när get gäller åklagarväsen­
dets resursbehov. Aven det förslag som 
framförs i samband med revideringen av 
hovrättsförfarandet om åklagarens skyldighet 
att vara närvarande vid huvudförhandlingen i 
brottmål i hovrätten har motsvarande effekt. 

Den fortsatta beredningen av de förslag 
som gäller ministeransvarighetssystemet hän­
för sig till totalrevideringen av grundlagen, 
varför det i föreliggande proposition inte 
ingår några förslag i denna fråga. 

9. Ärendets beredning 

Ovan i punkt 5.2. redogörs för vissa re­
formprojekt inom åklagarväsendet åren 
1974-1993. Den av justitieministeriet tillsatta 
åklagarkommissionen avlät i mars 1995 sitt 
betänkande om högsta åklagarens uppgifter 
och organiseringen av åklagarväsendet (KB 
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1995:7). Inrikesministeriets polisbrottsarbets­
grupp avlät för sin del ett betänkande redan 
1990. Föreliggande proposition har på basis 
av dessa betänkanden och remissutlatandena 
om det först nämnda beretts vid justitiemi­
nisteriet som ett tjänsteuppdrag och utgående 
från att åklagarväsendet byggs upp kring en 
tvåstegsorganisation. 

Justitieministeriet har berett statsrådets 
justitiekansler, riksdagens justitieombuds-

man, inrikesministeriet, centralkriminalpoli­
sen, Finlands Juristförbund rf., Tingsrättsdo­
marna rf., Finlands Advokatförbund, Suo­
men kaupunginviskaaliyhdistys, Poliisin lää­
ninjohdon viranhaitijat ry., Helsingfors po­
lisinrättning, länsmannen i Pernar distrikt, 
Suomen Nimismiesyhdistys ry. och Finlands 
Demokratiska Jurister rf. tillfälle att avge 
utlåtanden om förslaget till regeringens pro­
position. 
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DETALJMOTIVERING 

l. Motivering till lagförslagen 

1.1. Regeringsformen för Finland 

46 §. I 46 § 2 mom. regeringsformen stad­
gas om justitiekanslerns uppgifter som högs­
ta åklagare. Enligt stadgandet tillhör det jus­
titiekansler att vid högsta domstolen och 
högsta förvaltningsdomstolen företräda åtals­
myndigheten samt i övrigt bevaka statsver­
kets rätt, så ock vid övriga domstolar utföra 
eller låta utföra åtal, där han finner sådant 
erforderligt. Som högsta åklagare bör justite­
kanslern övervaka allmänna åklagare, som är 
skyldiga att efterkomma hans förordnanden. 

Det föreslås att uppgifterna som högsta 
åklagare överförs från justitiekanslern till en 
särskild riksåklagare. Från 46 § 2 mom. re­
geringsformen stryks därför omnämnandet 
av justitiekanslern som högsta åklagare. Om 
justitiekanslerns uppgifter som högsta åkla­
gare stadgas även i l § 2 mom. och 11-14 
§§ reglementet för justitiekanslern i statsrå­
det, vilka till största del föreslås upphävda. 

Enligt 46 § l mom. regeringsformen över­
vakar justitiekanslern att myndigheterna och 
tjänstemännen i sina uppgifter samt offent­
ligt anställda arbetstagare och andra personer 
vid skötseln av sitt offentliga uppdrag följer 
lag och fullgör sina skyldigheter. I anslut­
ning till detta bör justitiekanslern om han 
prövar det riktigt kunna förordna att åtal 
skall väckas för tjänstebrott Emedan över­
vakningen av domstolarnas verksamhet an­
kommer på justitiekanslern bör han också i 
fortsättningen ha åtalsprövningsrätt med av­
seende på domarna. 

I 46 § 2 mom. regeringsformen skall såle­
des intas ett stadgande om justitiekanslern 
som specialåklagare i tjänstebrottsärenden. I 
12 § reglementet för justitiekanslern i stats­
rådet skall ingå ett kompletterande stadgande 
om åtalsprövningsärenden när det gäller 
domstolarnas tjänstemän. Avsikten är inte att 
justitiekanslern själv utför åtal i dessa ären­
den, utan detta ankommer på riksåklagaren 
och de statsåklagare som är underställda ho­
nom. Riksdagens justitieombudsman har en­
ligt 49 § 2 mom. regeringsformen i princip 
en parallell behörighet att utföra eller låta 
utföra åtal för tjänstebrott 

Justitiekanslern skall enligt förslaget fort­
sättningsvis utöva tillsyn över statsrådets 

verksamhet. Likaså skall han utföra åtal i 
riksrätten om republikens president har för­
ordnat att åtal skall väckas mot en medlem 
av statsrådet. Med stöd av 47 § 2 mom. 
skall justitiekanslern utföra åtal mot republi­
kens president för högförräderi och landsför­
räderi. Inga ändringar föreslås i fråga om 
dessa uppgifter. 

Justitiekanslerns uppgiftsområde kommer 
också efter reformen att vara mycket omfat­
tande. Därför är det fortfarande behövligt att 
justitiekanslern biträds av justitiekanslersad­
jointen, som även är hans ställföreträdare. 
Inga ändringar föreslås därför i 37 § rege­
ringsformen. 

60 a §. Till regeringsformens V kap. före­
slås fogat en ny 60 a § om åklagarväsendet, 
enligt vilken åklagarväsendet står under led­
ning av en riksåklagare som är högsta åkla­
gare. Om åklagarväsendet stadgas närmare i 
lag. 

Det är inte skäl att på grund av riksåkla­
gartjänsten ändra stadgandena i X kap. rege­
ringsformen om de offentliga tjänsterna. Om 
utnämning av riksåklagaren stadgas på det 
sätt som avses i 88 § 2 mom. regeringsfor­
men i 13 § l mom. lagen om allmänna åkla­
gare. Republikens president är utnämnande 
myndighet. Enligt 7 § (950/94) statstjänste­
mannalagen skall riksåklagaren vara finsk 
medborgare. Om riksåklagarens rätt att kvar­
stå i tjänsten bestäms i statstjänsteman­
nalagen och förordningen (971194). 

Förslaget till ändring av Regeringsformen 
för Finland skall behandlas i den ordning 
som stadgas i 67 § riksdagsordningen. 

1.2. Lagen om allmänna åklagare 

l §. Åklagarens ställning och uppgifter. 
Åklagaren skall enligt l mom. på soamhällets 
vägnar yrka straffrättsligt ansvar. Aklagaren 
förverkligar det straffrättsliga systemets mål 
och kan därför inte ha några personliga för­
väntningar eller syften med avseende på sa­
ken eller parterna. 

Förverkligandet av det straffrättsliga an­
svaret börjar vid förundersökningen, som 
verkställs av polisen eller qågon annan för­
undersökningsmyndighet Aktagaren har i 
förundersöknings- och tvångsmedelslagarna 
givits vissa fullmakter att bl.a. verkställa 
tilläggsutredningar. Åklagaren skall under 
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förundersökningen eller därefter utvärdera 
undersökningen och se till att den fokuserats 
på ett sådant sätt att det inträffade blir utrett 
till alla delar. Det material som förundersök­
ningen utmynnar i skall utgöra en tillräcklig 
grund för åtalsprövningen. 

Vid åtalsprövningen skall åklagaren för det 
första bedöma om de allmänna förutsättnin­
garna för straffrättsligt ansvar är för handen 
och framförallt om gärningen uppfyller rek­
visitet för något brott. För det andra skall 
åklagaren bedöma om det finns sådana bevis 
för den misstänktes skuld som väckande av 
åtal förutsätter (den s.k. åtalströskeln). Ä ven 
om det finns tillräcklig bevisning för den 
åtalades skuld skall åklagaren ännu överväga 
om en rättegång och ett straff är nödvändigt 
eller om det är möjligt att avstå från åtgär­
der (s.k. åtalseftergift av påföljdsnatur). 

Om åklagaren väcker åtal fortsätter förver­
kligandet av det straffrättsliga ansvaret ge­
nom rättegången, där åklagaren är den part 
som aktivt för saken framåt. Efter att be­
handlingen i underrätten avslutats skall åkla­
garen pröva om resultatet står i samklang 
med det allmännas bästa samt vid behov 
söka ändring i underrättens avgörande. 

Förverkligandet av det straffrättsliga an­
svaret är inte det enda mål som åklagaren 
skall försöka uppnå i sin verksamhet. Det 
allmännas bästa kan förutsätta att systemet 
inte i onödan belastas med smärre brott, var­
vid allvarligare brott inte kan ägnas den 
uppmärksamhet som de borde. När åklaga­
ren överväger olika lösningar skall han ock­
så beakta målsägandens intressen, särskilt 
möjligheten att få ett skadestånd utdömt i 
samband med behandlingen av åtalet. I vissa 
fall gagnar det både parterna och det allmän­
nas bästa att ett ärende inte behandlas inom 
det straffrättsliga systemet utan genom ett 
s.k. förlikningsförfarande. 

I den andra meningen i förslaget till l 
mom. betonas vissa principer som skall iakt­
tas i åklagarverksamheten. Det förutsätts att 
en brottmålsrättegång är rättvis, ekonomisk 
och snabb. En grundläggande förutsättningen 
för god åklagarverksamhet är objektivitet, 
varmed inte enbart avses opartiskhet utan 
även andra dimensioner av jämlikhets­
principen. För den misstänkte och målsägan­
den samt för att rättegången skall vara fram­
gångsrik är det viktigt att åklagaren fattar 
sina beslut utan onödigt dröjsmål. 

Med kravet på att åklagarverksamheten 
skall vara ekonomisk avses att åklagaren 

alltid skall välja det processmedel som i var­
je enskilt fall är mest ändamålsenligt och 
medför lägsta möjliga kostnader. Om åkla­
garen anser att bötesstraff är en tillräcklig 
påföljd skall han undersöka om ärendet kan 
behandlas genom strafforderförfarande. På 
samma sätt skall åklagaren utreda om ären­
det kan behandlas vid endomarsammanträ­
de. 

Enligt paragrafens 2 mom. har åklagaren 
rätt att självständigt utföra åtalsprövning i de 
ärenden som han behandlar. Det har ansetts 
att den enskilda åklagarens självständighet 
och oberoende är en av åklagarverksamhe­
tens hörnstenar. Ingen myndighet eller tjäns­
teman kan ge åklagaren bindande föreskrif­
ter om hur han skall avgöra ett ärende. Inte 
ens de högre åklagarna kan i ett enskilt fall 
ge sådana föreskrifter. Om behörighetsför­
hållandena inom åklagarväsendet stadgas i 
lagens 9 §. 

I paragrafens 3 mom. hänvisas till lagen 
om strafforderförfarande (692/93), enligt 
vilken åklagaren utövar domsmakt i de ären­
den som nämns i lagen. strafforder för brott 
mot vägtrafiklagen eller med stöd av den 
utfärdade föreskrifter eller för tullbrott kan 
även utfärdas av en sådan biträdande åklaga­
re som avses i lagens 9 § 2 mom. Behö­
righeten för de polis- och tullmän som ver­
kar som biträdande åklagare att utfärda 
strafforder upphör när lagrummen enligt la­
gen om upphävande av 9 § 2 och 3 mom. 
lagen om strafforderförfarande (196/96) upp­
hävs från början av år 1999. 

2 §. Allmänna åklagare. I förslaget till 2 
§ UJ?präknas sammanfattningsvis alla allmän­
na åklagare. 

Högsta åklagare är enligt försla&et riks­
åklagaren, till vilken ledningen av åklagar­
väsendet, som för närvarande ankommer på 
justitiekanslern, överförs. Den föreslagna 
tjänstebenämningen på den högsta åklagaren 
motsvarar den benämning som används i de 
övriga nordiska länderna (i Sverige riksåkla­
garen, i Norge riksadvokaten och i Danmark 
rigsadvokaten). Benämningen har sedan en 
rätt lång tid använts i Finland för att beskri­
va en särskild högsta åklagare. Riksåklaga­
rens ställföreträdare och biträde skall enligt 
förslaget benämnas biträdande riksåklagare. 

Direkt underställda riksåklagaren är enligt 
förslaget statsåklagarna. Den föreslagna be­
nämningen motsvarar den som används i de 
övriga nordiska länderna (i Sverige stats­
åklagare, i Norge och Danmark statsadvo-
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kat). Benämningen beskriver också statsåkla­
garnas ställning som behöriga åkla~are i he­
la landet och knutna till det av riksåklagaren 
ledda riksåklagarämbetet. 

Allmänna åklagare på lokalnivå är från 
och med lokalförvaltningsreformens genom­
förande häradsåklagarna i stället för de nu­
varande stadsfiskalerna, länsmännen. och 
biträdande länsmännen. I landskapet Aland 
är landskapsåklagaren fortsättningsvis allmän 
åklagare. 

Enligt 7 § lagen om häradsåklagare kan 
allmänna åklagarens uppgifter skötas av bi­
trädande åklagare med de begränsningar av 
behörigheten som nämns i 8 §. 

Enligt 4 § 2 mom. 6 punkten statstjänste­
mannalagen (750/94) är de tjänster som che­
fer för andra under ett ministerium direkt 
lydande ämbetsverk med undantag för tjäns­
ter som stadgas genom förordning sådana 
tjänster som inte specificeras i statsbudgeten. 
De är tjänster som är av central betydelse 
för ämbetsverkets organisation och verksam­
het. Enligt l § 2 punkten statstjänstemanna­
förordningen (971194) specificeras inte i 
statsbudgeten tjänsterna som chef för åklaga­
rämbeten och exekutionsverk Med detta 
avses bl.a. tjänsterna som förste stadsfiskal, 
vilka för närvarande i administrativt hän­
seende är direkt underställda justitieministe­
riet. Riksåklagarens ställning förutsätter i sig 
att tjänsten betraktas som en tjänst som inte 
specificeras i statsbudgeten. 

Enligt 9 § 2 mom. statstjänstemannalagen 
kan en tjänst besättas för viss tid eller an­
nars tidsbegränsat, om därtill finns grundad 
anledning som sammanhänger med tjänstens 
art eller ämbetsverkets verksamhet det krä­
ver. Några sådana grunder finns inte i fråga 
om den högsta åklagaren, medan det däre­
mot i fråga om statsåklagarna i exceptionella 
fall kan finnas behov att besätta en tjänst för 
viss tid. 

De tjänstemän som uppräknas i 26 § stats­
tjänstemannalagen, t.ex. justitiekanslern och 
polisöverdirektören, kan sägas upp då skäl 
därtill föreligger. Enligt paragrafens 5 punkt 
gäller detta även cheferna för de ämbetsverk 
som anges genom förordning. Sådana är en­
ligt 28 § statstjänstemannaförordningen che­
ferna för de ämbetsverk som lyder direkt 
under ett ministerium och vilkas tjänst speci­
ficeras i statsbudgeten. Detta har motiverats 
med att de högsta tjänstemännen handhar 
sådana uppgifter, att förlusten av det särskil­
da förtroende de åtnjuter eller den omstän-

digbeten att uppställda mål av skäl som be­
ror på dem inte uppnås skall berättiga till 
avslutande av tjänstgöringsförhållandet 

Om riksåklagartjänsten är en s.k. specifice­
rad tjänst bör hans rätt att kvarstå i tjänsten 
dock med beaktande av hans uppgifter ord­
nas på samma sätt som för tjänstemän i all­
mänhet. A v sikten är att för riksåklagarens 
del ordna detta genom ett specialstadgande i 
28 § statstjänstemannaförordningen. 

3 §. Riksåklagaren. Paragrafen innehåller 
stadganden om riksåklagarens ställning som 
högsta åklagare. Han är samtidigt enligt för­
slaget chef för riksåklagarämbetet. 

I sin egenskap av högsta åklagare skall 
riksåklagaren främja och övervaka laglighe­
ten och enhetligheten i åklagarverksamheten 
samt se till att den sköts utan onödi~t dröjs­
mål och P,å ett snabbt och ändamalsenligt 
sätt. Riksåklagaren avgör de principiellt vik­
tigaste och mest vittgående ärendena som 
behandlas vid ämbetsverket. Han ansvarar 
även för utvecklingen av åklagarväsendet 
samt för verksamhetens resultat, dvs. för att 
åklagarverksamheten ordnas så att åtalspröv­
ning och ställande under åtal samt utförande 
av åtal sker enligt lag, utan dröjsmål och 
med en ändamålsenlig allokering av 
resurserna. Hans huvudsakliga uppgift är så­
lunda att leda åklagarväsendet. Själva åkla­
garverksamheten, dvs. enskilda åtalsärenden, 
sköts däremot av statsåklagarna vid riksåkla­
garämbetet. 

stadgandet i l mom. uttrycker riksåklaga­
rens självständiga och oavhängiga åtalspröv­
ningsrätt En avvikelse från denna huvudre­
gel utgörs av de åtalsåtgärder som nämns i 
regeringsformen och riksdagsordningen. I 
övrigt kan riksåklagaren inte meddelas några 
föreskrifter om väckande av åtal. Riksåkla­
garen utövar den högsta åtalsprövningsrätten 
förutom i ovan nämnda ärenden och i såda­
na ärenden där justitiekanslern, riksdagens 
justitieombudsman eller justitieministeriet 
enligt lag utövar åtalsprövningsrätt (vissa ijänste-
och tryckfrihetsbrott). På ovan nämnt sätt 

ankommer åkla~aruppgifterna på riksåklaga­
rämbetets statsåklagare enligt vad som be­
stäms i arbetsordningen och riksåklagarens 
direktiv. 

Enligt 2 mom. kan riksåklagaren meddela 
allmänna föreskrifter och anvisningar om 
åklagarverksamheten. Denna rätt tillkommer 
för närvarande justitiekanslern enligt 46 § 2 
mom. regeringsformen. 

Enligt 14 § statstjänstemannalagen skall en 
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tjänsteman iaktta bestämmelserna om arbets­
ledning och övervakning. De egentliga sub­
ordinationsförhållandena gäller, med stöd av 
de stadganden och föreskrifter för olika äm­
betsverk, i allmänhet endast de interna rela­
tionerna mellan dem som arbetar vid samma 
ämbetsverk. A v de stadganden som utfärdats 
om t.ex. polisen framgår emellertid att det 
inom organisationen finns tjänstemän som är 
i förmansställning också i förhållande till 
den personal som arbetar vid ett ämbetsverk 
som är underställt det egna ämbetsverket. 
Ledningsförhållandena inom åklagarväsendet 
föreslås ordnade på sist nämnda sätt. 

statsrådet fattade 17.6.1993 ett principbe­
slut om åtgärder för förnyande av centralför­
valtningen och regionförvaltningen, enligt 
vilket behörigheten att ge bindande före­
skrifter överfördes från verksamhetsenheter­
na till vederbörande ministerium. Principbe­
slutet hindrar emellertid inte att det för ett 
visst ämbetsverks vidkommande stadgas an­
norlunda om normgivningsbefogeheterna. 

Riksåklagaren kan enligt förslaget för sitt 
förvaltningsområde ge anvisningar som gäl­
ler resultatet av och effektiviteten i åklagar­
ämbetenas verksamhet, t.ex. om att åklagar­
ämbetena skall samarbeta med undersökning 
och åtalsprövning i vissa typer av ärenden 
eller om hur åklagartjänsterna vid de lokala 
myndigheterna skall inriktas med tanke på 
skötseln av olika typer av ärenden. Den för­
eslagna styrningsbefogenheten är även av­
sedd att omfatta direktiv om förfarande samt 
formella direktiv t.ex. om förande av åkla­
gardiarium och statistik samt om skyldighet 
att underrätta högre åklagare om vissa ären­
den. Allmänna föreskrifter behövs likaså om 
de blanketter och dokumentunderlag som 
används i åklagarverksamheten. Anvisningar 
skall även kunna ges t.ex. om hur åtalet 
skall utformas och saken framställas i en 
stämningsansökan i brottmål. Riksåklagaren 
kan även utfärda direktiv om prioriteringen 
av ärenden så, att vissa typer av åtalsärenden 
skall avgöras vid åklagarämbetena i bråd­
skande ordning. 

Riksåklagarens ställningstaganden till den 
materiella sidan av åtalsprövningen skall inte 
betraktas som förpliktande utan som anvis­
ningar. Om en lägre åklagare handlar i strid 
med riksåklagarens anvisningar kan denne 
ingripa genom att utnyttja befogenheterna 
enligt 9 § i lagen, dvs. överta ärendet för 
avgörande vid riksåklagarämbetet eller över­
föra det till en annan åklagare som förord-

nats för uppdraget (devolution och substitu­
tion). 

Riksåklagaren kan inte utfärda sådana för­
pliktande direktiv som i praktiken innebär 
att åklagarens självständiga åtalsprövnings­
rätt enligt l § 2 m om. lagförslaget åsi­
dosätts. Sålunda kan han inte bestämma att 
åklagarna alltid när vissa av riksåklagaren 
fastställda omständigheter råder skall avstå 
från åtgärder eller att ändring i vissa fall 
alltid skall sökas i underrättens avgörande. 

A v de skäl som nämns i den allmänna mo­
tiveringen skall riksåklagaren samarbeta med 
justitiemininsteriet när han bereder sina fö­
reskrifter. Avsikten är att genom förordning 
stadga att justitieministeriet skall delges fö­
reskrifterna och anvisningarna innan de of­
fentliggörs. 

4 §. Riksåklagarens uppgifter. I paragra­
fens l mom. uppräknas riksåklagarens vikti­
gaste uppgifter. Dessa är den allmänna led­
ningen och utvecklingen av åklagarverksam­
heten samt övervakningen av åklagarna. 
Riksåklagaren skall sköta åklagaruppgifterna 
i sådana ärenden som enligt lag ankommer 
på honom eller som han åtar sig. Dessutom 
företräder riksåklagaren åklagarna i högsta 
domstolen. 

Den allmänna lednings- och utvecklings­
uppgift som ankommer på riksåklagarämbe­
tets chef enligt l punkten omfattar främjan­
de och övervakning av lagligheten, enhet­
ligheten, snabbheten och effektiviteten i 
åklagarverksamheten. Tillämpningsdirektiv 
och information samt utbildning ~r av bety­
delse för åklagarnas verksamhet. A ven sam­
arbetet mellan åklagarna och andra myndig­
heter skall skötas. Riksåklagaren skall dess­
utom ansvara för sådan forskning inom om­
rådet som är behövlig för den kriminalpoli­
tiska handledningen av åklagarna och som 
stöd vid åtalsprövningen i exceptionellt svå­
ra fall. 

Övervakningen av åklagarna fortgår i form 
av granskningsverksamhet och prövning av 
klagomål som gäller åklagare. Riksåklagaren 
ger allmänna anvisningar om hur inspek­
tioner skall verkställas och hur de skall in­
riktas. I praktiken sköts inspektionerna av 
statsåklagarna och andra tjänstemän .. vid äm­
betsverkets granskningsavdelning. Overvak­
niogen av de lokala åklagarnas avgöranden i 
strafforderärenden utgör likaså en del av 
gransknings verksamheten. 

Riksåklagaren kan enligt förslaget avgöra 
klagomål som anförts över åklagarnas verk-
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samhet I praktiken överförs klagomålen till 
statsåklagarna för avgörande. Om en åklaga­
re fattar beslut om att avstå från åtgärder 
innebär det att ärendet inte upptas till dom­
stolsbehandling. Både målsäganden och den 
som sålunda inte åtalats kan för sin del föra 
ärendet till domstol. Om detta stadgas i l 
kap. 10 och 14 §§ i det förslag till lag om 
rättegångsförfarandet i brottmål i underrät­
tema som ingår i regeringens proposition 
8211995 rd. Den som är missnöjd med stats­
åklagarens avgörande med anledning av ett 
klagomål kan klaga hos riksåklagaren, som 
enligt prövning kan uppta ärendet till ny 
behandling. 

I allmänhet avgör riksåklagaren själv kla­
~omål som gäller påståenden om att en lokal 
åklagare har förfarit brottsligt. Det förfaran­
de som skall iakttas kan regleras närmare 
genom riksåklagarens anvisningar. 

I 2 punkten i momentet hänvisas till riks­
åklagarens åklagaruppgifter. Riksåklagaren 
avgör självständigt i vilka ärenden han själv 
utför åtalsprövning. Det är endast genom lag 
möjligt att förordna om i vilka åklagarupp­
gifter riksåklagaren har uteslutande behö­
righet. 

Eftersom utfärdandet av åtalsförordnande 
med stöd av l kap. straffla~en eller någon 
annan lag för brott som begatts utanför Fin­
lands gränser inte är egentlig åklagarverk­
samhet, stadgas det särskilt i 3 punkten i 
momentet om riksåklagarens uppgifter i det­
ta avseende. 

Enligt 4 punkten i momentet överförs till 
riksåklagaren uppgiften att företräda åklagar­
na i högsta domstolen, vilket för närvarande 
ankommer på justitiekanslern. Tjänsteåtal 
mot hovrättens president och medlemmar 
behandlas i högsta domstolen (3 § 4 punkten 
lagen om högsta domstolen). 

Beträffande stadgandena om ändringssö­
kande hos högsta domstolen kan detta ord­
nas på samma sätt som för närvarande, dvs. 
så att åklagamas ändringsansökningar grans­
kas vid riksåklagarämbetet. Riksåklagaren är 
även behörig att använda extraordinära rätts­
medel till den åtalades fördel. Då justi­
tiekanslern eller justitieombudsmannen be­
slutar om sökande av ändring kan de själva 
direkt tillställa högsta domstolen handlingar-
nao . 

Aklagarens svar med anlednmg av motpar­
tens ändringsansökningar i sådana ärenden 
som behandlas av hovrätten i andra instans 
kunde förenklas så att skriftväxlingen sker 

på det sätt som högsta domstolen närmare 
bestämmer och utan ärendet behandlas vid 
riksåklagarämbetet. Kallelsen till muntlig 
handläggning ombesörjs i regel enligt 30 
kap. 20 och 21 §§ rättegångsbalken av högs­
ta domstolen. 

I paragrafens 2 mom. föreslås ett stadgan­
de som förtydligar behörighetsförhållandena. 
Riksåklagarens uppgifter kan alltid utan sär­
skilt befullmäktigande i lag, förordning eller 
arbetsordning skötas av biträdande riksåkla­
garen. Han är således riksåklagarens ställför­
eträdare när denne är förhindrad och är dess­
utom också i övrigt behörig att sköta alla 
riksåklagaruppgifter. Detta är viktigt för att 
säkerställa ämbetsverkets arbete under alla 
förhållanden. Ämbetsverkets avdelningsche­
fer och enskilda statsåklagare är behöriga att 
sköta de till ämbetsverkets verksamhetsom­
råde hörande uppgifter om vilka stad&as i 
lag eller förordning eller bestäms i riksåkla­
garens arbetsordnin~. Sådana uppgifter är 
t.ex. avgörande av atalsärenden och klago­
mål som statsåklagarna sköter med stöd av 6 
§. 

5 §. Riksåklagarämbetet. Enligt paragra­
fens l mom. är riksåklagarämbetet central 
(9rvaltningsmyndighet för åklagarväsendet. 
Ambetsverket leds av riksåklagaren. När han 
är förhindrad fungerar biträdande riksåklaga­
ren som hans ställföreträdare. Denne är även 
chef för en av ämbetsverkets avdelningar. 
När biträdande riksåklagaren vidtar åtgärder 
som ankommer på riksåklagaren, utövar han 
samma befogenheter som riksåklagaren. Om 
arbetsfördelningen mellan dem stadgas i öv­
rigt genom förordning och i ämbetsverkets 
reglemente. Riksåklagaren kan överta be­
slutsrätten i ett ärende som en annan tjänste­
man annars skulle få avgöra. 

Enligt 2 mom. stadgas det närmare genom 
förorgning om riksåklagarämbetets avdelnin­
gar. Ambetsverkets interna organisation kan 
därvid ändras på ett smidigt sätt så att det 
motsvarar behoven vid olika tillfällen. I ar­
betsordningen kan det bestämmas om andra 
verksamhetsenheter och deras uppgifter. A v­
sikten är att genom förordning stadga att 
avdelningscheferna förordnas av riksåklaga­
ren. 

Ett ändamålsenligt antal avdelningar är tre, 
varvid en avdelning sköter personalärenden, 
utbildning, information och internationella 
ärenden (administrativa avdelningen), en 
sköter de egentliga åtalsärendena (avdelnin­
gen för åtalsärenden) och den tredje klaga-
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mål och granskningsärenden (granskningsav­
delningen). Administrativa avdelningen kun­
de ytterligare sköta sådan forskning som är 
behövlig för åklagarverksamheten och som 
även har anknytning till åklagarutbildningen. 

A v åklagarväsendets förvaltningsärenden 
skall resultatstyrningen koncentreras till riks­
;lklagarämbetets administrativa avdelning. 
Arenden i anslutning till personalförvaltnin­
gen kunde däremot genom förordning dele­
geras till de ledande häradsåklagarna sålunda 
att de t.ex. beviljar tjänstledigheter och an­
ställer vikarier samt beslutar om samarbete i 
enlighet med 5 § 2 mom. lagen om härads­
åklagare. 

Vid avdelningen för åtalsärenden behand­
las de från samhällets synpunkt viktigaste 
åtalsprövningsärendena pa det sätt som när­
mare bestäms i förordning eller i arbetsord­
ningen. På avdelnin&en för åtalsärenden an­
kommer dessutom sadana t.ex. tjänste- eller 
ekonomiska brott som riksåklagaren har för­
ordnat att avdelningen skall behandla. A v­
delningen för åtalsärenden skall även sköta 
sådana ärenden som sammanhänger med 
företrädandet av åklagarna i högsta domsto­
len. statsåklagarna är åklagare i ärenden 
som behandlas av hovrätten i första instans. 
Vid behov kan de även uppträda under 
muntliga behandlingar också i sådana be­
svärsärenden som ursprungligen har skötts 
av lokala åklagare. I allmänhet skall dock 
samma åklagare utföra åtal i alla rättsinstan­
ser. 

Avsikten är att genom förordning stadga 
att de lokala åklagarmyndigheterna på det 
sätt som riksåklagaren bestämmer skall un­
derrätta riksåklagaren om sådana allvarliga 
och för samhället skadliga eller farliga brott­
mål som kommit till deras kännedom. stad­
gandet motsvarar gällande 6 § länsåklagar­
förordningen (736/85). 

Vid granskningsavdelningen behandlas 
utöver klagomål och granskningar, däribland 
granskningar av strafforderärenden, dessu­
tom är~nden som gäller tillsynen över åkla­
gare. Atal i sådana ärenden kan utföras av 
en statsåklagare vid granskningsavdelningen 
eller avdelningen för åtalsärenden beroende 
på vad som är ändamålsenligt. 

I ledningen för riksåklagarämbetet står 
riksåklagaren biträdd av biträdande riksåkla­
garen och två andra avdelningschefer såsom 
statsåklagare. Egentliga åtalsärenden sköts 
vid ämbetsverket av tjänstemän som går un­
der benämningen statsåklagare. De har själv-
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ständig åtalsprövningsrätt i de ärenden som 
enligt lag eller ämbetsverkets arbetsordning 
ankommer på dem. Riksåklagaren kan om 
särskilda skäl föreligger överta ett ärende 
som en statsåklagare har behandlat, men i 
normala fall avgör statsåklagaren själv de 
åtals- m.fl. ärenden som anförtrotts honom. 

A v delningscheferna vid riksåklagarämbetet 
är administrativa förmän i de ärenden som 
hänförs till verksamhetsområdet för respekti­
ve avdelning och kan delegera uppgifter till 
den övriga personalen. En statsåklagare som 
avdelningschef har emellertid inte i relation 
till de andra statsåklagarna de befogenheter 
som framgår av 9 §. För att ärendena vid 
avdelningen för åtalsärenden skall kunna 
behandlas på ett ändamålsenligt sätt, är det 
till fördel om avdelningschefen är åklagar­
förman för de övriga statsåklagarna. Det är 
därför naturligt att biträdande riksåklagaren 
samtidigt är chef för avdelningen för åtalsä­
renden. 

För administrativa uppgifter skall enligt 
förslaget vid riksåklagarämbetet finnas en 
personalsekreterare, en ekonomisekreterare, 
en utbildningsplanerare, avdelnings- och by­
råsekreterare samt annan teknisk personal. 
Vid avdelningen för åtalsärenden skall på 
motsvarande sätt finnas sekreterare som bi­
står statsåklagarna och vid granskningsavdel­
ningen kan dessutom finnas föredraganden 
och biträdande personal. 

Enligt paragrafens 3 mom. hör riksåklaga­
rämbetet till justitieministeriets förvaltnings­
område och får sitt verksamhetsanslag från 
justitieministeriets huvudtitel. Militärjurister 
som specialåklagare är i administrativt hän­
seende underställda försvarsministeriet 

6 §. Statsåklagama. Den föreslagna två­
stegsstrukturen för åklagarorganisationen 
framgår av lagens 6 § l mom., vari stadgas 
att de åklagare som är närmast överordnade 
de lokala åklagarna, dvs. statsåklagarna, till­
hör riksåkla~arämbetet. De uppgifter som 
ankommer pa högsta åklagaren och den be­
slutanderätt han utövar (t.ex. avgörande av 
klagomål) kan då på ett naturligt sätt delege­
ras till statsåklagarna. Då alla statsåklagare 
hör till riksåklagarämbetet, där tjänsterna 
även kommer att inrättas, kan statsåklagar­
resurserna utnyttjas och inriktas flexibelt och 
effektivt på det sätt som aktuella uppgifter 
kräver. 

Ett naturligt element i den föreslagna or­
ganisationstrukturen är också att statsåkla­
garna är behöriga att handha åtalsuppgifter i 
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hela landet, vilket bidrar till att göra åkla­
garnas verksamhet smidig i detta avseende. 
statsåklagarna skall bl.a. utreda sådana om­
fattande brottmål, som i de andra nordiska 
länderna har koncentrerats till specialenheter 
inom åklagarväsendet, vilka har behörighet i 
hela landet. 

En och samma statsåklagare kan sålunda 
vid behov t.ex. sköta ärenden som hör till 
samma grupp av mål på olika håll i landet 
eller speciellt svåra mål av samma typ i frå­
ga om vilka just han har särskild sakkunskap 
och erfarenhet. statsåklagarna kan även skö­
ta sådana mål tillsammans med de lokala 
åklagarna. 

På motsvarande sätt kan olika tingsrätter 
vara forum i en helhet av klagomålsärenden 
eller så kan klagomålet gälla flera åklagare, 
vilkas verksamhetsställen kan finnas på olika 
håll i landet. De statsåkla&are vid riksåkla­
garämbetet som handhar atals- och klago­
målsärenden bör under alla omständigheter 
vara behöriga i hela landet. 

I paragrafens 2 mom. föreslås stadgat i 
vilka ärenden statsåklagarna skall sköta 
åtalsprövningen och utföra åtal. Sådana 
ärenden kan vara för det första vissa ekono­
miska, miljö- och arbetsbrott samt vissa 
tjänstebrott, t.ex. om åtalen gäller en tjänste­
man i stat eller kommun eller en polisman. I 
dessa ärenden är i allmänhet tingsrätten be­
hörig domstol. 

Brottmål i anslutning till ny lagstiftning 
eller till ett nytt samhällsfenomen kan av 
ändamålsenlighetsskäl koncentreras till stats­
åklagarna, till dess rättspraxis blir stabil. En 
närmare definition av vilka dessa ärenden 
eller grupper av ärenden är görs av riksåkla­
garen genom anvisningar, varvid en tillräck­
lig smidighet uppnås. 

På statsåklagarna ankommer också att ut­
föra sådana åtal som riksdagen i en situation 
som avses i 13 § riksdagsordningen, justitie­
ministeriet i fall som avses i 42 § tryckfri­
hetslagen samt justitiekanslern eller justitie­
ombudsmannen enligt 46 och 49 §§ rege­
ringsformen har beslutat att skall väckas. 
Dessa fall gäller från samhällets synpunkt så 
betydande brottmål, att det är motiverat att 
specialiserade åklagare handhar dem. I sitt 
mellanbetänkande (kommittebetänkande 
1996:2) föreslår den av justitieministeriet 
24.8.1995 tillsatta tryckfrihetskommitten att 
det i en kommande lag skall stadgas att 
åtalsprövnin&en i tryckfrihetsbrott överförs 
till högsta åklagaren för att åtalströskeln 

skall hållas tillräckligt hög och för att garan­
tera en enhetlig praxis. 

Det faller sig även naturligt att statsåkla­
garnas behörighet omfattar sådana brottmål 
som behandlas av hovrätten i första instans. 
Ett undantag utgörs dock av tjänsteåtal mot 
domare, om vilka det stadgats att åtalspröv­
ningen handhas av justitiekanslern, dock så 
att de åtal som denne bestämmer att skall 
väckas utförs av vederbörande statsåklagare. 

Emedan det i 14 § förundersökningslagen 
föreslås stadgat att åklagaren leder förun­
dersökningen av brott som polismän miss­
tänks ha begått i tjänsten, måste åklagarupp­
giften i dessa ärenden ordnas så att åtalet 
utförs av någon annan än den åklagare som 
har lett förundersökningen. Beroende på hur 
allvarligt fallet är kan åtalet utföras antingen 
av en statsåklagare eller av en av riksåklaga­
ren förordnad lokal åklagare eller t.o.m. utan 
särskilt förordnande av en annan åklagare 
vid samma häradsämbete än den som har 
lett förundersökningen. 

Enligt paragrafens 3 mom. stadgas det sär­
skilt om statsåklagarens övriga uppgifter. 
Om uppgiftsfördelningen mellan statsåkla­
garna beslutar riksåklagaren, närmast i äm­
betsverkets arbetsordning. 

För att personalen skall kunna arbeta ef­
fektivt och smidigt vore det ändamålsenligt 
om även vissa andra tjänstemän inom riks­
åklagarämbetet hade statsåklagarstatus. En 
del av dem kan arbeta vid administrativa 
eller granskningsavdelningen, huvudsakligen 
med andra uppgifter än sådana som gäller 
åtalsprövningsärenden. Vid behov kunde 
ocksade sköta sådana ärenden som förutsät­
ter åklagarbehörighet och förmansställning. 

7 §. Lokala åklagare. Av paragrafen fram­
~år att det stadgas särskilt om de lokala 
åklagarna. För närvarande finns det stadgan­
den om lokala åklagare i lagen om stadsfis­
kalerna och länsmännen som åklagare vid 
tingsrätterna (1436/92). Efter att lagen om 
häradsåklagare (195/96) träder ikraft den l 
december 1996 gäller hänvisningen i para­
grafen denna lag. I lagen 872177 stadgas om 
landskapsåklagaren i landskapet Åland. 

De lokala åklagarna är enligt 2 § allmänna 
åklagare. De kan på det sätt som stadgas i 7 
och 8 § § lagen om häradsåklagare ha lagfar­
na biträden som går under benämningen bi­
trädande åklagare. De lokala åklagarna är 
heltidsanställda häradsåklagare förutom i 
vissa härad i norra Finland, där det finns 
länsmän som samtidigt är åklagare i enlighet 
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med vad som stadgas i 2 § 3 mom. lagen 
om häradsåklagare. 

8 §. Specialåklagare. Lagförslaget gäller 
inte sådana specialåklagare, vilkas behö­
righet har begränsats till vissa ärenden. Ett 
undantag utgörs av jävsstadgandena i 9 och 
11 §§. 

Specialåklagare är riksdagens justitieom­
budsman och militärjuristerna s1;1;mt efter re­
formen även justitiekanslern. A ven en av 
justitieministeriet förordnad åklagare i tryck­
frihetsärenden kan betraktas som en spe­
cialåklagare. 

9 §. Behörighetsförhållanden. Paragrafen 
innehåller stadganden om behörighetsförhål­
landena mellan de allmänna åklagarna. Riks­
åkla~aren som enligt l mom. är förman för 
alla åklagare, har de rättigheter som r,aragra­
fen nämner gentemot alla allmänna åklagare 
samt med stöd av militära rättegångslagen 
även i förhållande till åklagarna i militära 
rättegångsärenden. 

De lokala åklagarna lyder i första hand 
under riksåklagarämbetet. statsåklagarna vid 
riksåklagarämbetet bör sålunda med tanke på 
granskningsärenden och klagomål ha i 2 
mom. nämnd behörighet i förhållande till 
alla lokala åklagare. Riksåklagaren kan med­
dela närmare föreskrifter om relationen för­
man-underlydande mellan statsåklagarna och 
de lokala åklagarna. En sådan bestämmande­
rätt är förenlig med riksåklagaren ställning, 
emedan han har substitutions- och devolu­
tionsrätt i förhållande till samtliga åklagare. 

En sådan högre åklagare som avses ovan 
kan enligt förslaget till 2 mom. överta avgö­
randet av ett ärende eller förordna att en 
underlydande åklagare skall utföra åtal, var­
vid ansvaret för åtalsprövningen vilar på den 
högre åklagaren. En högre åklagare kan 
även utfärda ett åklagarförordnande, varvid 
åtalsprövningen åvilar den åklagare som för­
ordnas. Genom ett åtalsförordnande kan en 
högre åklagare bl.a. försäkra sig om att 
åtalsprövningen beroende på ärendets natur 
utförs av en åklagare med speciell sakkun­
skap. Det kan också bli aktuellt att en hö~re 
åklagare övertar ett ärende för att sedan lata 
ärendet förfalla. Den behörighet som stad­
gandet ger en högre åklagare kan han utnytt­
ja i vilket skede som helst av behandlingen 
av ett brottmål. 

Förslaget motsvarar de nuvarande princi­
{'erna för behörighetsförhållandena mellan 
åklagarna, även om chefen för de lokala 
åklagarämbetena, för närvarande första 

stadsfiskalerna och i den nya lagen de ledan­
de häradsåklagarna, inte har de rättigheter 
som avses i para~rafen. 

10 §.Rätt attfa upplysningar. För skötseln 
av sina uppgifter behöver riksåklagaren utan 
hinder av sekretessbestämmelserna få behöv­
liga upplysnin~ar och utredningar både från 
underlydande åklagare och från förundersök­
ningsmyndigheter. Ett motsvarande stadgan­
de finns i 17 § (1097 /92) reglementet för 
justitiekanslern. 

I fråga om högsta åklagaren är det nöd­
vändigt att stadga om detta i lag, eftersom 
skyldigheten att lämna upplysnin~ar inte 
bara gäller åklagarna utan även pohsen och 
andra förundersökningsmyndigheter. A vsik­
ten med stadganden är att garantera att sek­
retesstadgandena inte utgör ett hinder för 
skötseln av de uppgifter som faller under 
riksåklagarens behörighet. 

11 §. Jäv. Paragrafen innehåller stadgan­
den om åklagarjäv. För närvarande finns det 
inget uttryckligt stadgande om detta, men i 
den juridiska litteraturen och i rättspraxis har 
man i praktiken även på åklagarna tillämpat 
de jävsgrunder som gäller för domare. Efter­
som rättegångsbalkens stadganden om do­
marjäv är föråldrade och revideringen av 
dem först nyligen påbörjats, är det skäl att 
här stadga särskilt om åkla~arjäv. 

Den förteckning som ingar i paragrafens l 
och 2 mom. om jävsgrunderna motsvarar de 
grunder som nämns i 10 § lagen om förvalt­
ningsförfarande (598/82) och 16 § förunder­
sökningslagen ( 449/87). Vid tolkningen av 
de föreslagna jävsgrunderna kan man i til­
lämpliga delar iaktta den praxis som följs i 
fråga om ovan nämnda lagar. Medlemskap 
av ett förvaltningsråd utgör dock inte enligt 
10 § l mom. 5 punkten lagen om förvalt­
ningsförfarande en jävsgrund i motsats till 
vad 16 § l mom. 5 punkten förundersök­
ningslagen stadgar. I regeringens förslag till 
lag om förvaltningsförfarande (nr 8811991 
rd.) konstateras det att medlemskap i ett ak­
tiebolags förvaltningsråd kan grunda jäv en­
ligt 6 punkten om misstankar beträffande en 
tjänstemans opartiskhet skulle kunna upp­
komma bland allmänheten. 
Åkla~aren blir inte jävig till följd av de 

tjänsteatgärder han har vidtagit i ett tidigare 
skede av ärendets behandling, t.ex. på grund 
av de beslut han fattat under förundersöknin­
gen. 

Varje åklagare ansvarar själv för att han 
vid jäv inte vidtar andra än i 3 mom. avsed-
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da åtgärder som inte tål uppskov, utan un­
derrättar sin förman om jävet. Användningen 
av tvångsmedel kan t.ex. kräva brådskande 
åtgärder. Förslaget motsvarar 16 § 3 mom. 
förundersöknings lagen. 

12 §. Behörighetskrav. I paragrafen 
nämns de formella behörighetskraven för 
riksåklagaren, biträdande riksåklagaren (l 
mom.) och för statsåklagarna (2 mom.). 

Eftersom avsikten är att till statsåklagarna 
koncentrera åtalsprövningsärenden som för­
utsätter särskild sakkunskap samt andra för 
åklagarväsendets verksamhet viktiga uppgif­
ter, betonas skicklighet och erfarenhet, dvs. 
de faktiska förutsättningarna för en fram­
gångsrik skötsel av uppgiften, bland utnäm­
ningsgrundema. 

Om behörighetskraven för de lokala åkla­
garna stadgas i 3 § lagen om häradsåklagare. 

13 §. Utnämning. Enligt l mom. ut­
nämns riksåklagaren och biträdande riksåkla­
garen av republikens president på framställ­
ning av statsrådet. Detta understryker åkla­
garväsendets två högsta tjänstemäns viktiga 
ställning. 

Enligt 2 mom. utnämns statsåklagarna av 
statsrådet på framställning av riksåklagaren, 
vilket är av betydelse för statsåklagamas 
ställning och oavhängighet. 

Riksåklagaren ansvarar för hela åklagar­
väsendets versamhet, varför han bör ha möj­
lighet att utnämna personal. Sålunda föreslas 
det att riksåklagaren också utnämner härads­
åklagarna. Det föreslås särskilt att 4 § lagen 
om häradsåklagare ändras i detta avseende. 

Genom förordning stadgas att övriga tjäns­
temän vid riksåklagarämbetet utnämns av 
riksåklagaren, om inte denna rätt genom ar­
betsordningen har delegerats till någon an­
nan tjänsteman. Motsvarande behörighet gäl­
ler även utnämning av personer i tjänstgö­
ringsförhållande på viss tid. 

14 §. Forum i tjänsteåtaL Enligt paragra­
fens l mom. åtalas riksåklagaren och biträ­
dande riksåklagaren för tjänstebrott i högsta 
domstolen. Som åklagare verkar antingen 
justitiekanslern eller riksdagens justitieom­
budsman. 

Enligt 2 mom. åtalas statsåklagarna för 
tjänstebrott i hovrätten. Samma forum före­
slås även för häradsåklagarna. Forum i 
tjänsteåtal mot riksåklagarämbetets övriga 
personal är enligt förslaget tingsrätten. 

15 §. Nännare stadganden. Närmare stad­
ganden om verkställighet och tillämpning av 
denna lag utfårdas genom förordning (l mom.). 

Föreskrifter om hur arbetet skall ordnas 
vid riksåklagarämbetet meddelas i arbetsord­
ningen, som riksåklagaren fastställer efter att 
ha hört olika personalgrupper (2 mom.). I 
arbetsordningen bestäms bl.a. om styrningen 
av åklagarväsendet, tjänstemännens uppgif­
ter, beredningen av ärenden och om vilka 
ärenden respektive tjänsteman avgör. 

Ovan har i samband med olika stadganden 
nämnts om vilka frågor det skall stadgas 
genom förordning. Genom förordning skall 
enligt förslaget även stadgas att om samar­
bete mellan riksåklagarämbetet och 
dess personal iakttas vad som i lagen om 
samarbete inom statens ämbetsverk och in­
rättningar (651188) samt med stöd av den 
ingångna avtal överenskommits. 

16 §.Ikraftträdande. Avsikten är att lagen 
om allmänna åklagare skall träda i kraft från 
början av december 1997 (l mom.). 

Enligt förslaget till 2 mom. upphävs 9 § 
lagen om högsta domstolen och l O § lagen 
om högsta förvaltningsdomstolen. Det rör 
sig om hänvisningsstadganden till prokura­
toms uppgifter vilka numera saknar praktisk 
betydelse. Avsikten är att genom förordning 
upphäva länsåklagarförordningen från 1985. 

Enligt 3 mom. får åtgärder som verkstäl­
ligheten av denna lag förutsätter vidtas innan 
den träder i kraft. De personer vid justi­
tiekanslersämbetet och länsstyrelserna som 
sköter ärenden som gäller åklagarväsendet 
kan när lagen träder i kraft överföras till 
motsvarande uppgifter vid riksåklagarämbe­
tet utan att tjänsterna ledigförklaras. Efter­
som det är fråga om en avvikelse från det 
system som stadgas i 5 § statstjänstemanna­
lagen (750/94), enligt vilken endast tjänster 
kan överföras, måste det stadgas i lag om 
detta. Om genomförandet av överföringarna 
beslutar justitieministeriet efter att ha hört 
justitiekanslersämbetet och vederbörande 
länsstyrelse. 

Avsikten är att genom förordning stadga 
att de anhängiga ärenden vid justitiekanslers­
ämbetet som ankommer pa riksåklagaren 
överförs till riksåklagarämbetet efter beslut 
av justitiekanslern. De ärenden som länså­
klagarna behandlar och som ankommer på 
riksåklagaren överförs likaså efter en över­
gångsperiod till riksåklagarämbetet för be­
handling. 
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1.3. Lagen om häradsåklagare 

På grund av omorganiseringen av högsta 
åklagarens uppgifter måste lagen (195/96) 
och förordningen (352/96) om häradsåklaga­
re justeras. 

l §. I l § 2 mom. lagen om häradsåklaga­
re stadgas att häradsåklagaren i sin åklagar­
verksamhet lyder under justitiekanslern och 
länsåklagaren. stadgandet föreslås ändrat så 
att häradsåklagaren, som är lokal åklagar­
myndighet, i sin åklagarverksamhet lyder 
under riksåklagaren och dennes riksåklaga­
rämbete i stället för under justitiekanslern 
och länsåklagaren. 

4 §. I paragrafen stadgas om utnämning av 
ledande häradsåklagare och häradsåkla~are. 
Utnämningsrätten bör ankomma på riksåkla­
garen såsom högsta åklagare. stadgandet 
föreslås ändrat på detta sätt. 

1.4. Lagen om l~dskapsåklagarämbetet i 
landskapet Aland 

Enligt en speciallag om landskapsåklaga­
rämbetet i landskapet Åland (872177) finns i 
landskapet Åland ett eget landskapsåklagar­
ämbete som hör till justitieministeriets verk­
samhetsområde. Chefen för ämbetsverket är 
direkt underställd justitiekanslerns bestäm­
manderätt. 

Då vissa av justitiekanslerns uppgifter 
övergår på riksåklagaren måste även lagen 
qm landskapsåklagarämbetet i landskapet 
Aland ändras. Det anses i och för sig ända­
målsenligt att i en särskild lag stadga om 
landskapsåklagaren. De ändringar som före­
slås i lagen är närmast av teknisk natur. Det 
är även skäl att ändra förordningen om Jand­
skapsåklagarämbetet i landskapet Aland 
(237178). 

2 §. Enligt förslaget till l mom. finns vid 
landskapsåklagarämbetet en landskapsåkla­
gartjänst Paragrafens förteckning över tjäns­
temän har förenklats och till den har fogats 
möjligheten att ha biträdande åklagare. Om 
detta stadgas närmare i 7 § lagen om härads­
åklagare. 

Enligt 7 § sagda förordning har justite­
kanslern utnämnt landskapsåklagaren till 
hans tjänst. A v de skäl som framgår av mo­
tiveringen till den föreslagna 13 § lagen om 
allmänna åklagare föreslås det i 2 mom. att 
landskapsåklagaren utnämns till sin tjänst av 
riksåklagaren. Om behörighetsvillkoren för 
landskapsåklagaren stadgas enligt förslaget i 

3mom. 
3 §. Allmän åklagare i landskapet Åland 

är landskapsåklagaren. I sin uppgift är han 
direkt underställd justitiekanslerns, och en­
ligt förslaget i fortsättningen riksåklagarens 
bestämmanderätt. A v de skäl som nämns i 
allmänna motiveringen är det motiverat att i 
lag stadga om vid vilken domstol landskaps­
åklagaren åtalas för tjänstebrott 

5 §. Enligt förslaget skall för landskaps­
åklagarämbetet i övrigt i tillämpliga delar 
iakttas vad som stadgas i lagen om häradså­
klagare. För närvarande innehåller 5 § en 
hänvisning tilllagen om stadsfiskaler, vilken 
fr.o.m. 1.12.1996 upphävs genom lagen om 
härads åklagare. 

1.5. Militära rättegångslagen 

Militära rättegångsärenden, av vilka de 
viktigaste gäller militära brott, behandlas vid 
genom lag (327/83) bestämda tingsrätter,.vid 
vilka det finns militära medlemmar. Atal 
mot kommendör för truppförband eller offi­
cer av minst majors grad eller mot en person 
i motsvarande annan militärtjänst behandlas 
dock vid Helsingfors hovrätt i första instans. 
Åklagare i underrätten har varit en militärju­
rist, medan advokatfiskalen fram till 
30.4.1994 var åklagare i hovrätten. 

Följande ändringar förslås i militära rätte­
gångslagen (326/83). 

4 §. Militärjuristen är som åklagare för 
närvarande direkt underställd justitiekans­
lerns bestämmanderätt. stadgandet föreslås 
ändrat så att det i stället för åklagaren vid 
allmän underrätt gäller åklagaren vid tings­
rätten i militära rättegångsärenden och att 
militärjuristen som åklagare är direkt under­
ställd riksåklagarens bestämmanderätt. Efter­
som det enligt l § militära rättegångslagen 
vid handläggning av militära rättegångsären­
de iakttas de allmänna stadganden om rätte­
gång i brottmål, gäller de föreslagna ~ävs­
stadgandena i 11 § lagen om allmänna åkla­
gare även militäråklagare. 

Enligt de stadganden som gäller försvars­
makten skall en militärjurist ha avlagt juris 
kandidatexamen. Militärjuristerna är heltids­
anställda och utnämns till tjänsten av huvud­
staben. 

Vid militära rättegångsärenden som be­
handlas av Helsingfors hovrätt i första in­
stans kan endast en statsåklagare verka som 
åklagare. 

23 §. stadgandet gäller krigstida åklagare 
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vid krigsrätt. Enligt lagen kan under krigstid 
under vissa förutsättningar krigsrätter tillsät­
tas för att behandla brottmål som ankommer 
på allmän underrätt. Ä ven efter att sådana 
tillsatts är hovrätten fullföljdsinstans och 
högsta domstolen högsta instans. En krigs­
rätt kan endast tillsättas på ett område som 
förklarats i krigstillstånd. 

Allmän åklagare vid krigsrätt och en supp­
leant för denne förordnas av huvudstaben. 
Enligt den nuvarande lagen är åklagaren vid 
en krigsrätt direkt underställd justitiekans­
lerns bestämmanderätt. Det föreslås att åkla­
garen i detta hänseende skall underställas 
riksåklagaren. Därmed övervakar den högsta 
åklagarmyndigheten också krigsrättemas 
åklagare. I regeringens proposition nr 
8611982 konstaterades det att åklagaren vid 
en krigsrätt, såsom alla andra åklagare, skall 
ha avlagt juris kandidatexamen. Avsikten är 
att genom förordning stadga om behörig­
hetsvillkoren för åklagare. 

1.6. Förundersökningslagen 

I 13 § förundersökningslagen ( 449/87) 
stadgas att förundersökning görs av polisen, 
om inte annat stadgas särskilt. Enligt lagens 
14 § leds förundersökningen av en under­
sökningsledare som är en i l kap. 6 § 
tvångsmedelslagen (50/87) nämnd anhåll­
Dingsberättigad tjänsteman. A v särskilda skäl 
får en kriminalöverkonstapel eller överkon­
stapel vara undersökningsledare vid förun­
dersökning som görs av polisen och vid för­
undersöknin~ som görs av någon annan 
myndighet far en sådan tjänsteman som i lag 
särskilt givits denna rättighet vara undersök­
ningsledare, trots att dessa inte är anhåll­
ningsberättigade. Enligt l kap. 6 § tvångs­
medelslagen, som hänvisningen gäller, är 
anhållningsberättigade tjänstemän utöver de 
polismän som uppräknas i l punkten med 
stöd av 2 punkten även allmän åklagare 
samt de tjänstemän vid tullen och gränsbe­
vakningsväsendet som nämns i punktema 3 
och 4. I lagens 44 § stadgas om s.k. sum­
marisk förundersökning i enkla och klara 
ärenden. Enligt paragrafens 2 mom. finns 
ingen förundersökningsledare vid sådan för­
undersökning. 

För att säkerställa en saklig förundersök­
ning av brott som en polisman misstänks ha 
begått i tjänsten och för att bland allmänhe­
ten bevara tilltron till förundersökningens 
opartiskhet föreslås i 14 § stadgat att förun-

dersökningen av sådana brott alltid skall le­
das av allmänna åklagaren. Lagens 44 § l 
mom. föreslås ändrat så att i dessa ärenden 
inte kan göras en summarisk förunder­
sökning. 

14 §. Huvudregeln är fortfarande att poli­
sen leder och verkställer förundersökningen. 
I fråga om brott som en polisman misstänks 
ha begått i tjänsten fogas till paragrafen ett 
nytt 2 mom., vari stadgas att åklagaren leder 
förundersökningen av sådana brott som en 
polisman påstås ha begått i tjänsten. A v de 
skäl som framförts i allmänna motiveringen 
är det för att säkerställa att förundersöknin­
gen i dessa ärenden görs utan påverkan av 
den åtalades ställning och för att bevara all­
mänhetens tilltro till förundersökningen 
opartiskhet nödvändigt att ordna ledningen 
av undersökningen så att det inte är möjligt 
att genom ett av polismyndigheten fattat 
beslut avsluta förundersökningen av ett brott 
som en polisman misstänks ha begått. Själva 
undersökningen görs däremot av polismyn­
digheten enligt den åklagares handledning 
som leder undersökningen och lämpligast av 
centralkriminalpolisen eller, om en tjänstein­
nehavare vid centralkriminalpolisen är miss­
tänkt, av polisinrättningen i en stor stad. 
Åklagarna behöver utbildning i förundersök­
ningsledning även om de på basis av sin 
erfarenhet har den grundläggande yrkes­
skickligheten. Den viktigaste uppgiften blir 
att följa förundersökningar. Den som är 
missnöjd med åklagarens avgöranden såsom 
undersökningsledare kan anföra klagomål 
först hos en högre åklagare och därefter hos 
de allmänna lag;lighetsövervakarna. 

Frågan om vilken åklagare som skall leda 
förundersökningen är beroende dels av hur 
allvarli~t det misstänkta brottet är, dels i 
viss man av den misstänktes ställning inom 
polisorganisationen. Frågan avgörs genom 
internt beslutsfattande inom åklagarväsendet. 
I normala fall skall undersökningsledaren 
vara åklagaren på den ort där det brott som 
polisen misstänks för har begåtts, förutsatt 
att han inte samtidigt är länsman med po­
lisuppgifter. I allvarliga fall och beroende på 
omständigheterna kan, när den misstänkte 
tillhör polisens högre befäl, även riksåkla­
garämbetet förordna en häradsåklagare på en 
annan ort eller en statsåklagare att leda för­
undersökningen. Om behörighetsförhållan­
dena kan vid behov meddelas administrativa 
föreskrifter. 

Åtal i ett mål som gäller brott som en po-
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lisman misstänks ha begått i tjänsten utförs 
givetvis av en annan åklagare än den som 
har lett förundersökningen. Beroende på må­
let kan i lindriga eller klara fall åtalet utfö­
ras av en annan åklagare på orten och i all­
varliga eller i annars principiellt viktiga fall 
av en av riksåklagarämbetet förordnad åkla­
gare på en annan ort eller av en av ämbets­
verkets egna statsåklagare. 

44 §. Med utgångspunkt i de förtroen­
desynpunkter som framförs i den allmänna 
motiveringen föreslås det att paragrafens l 
mom. preciseras så att det i sadana ärenden 
som avses i föreslagna 14 § 2 mom. förun­
dersökningslagen inte får göras summarisk 
förundersökning. Detta innebär att undersök­
ningen av även ett enkelt eller klart brott 
som en polisman misstänks ha begått i tjäns­
ten alltid skall övervakas av en undersök­
ningsledare, som alltså med stöd av 14 § 2 
mom. är allmänna åklagaren. 

1.7. Lagen om insändande av vissa 
handlingar till domstolar 

Ansökningar om ändring skall inlämnas 
till de domstolar, i vilkas avgöranden änd­
ring söks. Enligt gällande 25 kap. 12 och 19 
§§ (661178) rättegångsbalken skall till hov­
rätten riktade besvär över tingsrättens avgör­
ande tillställas tingsrättens kansli. På mot­
svarande sätt skall en till högsta domstolen 
riktad fullföljdsskrift tillställas den hovrätt, 
vars beslut besvären gäller (RB 30:5). I 
ärenden som hovrätten behandlar i andra 
instans har ändringssökandet ordnats på ett 
annat sätt, dvs. så att det ankommer pa hög­
sta domstolen att vid behov av motparten 
begära ett skriftligt bemötande (RB 30:10). 
Avsikten är att i samband med revideringen 
av förfarandet i hovrätten föreslå att hovrät­
ten vid behov ber om ett skriftligt bemötan­
de och att detta tillställs hovrätten direkt. 

Enligt l § l mom. (112179) lagen om in­
sändande av vissa handlingar till domstol får 
ändringsansökan, bemötande därav samt an­
nan handling, som genom befullmäktigat 
ombud kan ingivas till hovrätt eller högsta 
domstolen, på parts eget ansvar insändas till 
dem såsom betald postförsändelse eller ge­
nom bud. Allmänna åklagaren får enligt pa­
ragrafens 3 mom. (112179) sända till hovrät­
ten adresserade handlingar med posten eller 
genom bud. 

Till högsta domstolen adresserade full­
följdshandlingar skall åklagaren enligt l § 3 

mom. tillställa hovrätten genom förmedling 
av justitiekanslern i statsrådet. Lagrummet 
föreslås ändrat så att ansökningar om än­
dring i hovrättens avgöranden vidareförmed­
las genom riksåklagaren. Riksåklagaren har 
sålunda när han granskar åklagarnas än­
dringsansökningar till högsta domstolen 
möjlighet att följa denna del av åklagarnas 
verksamhet. Om han anser att åklagarens 
besvärstillståndsansökan och besvärsskrift är 
motiverade, sänds ansökan jämte bilagor 
från riksåklagarämbetet till den hovrätt, vars 
avgörande det är fråga om. Då justitiekans­
lern eller riksdagens justitieombudsman sö­
ker ändring skall de sända sina handlingar 
direkt till högsta domstolen. 

Lagrummet föreslås vidare ändrat så att 
högsta domstolen själv bestämmer vilket 
förfarande som skall iakttas vid begäran om 
bemötande. När högsta domstolen på det sätt 
som stadgas i 30 kap. 10 § (104179) rätte­
gångsbalken bereder någon tillfälle att inge 
bemötande, skall den upplysa åklagaren om 
denne skall sända bemötandet direkt till hög­
sta domstolen eller i särskilda fall genom 
riksåklagarämbetets förmedling. Högsta 
domstolen kan likaså själv avgöra hur kallel­
se till muntlig handläg~ning tillställs åklaga­
ren. För att handläggmngen skall kunna ske 
utan dröjsmål är det i allmänhet mest ända­
målsenligt att direkt brevväxla med den 
åklagare som har utövat talerätt i de lägre 
domstolarna. 

I ett ärende som behandlas av hovrätten i 
första instans och där ändringssökandens 
motpart har rätt att direkt bemöta besvären, 
skall åklagarens svar tillställas högsta doms­
tolen genom riksåklagarämbetets förmedling 
(RB 30:14). 

1.8. l kap. strafflagen 

Enligt l kap. l § (626/96) strafflagen om 
tillämpningsområdet för finsk straffrätt skall 
på brott som har begåtts i Finland tillämpas 
finsk lag. Finsk strafflag tillämpas även un­
der vissa förutsättningar på utomlands be­
gångna brott som riktar sig mot Finland (3 
§),är tjänstebrott (4 §),riktar sig mot finska 
medborgare eller ett finskt samfund (5 §) 
eller som har begåtts av finsk medborgare (6 
§). För väckande av åtal för brott som har 
begåtts utanför Finland krävs i vissa fall ett 
förordnande av justitiekanslern. Denne age­
rar då i egenskap av högsta åklagare. 

Enligt 13 § samma kapitel utgör en utom-
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lands given dom i allmänhet ett hinder för 
väckande av åtal i Finland för samma brott. 
Justitiekanslern kan emellertid i de fall som 
nämns i 2 mom. utan hinder av att en dom 
har givits utomlands förordna att åtal skall 
väckas i Finland. 

I detta skede är det skäl att justera stad­
gandena i detta kapitel så att i stället för 
justitiekanslern anges riksåklagaren som den 
som förordnar om väckande av åtal. Refor­
men förutsätter följande lagtekniska ändrin­
gar i l kap. strafflagen. 

12 §. I paragrafen stadgas när justitiekans­
lerns förordnande behövs för väckande av 
åtal för brott som har begåtts utanför Fin­
land och när åtal kan väckas utan förordnan­
de. 

13 §. stadgandet gäller verkan av en 
utomlands given, lagakraftvunnen dom på en 
ny behandling av samma ärende i Finland. 
En sådan behandling har i allmänhet förut­
satt justitiekanslerns åtalsförordnande. 

I vartdera lagrummet föreslås det att utfär­
dandet av åtalsförordnande skall överföras 
från justitiekanslern till riksåklagaren, på 
vilken dessa ärenden enligt förslaget till 4 § 
3 mom. lagen om allmänna åklagare ankom­
mer. 

1.9. Lagen om samrubete mellan Finland 
och de övriga nordiska länderna vid 
verkställighet av domar i brottmål 

I 25 § lagen om samarbete mellan Finland 
och de övriga nordiska länderna vid verk­
ställi~het av domar i brottmål (326/63) ingår 
likasa vissa bestämmelser om åtalsförord­
nande. Ä ven i detta lagrum skall hänvisnin­
gen gälla riksåklagaren som den som förord­
nar om väckande av åtal. 

1.10. Lagen om internationellt samrubete 
vid verkställighet av vissa 
straffrättsliga påföljder 

Det är skäl att justera 3 § 3 mom. (9/94) 
lagen om internationellt samarbete vid verk­
ställighet av vissa straffrättsliga påföljder så 
att i stället för justitiekanslern skulle rikså­
klagaren som högssta åklagaren utfärda ett i 
lagrummet hänvisade åtalsförordnande ägnat 
att förhindra verkställigheten av en utländsk 
dom avseende samma ärende. 

1.11 Lagen om förekommande av 
alkoholdryckers insmuggling från 
öppen sjö 

Enligt l § l mom. ovan nämnda lag 
(135/32) straffas såsom för smuggling av 
alkoholdrycker är stadgat även den som i 
öppen sjö utanför Finlands tullgräns uppen­
barligen befrämjar eller söker befrämja olov­
lig införsel av alkoholdrycker genom att 
möjliggöra dess lossning från fartyg för att 
föras i land eller annorledes. Enligt paragra­
fens 2 mom. anses det likaså som ett brott 
att fartyg, som i sin last har större mängd 
alkoholdrycker än vad som bör anses erfor­
derligt för besättningens och passageramas 
behov, uppehåller sig i öppen sjö utanför 
Finlands territorialvatten under sadana för­
hållanden att därmed uppenbarligen avses att 
möjliggöra olovlig införsel av alkohol­
drycker. 

I 3 § l mom. stadgas att besiktning av ett 
fartyg och dess last utanför Finlands territo­
rialvatten och beslag med anledning av brott 
förutsätter förordnande av justitiekanslern. 
Eftersom åtgärden är en del av förundersök­
ningen och hänför sig till åklagarverksamhe­
ten föreslås rätten att utfärda förordnande 
överförd på riksåklagaren. 

Enligt paragrafens 2 mom. ankommer det 
på justitekanslem att bestämma när åtal och 
annat anspråk på grund av denna lag skall 
väckas mot utlänning. Momentet bör ändras 
så att justitiekanslerns uppgifter som högsta 
åklagare också i detta fall överförs på riks­
åklagaren. 

Paragrafens språkdräkt har samtidigt juste­
rats. 

2. N ärmare stadganden och 
bestämmelser 

Avsikten är att med stöd av fullmaktsstad­
gandet i lagen om allmänna åklagare ge en 
förordning om riksåklagarämbetet. Samtidigt 
upphävs länsåklagarförordningen (736/85). 
Förordningen om häradsåklagare (352/96) 
och statstjänstemannaförordningen (971/94) 
behöver likaså justeras i vissa avseenden. 

Reglementet för justitiekanslern i statsrådet 
(1697/92) och förordningen om justitiekans­
lersämbetet (1698/92), vilka på förordnings­
nivå reglerar justitiekanslerns verksamhet, 
skall likaså ändras. Det är skäl att samtidigt 
justera vissa andra förordningar som gäller 
justitiekanslerns verksamhet, bl.a. 67 a § 
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( 444/81) förordningen om verkställighet av 
bötesstraff och 8 § förordningen om interna­
tionellt samarbete vid verkställigheten av 
vissa straffrättsliga påföljder (15/94). 

3. Lagstiftningsordning och 
ikraftträdande 

Eftersom överföringen av justitiekanslerns 
uppgifter såsom högsta åklagare förutsätter 

360374G 

en ändring av regeringsformen skall försla­
get till denna del behandlas i den ordning 
som 67 § riksdagsordningen förutsätter. 
Denna omständighet påverkar även refor­
mens ikraftträdelsetidpunkt. Avsikten är att 
de föreslagna lagarna kan träda i kraft från 
och med december 1997. 

Med stöd av det som anförs ovan före­
läggs Riksdagen följande lagförslag: 
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l. 

Lag 

om ändring av Regeringsformen för Finland 

I enlighet med riksdagens beslut, tillkommet på det sätt som 67 § riksdagsordningen före­
skriver, 

ändras 46 § 2 mom. Regeringsformen för Finland samt 
fogas till lagen en ny 60 a § som följer: 

46 § 

Justitiekanslern kan i ärenden som hör till 
hans laglighetsövervakning bestämma att 
åtal för tjänstebrott skall väckas vid allmän 
domstol. 

2. 

V. Domstolama 

• 60 a§ 
Aktagarväsendet står under ledning av en 

riksåklagare som är högsta åklagare. Om 
åklagarväsendet stadgas i lag. 

Denna lag träder i kraft den 199 . 

Lag 

om allmänna åklagare 

I enlighet med riksdagens beslut stadgas: 

l § 

Å klagarens ställning och uppgifter 

Åklagaren skall sköta om förverkligandet 
av det straffrättsliga ansvaret vid behand­
lingen av brottmål samt vid åtalsprövning 
och rättegångar, enligt vad partemas rätts­
skydd och allmän fördel kräver. I samband 
med därtill hörande rättsliga avgöranden och 
övriga åtgärder skall åklagaren vara opartisk 
samt sköta sina uppgifter utan onödigt dröjs­
mål och på ett ekonomisk sätt. 

Åklagaren utövar självständig åtalspröv­
niqgsrätt i de ärenden som han behandlar. 

Aklagaren har också till uppgift att utfärda 
strafforder enligt vad som stadgas särskilt. 

2§ 

Allmänna åklagare 

Allmänna åklagare är 
l) riksåklagaren och biträdande riksåklaga-

ren, 
2) statsåklagarna samt 
3) häradsåklagarna och Ålands landskaps­

åklagare. 

3 § 

Riksåklagaren 

I egenskap av högsta åklagare utövar riks­
åklagaren självständig och oberoende 
åtalsprövningsrätt, om inte annorlunda stad­
gas i någon annan lag. 

Riksåklagaren kan meddela allmänna fö­
reskrifter och anvisningar om åklagarverk­
samheten. 

4§ 

Riksåklagarens uppgifter 

Riksåklagaren skall 
l) svara för den allmänna ledningen och 

utvecklingen av åklagarverksamheten samt 
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för övervakningen av åklagarna, 
2) sköta åklagaruppgifterna i ärenden som 

enligt lag ankommer på honom eller som 
han åtar sig, 

3) utfärda sådana åtalsförordnanden som 
avses i l kap. strafflagen eller i någon annan 
lag, samt 

4) företräda åklagarna i högsta domstolen. 
Riksåklagarens uppgifter kan skötas av 

biträdande riksåklagaren samt, enligt vad 
som särskilt stadgas i lag eller förordning 
eller bestäms i riksåklagarämbetets arbets­
ordning, av ämbetsverkets avdelningschefer 
och av statsåklagarna. 

5 § 

Riksåklagarämbetet 

Riksåklagarämbetet är central förvaltni!)-gs­
myndighet för de allmänna åklagarna. Am­
betsverket leds av riksåklagaren vars ställ­
företrädare är biträdande riksåklagaren. 

Vid riksåklagarämbetet finns avdelningar, 
om vilka stadgas närmare genom förordning. 

Riksåklagarämbetet hör till justitieministe­
riets förvaltningsområde. 

6 § 

S fatsåklagarna 

Vid riksåklagarämbetet finns under riks­
åklagaren lydande statsåklagare som är be­
höriga att sköta åklagaruppgifter i hela lan­
det. 

statsåklagarna skall i första hand sköta 
åklagaruppgifterna i de brottmål som från 
samhällets synpunkt är viktigast. De skall 
också utföra åtal som riksdagen, justitiemi­
nisteriet, justitiekanslern eller riksdagens 
justitieombudsman har beslutat väcka. Om 
annat inte stadgas är statsåklagarna åklagare 
i ärenden som hovrätten behandlar i första 
instans. 

Om statsåklagarnas övriga uppgifter stad­
gas särskilt. Om fördelningen av uppgifter 
mellan statsåklagarna beslutar riksåklagaren. 

7 § 

Lokala åklagare 

Om häradsåklagarna och landskapsåklaga­
ren i landskapet Aland samt om de biträdan­
de åklagarna stadgas särskilt. 

8 § 

Specialåklagare 

Om åklagare i militära rättegångsmål och 
om övriga specialåklagare stadgas särskilt. 

9 § 

Behörighetsförhållanden 

Riksåklagaren är förman för samtliga all­
männa åklagare. De lokala åklagarna lyder 
dessutom under statsåklagarna enligt vad 
riksåklagaren bestämmer närmare. 

En högre åklagare kan överta avgörandet 
av ett ärende som ankommer på en underly­
dande åklagare eller förordna att en underly­
dande åklagare skall utföra ett åtal som han 
beslutat väcka. En högre åklagare kan också 
förordna att en underlydande åklagare skall 
utföra åtalsprövningen i ett ärende. 

10§ 

Rätt att få upplysningar 

Riksåklagaren har utan hinder av sekre­
tessbestämmelserna rätt att få för skötseln av 
sina uppgifter behövliga upplysnin~ar och 
utredningar både av underlydande åklagare 
och av förundersökningsmyndigheter. 

11§ 

Jäv 

En åklagare är jävig 
l) om han eller en nära släkting till honom 

är part, 
2) om ärendet kan väntas medföra synner­

lig nytta eller skada för honom eller en nära 
släkting till honom, 

3) om han eller en nära släkting till honom 
är biträde eller ombud för en part eller för 
den för vilken ärendets utgång kan väntas 
medföra synnerlig nytta eller skada, 

4) om han till en part eller till den för vil­
ken ärendets utgång kan väntas medföra 
synnerlig nytta eller skada står i ett anställ­
ningsförhållande eller sådant uppdragsförhål­
lande som har samband med det föreliggan­
de ärendet, 
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5) om han är medlem av styrelsen eller ett 
därmed jämförbart organ eller av förvalt­
ningsrådet eller är verkställande direktör el­
ler har motsvarande ställning i ett samfund, 
en stiftelse eller en offentligrättslig inrätt­
ning som är part eller som i ärendet kan 
vänta sig synnerlig nytta eller skada eller 

6) om tilltron till hans opartiskhet av andra 
särskilda skäl äventyras. 

Nära släkting till en åklagare är de per­
soner som avses i l O § 2 m om. lagen om 
förvaltningsförfarande (598/82). 

Åklagaren får även om han är j~vig vidta 
åtgärder som inte tål uppskov. Aklagaren 
skall om sitt jäv underrätta den som det ålig­
ger att utse en ställföreträdare för honom. 

12 § 

Behörighetskrav 

Riksåklagaren och biträdande riksåklaga­
ren skall ha avlagt juris kandidatexamen och 
vara väl förtrogen med åklagar- eller domar­
verksamhet och med förvaltningsuppgifter. 

statsåklagarna skall ha avlagt juris kandi­
datexamen och ha den skicklighet och erfa­
renhet som behövs för uppgiften. 

13§ 

Utnämning 

Riksåklagaren och biträdande riksåklaga­
ren utnämns av republikens president på 
framställning av statsrådet. 

statsåklagarna utnämns av statsrådet på 
framställning av riksåklagaren. Om utnäm­
ning av riksåklagarämbetets övriga tjänste­
män stadgas genom förordning. 

14 § 

Forum i tjänsteåtal 

Riksåklagaren och biträdande riksåklaga­
ren åtal~s för tjänstebrott vid högsta dom­
stolen. Aklagare är det antingen justi­
tiekanslern eller riksdagens justitieombuds­
man. 

statsåklagarna åtalas för tjänstebrott vid 
hovrätten. 

15 § 

Närmare stadganden 

Närmare stadganden om verkställighet och 
tillämpning av denna lag utfärdas genom fö­
rordning. 

Föreskrifter om hur arbetet skall ordnas 
vid riksåklagarämbetet meddelas i arbetsord­
ningen, som riksåklagaren fastställer efter att 
ha hört olika personalgrupper. 

16 § 

Ikrqftträdande 

Denna lag träder i kraft den 199 . 
Genom denna lag upphävs 
l) 9 § lagen den 22 juli 1919 om Högsta 

domstolen och 
2) 10 § lagen av samma datum angående 

Högsta förvaltningsdomstolen. 
Åtgärder som verkställigheten av lagen 

förutsätter får vidtas innan den träder i kraft. 
De personer vid justitiekanslersämbetet 

och länsstyrelserna som sköter ärenden som 
gäller åklagarväsendet kan när lagen träder i 
kraft överföras till motsvarande uppgifter vid 
riksåklagarämbetet, utan att tjänsterna ledig­
förklaras. Justitieministeriet beslutar om 
överföringarna. 
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3. 
Lag 

om ändring av l och 4 §§ lagen om häradsåklagare 

I enlighet med riksdagens beslut 
ändras l § 2 mom. och 4 § lagen den 22 mars 1996 om häradsåklagare (195/96) som 

följer: 

l § 

Lokal åklagannyndighet 

Häradsåklagaren lyder i sin åklagarverk­
samhet under riksåklagarämbetet i enlighet 
med lagen om allmänna åklagare ( l ). 

4. 

4 § 

Utnämning 

Ledande häradsåkla~aren och häradsåkla­
garen utnämns av riksåklagaren. 

Denna lag träder i kraft den 199 . 

Lag 
om ändring av lagen om landskapsåklagarämbetet i landskapet Åland 

I enlighet med riksdagens beslut 
o ändras 2, 3 och 5 § § lagen den 2 december 1977 om landskapsåklagarämbetet i landskapet 
Aland (872/77) som följer: 

2 § 
Vid landskapsåklagarämbetet finns en 

landskapsåklagartjänst Dessutom kan vid 
landskapsåklagarämbetet finnas biträdande 
åklagare samt personal i tjänste- eller arbets­
avtalsförhållande. 

Landskapsåklagarämbetets chef är lands­
kapsåklagaren, som utnämns till tjänsten av 
riksåklagaren. 

Landskapsåklagaren skall ha avlagt juris 
kandidatexamen och ha den skicklighet och 
erfarenhet som behövs för uppgiften. 

3 § 
Landskapsåklagaren är allmän åklagare 

landskapet Åland. Landskapsåklagaren är 
direkt underställd riksåklagarens bestämman­
derätt. 

Landskapsåklagaren åtalas för tjänstefel 
vid Åbo hovrätt. 

5 § 
Om landskapsåklagaren och biträdande 

åklagare gäller i övrigt i tillämpli~a delar 
vad som stadgas i lagen om häradsåklagare 
(195/96). 

Denna lag träder i kraft den 199. 
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s. 
Lag 

om ändring av 4 och 23 §§ militära rättegångslagen 

I enlighet med riksdagens beslut 
ändras 4 § l mom. och 23 § l mom. militära rättegångslagen av den 25 mars 1983 

(326/83) som följer: 

4 § 
Åklagare vid handläggningen av militära 

rättegångsärenden vid en tingsrätt som har 
militära ledamöter är en militärjurist Såsom 
åklagare är militärjuristen underställd riks­
åklagarens omedelbara bestämmanderätt. 

6. 

23 § 
Allmän åklagare vid krigsrätt och en supp­

leant för denne förordnas av huvudstaben. 
Åklagaren vid krigsrätt är underställd riks­
åklagarens omedelbara bestämmanderätt. 

Denna lag träder i kraft den 199 . 

Lag 
om ändring av 14 och 44 §§ förundersökningslagen 

I enlighet med riksdagens beslut 
ändras i förundersökningslagen av den 30 april 1987 (449/87) 44 § l mom. och 
fogas till 14 §, sådan den lyder delvis ändrad genom lag av den 7 april 1995 (498/95), ett 

nytt 2 mom., varvid nuvarande 2 mom. blir 3 mom., som följer: 

14 § 

Förundersökningen av brott som en polis­
man misstänks ha begått i tjänsten leds 
emellertid alltid av allmänna åklagaren. 

44 § 
I enkla och klara ärenden, dock inte i så­

dana ärenden som avses i 14 § 2 mom., får 
summarisk förundersökning göras, om för 
gärningen inte stadgas annat straff än böter 
eller fängelse i högst sex månader. 

Denna lag träder i kraft den 199 . 
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7. 
Lag 

om ändring av l § lagen om insändande av vissa handlingar till domstolar 

I enlighet med riksdagens beslut 
ändras l § 3 mom. lagen den 7 maj 1965 om insändande av vissa handlingar till domsto­

lar (248/65), 
sådant detta lagrum lyder i lag av den 2 februari 1979 (112/79), som följer: 

l § 

Till hovrätten adresserade handlingar som 
nämns i l mom. får av allmänna åklagaren 
insändas med posten eller genom bud. Till 
högsta domstolen adresserade fullföljdshan-

8. 

dlingar skall allmänna åklagaren tillställa 
hovrätten genom förmedling av riksåklaga­
ren och övriga handlingar på det sätt som 
högsta domstolen bestämmer. 

Denna lag träder i kraft den 199 . 

Lag 
om ändring av l kap. strafflagen 

I enlighet med riksdagens beslut 
ändras l kap. 12 och 13 §§ strafflagen, 
sådana de lyder i lag av den 16 augusti 1996 (626/96) som följer: 

l kap. 

Om tillämpningsområdet för finsk straffrätt 

12 § 

Riksåklagarens åtalsförordnande 

Brottmål får inte prövas i Finland utan 
riksåklagarens åtalsförordnande, om 

l) brottet har begåtts utanför Finland, eller 
om 

2) en utlänning har be~ått ett brott ombord 
på ett utländskt fartyg da det befunnit si~ på 
Finlands territorialvatten, eller ombord pa ett 
utländskt luftfartyg då det befunnit sig i Fin­
lands luftrum, och brottet inte riktat sig mot 
Finland, en finsk medborgare, en i Finland 
varaktigt bosatt utlänning eller ett finskt 
samfund, en finsk stiftelse eller någon annan 
finsk juridisk person. 

Riksåklagarens förordnande behövs dock 
inte, om 

l) gärningsmannen är finsk medborgare 
eller en person som enligt 6 § jämställs med 
finska medborgare och brottet har riktat sig 

mot Finland, en finsk medborgare, en i Fin­
land varaktigt bosatt utlänning eller ett finskt 
samfund, en finsk stiftelse eller någon annan 
finsk juridisk person, 

2) brottet har begåtts i Danmark, Island, 
Norge eller Sverige och allmänna åklagaren 
på gärningsorten har framställt en begäran 
om att brottet skall behandlas vid en finsk 
domstol, 

3) brottet har begåtts ombord på ett finskt 
fartyg då det befunnit sig på öppna havet 
eller inom ett område som inte tillhör någon 
stat eller ombord på ett finsk luftfartyg då 
det befunnit sig inom ett sådant område eller 
ovanför det, 

4) brottet har begåtts ombord på ett fartyg 
eller luftfartyg medan det befunnit sig i re­
guljär trafik mellan orter i Finland eller mel­
lan en ort i Finland och någon ort i Dan­
mark, Island, Norge eller Sverige, 

5) brottet skall behandlas som ett brottmål 
som avses i militära rättegångslagen 
(326/83), eller om 

6) det enligt lag är republikens president 
som bestämmer om väckande av åtal. 
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13 § 

Oberoende av l mom. får riksåklagaren 
förordna att åtal skall väckas i Finland, om 
en utomlands given dom inte grundar sig på 
en begäran som har framförts av en finsk 
myndighet och 

l) brottet enligt 3 § anses rikta sig mot 
Finland, 

9. 

2) brottet är ett sådant tjänstebrott eller 
militärt brott som avses i 4 §, 

3) brottet är ett internationellt brott som 
avses i 7 §, eller 

4) brottet enligt 10 § anses begånget även 
i Finland. 

Denna lag träder i kraft den 199 . 

Lag 
om ändring av 25 § lagen om samarbete mellan Finland och de övriga nordiska länderna 

vid velkställighet av domar i brottmål 

I enlighet med riksdagens beslut 
ändras 25 § l mom. lagen den 20 juni 1963 om samarbete mellan Finland och de övriga 

nordiska länderna vid verkställighet av domar i brottmål (326/63) som följer: 

25 § 
En dom, som i Danmark, Island, Norge 

eller Sverige har givits för ett brott för vilket 
åtal är anhängigt vid, eller genom en laga 
kraft vunnen dom har avgjorts av en finsk 
domstol eller för vilket riksåklagaren har 

10. 

förordnat om väckande av åtal, får inte verk­
ställas i Finland. 

Denna lag träder i kraft den 199 . 

Lag 
om ändring av 3 § lagen om internationellt sammbete vid velkställighet av vissa 

straffrättsliga påföljder 

I enlighet med riksdagens beslut 
ändras 3 § 3 mom. lagen den 16 januari 1987 om internationellt samarbete vid verkstäl­

lighet av vissa straffrättsliga påföljder (21187), 
sådant detta lagrum lyder i lag av den 5 januari 1994 (9/94), som följer: 

3 § 

En påföljd som har bestämts i en främ­
mande stat får inte verkställas i Finland, om 
åtal för det brott som påföljden avser är an­
hängigt eller, i fråga om förverkandepåföljd, 
särskilt utförd talan är anhängig här, eller 

om saken har avgjorts genom dom som har 
vunnit laga kraft eller om riksåklagaren har 
förordnat att åtal skall väckas för brottet. 

Denna lag träder i kraft den 
199. 
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11. 
Lag 

om ändring av 3 § lagen om förekommande av alkoholdcyckers insmuggling från öppen sjö 

I enlighet med riksdagens beslut 
ändras 3 § lagen den 9 maj 1932 om förekommande av alkoholdryckers insmuggling från 

öppen sjö (135/32), 
sådant detta lagrum lyder i lag av den 20 juni 1963 (321/63), som följer: 

3 § 

Besiktning av ett utländskt fartyg och dess 
last utanför Finlands territorialvatten för 
uppdagande av brott som nämns i l § samt 
deras beslagtagande med anledning av 
nämnda brott skall verkställas då riksåklaga­
ren sålunda förordnar, efter att ha prövat att 

Helsingfors den 27 september 1996 

internationellträttsliga och andra rättsliga 
förutsättningar finns. 

På riksåklagaren ankommer också att be­
stämma när åtal och annat anspråk på grund 
av denna lag skall väckas mot en utlänning. 

Denna lag träder i kraft den 199 . 

Republikens President 

MARTI'I AHTISAARI 

Minister Olli-Pekka Heinonen 

360374G 
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Bilaga l 
1. 

Lag 
om ändring av Regeringsformen för Finland 

I enlighet med riksdagens beslut, tillkommet på det sätt som 67 § riksdagsordningen föres­
kriver, 

ändras 46 § 2 mom. Regeringsformen för Finland samt 
fogas till V kap. en ny 60 a § som följer: 

Gällande lydelse 

46 § 

Det tillhör justitiekanslern att vid högsta 
domstolen och högsta förvaltningsdomstolen 
företräda åtalsmyndigheten samt i övrigt be­
vaka statsverkets rätt, så ock vid övriga 
domstolar utföra eller låta utföra åtal, där 
han finner sådant erforderligt. Som högsta 
åklagare bör justitiekanslern ock utöva upp­
sikt överallmänna åklagare, vilka äro skyldi­
ga att efterkomma hans förordnanden. 

Föreslagen lydelse 

46 § 

Justitiekanslern kan i ärenden som hör till 
hans laglighetsöve1Vakning bestämma att 
åtal skall väckas vid allmän domstol för 
tjänstebrott. 

V. Domstolama 

60 a§ 
Å klagaJVäsendet står under ledning av en 

riksåklagare som är högsta åklagare. Om 
åklagawäsendet stadgas i lag. 

Denna lag träder i krqft den 199. 
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3. 
Lag 

om ändring av l och 4 §§ lagen om häradsåklagare 

I enlighet med riksdagens beslut 
ändras l § 2 mom. och 4 § lagen den22mars 1996 om häradsåklagare (195/96) som följer: 

Gällande lydelse 

l § 

Lokal åklagarmyndighet 

Häradsåklagaren lyder i sin åklagarverk­
samhet under justitiekanslern och länsåkla­
garen. 

4 § 

Utnämning 

Ledande häradsåklagaren och häradsåkla­
garen utnämns av justitiekanslern. 

Förslagen lydelse 

l § 

Lokal åklagarmyndighet 

Häradsåklagaren lyder i sin åklagarverk­
samhet under riksåklagarämbetet i enlighet 
med lagen om allmänna åklagare ( l ). 

4 § 

Utnämning 

Ledande häradsåklagaren och häradsåkla­
garen utnämns av riksåklagaren. 

Denna lag träder i kraft den 199 . 
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4. 
Lag 

om ändring av lagen om landskapsåklagarämbetet i landskapet Åland 

I enlighet med riksdagens beslut 
ändras 2, 3 och 5 § § lagen den 2 december 1977 om landskapsåklagarämbetet i landskapet 
Åland (872/77) som följer: 

Gällande lydelse 

2§ 
Vid landskapsåklagarämbetet finns en 

landskapsåklagartjänst med grundlön. Dess­
utom kan vid landskapsåklagarämbetet fin­
nas extraordinarie befattningshavare och till­
fälliga funktionärer samt personal i arbets­
avtalsförhållande. 

Landskapsåklagarämbetets chef är lands­
kapsåklagaren. 

3 § 
Landskapsl\klagaren är allmän åklagare i 

landskapet Aland. Landskapsåklagaren är 
direkt underställd justitiekanslerns bestäm­
manderätt. 

5 § 
Vad i lagen om stadsfiskaler (352/76) samt 

i 5 § lagen om överföring av rådstuvurätter­
Da och städernas åklagarväsen till staten 
(353/76) är stadgat om stadsfiskal och stads­
fiskalsämbete gäller icke Mariehamns stad. 

Föreslagen lydelse 

2§ 
Vid landskapsåklagarämbetet finns en 

landskapsåklagartjänst Dessutom kan vid 
landskapsåklagarämbetet finnas biträdande 
åklagare samt personal i tjänste- eller arbets­
avtalsförhållande. 

Landskapsåklagarämbetets chef är lands­
kapsåklagaren, som utnämns till tjänsten av 
riksåklagaren. 

Landskapsåklagaren skall ha avlagt juris 
kandidatexamen och ha den skicklighet och 
erfarenhet som behövs för uppgiften. 

3 § 
Landskapsl\klagaren är allmän åklagare i 

landskapet Aland. Landskapsåklagaren är 
direkt underställd riksåklagarens bestämman­
derätt. 

Landskapsåklagaren åtalas för tjänstefel 
v id Å bo hov rätt. 

5 § 
Om landskapsåklagaren och biträdande 

åklagare gäller i övrigt i tillämpliga delar 
vad som stadgas i lagen om häradsåklagare 
(195/96). 

Denna lag träder i kraft den 199. 
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5. 
Lag 

om ändring av 4 och 23 §§ militära rättegångslagen 

I enlighet med riksdagens beslut 
ändras 4 § l mom. och 23 § l mom. militära rättegångslagen av den 25 mars 1983 

(326/83) som följer: 

Gällande lydelse 

4 § 
Åklagare vid handläggning av militärt rät­

tegångsärende i allmän underrätt som har 
militära ledamöter är en militärjurist Såsom 
åklagare är militärjuristen underställd justiti­
ekanslerns omedelbara bestämmanderätt. 

23 § 
Allmän åklagare vid krigsrätt och en supp­

leant för denne förordnas av huvudstaben. 
Åklagaren vid krigsrätt är underställd rikså­
klagarens omedelbara bestämmanderätt. 

Föreslagen lydelse 

o 4 § 
Aklagare vid handläggningen av militära 

rättegångsärenden vid en tingsrätt som har 
militära ledamöter är en militärjurist Såsom 
åkla~are är militärjuristen underställd 
riksåklagarens omedelbara bestämmanderätt. 

23 § 
Allmän åklagare vid krigsrätt och en sup­

Rleant för denne förordnas av huvudstaben. 
Aklagaren vid krigsrätt är underställd riks­
åklagarens omedelbara bestämmanderätt. 

Denna lag träder i kraft den 199 . 
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6. 
Lag 

om ändring av 14 och 44 §§ förundersökningslagen 

I enlighet med riksdagens beslut 
ändras i förundersökningslagen av den 30 april 1987 ( 449/87) 44 § l m om. och 
fogas till 14 §, sådan den lyder delvis ändrad genom lag av den 7 april 1995 (498/95) ett 

nytt 2 mom., varvid nuvarande 2 mom. blir 3 mom., som följer: 

Gällande lydelse 

44 § 
I enkla och klara ärenden får summarisk 

förundersökning göras, om för gärningen 
inte stadgas annat straff än böter eller fän­
gelse i högst sex månader. 

Föreslagen lydelse 

14 § 

Förundersökningen av brott som en po­
lisman misstänks ha begått i tjänsten leds 
emellertid alltid av allmänna åklagaren. 

44 § 
I enkla och klara ärenden, dock inte i så­

dana ärenden som avses i 14 § 2 mom., får 
summarisk förundersökning göras, om för 
gärningen inte stadgas annat straff än böter 
eller fängelse i högst sex månader. 

Denna lag träder i kraft den 199 . 
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7. 
Lag 

om ändring av l § lagen om insändande av vissa handlingar till domstolar 

I enlighet med riksdagens beslut 
ändras l § 3 mom. lagen den 7 maj 1965 om insändande av vissa handlingar till domsto­

lar (248/65), 
sådant detta lagrum lyder i lag av den 2 februari 1979 (112/79), som följer: 

Gällande lydelse 

l § 

Till hovrätten adresserade handlingar som 
nämns i l mom. får av allmänna åklagaren 
insändas med posten eller genom bud. Till 
högsta domstolen adresserade fullföljdshan­
dlingar skola av allmän åklagare tillställas 
hovrätten genom förmedling av justitie­
kanslern i statsrådet. 

Föreslagen lydelse 

l § 

Till hovrätten adresserade handlingar som 
nämns i l mom. får av allmänna åklagaren 
insändas med posten eller genom bud. Till 
högsta domstolen adresserade fullföljdshan­
dlingar skall allmänna åklagaren tillställa 
hovrätten genom förmedling av riksåklaga­
ren och övriga handlingar på det sätt som 
högsta domstolen bestämmer. 

Denna lag träder i kraft den 199 
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8. 
Lag 

om ändring av l kap. strafflagen 

I enlighet med riksdagens beslut 
ändras l kap. 12 och 13 §§ strafflagen, 
sådana de lyder i lag av den 16 augusti 1996 (626/96) som följer: 

Gällande lydelse Föreslagen lydelse 

l kap. 

Om tillämpningsområdet för finsk straffrätt 

12 § 

Justitiekanslerns åtalsförordnande 

Brottmål får inte prövas i Finland utan 
justitiekanslerns åtalsförordnande, om 

l) brottet har begåtts utanför Finland, eller 
om 

2) en utlänning har be~ått ett brott ombord 
på ett utländskt fartyg da det befunnit si~ på 
Finlands territorialvatten, eller ombord pa ett 
utländskt luftfartyg då det befunnit sig i Fin­
lands luftrum, och brottet inte riktat sig mot 
Finland, en finsk medborgare, en i Finland 
varaktigt bosatt utlänning eller ett finskt 
samfund, en finsk stiftelse eller någon annan 
finsk juridisk person. 

Justitiekanslerns förordnande behövs dock 
inte, om 

l) gärningsmannen är finsk medborgare 
eller en person som enligt 6 § jämställs med 
finska medborgare och brottet har riktat sig 
mot Finland, en finsk medborgare, en i Fin­
land varaktigt bosatt utlänning eller ett finskt 
samfund, en finsk stiftelse eller någon annan 
finsk juridisk person, 

2) brottet har begåtts i Danmark, Island, 
Norge eller Sverige och allmänna åklagaren 
på gärningsorten har framställt en begäran 
om att brottet skall behandlas vid en finsk 
domstol, 

3) brottet har begåtts ombord på ett finskt 
fartyg då det befunnit sig på öppna havet 
eller inom ett område som inte tillhör någon 
stat eller ombord på ett finsk luftfartyg då 
det befunnit sig inom ett sådant område eller 
ovanför det, 

4) brottet har begåtts ombord på ett fartyg 

12 § 

Riksåklagarens åtalsförordnande 

Brottmål får inte prövas i Finland utan 
riksåklagarens åtalsförordnande, om 

l) brottet har begåtts utanför Finland, eller 
om 

2) en utlänning har be~ått ett brott ombord 
på ett utländskt fartyg da det befunnit si~ på 
Finlands territorialvatten, eller ombord pa ett 
utländskt luftfartyg då det befunnit sig i Fin­
lands luftrum, och brottet inte riktat sig mot 
Finland, en finsk medborgare, en i Finland 
varaktigt bosatt utlänning eller ett finskt 
samfund, en finsk stiftelse eller någon annan 
finsk juridisk person. 

Riksåklagarens förordnande behövs dock 
inte, om 

l) gärningsmannen är finsk medborgare 
eller en person som enligt 6 § jämställs med 
finska medborgare och brottet har riktat sig 
mot Finland, en finsk medborgare, en i Fin­
land varaktigt bosatt utlänning eller ett finskt 
samfund, en finsk stiftelse eller någon annan 
finsk juridisk person, 

2) brottet har begåtts i Danmark, Island, 
Norge eller Sverige och allmänna åklagaren 
på gärningsorten har framställt en begäran 
om att brottet skall behandlas vid en finsk 
domstol, 

3) brottet har begåtts ombord på ett finskt 
fartyg då det befunnit sig på öppna havet 
eller inom ett område som inte tillhör någon 
stat eller ombord på ett finsk luftfartyg då 
det befunnit sig inom ett sådant område eller 
ovanför det, 

4) brottet har begåtts ombord på ett fartyg 
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Gällande lydelse 

eller luftfartyg medan det befunnit sig i re­
guljär trafik mellan orter i Finland eller mel­
lan en ort i Finland och någon ort i Dan­
mark, Island, Norge eller Sverige, 

5) brottet skall behandlas som ett brottmål 
som avses i militära rättegångslagen 
(326/83), eller om 

6) det enligt lag är republikens president 
som bestämmer om väckande av åtal. 

13§ 

Oberoende av l mom. får justitiekanslern 
förordna att åtal skall väckas i Finland, om 
en utomlands given dom inte grundar sig på 
en begäran som har framförts av en finsk 
myndighet och 

l) brottet enligt 3 § anses rikta sig mot 
Finland, 

2) brottet är ett sådant tjänstebrott eller 
militärt brott som avses i 4 §, 

3) brottet är ett internationellt brott som 
avses i 7 §, eller 

4) brottet enligt l O § anses begånget även 
i Finland. 

360374G 

Föreslagen lydelse 

eller luftfartyg medan det befunnit sig i re­
guljär trafik mellan orter i Finland eller mel­
lan en ort i Finland och någon ort i Dan­
mark, Island, Norge eller Sverige, 

5) brottet skall behandlas som ett brottmål 
som avses i militära rättegångslagen 
(326/83), eller om 
6) det enligt lag är republikens president 
som bestämmer om väckande av åtal. 

13§ 

Oberoende av l mom. får riksåklagaren 
förordna att åtal skall väckas i Finland, om 
en utomlands given dom inte grundar sig på 
en begäran som har framförts av en finsk 
myndighet och 

l) brottet enligt 3 § anses rikta sig mot 
Finland, 

2) brottet är ett sådant tjänstebrott eller 
militärt brott som avses i 4 §, 

3) brottet är ett internationellt brott som 
avses i 7 §, eller 

4) brottet enligt 10 § anses begånget även 
i Finland. 

Denna lag träder i kraft den 199 . 
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9. 
Lag 

om ändring av 25 § lagen om samarbete mellan Finland och de övriga nordiska länderna 
vid verl<ställighet av domar i brottmål 

I enlighet med riksdagens beslut 
ändras 25 § l mom. lagen den 20 juni 1963 om samarbete mellan Finland och de övriga 

nordiska länderna vid verkställighet av domar i brottmål (326/63) som följer: 

Gällande lydelse 

25 § 
En dom, som i Danmark, Island, Norge 

eller Sverige har givits för ett brott för vilket 
åtal är anhängigt vid, eller genom en laga 
kraft vunnen dom har avgjorts av en finsk 
domstol eller för vilket justitiekanslern har 
förordnat om väckande av åtal, får inte verk­
ställas i Finland. 

Föreslagen lydelse 

25 § 
En dom, som i Danmark, Island, Norge 

eller Sverige har givits för ett brott för vilket 
åtal är anhängigt vid eller genom en laga 
kraft vunnen dom har avgjorts av en finsk 
domstol eller för vilket riksåklagaren har 
förordnat om väckande av åtal, får inte verk­
ställas i Finland. 

Denna lag träder i kraft den 199. 
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10. 
Lag 

om ändring av 3 § lagen om internationellt samarbete vid vemställighet av vissa 
straffrättsliga påföljder 

I enlighet med riksdagens beslut 
ändras 3 § 3 mom. lagen den 16 januari 1987 om internationellt samarbete vid verk-stäl­

lighet av vissa straffrättsliga påföljder (21/87), 
sådant detta lagrum lyder i lag av den 5 januari 1994 (9/94), som följer: 

Gällande lydelse 

3 § 

En påföljd som har bestämts i en främ­
mande stat får inte verkställas i Finland, om 
åtal för det brott som påföljden avser är an­
hängigt eller, i fråga om förverkandepåföljd, 
särskilt utförd talan är anhängig här, eller 
om saken har avgjorts genom dom som har 
vunnit laga kraft eller om justitiekanslern 
har förordnat att åtal skall väckas för brottet. 

Föreslagen lydelse 

3 § 

En påföljd som har bestämts i en främ­
mande stat får inte verkställas i Finland, om 
åtal för det brott som påföljden avser är an­
hängigt eller, i fråga om förverkandepåföljd, 
särskilt utförd talan är anhängig här, eller 
om saken har avgjorts genom dom som har 
vunnit laga kraft eller om riksåklagaren har 
förordnat att åtal skall väckas för brottet. 

Denna lag träder i krqft den 
199. 
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11. 
Lag 

om ändring av 3 § lagen om förekommande av alkoholdryckers insmuggling från öppen sjö 

I enlighet med riksdagens beslut 
ändras 3 § lagen den 9 maj 1932 om förekommande av alkoholdryckers insmuggling från 

öppen sjö (135/32), 
sådant detta lagrum lyder i lag av den 20 juni 1963 (321/63), som följer: 

Gällande lydelse 

3 § 

Besiktning av ett utländskt fartyg och dess 
last utanför Finlands territorialvatten för 
uppdagande av brott som nämns i l § samt 
deras beslagtagande med anledning av 
nämnda brott får verkställas då justitie­
kanslern sålunda förordnar, efter att ha prö­
vat att internationellträttsliga och andra rätts­
liga förutsättningar finns. 

På justitiekanslern ankommer också att 
bestämma när åtal och anspråk på grund av 
denna lag skall väckas mot en utlänning. 

Föreslagen lydelse 

3 § 

Besiktning av ett utländskt fartyg och dess 
last utanför Finlands territorialvatten för 
uppdagande av brott som nämns i l § samt 
deras beslagtagande med anledning av 
nämnda brott skall verkställas då riksåklaga­
ren sålunda förordnar, efter att ha prövat att 
internationellträttsliga och andra rättsliga 
förutsättningar finns. 

På riksåklagaren ankommer också att be­
stämma när åtal och annat anspråk på grund 
av denna lag skall väckas mot en utlänning. 

Denna lag träder i kraft den 199. 
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Bilaga 2 

Förordning 
om riksåklagarämbetet 

På föredragning av justitieministern stadgas med stöd av 15 § l mom. lagen den 199 
om allmänna åklagare ( l ): 

Riksåklagaren 

l § 
Utöver vad som i lagen om allmänna åkla­
gare ( l ) stadgas om riksåklagarens upp­
gifter och behörighet stadgas skall riksåkla­
garen i egenskap! av högsta åklagare främja 
och övervaka lagligheten och enhetligheten i 
åklagarverksamheten samt se till att den 
handhas utan dröjsmål och på ett ändamåls­
enligt sätt. 

Innan riksåklagarens föreskrifter och an­
visningar offentliggörs skall de delges justi­
tieministeriet 

Riksåklagarämbetets organisation 

2 § 
Vid riksåklagarämbetet finns en admini­

strativ avdelning, en avdelning för åtalsären­
den och en granskningsavdelning. Biträdan­
de riksåklagaren är som chef för en av av­
delningarna. De övriga avdelningscheferna 
förordnas av riksåklagaren. 

I riksåklagarämbetets arbetsordning kan 
föreskrivas om andra verksamhetsenheter 
och dessas uppgifter. 

A v delningarnas uppgifter 

3 § 
Vid administrativa avdelningen handläggs 

åklagarväsendets personal- och ekonomiä­
renden, utbildnings- och informationsären­
den samt internationella ärenden. Dessutom 
handlägger administrativa avdelningen ären­
den angående undersökningar som har be­
hövs för åklagarverksamheten. 

4 § 
Vid avdelningen för åtalsärenden hand­

läggs de åtalsprövningsärenden som är vik­
tigast från samhällets synpunkt. Vid avdel­
ningen för åtalsärenden behandlas också så-

dana ärenden rörande tjänstebrott och ekono­
miska brott, vilka riksåklagaren har ålagt 
avdelningen att behandla. Dessutom hand­
läggs vid avdelningen för åtalsärenden ären­
den som gäller företrädande av åklagare vid 
högsta domstolen. 

5 § 
Vid granskningsavdelningen handläggs 

klagomål som berör åklagare och granskas 
åklagarverksamheten samt handläggs ären­
den som har samband med åklagarnas över­
vakning av handläggningen av brott som 
gäller polisen. 

Anmälningsskyldighet 

6 § 
De lokala åklagarmyndigheterna skall utan 

dröjsmål till riksåklagarämbetet, på det sätt 
som riksåklagaren bestämmer, anmäla om 
sådana allvarliga och från samhällets syn­
punkt skadliga eller farliga brottmål som de 
fått vetskap om. 

Arbetsordning 

7 § 
I riksåklagarämbetets arbetsordning före­

skrivs om ledningen av åklagarväsendet, 
tjänstemännens uppgifter och ställföreträda­
re, beredning av ärenden samt om vilka 
tjänstemän som skall avgöra olika typer av 
ärenden. 

Tjänstemän 

8 § 
Vid riksåklagarämbetet finns, utöver rikså­

klagaren och biträdande riksåklagaren, stats­
åkla&are som avdelningschefer samt andra 
statsåklagare. 

Vid ämbetsverket finns också föredragande 
samt övriga tjänstemän. Vid ämbetsverket 
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kan dessutom finnas annan personal i tjäns­
te- eller arbetsavtalsförhållande samt sakkun­
niga som anställts för specialuppdrag. 

Behörighetsvillkor 

9 § 
Om behörighetsvillkoren för riksåklagare, 

biträdande riksåklagaren och statsåklagarna 
stadgas i lagen om allmänna åklagare. 

Behörighetsvillkor för riksåklagarämbetets 
föredragande är juris kandidatexamen samt 
för de övriga tjänsterna för tjänsten lämplig 
högskoleexamen eller annan utbildning som 
tjänsten förutsätter. 

Tillsättning av tjänsterna och tjänstledighet 

10 § 
Om utnämning av riksåklagaren, biträdan­

de riksåklagaren och statsåklagarna stadgas 
i lagen om allmänna åklagare. Riksåklagar­
tjänsten och biträdande riksåklagartjänsten 
tillsätts utan att de ledigförklaras. 

De övriga tjänstemännen vid riksåklaga­
rämbetet utnämns av riksåklagaren, om inte 
utnämningsrätten i arbetsordningen givits 
någon annan tjänsteman. Motsvarande rätt 
har den behöriga tjänstemannen vid utnäm­
ning till tjänsteförhållande för viss tid. 

I arbetsordningen föreskrivs om anställ­
ning av personal i arbetsavtalsförhållande. 

11§ 
Riksåklagaren kan själv ta tjänstledigt och 

bevilja biträdande riksåklagaren 30 dagar 
tjänstledighet per år. Tjänstledighet för läng­
re tid beviljas av justitieministeriet och för 
över ett år av statsrådet. 

En statsåklagare beviljas tjänstledighet av 
riksåklagaren och över ett års tjänstledighet 
av justitieministeriet. 

A v görande av ärenden 

12 § 
Riksåklagaren avgör de principiellt vikti­

gaste och mest vittgående ärendena som 
handläggs vid ämbetsverket. Han kan förbe­
hålla sig avgöranderätten i ett ärende som en 
tjänsteman annars har rätt att avgöra. 

Om fördelningen av uppgifterna mellan 
riksåklagaren och biträdande riksåklagaren 
föreskrivs i arbetsordningen. Om de övriga 
tjänstemännens behörighet föreskrivs närma­
re i arbetsordningen eller också föreskriver 
riksåklagaren särskilt om saken. 

Samarbete 

13§ 
I samarbetet mellan riksåklagarämbetet 

och dess personal skall iakttas lagen om sa­
marbete inom statens ämbetsverk och inrätt­
ningar (651/88) och vad som bestäms i de 
avtal som har ingåtts med stöd av den. 

Ikrqftträdande 

14 § 
Denna förordning träder i kraft den 

199 o 

Genom denna förordning upphävs länsåkla­
garförordningen av den 23 augusti 1985 
(7~6/85) jämte ändringar. 

Atgärder som verkställigheten av denna 
förordning förutsätter får vidtas innan den 
träder i kraft. 

Sådana vid justitiekanslersämbetet anhän­
giga ärenden som ankommer på riksåklaga­
ren skall genom justitiekanslefiJ.s beslut 
överföras till riksåklagarämbetet. Atalsären­
den som handläggs av länsåklagare övergår 
på riksåklagarämbetet. 


