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Hallituksen esitys Eduskunnalle Swomen Hallitusmuodon
ylintdi syyttijii koskevien sidlinnosten muuttamisesta sekii laiksi
yleisista syyttijisti ja eriiksi niihin liittyviksi laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan ylimmén syyttdjén
tehtiivien siirtimisti valtioneuvoston oikeus-
kanslerilta valtakunnansyyttdjille. Valtakun-
nansyyttdja johtaisi oikeusministerion hallin-
nonalaan kuuluvaa yleisten syyttdjien kes-
kushallintoviranomaisena toimivaa valtakun-
nansyyttdjanvirastoa. Valtakunnansyyttijin
tehtdvind olisi johtaa ja kehittdd syyttdjin-
toimintaa sekd valvoa syyttdjid. Valtakun-
nansyyttdjilla olisi itsenédinen ja riippumaton
syyteharkintavalta ja hén voisi ottaa syytti-
jantehtdvit itselleen niissd asioissa, jotka
hinelle lain mukaan kuuluvat tai jotka hén
padttidd ottaa kasiteltdvidkseen. Lisdksi hin
edustaisi syyttdjid korkeimmassa oikeundessa.

Valtakunnansyyttéjinvirastossa olisi val-
tionsyyttdjid, joilla olisi toimivalta syyttéjin-
tehtidvissd koko maassa. Valtionsyyttdjat
huolehtisivat yhteiskunnan kannalta merkit-
tavimpien rikosten syyteharkinnasta, ajaisi-
vat syytettd rikoksista, joiden syytteeseen-
panosta ylemmiit valtioelimet ovat pétténeet
tai jotka hovioikeus kisittelee ensimmaiisend
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oikeusasteena. Nykyisin aluesyyttdjini toimi-
vien lddninsyyttdjien tehtdvid siirrettiisiin
valtionsyyttéjille.

Uudistuksen yhteydessd toteutettaisiin vi-
reilld ollut hanke, ettd syyttdjdt myos johtai-
sivat poliisin tekemiksi epdiltyjen rikosten
tutkintaa.

Lakiin yleisistd syyttdjistd ehdotetaan ylei-
set sdidnnbkset syyttdjan tehtidvistd ja ase-
masta rikosoikeudenkdynnissd sekd syyttiji-
en toimivaltasuhteista, esteellisyydestd, kel-
poisuusvaatimuksista ja nimittdmisesti.

Ylimmén syyttdjin tehtdvien siirtiminen
valtioneuvoston oikeuskanslerilta valtakun-
nansyyttijélle edellyttdd hallitusmuodon ja
kaikkien niiden lakien muuttamista, joissa
on siddnnoksid oikeuskanslerista syyttajivi-
ranomaisena.

Esitys liittyy valtion vuoden 1997 talous-
arvioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltd-
viksi sen yhteydessa.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan
voimaan syksyn 1997 aikana.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto
1.1. Syyttijilaitoksen kehitysvaiheista

Hallitusmuodon 46 §:n 2 momentin mu-
kaan oikeuskansleri on maan ylin syyttijivi-
ranomainen. Tdmé asema oikeuskanslerilla
oli jo Ruotsin vallan aikana vuoden 1720
hallitusmuodon mukaan. Autonomian aikana
ylimpind syyttdjind Suomessa oli proku-
raattori, jonka nimitykseksi tuli vuonna 1918
oikeuskansleri. o o

Syyttajiston kehitysvaiheista mainittakoon,
etta hovioikeuksien perustamisen yhteydessi
1600-luvulla niihin asetettiin kanneviskaali,
joka kidytti syytevaltaa kruunua koskevissa
virkarikosasioissa. Kanneviskaalinvirat lak-
kautettiin vuonna 1994. ‘ .

Syyttijiston tason kohottamiseksi perustet-
tiin vuonna 1933 suurten ja vaikeaselkoisten
rikosten syytteeseen panemista varten kolme
valtionsyyttdjan virkaa, yksi kuhunkin silloi-
seen hovioikeuspiiriin. Virat lakkautettiin
vaonna 1943, jolloin poliisitarkastajat, sit-
temmin lddninpoliisineuvokset ja apulaispo-
liisitarkastajat madrittiin  la4ninsyyttijiksi.
Voimassa oleva l4dninsyyttédjéasetus on vuo-
delta 1985. o .

Alioikeuksissa toimiva syyttédjists on pe-
rinteisesti ollut eri tavoin organisoitu maalla
ja kaupungeissa. Kihlakunnanoikeuksissa
olivat syyttdjind nimismiehet ja raastuvanoi-
keuksissa kaupunginviskaalit. Kun alioikeu-
det yhtendistettiin kérdjaoikeuksiksi vuonna
1993, syyttdjistd jdi edelleen vanhalle kan-
nalle. Kihlakunnansyyttdjistd annetun lain
(195/96) mukaan paikallisina syyttdjind toi-
mivat paatoimiset kihlakunnansyyttajét. Siir-
tyminen yhtendiseen syyttdjistoon on osa
paikallishallintouudistusta, joka toteutetaan
joulukuun alusta 1996.

1.2. Syyttijilaitoksen ylin johto

Oikeuskansleri on - eduskunnan oi-
keusasiamiehen ohella - ylin viranomaistoi-
minnan ja julkisten tehtdvien hoitamista
valvova viranomainen. QOikeuskanslerin oh-
jesdaannossd on korostettu liséksi hidnen vel-
vollisuuksiaan lainsdddannossé ja kansainvi-
lisissd sopimuksissa sddnneltyjen yksildiden
oikeuksien suojaamisessa. Perusoikeusuudis-
tuksen yhteydessd lisittiin hallitusmuodon

46 §:n 1 momenttiin sé@dnnos, jonka mukaan
oikeuskansleri tehtiivdtinsd hoitaessaan val-
voo my®0s perus- ja ihmisoikeuksien toteutu-
mista.

Oikeuskansleri voi ryhtyi rikosoikeudelli-
siin toimenpiteisiin joko ylimpén4 laillisuus-
valvojana tai hallitusmuodon 46 §:n 2 mo-
mentin mukaisena ylimp#nd syyttijdvi-
ranomaisena.

Syyttdjalaitos on keskusjohtoinen: oikeus-
kanslerilla on periaatteessa mahdollisuus
ohjata koko syyttéjilaitoksen toimintaa. Oi-
keuskanslerille kunluvia tehtivid hoitaa ha-
nen ohellaan apulaisoikeuskansleri, jolla on
itsendinen ratkaisuvalta. Oikeuskanslerinvi-
rastossa on syyttdjilaitosta koskevien asioi-
den valmistelua varten syyttijéosasto.

Ylimmin syyttdjén tehtdvissd voi olla kyse
yksittéistd rikosta koskevasta syyteharkinnas-
ta ja syytteen nostamisesta. Oikeuskansleri
vol toimia itse syyttdjind, tai madrata toimi-
valtaisen syyttdjdn tai muun henkilén aja-
maan syytettd. Oikeuskansleri voi my&s ot-
taa syytetehtivit itselleen tai siirtdd ne toi-
selle syyttijille (syyttdjanméirdys).

Oikeuskanslerin tehtdviin kuuluu rikoslain
1 luvun 12 ja 13 §:n (626/96) mukaisen syy-
temdadrdyksen antaminen ulkomailla tehdystéd
rikoksesta. Tuomareiden virkavirheiden osal-
ta syyteharkinta kuuluu oikeuskanslerille.
Edelleen oikeuskansleri edustaa syyttdjistod
korkeimmassa oikeudessa; hidn mm. paittdd
muutoksenhausta korkeimpaan oikeuteen.

Oikeuskanslerin tehtdvind ylimpédnd syyt-
tdjéand on johtaa syyttdjéntointa yleisohjein,
ohjauksen ja koulutuksen avulla. Syyttéjiston
valvonta tapahtuu ldhinnd kantelujen kaisitte-
lyn yhteydessi.

Lisiksi oikeuskansleri on syyttdjilaitosta
johtava hallintoviranomainen, jonka tulee
hoitaa henkilGstGasioita sekd kehittdd ja
suunnitella syyttédjélaitosta ja tiedottaa toi-
mialastaan. Syyttdjédlaitoksen taloushallinto-
tehtidvid oikeuskanslerilla ei ole, vaan ne
kuuluvat tdlld hetkelld oikeus- ja sisdasiain-
ministerididen hoidettaviksi. Syyttdjéntointa
koskevasta lainsédddénndstd vastaa oikeusmi-
nisterio.

1.3. Syyttijiston viliporras

Ladninsyyttdjind toimivat lddninsyyttdja-
asetuksen 1 §:mn (810/92) mukaan ldaninpo-
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liisineuvos ja apulaispoliisitarkastaja, joiden
virkanimike on 1.3.1995 alkaen muutettu
poliisitarkastajaksi. Lafninsyyttdji on vilit-
tomasti oikeuskanslerin alainen ja toisaalta
hin on ld#nin muiden yleisten syyttédjien
esimies. Lddninsyyttdjdlld on itsendinen rat-
kaisuvalta kisiteltdvanéén olevissa asioissa.

Ladninpoliisineuvoksen tehtiviin kuuluu
my6s poliisitoimen johtaminen ld4nissa.
Kuudessa lid#nissé on kaksi poliisitarkastajaa,
joista toinen on voinut keskittyd syyttdjin
tehtdviin. Muissa lidéneissd on yksi poliisitar-
kastaja.

Ladninsyyttdjien oli vuodesta 1943 voi-
massa olleiden sdidnndsten mukaan itse ajet-
tava vakavimmat rikosasiat ldhinnd kihla-
kunnanoikeuksissa. Tétd koskenut oikeus-
kanslerin ohje kumottiin vuonna 1985 l44-
ninsyyttdjdasetuksen antamisen yhteydessi.
Sen jilkeen lddninsyyttdjien esiintyminen
oikeudessa on vihentynyt.

Toukokuun 1 pdivistda 1994 lukien on ho-
vioikeuksien kanneviskaalien virat lakkautet-
tu. Siind yhteydessé siirrettiin hovioikeuden
ensiasteena kisiteltidvien juttujen syyttimis-
tehtdvd lddninsyyttdjille tuomarien vir-
kasyytteitd lukaunottamatta.

1.4. Paikallissyyttijit

Kaupunginviskaaleista ~ annetun  lain
(352/76) 1 §:n mukaan kaupungissa, jossa
oli raastuvanoikeus, toimi yleiseni syyttdja-
ni kaupunginviskaali. Nyt voimassa olevan
1 §:n (1437/92) mukaan valtioneuvosto méi-
rdd ne syyttdjipiirit, joissa on oikeusminis-
terion alainen kaupunginviskaalinvirasto.
Kaupunginviskaalinviraston paéllikkénd on
kaupunginviskaali tai, jos kaupunginviskaa-
leja on kaksi tai useampia, ensimmaéinen
kaupunginviskaali. Kullakin kaupunginvis-
kaalilla on itsendinen syyteharkintavalta.

Nimismiehen tai apulaisnimismichen toi-
mivallasta  yleisend syyttdjind sdddetddn
kaupunginviskaalista ja nimismiehestd kard-
jéoikeuden syyttdjdnd annetun lain (1436/92)
1 §:ssd. Laki tuli voimaan 1 piivénid joulu-
kuuta 1993 ja liittyy kérdjdoikeusuudistuk-
seen. Nimismies on my&s piirin poliisip&al-
likké ja ulosottomies. Nimismichen esi-
miesasemasta syyttdjantehtidvissd apulaisni-
mismiecheen nihden ei ole nimenomaisia
sadnnoksid, mutta apulaisnimismiehelld on
itsendinen syyteharkintavalta.

Kihlakunnansyyttdjastd annetulla lailla
(195/96) on syyttdjéntoimi 1 péivéstd joulu-

kuuta 1996 lukien vudistettu valtion paikal-
lishallinnon kehittimisen perusteista annetun
lain (126/92) mukaisesti. Paikallissyyttdjia
ovat kihlakunnansyyttijit, jotka toimivat
kihlakunnan erillisessd syyttdjanvirastossa tai
kihlakunnanviraston syyttdjdosastossa. Syyt-
tdjanvirastot ja kihlakunnanviraston syyttéja-
osasto kuuluvat toiminnallisesti oikeusminis-
terion hallinnonalaan. Kihlakunnansyyttdjat
ovat p#dtoimisia lukuun ottamatta erditid
Pohjois-Suomen kihlakuntia. Kihlakunnan-
syyttdjidn toimialue on kihlakunta. Kihlakun-
nansyyttdjit nimittdi oikeuskansleri. Kihla-
kunnansyyttdjin apuna voi kouluttautumis-
tehtiivissd olla apulaisia, joiden virkanimike
on apulaissyyttéja.

Ahvenanmaan maakunnan maakunnansyyt-
tdjanvirastosta annetun lain (872/77) 3 § n
nojalla maakunnansyyttdjd on yleinen syytta-
ja Ahvenanmaan maakunnassa.

Rangaistusm#drdysmenettelysti  annetun
lain (692/93) mukaan syyttdja antaa rangais-
tusmidrdyksen. Tama tehtdvi siirtyi tuomi-
oistuimilta syyttdjélle 1.1.1994.

1.5. Poliisin rikosten tutkinta

Samalla kun paikallishallintouudistus tulee
merkitsemdén sitd, ettd poliisi-, syyttdjin- ja
ulosottotoimi erotetaan myds maalla eri teh-
tdvikseen, joista huolehtivat toisistaan riip-
pumattomat viranomaiset, on kiinnitetty huo-
miota sithen, miten tulisi jérjestdd poliisin
tekemiksi epdiltyjen rikosten tutkinta niin,
ettd sen puolueettomuudesta ei herdisi epéi-
lyksid. Asia on tullut esille valtioneuvoston
oikeuskanslerin aloitteesta ja sitd on kisitel-
lyt sisdasiainministerién asettama poliisiri-
kosty6ryhméd vuonna 1990 antamassaan mie-
tinnossd. Ongelma koskee ldhinnd poliisin
virantoimituksessaan tekemié rikoksia. Yksi-
tyiseldmissédn virantoimituksen ulkopuolella
rikokseen syyllistyessddn poliisimies on sitd
vastoin samassa asemassa kuin muutkin kan-
salaiset eikd rikoksen tutkinnan jarjestdmi-
seen tavallisuudesta poikkeavalla tavalla ai-
hetta.

Lains&ddddnndlld on tarpeen jirjestdd polii-
sin virantoimituksessa ollessaan tekemien
rikosten tutkinnan johto niin, ettd luottamus
tutkinnan puolueettomuuteen ei vaarannu.
Sovelias viranomainen tutkintaa johtamaan
olisi virallinen syyttdjd. Yksityiskohtaiset
menettelytavat siddnneltéisiin asetuksella ja
valtakunnansyyttdjin ohjeilla.
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2. Nykytila

2.1. Oikeuskanslerin

laillisuusvalvontatehtiivi
Oikeuskansleria ja hidnen tehtdviddn
koskevat hallitusmuodon 37, 45—48 ja

59 §:t ovat keskeisid sddnnoksié tarkastelta-
essa ylimmin syyttdjdntoimen jirjestdmistd.
Muita oikeuskanslerin toimivaltaa koskevia
perustuslaintasoisia sddnn6ksida on laissa
eduskunnan oikeudesta tarkastaa valtioneu-
voston jdsenten ja oikeuskanslerin sekd
eduskunnan oikeusasiamichen virkatointen
lainmukaisuutta (274/22) ja laissa valtakun-
nanoikeudesta (273/22). Yksityiskohtaisem-
mat sddnnokset oikeuskanslerin tehtivistd ja
hiinen johtamastaan virastosta on annettu
valtioneuvoston oikeuskanslerin ohjeséin-
nossd (1697/92) ja asetuksessa oikeuskans-
lerinvirastosta (1698/92).

Hallitusmuodon 46 §:n 1 momentin mu-
kaan oikeuskanslerin tulee valvoa, etti vi-
ranomaiset, virkamiehet, julkisyhteisén tyon-
tekijdt ja muutkin julkista tehtdvdd hoitavat
noudattavat toimissaan lakia sekd tdyttdvit
velvollisuutensa niin, ettei kenenkéén lailli-
sia oikeuksia loukata. My6s tuomioistuinten
ja asianajajien valvonta kuuluu oikeuskansle-
rille. Mikdli viranomaisen tai muun oikeus-
kanslerin valvonnan alaisen havaitaan syyl-
listyneen lainvastaiseen menettelyyn, oikeus-
kansleri voi madritd syytteen nostettavaksi.

Oikeuskansleri valvoo hallitusmuodon 45
ja 47 §n 1 momentin mukaan tasavallan
presidentin ja valtioneuvoston toimenpitei-
den laillisuutta. Hdn on ldsnd valtioneuvos-
ton istunnoissa ja presidentin esittelyssé,
jolleivat pakottavat syyt sitd estd. Oikeus-
kanslerin on tarvittaessa tehtivd asioiden
kisittelystd huomautus ja mikéli sitd ei oteta
huomioon, hidnen on pyydettivd kannanot-
tonsa merkittdviksi valtioneuvoston pOytid-
kirjaan ja hin voi ilmoittaa asiasta tasavallan
presidentilie. _

Jos tasavallan presidentti méardd syytteen
nostettavaksi valtioneuvoston jasenti vastaan
valtakunnanoikeudessa, toimii oikeuskansleri
syyttijand. Samoin hén voi toimia syyttdjini
valtakunnanoikeudessa asian koskiessa kor-
keimman oikeuden tai korkeimman hallin-
to-oitkeuden presidenttid tai jédsentd. Jos
eduskunta on hallitusmuodon 47 §:n 2 mo-
mentin mukaisesti péittinyt syytteen nosta-
misesta tasavallan presidenttid vastaan val-
tio- tai maanpetoksesta, oikeuskansleri toimii

syyttdjiand korkeimmassa oikeudessa.

Oikeuskanslerin tasavallan presidentille ja
eduskunnalle hallitusmuodon 48 §:n nojalla
anneftavaan kertomukseen siséltyy jakso
syyttdjalaitoksen johtamisesta. Niin oikeus-
kanslerin toimia voidaan julkisesti arvioida.
Viime k#dessd hdnen virkatoimiensa lainmu-
kaisuus voidaan tutkia presidentin tai edus-
kunnan mifdrdyksestd valtakunnanoikeudes-
sa. Presidentti voi valtion virkamieslain
(750/94) 26 §:n 2 kohdan nojalla irtisanoa
oikeuskanslerin virastaan, kun siihen on syy-
ti.

2.2. Saidnnokset oikeuskanslerista ylimpéni
syyttijani

Hallitusmuodon 46 §:n 2 momentin mu-
kaan oikeuskansleri on ylin syyttdjid. Oikeus-
kansleria syyttdjdviranomaisena koskevia
yleisid sddnnoksid on asetuksentasoisessa
valtioneuvoston oikeuskanslerin ohjeséén-
nossa. Sen 1 §:n 2 momentin mukaan oi-
keuskansleri ylimpdnd syyttdjdnd johtaa
syyttijalaitosta. Oikeuskanslerin ja apulais-
oikeuskanslerin vilisestd tydnjaosta on mii-
ratty 31.5.1993 annetussa oikeuskanslerin-
viraston tyGjarjestyksessd.

Oikeuskanslerilla on itsendinen ja riippu-
maton asema, eikd hin ole valtioneuvoston
tai minkdin ministerién alainen. Ylimmén
syyttdjén riippumattomuutta ilmentii oikeus-
kanslerin ohjesdinnén 12 § , jonka mukaan
oikeuskansleri kayttdd itsen#istd ja muista
viranomaisista riippumatonta syyteharkinta-
valtaa. Erédissd tapauksissa aloitevalta syy-
teasiassa voi kuulua valvontaviranomaisille
tai syyttdjd voi olla velvollinen kuulemaan
valvontaviranomaista, esim. tySsuojelupiirid
ennen syytteen nostamista.

Ylimmin syyttdjén tehtdvistd oikeuskansle-
ri on hoitanut hallintoon, kehittimistychon,
koulutukseen ja kansainvilisiin asioihin liit-
tyviit osa-alueet. Apulaisoikeuskanslerille on
kuulunut yksittdisten syyteharkinta-asioiden
ohella syyttijiston edustaminen korkeimmas-
sa oikeudessa sekd syyttdjia koskevien kan-
teluasioiden ratkaiseminen. T#ssd tehtivis-
sddn he ovat kiyttineet ylimmin syyttdjin
toimivaltaa. Oikeuskanslerinviraston syytti-
jdosastossa, jossa asiat valmistellaan, toimii
kaikkiaan seitsemin virkamiesta.
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2.2.1. Oikeuskanslerin hallinto- ja valvonta-
tehtivit

Oikeuskanslerin ohjesdénnén 11 §:n 3
momentin mukaan oikeuskansleri voi antaa
syyttijintoimintaa koskevia médrdayksid ja
ohjeita. Ohjesddnnén 14 §:n (213/94) mu-
kaan oikeuskansleri nimittdd kaupunginvis-
kaalin ja mé&drdd rangaistusmidriysasioiden
apulaissyyttdjan. Téytettdessd ldAninpoliisi-
neuvoksen virkaa oikeuskansleri antaa haki-
joista lansunnon nimittdvélle viranomaiselle
eli valtioneuvostolle. Kihlakunnansyyttdjin
nimittdd kihlakunnansyyttdjistd annetun lain
4 §:n mukaan oikeuskansleri.

Oikeuskanslerilla ei ole syyttdjien talous-
hallintoon kuuluvia tehtdvid. Oikeusministe-
ri6 huolehtii kaupunginviskaalinvirastojen
toiminta-médrdrahoista. Nimismiehet ja apu-
laisnimismiehet sekd ld#ninsyyttdjit olivat
lag@ninhallituksen alaisia ja kuuluivat sisdasi-
ainministerién hallinnonalaan. Kihlakunnan-
syyttdjdstd annetun lain 2 §:n 1 momentin
mukaan erilliset syyttdjanvirastot ja kihla-
kunnanvirastojen syyttdjdosastot kuuluvat
oikeusministeridn hallinnonalaan.

Oikeuskanslerin ohjesdénnén 11 §:ssé lue-
tellaan oikeuskanslerin alaiset yleiset syytti-
jat: ladninsyyttdjd, Ahvenanmaan maakun-
nansyyttdjd, kaupunginviskaali, nimismies ja
apulaisnimismies  sekd  rangaistusmii-
rdysasioiden apulaissyyttdjd. Erityissyyttdjid
ovat sotilaslakimies ja oikeuskanslerin jo-
honkin asiaan erikseen miirddmi syyttiji.
Ahvenanmaan maakunnansyyttijinvirastosta
on sdddetty erillislaissa (872/77), jonka mu-
kaan sanottu virasto on oikeusministerion
alainen. Maakunnansyyttdja on lain 3 §:n
mukaan oikeuskanslerin vilittoémin maardys-
vallan alainen.

Oikeuskansleri, tai oikeuskanslerinviraston
tyojarjestyksen mukaan ensisijaisesti apulais-
oikeuskansleri suorittaa syyttdjénvirastojen
tarkastuksia ja kisittelee syyttdjid koskevia
kanteluita. Vuonna 1995 niité tehtiin oikeus-
kanslerille kaikkiaan 131, joista noin puoles-
sa oli kysymys syyttamittijittimisestd. Kan-
telut voidaan eritelld syyteharkintaa ja muuta
syyitijien toimintaa  koskeviin. Kantelu-
astoiden valmisteleminen on syyttidjdosaston
ajankdytollisesti suurin tyotehtiavd, Syyttdji-
viranomaisten tarkastustehtiivi on jaettu oi-
keuskanslerinviraston syyttdjdosaston ja 144-
ninsyyttijien kesken.

Syyttdjien kouluttamisesta vastaavat oi-
keuskanslerinviraston syyttdjdosasto ja lad-

ninsyyttijit. Kdytannossd koulutuksesta huo-
lehtiminen on jdidnyt p#dasiassa oikeuskans-
lerinviraston tehtaviksi,
Oikeuskanslerinviraston syyttdjdosaston
henkildstoon kuuluu esittelijineuvos osasto-
padllikkond, esittelijineuvos, vanhempi ja
nuorempi oikeuskanslerinsihteeri, esittelijd,
koulutussuunnittelija ja osastosihteeri eli yh-
teensd seitsemin virkamiestd. Vuonna 1993
syyttdjdosastolla kiytettiin kanteluihin ja
lausuntoihin 2,75, koulutukseen ja tiedotuk-
seen 1,70 seki tarkastuksiin ja valvontaan
0,55 henkilSty6vuotta. Niiden lisiksi oi-
keuskanslerinviraston avustavan henkilokun-
nan voidaan arvioida suorittavan syyttdja-
osaston tehtdvid yhteensid kahden henkilotys-
vuoden verran.

2.2.2. Ylimmin syyttdjan syytetehtdvit

Hallitusmuodon 46 §:n 2 momentin mu-
kaan oikeuskansleri edustaa syyttdjistod kor-
keimmassa oikeudessa ja korkeimmassa hal-
linto-oikeudessa. Asiasta on sidddetty myos
laissa korkeimmasta oikeudesta (3 §n 4
kohta ja 9 §) ja laissa korkeimmasta hallin-
to-oikeudesta (10 §), joskaan korkeimmassa
hallinto-oikeudessa ei ole endi ollut tillaisia
asioita. Oikeuskanslerin ohjesdinnossa tar-
kennetaan, ettd oikeuskansleri paittdd alais-
tensa syyttdjien muutoksenhausta korkeim-
paan oikeuteen (12 §). Laissa erdiden asia-
kirjain ldhettdmisestd tuomioistuimille (1 §:n
3 momentti, 248/65) sdddetddn, ettd syyttd-
jan on toimitettava asiakirjat korkeimmalle
oikeudelle oikeuskanslerin valityksella.

Edelleen hallitusmuodon em. sédinndksen
mukaan oikeuskanslerin on ajettava tai aja-
tettava syytettd myOs muissa tuomioistuimis-
sa, mikili sithen on tarvetta. Vuoden 1992
loppuun asti voimassa olleen oikeuskanslerin
ohjesdannodn (416/57) mukaan oikeuskans-
lerin oli valvottava syyttdjiviranomaisten
toimintaa niin, ettd rikokseen syylliset saate-
taan lailliseen edesvastuuseen, mutta etti
syyttomid ei panna syytteeseen eikd tuomita
rangaistukseen. Nyt ohjesédnndssd ei ole
tillaista tavoitteellista tai materiaalista sidén-
nostd, joka asiallisesti médritteli kaikkien
syyttdjaviranomaisten toiminnan tavoitteita.

Nykyisessd ohjesddnndssi todetaan lyhyes-
ti, ettd oikeuskansleri johtaa syyttdjdlaitosta
ja toimii ylimpand syyttdjind. Han voi oh-
jesddntonsd 12 §:n mukaan ajaa syytetta itse
tai m#dritd sen ajamisen asianomaisen syyt-
tdjdn tehtdviksi. Oikeuskansleri voi midrata
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muun kuin sddnnénmukaisesti toimivaltaisen
syyttidjin ajamaan syytettd (substituutio-oi-
keus). Oikeuskansler1 voi ottaa omaan syyte-
harkintaansa alaiselleen syyttdjille kuuluvan
asian (devoluutio-oikeus). Lisiéksi hin voi
ottaa uudelleen harkittavaksi alemman syyt-
t4jan ratkaiseman asian.

Syytteen nostaminen Suomen ulkopuolella
tehdystd rikoksesta edellyttdd rikoslain 1
Iuvun 12 ja 13 §:n (626/96) mukaan pii-
sddntoisesti oikeuskanslerin syytemadrdysta.
Oikeuskanslerilla on myds muuhun kansain-
viliseen oikeusapuun liittyvid tehtédvii.

2.3. Liininsyyttijii koskevat siinnokset

Viliportaan syyttdjistd ja heiddn tehtévis-
tdin sdddetddin  lddninsyyttijiasetuksessa
(736/85). Asetuksen mukaan lddninpoliisi-
neuvos ja apulaispoliisitarkastaja, 1.3.1995
voimaantulleen 144ninsyyttdjdasetuksen muu-
toksen (226/95) jilkeen poliisitarkastaja, toi-
mivat lddninsyyttdjind, joiden toimialueena
on ldini. Ahvenanmaan maakunnassa ei ole
lasininsyyttdjdd, vaan maakunnansyyttdjd on
syoraan oikeuskanslerin alainen.

Lidninsyyttdji on syyteasioissa oikeus-
kanslerin vilittomén méirdysvallan alainen.
Lidninsyyttdjit puolestaan ovat lddnin mui-
den yleisten syyttédjien esimiehié, ja he voi-
vat ottaa itse ratkaistavakseen alaiselleen
syyttdjdlle kuuluvan asian (devoluutio-oi-
keus) tai méadrdtd alaisensa syyttdjan nosta-
maan syytteen timén toimivaltaan kuuluvas-
sa asiassa. Lddninsyyttdjd ei sen sijaan voi
maidrdtd muuta henkiléd kuin toimivaltaisen
syyttdjan ajamaan syytettd. Lddninsyyttdjdlla
el ole esimiesasemaa erityissyyttdjiin nih-
den.

Lidninsyyttdjin tehtdvinid on toimialueen-
sa yleisten syyttdjien esimiehend johtaa, ke-
hittdi ja valvoa syyttdjdntoimintaa sekd huo-
lehtia syyttijien koulutuksesta. Lééninsyyttd-
jdt toimittavat alueensa syyttdjinvirastojen
tarkastuksia ja ratkaisevat alaistensa syyttdji-
en toiminnasta tehtyjd kanteluita.

Kihlakunnansyyttdjdstd annetun lain 1 §:n
2 momentin mukaan kihlakunnansyyttdjd on
oikeuskanslerin ja lddninsyyttdjin midrdys-
vallan alainen. Laininsyyttaji voi
30.11.1996 saakka voimassa olevan kaupun-
ginviskaalista ja nimismiehestd kirdjdoikeu-
den syyttdjana annetun lain 2 §:n mukaan
antaa syyttdjin tehtivien jirjestelyd eri syyt-
tdjapiireissd koskevia maarayksid (ns. yhteis-
syyttdjamadraykset). Naitd médrdyksid on

360374G

useimmissa lddneissd annettu.

La&dninsyyttijiasetuksen 1idhtSkohtana on
ollut se, etti pddsaintoisesti kaupunginvis-
kaalit ja nimismiehet suorittavat rikosasiois-
sa syyteharkinnan ja itse ajavat niissd syytet-
ti. Vakavimpia, laajakantoisimpia ja yhteis-
kunnan kannalta haitallisimpia ld4ninsyytti-
jaasetuksen 6 §:ssd mainittuja rikosasioita
varten on kuitenkin jirjestetty ilmoitus-
menettely, jonka avulla lafninsyyttdji voi
seurata nididen asioiden kisittelya. Lidnin-
syyttdjén tulee huolehtia siitd, ettd asioita,
joiden syyteharkinta edellyttdd erityistd
asiantuntemusta, késittelee riittavin kokenut
Syyttaji.

Oikeuskanslerin 17.9.1985 antamassa ylei-
sessd ohjeessa on annettu madrdyksii 144nin-
syyttdjdn syyttijintehtivisti ja yleisten syyt-
tajien menettelystd 1d4ninsyyttdjiasetuksen
6 §:n mukaisissa syyteharkinta-asioissa. Va-
kavalla rikoksella tarkoitetaan rikosta, josta
on sdddetty kymmenen vuotta vankeutta tai
sitd ankarampi rangaistus. Ilmoitusvelvolli-
suus koskee my0s tapauksia, joissa oikeus-
paikka tai syyttdjidn toimivalta on episelvd
taikka jos asialla saattaa olla ennakkotapaus-
merkitystd. Ohjeen mukaan paikallissyyttd-
jin on yleensd ilmoitettava néistd asioista
ladninsyyttdjille, jonka on piitettivi siiti,
jattddako hin ilmoituksessa tarkoitetun asian
syyttdjapiirissa ratkaistavaksi vai ottaako hin
sen itse ratkaistavakseen.

2.4. Poliisin rikosten tutkinta

Poliisitoiminnan luonteesta johtuen poliisin
epdilldén virantoimituksessa syyllistyneen 13-
hinnd pahoinpitelyihin, laittomiin vapauden-
riistoihin tai virheelliseen menettelyyn esitut-
kinnassa sekd liikennerikoksiin. Sisédasiain-
ministerién poliisirikostydryhmén mietinnén
mukaan sisdasiainministerioon saapui vuon-
na 1989 kaikkiaan 176 poliisia koskevaa
kantelua. Niistd ministerigssi ratkaistiin 63.
Liadninhallitusten ratkaistaviksi siirrettiin 90
ja muun viranomaisen ratkaistaviksi 23 kan-
telua. Vuonna 1995 valtioneuvoston oikeus-
kansleri kisitteli 180 polisiiviranomaisen
menettelyd koskevaa kantelua ja eduskunnan
oikeusasiamies 297.

Kun poliisimiechestd on tehty rikosilmoitus
tai hiinen muuten epdillddn syyllistyneen
rikokseen, esitutkinnan toimittaminen anne-
taan yleensi jonkin toisen poliisipiirin tehté-
viksi. Asiaa koskee sisdasiainministerion
poliisiosaston kiskylehti nro 1/1973, jonka
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mukaan asia, jossa poliisiin kuuluva henkil6
on asianosaisena, tutkitaan eri poliisipiirissi
tai -osastossa kuin siind, jossa epdilty palve-
lee. Poliisipédllikon on tarvittaessa kddnnyt-
tdavi poliisin ld4ninjohdon tai keskusrikospo-
liisin puoleen esteettomén tutkijan nimeémi-
seksi. Helsingisséd poliisin tekemiksi epdilty-
jen rikosten tutkintaa varten on muodostettu
poliisilaitoksen eri osastojen komisarioista
koostuva elin. Tutkinta annetaan epiillyn
kanssa eri osastossa palvelevan komisarion
tehtaviksi.

Ylimpien laillisuusvalvojien aloitteesta
tutkinnan toimittaa keskusrikospoliisi tai
jokin muu paikallispoliisin yksikko kuin se,
Jossa rikoksesta epdilty poliisimies palvelee.
Eduskunnan oikeusasiamiehen kiytettivissd
on esimerkiksi kuulustelujen toimittamiseksi
kaksi poliisikoulutuksen saanutta mutta po-
liisivaltuuksia vailla olevaa tarkastajaa.

3. Oikeusvertailevia nikokohtia
3.1. Rueotsin syyttijilaitos

Ruotsissa ylimmén syyttijan tehtédvit siir-
rettiin oikeuskanslerilta erilliselle valtakun-
nansyyttdjille vuonna 1948. Syyttijilaitok-
sen viliporras ja paikallistaso vastasivat vuo-
teen 1965 asti padpiirteissdin Suomen ny-
kyistd syyttdjdorganisaatiota.  Viliporras
muodostettiin alkuaan pédosin ld4nijaon mu-
kaisesti 21 ldéininsyyttdjipiiriksi ja paikallis-
tasolla maa jaettiin 90 syyttdjéapiiriin.

Ruotsin  oikeudenkdymiskaaren  (ritte-
gangsbalken) 7 luvun mukaan ylimpini
syyttdjind on hallituksen alainen valtakun-
nansyyttdjd (riksdklagaren). Hallitus nimittad
valtakunnansyyttdjén ja apulaisvaltakunnan-
syyttidjin sekd erddt muut tirkeimpien syyt-
tdjanvirkojen haltijat. Valtakunnansyyttaja
johtaa ja valvoo koko syyttdjilaitosta ja toi-
mii yleisend syyttdjinid korkeimmassa oikeu-
dessa ja myOs hovioikeudessa niissd tapauk-
sissa, joissa on kyse tuomarin virkasyyttees-
td. Lisdksi valtakunnansyyttdji toimit syytti-
jalaitoksen keskushallintoviranomaisena.

Apulaisvaltakunnansyyttdjd toimii valta-
kunnansyyttdjian sijaisena. Valtakunnansyyt-
tdjanviraston yhteydessd toimii erityinen
neuvoa-antava lautakunta. Valtakunnansyyt-
tdajanvirastossa on hallintotoimisto ja valvon-
tatoimisto, joita toimistopdillikét johtavat.
Vuonna 1994 perustettiin toimisto kehitti-
mistehtivid varten (metodutvecklingsbyra).
Valtakunnansyyttdjin omaa syytetoimintaa

varten on kolme toimistopadllikkod, jotka
huolehtivat kédytdnndssd korkeimmassa oi-
keudessa kisiteltdvistd asioista. Virastossa
tyoskentelee yhteensid yli 50 henkiloa.

Asetuksella (dklagarférordning 1996:205)
Ruotsi on jaettu seitsemidn syyttijdaluee-
seen aiempien kolmentoista sijasta. Syyttdja-
alue kisittdd kahdesta kuuteen 14nid. Alue-
syyttijiviranomaisessa toimii valtakunnan-
syyttdjan madrddmd médrd syyttdjéosastoja
(dklagarkammare) ja hédnen midrdyksensi
mukaisilla paikkakunnilla. Valtakunnansyyt-
t4jd tai hdnen valtuuttamanaan aluesyyttaji-
viranomainen paattad, milld paikkakunnilla
on syyttdjén toimipisteitd. Syyttdjind on val-
tionsyyttajid (statsdklagare), piirisyyttdjii
(distriktsaklagare) ja apulaissyyttdjid (assis-
tentaklagare). Syyttijdalueen padllikén vir-
kanimike on ylisyyttdja (Gveraklagare).
Aluetasolla kisitelldan laajat ja vaikeat asiat
sekd jutut, joiden laadun katsotaan vaativan
syyttdjaltd auktoriteettiasemaa. Organisaatio
on sindnsi kolmiportainen, mutta syyttija- ja
muu henkilokunta nimitetdfn virkaan johon-
kin aluesyyttijiviranomaiseen, joka sitten
madrdd henkiloston virantoimitukseen sinne
tai paikallisviranomaiseen (7 §). Virkaraken-
teen tasolla organisaatio on siis kaksiportai-
nen.

Aluesyyttdjanvirastojen kanssa hierarkisesti
samalla tasolla on erityisviranomainen (stat-

saklagarmyndigheten for speciella  maél),
jossa kasitellddn usean  aluesyyttdjavi-

ranomaisen alueella tehtyjé rikoksia koske-
via asioita ja erityisen laajoja talousrikos-
ym. juttuja valtakunnansyyttijin midrdysten
mukaisesti. Erityisviranomaisen toimialueena
on koko maa.

Ruotsissa kaikki yleiset syyttdjit ovat pii-
toimisia ja kuuluvat oikeusministerion hal-
linnonalaan. Nykyisin syyttdjénvirkoja on
yhteensd noin 700.

3.2. Norjan syyttijilaitos

Norjan rikosprosessilain (straffeprosesslo-
ven) 6 luvun mukaan valtakunnansyyttijélle
(riksadvokaten) kuuluu syyttijilaitoksen ylin
johto. Vain kuningas valtioneuvostossa
(Kongen i statsrddet) voi antaa yleisohjeita
ja yksittdistapausta koskevia madriyksia val-
takunnansyyttijlle.

Valtakunnansyyttdjd toimii syyttdjénd kor-
keimmassa oikeudessa, antaa yleisohjeita ja
midrdyksia syyttdjille, jarjestdd syyttajakou-
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lutusta, valvoo syyttijid ja ratkaisee syyttéjid
koskevia kanteluita. Erdissd rikosasioissa
syyteoikeus on vain valtakunnansyyttdjilla.
Valtakunnansyyttdjénvirasto on henkilomaa-
riltddn pieni, koska syyttédjilaitoksen hallin-
toasioita hoidetaan oikeusministeridssi.

Norja on jaettu alueellisesti yhdeksdén po-
liisiorganisaatiosta erilliseen valtionsyyttdja-
piiriin. Kuninkaan nimittimit valtionsyytti-
jat (statsadvokatene) toimivat syyttdjind
erdissd vakavimmissa rikosasioissa. Liséksi
valtionsyyttéjille kuuluu alempien syyttdjavi-
ranomaisten valvonta. Paikallistason syytti-
jien toimista voi kannella valtionsyyttdjille ja
ndiden ratkaisuista edelleen valtakunnansyyt-
tédjalle.

Talous- ja ympéristbrikosten tutkintaa ja
syytteeseenpanoa varten Norjassa on erityi-
nen yksikkd (Den sentrele enhet for etter-
forskning og péatale av okonomisk kriminali-
tet og miljokriminalitet). Pédillikén ja apu-
laispaallikon lisdksi yksikossd on kuusi val-
tionsyyttajad. Yksikon kokonaisvahvuus on
60 henked. Yksikko huolehtii omien juttu-
jensa tutkinnasta ja syyttdmisestd, avustaa
paikallisia poliisi- ja syyttdjdviranomaisia
sekid kerdd ja analysoi informaatiota. Néilld
valtionsyyttdjilld on toimivalta koko maassa
ja he toimivat syyttidjind myos alioikeudessa.

Paikallistasolla syyttédjat kuuluvat poliisiin
(patalemyndighet 1 politiet). Organisaatio
muodostuu 54:sti oikeusministerion alaises-
ta piiristd, joita poliisimestarit johtavat.
Syyttdjind toimivat erddt poliisimestarin
alaiset juristin tutkinnon suorittaneet virka-
miehet. Poliisimestarien alaisia nimismiespii-
reja on 370. Nimismiehilld ei endd kidytdn-
nossé ole syyttijintehtivia.

3.3. Tanskan syyttijilaitos

Tanskan oikeudenkdyntilain (retsplejelov)
10 luvun mukaan ylimpénd syyttajavi-
ranomaisena on oikeusministerion alainen
valtakunnansyyttdjd (riksadvokaten). Valta-
kunnansyyttdja valvoo muiden virallisten
syyttdjien toimintaa, antaa yleisid syyttédjin-
toimintaa koskevia méidrdyksid ja ohjeita
seki kisittelee valtionsyyttdjien ratkaisuista
tehdyt kantelut. Valtakunnansyyttdjd toimii
syyttdjand korkeimmassa oikeudessa ja erditi
muutoksenhakuasioita kisittelevissé erikois-
tuomioistuimessa. Oikeusministerio johtaa ja
valvoo koko syyttdjilaitosta ja voi puuttua
myds yksittdisiin syyteasioihin. Oikeusminis-
terid kisittelee valtakunnansyyttdjén ratkai-

suista tehdyt kantelut.

Aluetasolla Tanska on jaettu kuuteen polii-
siorganisaatiosta erilliseen valtionsyyttéjdpii-
riin. Valtionsyyttijille (statsadvokaten) kuu-
Iuu erdiden térkeimpien tai erityisosaamista
vaativien rikosten késittely. Valtionsyyttajit
toimivat syyttdjind viliasteen tuomioistui-
messa, valvovat paikallistason syyttdjid ja
%(é;sittelevéit ndiden piitoksistd tehtyja kante-
uita.

Tanskassa on talousrikollisuutta varten
erillinen valtionsyyttdjdviranomainen (Stats-
advokaten for szrlig okonomisk kriminali-
tet). Viranomaiseen kuuluu péillikkovaltion-
syyttdjd, kaksi apulaisvaltionsyyttdjds, viisi
poliisiasessoria ja viisi poliisivaltuutettua.

Tanska on jaettu 54 poliisipiiriin. Paikal-
listason syyttdjid ovat, kuten Norjassa, polii-
siorganisaatioon kuuluvat piirien poliisimes-
tarit ja heidén alaisinaan toimivat poliisilaki-
michet, jotka kidytinnossd huolehtivat syy-
teasioista.

3.4. Erididen muiden maiden
syyttijalaitokset

Saksa

Saksan ylimpénd syyttdjiviranomaisena on
liittovaltion syyttdja (der Generalbundesan-
walt). Liittovaltion syyttdjille kuuluvat valti-
on turvallisuuteen kohdistuvat rikokset.

Kussakin osavaltiossa on liittovaltion syyt-
tdjistoon ndhden itsendinen sekid poliisiorga-
nisaatiosta ja tuomioistuinlaitoksesta erilli-
nen syyttdjilaitos. Osavaltion oikeusministeri
on jokaisen osavaltion ylin syyttdjavi-
ranomainen. Osavaltion ylin syyttdja (Gene-
ralstaatsanwalt) toimii osavaltion ylimmaéssi
oikeusasteessa ja viliasteen syyttdjd (Leiten-
de Oberstaatsanwalt) vastaavasti viliasteen
tuomioistuimessa. Alioikeudessa toimivat
paikallistason syyttdjdt (Staats- ja Amtsan-
wilte).

Joissakin syyttdjinvirastoissa on lisdksi
erikoissyyttdjid, jotka kisitteleviit laajoja ja
vaikeita talousrikosasioita.

Itdavalta

Yksityiskohtaiset  sdéinnokset Itidvallan
syyttdjdlaitoksesta on annettu ensimméiisen
kerran Staatanwaltschaftgesetz-nimisessi
laissa (StAG, BGB1 1986/164). Lain taytin-
téonpanosta on sdddetty tarkemmin asetuk-
sessa (Durchfithrungsverordnung des StAG:-
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s, BGB1 1986/338). Syyttéjélaitos toimii
tuomioistuinlaitoksen rinnalla. Ylin syyttdja
(Generalprokurator) osallistuu asioiden késit-
telyyn ylimméssd tuomioistuimessa. Hén ei
ole prosessin asianosainen eikd syyttdjavi-
ranomainen, mutta kuuluu silti syyttdjilai-
toksen kokonaisorganisaatioon. Hén vo1 teh-
dd mitattdmyyskantelun havaitessaan lain-
vastaisia tuomioita.

Toisen asteen tuomioistuinten yhteydessi
toimii viliasteen syyttdjd (Oberstaatanwalt),
joka valvoo ylioikeuden tuomiopiirin alem-
pia syyttdjii. Hénelld on oikeus osallistua
kaikkien ylioikeuden tuomiopiirin syy-
teasioiden késittelyyn joko itse tai sijaisen
vilitykselld.

Ensi asteen tuomioistuinten syyttdjinid on
paikallissyyttdja (Staatanwalt), joka osallis-
tuu kaikkiin tdsséd tuomioistuimessa suoritet-
taviin esitutkintoihin ja padkasittelyihin seké
titd alempien tuomioistuinten ratkaisuista
tehtyihin muutoksenhakuasioihin. Lisaksi
hin osallistuu omalla virka-alueellaan pidet-
tiviin valamiesoikeuden istuntoihin.

Kunkin syyttdjdviraston paéllikko voi maa-
ritd avustajansa suvorittamaan tietyn virka-
toimen tai ottaa alaisuuteensa kuuluvassa
syyttdjavirastossa kisiteltdvind olevan asian
itse ratkaistavakseen (substituutio- ja devo-
luutio-oikeus).

Ranska

Ranskassa oikeusministeri on syyttéjilai-
toksen ylin johtaja. Tasavallan presidentti
nimittdd syyttdjit oikeusministerin esitykses-
td. Oikeusministeri voi antaa syyttéjille
my0s yksittdistapausta koskevan syytemdi-
rdyksen.

Korkeimmassa oikeudessa toimii pidsyyt-
tdjaind Procureur général preés la Cour de
cassation. Hinelld on apunaan ensimméinen
apulainen ja 18 muuta apulaista. Korkeim-
man oikeuden syyttdjidt eivit ole muiden
tuomioistuinten syyttijien esimiehia.

Ylioikeuden piddsyyttdja on Procureur
général pres la Cour d'appel, jolla on ylioi-
keuksittain vaihteleva méiré apulaisia. Ylioi-
keuden syyttdji toimii myOs torkeitd ri-
kosasioita kasittelevin valamiesoikeuden
(Cour d'assises) syyttdjind, jos valamiesoi-
keuden istuntopaikka on samassa kaupungis-
sa kuin ylioikeuden. Muussa tapauksessa
syyttdjani on joku valamiesoikeuden istunto-
paikan alioikeuden syyttdjistd. Ylioikeuden
padsyyttdjd on kaikkien sen ylioikeuden tuo-

miopiiriin kuuluvien alioikeuksien paasyytti-
Jjien esimies.

Alankomaat

Alankomaiden syyttédjédlaitos kuuluu oi-
keusministerion alaisuuteen. Kiytdnnossi
oikeusministerille kuuluva médrdysvalta on
siirtynyt ylioikeuksien pédsyyttijien muo-
dostamalle kollegiolle, jonka puheenjohtaja-
na toimii oikeusministerién kansliapadllikks.

Korkeimman oikeuden, ylioikeuden ja
yleisen alioikeuden kunkin yhteydessi toimii
syyttdjdvirasto. Yleisen alioikeuden (arron-
dissementsrechtbank) syyttédjdt toimivat Ii-
sdksi syyttdjind toimivallaltaan rajoitetussa
ensi asteen tuomioistuimessa (kantonge-
recht). Ylioikeuden syyttijdvirasto valvoo
alioikeuden syyttdjdvirastoja.

Englanti

Englannissa ei ollut ennen vuotta 1986
varsinaista  syyttdjdlaitosta. 1980-luvulle
saakka Englannin syyttdjéviranomaiset kisit-
telivdt vain kaikkein tdrkeimmit rikosasiat.
Poliisi vastasi muissa asioissa syytteen nos-
tamisesta ja antoi yleensé syytteen ajamisen
asianajajan hoidettavaksi.

Vuonna 1985 annetun lain mukaan syytti-
jélaitosta (The Crown Prosecution Service)
johtaa Director of Public Prosecutions. Hal-
litukseen kuuluva General Attorney valvoo
syyttdjdlaitosta. Ylimmit syyttdjat paattavit
syytteen nostamisesta vakavimmissa ri-
kosasioissa. Englanti ja Wales jaettiin nel-
jédn syyttdjéalddniin ja 31 syyttdjialueeseen.
Pienimmit syyttidjdalueet kattoivat muuta-
man poliisipiirin, mutta esimerkiksi Lontoos-
sa oli kolme syyttdjdaluetta.

Vuonna 1993 syyttijédlaitoksen organisaa-
tiota uudistettiin edelleen niin, ettd 31 syyt-
tijdalueesta muodostettiin 13 aluetta. Kuta-
kin aluettta johtaa Chief Crown Prosecutor.
Vaikeimpia ja epétavallisimpia juttuja varten
on erillisyksikot. Alueet jakautuvat yhteensd
111 piiriin, joita kutakin johtaa Branch
Crown Prosecutor. Poliisi saattaa rikos-
prosessin vireille, mutta syyttdjd ajaa syytet-
td muissa kuin liikennerikkomuksissa.

Skotlanti
Skotlannin ylin syyttdjéviranomainen on

valtakunnansyyttdji. Skotlannin kuutta she-
riff court -nimistd tuomioistuinta varten on



HE 131/1996 vp 13

olemassa valtionsyyttdjii.

Skotlanti on jaettu kahdeksaan poliisipii-
riin, joita kutakin johtaa poliisimestari. Syyt-
tidjit vastaavat esitutkinnasta. Poliisi on syyt-
tijdviranomaisista erillinen, eiki sille kuula
syyttijantehtévid. Yksinkertaisimmat jutut
poliisi tutkii oma-aloitteisesti ja toimittaa
esitutkinnan paityttyd selonteon ja usein
my6s syyteluonnoksen syyttéjille, jolloin
syyttdjd tutustuu juttuun ensimmaéistd kertaa.

Viro

Virossa on prokuraattorijédrjestelmin tilalle
tullut vuonna 1993 kaksiportainen syyttéja-
laitos. Ylimpénd viranomaisena on valtakun-
nansyyttijilaitos, jota johtaa oikeusministe-
rin nimittim# valtionsyyttdja. Talld on kol-
me sijaista, joiden alaisuuteen kuuluu 21
valtakunnansyyttédjédlaitoksen syyttijaa.

Valtakunnansyyttijilaitoksen syyttdjit aja-
vat syytettd valtionoikeudessa ja piirituomi-
oistuimissa.Valtakunnansyyttdjalaitoksen
syyttdjilld ei ole oikeutta antaa médrdyksid
eikd ohjeita alemmille syyttdjille yksittdista-
pauksissa. Ylempi syyttdjd voi kuitenkin
ottaa alemman syyttdjan késiteltdvina olevan
rikosasian itselleen tai midritd sen toiselle
syyttajélle.

Ensimmiisen asteen syyttijind ovat kaik-
kiin 15 maakuntaan perustetut maakunnan-
syyttdjélaitokset ja kaksi kaupunginsyyttdjd-
laitosta, Tallinnassa ja Narvassa. Maakun-
nan- ja kaupunginsyyttdjilaitoksia johtavat
maakunnan- ja kaupunginsyyttdjéit, joiden
alaisina on varasyyttdjii. Maakunnan- ja
kaupunginsyyttidjdlaitosten syyttdjat ajavat
syytteitd ensimmadisen asteen tuomioistuimis-
sa. Virossa on mahdollista perustaa erikois-
syyttdjan virkoja, mutta néitd ei ole tdhin
mennessi perustettu,

3.5. Eriiiti vertailevia havaintoja
3.5.1. Syyttdjélaitoksista

Kaikissa pohjoismaissa on erillinen valta-
kunnansyyttdjd. Ruotsissa valtakunnansyytta-
ji on hallituksen, Norjassa kuninkaan ja
Tanskassa oikeusministerién alainen. Ruot-
sissa valtakunnansyyttdjd hoitaa kaikki syyt-
tijilaitoksen toiminnalliset johtotehtavit.
Norjassa erdit syyteharkinta-asiat kuuluvat
kuninkaalle valtioneuvostossa, mutta kiytin-
ndssd valtakunnansyyttdjin asema on lihes
vastaava kuin Ruotsissa. Tanskassa oikeus-

ministerié osallistuu myos syyttdjilaitoksen
varsinaiseen ohjaukseen ja valvontaan. Mo-
nissa Euroopan maissa oikeusministeriolld
on merkittivd asema syyttijidlaitoksen johta-
misessa.

Norjan ja Tanskan valtakunnansyyttdjanvi-
rastojen henkilomédrd on pieni verrattuna
Ruotsiin, jossa valtakunnansyyttdja toimii
myds syyttijdlaitoksen keskushallintovi-
ranomaisena ja huolehtii mm. talous- ja hen-
kilostoasioista.

Syyttdjilaitoksen toiminnalliseen johtoon
liittyvid ylimmén syyttdjintehtivid ovat kai-
kissa pohjoismaissa muun muassa syyttdjis-
ton edustaminen korkeimmassa oikeudessa,
yleisten ohjeiden ja midrdysten antaminen,
syyttdjdtoiminnan valvonta ja kanteluasioi-
den ratkaiseminen. Norjassa kantelumahdol-
lisuus on kaksiportainen, kun taas Tanskassa
ja Ruotsissa kantelun tutkii vain 1dhinni
ylempi syyttéja.

Useassa maassa on jérjestetty erillinen
syyttdjalaitoksen valiporras, joka huolehtii
toimialueellaan johto-, ohjaus- ja valvonta-
tehtdvistd. Viliportaan pédtehtivind on
yleenséd sen oma syyttdjitoiminta. Merkille
pantavaa on, ettd pohjoismaissa on ldhinni
laajoja talousrikosasioita varten viliportaan
tasolle sijoittuva erityinen syyttdjaviranomai-
nen, jonka toimialueena on koko maa.

Syyttijaorganisaatioissa on liikuteltavaa
syyttdjitydvoimaa (Ruotsissa apulaissyyttajit
ja Tanskassa ja Norjassa erilaiset valtuute-
tut). Niissd maissa syyttijélaitoksen ylem-
milld tasoilla on hierarkiselta virka-asemal-
taan erilaisia syyttijid, esim. Ruotsissa alue-
syyttdjiviranomaiseen kuuluu valtionsyytti-
jia, pitrisyyttdjia ja apulaissyyttdjid. Erilaiset
tehtavit voidaan siten jakaa eri syyttdjille
asian laadun ja vaativuuden mukaan.

3.5.2. Poliisin rikosten tutkinnasta

Ruotsissa syyttdja yleensdkin on esitutkin-
nan johtaja siitd alkaen, kun jotakuta voi-
daan perustellusti epdilld rikoksesta. Poliisi-
vikivaltaa koskevissa asioissa kuitenkin jo
rikosilmoitus tehddidn syyttijille ja hén joh-
taa tutkintaa alusta alkaen, eikd poliisi ndin
ollen voi paittia esimerkiksi tutkinnan lopet-
tamisesta. Syyttdjdn johtamassa esitutkinnas-
sakin poliisi toimittaa kuulustelut ja muun
esitutkinta-aineiston hankkimisen, mutta tut-
kija ei saa palvella samassa yksikossid kuin
epdilty. Tutkijan on myds oltava vihintdan
komisario ja korkeammassa virka-asemassa
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kuin epailty.

Norjassa poliisimiesten virantoimituksessa
tekemien virkarikosten tutkintaa varten on
erillisorganisaatio. Oikeusministerié asettaa
kunkin yhdeksin aluesyyttdjaviranomaisen
yhteyteen tutkinnan johtoelimen, jonka pu-
heenjohtajalla tulee olla korkeimman oikeu-
den tuomarin pitevyys ja jésenistd toisen
tulee olla asianajaja, toisen esitutkintaa tun-
teva eli yleensd poliisi. Tutkinnan toimitta-
mista varten tutkintaelin voi pyytdd virka-
apua poliisilta, mahdollisuuksien mukaan
kuitenkin toiselta yksikoltd kuin siltd, jossa
rikoksesta epdilty palvelee.

Tanskassa kussakin poliisipiirissd on pai-
kallislautakunta, jossa ovat edustettuina po-
liisiviranomaiset, asianajajakunta ja paikalli-
nen viestd. Muut kuin poliisipdallikén har-
kinnan mukaan vihiiset poliisin tekemiit
rikokset ilmoitetaan lautakunnalle. Ne my0s
tutkitaan poliisin eri yksikossd kuin siing,
jossa rikoksesta epiilty palvelee. Lautakunta
voi vaatia asiassa toimitettavaksi my0s lisa-
tutkinnan.

4. Syyttijalaitoksen nykytila ja
kehitysnikymit

4.1. Valtioneuvoston oikeuskansleri
ylimpini syyttijina

Oikeuskanslerin tehtidvdt voidaan jakaa
kolmeen osaan: valtioneuvoston valvonta,
yleinen laillisuusvalvonta ja ylimmén syytti-
jén tehtivit. Oikeuskanslerin tehtivd ylimpa-
nd syyttdjand perustun hallitusmuodon
46 §:n 2 momenttiin. Tdmi tehtiva on kuu-
lunut oikeuskanslerille jo vanhastaan niin
kavan kuin prokuraattori-oikeuskanslerin
virka on ollut Suomessa. Vastaava jérjestely
oli voimassa Ruotsissa vuoteen 1948 saakka.

Viime vuosikymmeniné on oikeuskanslerin
tehtivimédrd huomattavasti lisddntynyt. Val-
tioneuvostossa kisiteltdvien asioiden méira
on kasvanut., Erityisesti Euroopan yhdenty-
miskehitys on tuonut uusia vaativia lisdtehta-
vid. Oikeuskanslerinvirasto, jossa on ollut
syyttijiosasto vuodesta 1978, on joutunut
johtamaan syyttdjélaitosta suhteellisen véhai-
sin resurssein.

Oikeuskansleri on 8.9.1993 piivityssd kir-
jeessddn esittdnyt valtioneuvostolle, ettd
syyttidjdorganisaation viliasteen ja ylimmén
tason uyudelleen jérjestely olisi otettava har-
kittavaksi. Eduskunnan oikeusasiamies on

14.9.1993 eduskunnalle jitetyssd toiminta-
kertomuksessaan vuodelta 1992 kiinnittinyt
huomiota syyttdjalaitoksen uudistamistarpee-
seen.

Oikeuskansleri perustelee aloitettaan syyt-
tdjéorganisaation uudelleen arvioimiseksi
silld, ettd syyttdjiston asema rikosprosessissa
on olennaisesti muuttunut lainsddadintouudis-
tusten seurauksena ja ettd tédllainen kehitys
jatkuu. Esimerkkind syyttdjan tehtdvien
muuttumisesta ovat vuoden 1991 alusta voi-
maan tulleet syyttamattdjittamissaannokset,
jotka laajensivat syyttdjin harkintavaltaa.
Vuoden 1994 alusta rangaistusmédrdysten
antaminen siirtyi alioikeuden rangaistusmi-
rdystuomareilta syyttajille.

Oikeustieteellisessd kirjallisuudessa ja jul-
kisessa keskustelussa on kiinnitetty huomiota
sithen, ettd oikeuskanslerin eri tehtdvid hoi-
dettaessa voi tulla esiin ristiriitatilanteita.

Oikeuskansleri on lédsnd valtioneuvoston
istunnoissa ja hén voi osallistua epéviralli-
sesti asioiden valmisteluvaiheeseen. Lisédksi
oikeuskansleri antaa hallitusmuodon 48 §:n
2 momentin mukaan pyydettéessi tietoja ja
fausuntoja tasavallan presidentille ja valtio-
neuvostolle.

Oikeuskanslerin asemaa syyttijavi-
ranomaisena on pidetty ongelmallisena, kos-
ka hénen tehtévéansé valtioneuvostossa liitty-
vit ldheisesti korkeimpaan poliittiseen pii-
toksentekoon ja tdytdntéonpanovallan kaytta-
miseen. Ylimmén syyttdjin valtio-oikeudelli-
sella asemalla on merkitystd oikeuslaitoksen
riippumattomuuden kannalta, koska syyttdjil-
14 on aktiivinen tehtéivé rikosasioiden vireil-
letulossa ja késittelyssi.

Erdissd julkisuutta herittdneissd laajoissa
oikeusasioissa on mahdollisiin ristiriitatilan-
teisiin kiinnitetty huomiota. Kéytdnnossa
oikeuskansleri ja apulaisoikeuskansleri ovat
voineet jakaa asiat niin, ettd esteellisyyttd ei
ole esiintynyt, vaikka ulkopuolisille on saat-
tanut syntyi asiasta toisenlainen vaikutelma.
Oikeuskanslerin asema on eri tehtivien pai-
notuksen johdosta joutunut julkisen keskus-
telun kohteeksi.

Rikosasioiden oikeudenkdynnisséd ovat asi-
anosaisina syytetty, asianomistaja ja viralli-
nen syyttédjd, joka edustaa prosessissa julkis-
ta kannevaltaa. Nykyinen tilanne, jossa lailli-
suusvalvojan ja ylimmén syyttdjan tehtdvit
kuuluvat samalle viranomaiselle, ei ole omi-
aan korostamaan oikeudenkdynnin asian-
osaisten tasa-arvoista asemaa, vaan himartad
tuomioistuimen ja syyttdjin toisistaan riippu-
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matonta asemaa.

Merkittdvi osa oikeuskanslerille osoitetuis-
ta kanteluista koskee rikosprosessiin osallis-
tuvia viranomaisia: poliisia, syyttédjdi ja tuo-
mioistuimen menettelyi rikosasiassa.
Ylimmén syyttijin tehtévien ja laillisuusval-
vonnan kuuluminen samalle viranomaiselle
ei ole paras mahdollinen ratkaisu, koska oi-
keuskanslerille tulee asioita, joissa niAmi
tehtiivit voivat olla keskenéén ristiriidassa.

Valtioneuvoston oikeuskansleri  valvoo
myOs tuomioistuimia, erityisesti niiden ran-
gaistuspaitoksid. Hanelld on oikeus olla lds-
ni kaikkien tuomioistuinten istunnoissa, jos-
kaan hin ei kdytdnnossi ole nithin osallistu-
nut. Valvontatehtiivd on ongelmallinen tuo-
mioistuinten riippumattomuuden kannalta,
kun oikeuskansileri on samalla ylimpénd
syyttdjaviranomaisena.

Oikeuskanslerin erityistehtdvénid on valvoa
asianajajien toiminnan laillisuutta. My0skéén
asianajajien valvonnan kuulumista samalla
ylimpénd syyttdjidni toimivalle viranomaisel-
le ei voida periaatteellisista syistd pitdd hy-
vind ratkaisuna.

FErottamalla ylimmén syyttdjan tehtiviit
oikeuskanslerin toimenkuvasta, miké edellyt-
tdd hallitusmuodon 46 §n 2 momentin
muuttamista, voidaan edelld tarkoitetut risti-
riitatilanteet valttdd. Uudistuksen jilkeenkin
oikeuskanslerin toimiala on varsin laaja,
mutta kun siihen ei enéi sisélly yleisen syyt-
tdjén tehtdvid, muiden sektorien osuus hdnen
toimenkuvassaan selkeytyy.

Arvioitaessa nykytilaa voidaan todeta, ettéd
jirjestelmilld on sindnsd pitkdt perinteet,
mutta se on muotoutunut toisenlaisten oi-
keusolojen vallitessa. Lainsddddnndn kehi-
tyksen asettamat vaatimukset on kéytettavis-
si olevien voimavarojen puitteissa otettu
huomioon. Syyttijistén johtaminen on tissi
mielessd painottunut syyttijien koulutukseen
ja valvontaan. Syyttdjdlaitoksen kehittdmis-
tyd ja osallistuminen yksittdisten syytehar-
kinta-asioiden késittelyyn on jéfinyt va-
hemmille huomiolle.

4.2. Nykyinen ldininsyyttijijirjestelmi

Vuonna 1985 annetulla lddninsyyttdjdase-
tuksella (alunperin asetus poliisitarkastajasta
laAninsyyttidjand) pyrittiin selkiyttdméin la4-
ninsyyttdjan esimiesasemaa véliportaan syyt-
tdjana ja laajennettiin ld@ninsyyttdjan velvol-
lisuutta valvoa ja ohjata syyttdjien toimin-

taa. Syyttdjintehtdvien jérjestelyn osalta ase-
tuksen ldhtSkohtana on ollut, ettd paikallis-
tason syyttdjit suorittavat syyteharkinnan ja
huolehtivat syytteen ajamisesta padsddntoi-
sesti itse. Asetuksen 6 §:ssé yleisﬁlontoisesti
madritellyissd vakavimmissa ja laajakantoi-
simmissa rikosasioissa lddninsyyttdjin on
kuitenkin oikeuskanslerin antamien tarkem-
pien maidrdysten mukaisesti huolehdittava
siitd, ettd nditd asioita kisittelee riittdvin
kokenut ja asiantunteva syyttija.

Mikili jollakin paikallistason syyttéjéllda on
juttuun riittdvd asiantuntemus ja kokemus,
syyttdjéntehtéivit on lddninsyyttdjaasetuksen
6 §:ssd tarkoitetuissa rikosasioissa jitetty
paikallistasolle. Kun syyttdjiorganisaatio
koostuu pienistd yksikoistd, voi yhdenkin
laajan jutun aiheuttama tyOmidran lisédys
muodostua kohtuuttomaksi ja syyttdjantehti-
vien asianmukaisen hoitamisen kannalta vai-
keaksi. Ladninsyyttdjilld ei kuitenkaan ole
kiytettidvissddn syyttidjatyovoimaa, jolla voi-
taisiin tasata laajojen juttujen aiheuttamaa
tyomédrin tilapdistd lisaéntymistd paikallis-
tason yksikdissd. Kaupunginviskaalista ja
nimismiehestd kirdjdoikeuden syyttdjind
1.12.1993 voimaantullut laki on lisdnnyt
joustavuutta paikallisyyttdjien toiminnassa.

Lééninhallituksissa on 11 ldéninpoliisineu-
vosta ja 17 poliisitarkastajaa. Lisdksi niiden
poliisitoimistoissa on osasto- ja toimistosih-
teereitd, jotka osaksi hoitavat myos ladnin-
syyttdjin asioita. Syyttdjien valvonta ja oh-
jaus on lddninsyyttdjien toiminnassa toteutu-
nut kohtuullisen hyvin, Lidninsyyttdjit ovat
tarkastaneet ldinin syyttdjayksikoiden toi-
mintaa oikeuskanslerin ohjeen mukaisesti
yleensd  vuosittain, ratkaisseet syyttdjien
toiminnasta tehtyjd kanteluita ja osaltaan
huolehtineet koulutuksen jérjestimisesté alu-
eensa syyttéjille.

Syyttdjantehtivien jérjestely lddninsyyttija-
asetuksessa tarkoitetuissa yhteiskunnalliselta
merkitykseltddn laajoissa ja vaikeissa ri-
kosasioissa ei ole kdytdnnossd tdysin onnis-
tunut. Asetusta sindnsd voidaan pitdd yhi
ldhtokohdiltaan oikeansuuntaisena. Ongelmat
ovat johtuneet nykyisestd syyttdjdorganisaa-
tiosta ja niukoista voimavaroista.

Lianinpoliisineuvos on alueensa ylimpédni
poliisiviranomaisena keskittynyt poliisitoi-
men johtamiseen ja lisdéintyneiden hallinto-
tehtédvien hoitamiseen. Hénen mahdollisuu-
tensa osallistua syyttimistoimeen on ollut
vihiinen. Poliisitarkastajat ovat kidytannossa
hoitaneet ld4ninsyyttdjin tehtdvit, Nykyisin
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kuudessa l4dnissd on kaksi poliisitarkastajaa,
joista toisen tyGpanoksesta suurin osa on
kohdistunut ld4ninsyyttdjén tehtiviin. Muissa
lddneissd, joissa siis nyt on vain yksi poliisi-
tarkastaja, lddninsyyttdjin tehtdvit on hoi-
dettu muiden virkatoimien ohella.

Merkittiva periaatteellinen ongelma liittyy
sithen, ettd ldaninsyyttdjit kuuluvat poliisior-
ganisaatioon. Tistd johtuen heidén tehtdvin-
sé ovat kiytdnnOssd painottuneet poliisitoi-
meen ja syyteharkinta-asiat ovat jadneet vi-
hemmadlle huomiolle. Poliisin epdiltyjd vir-
karikoksia koskevien asioiden osaita ei ole-
kaan pidettivd hyvind sitd, ettd syyteharkin-
nan suorittaa samaan organisaatioon kuuluva
virkamies. Laéninsyyttdjilld on ollut nimis-
miespiirien suuren Jukumééridn vuoksi varsin
paljon hallintotehtdvié. Toisaalta heidédn esi-
miesasemansa on jidnyt kadytdnnossd lihes
toteutumatta suurimpien kaupunginviskaalin-
virastojen osalta, jotka ovat perinteisesti ol-
leet kiinteimmin oikeuskanslerinviraston
ohjauksessa.

4.3. thlakuntauudistuksen vaikutuksista

.....

Valtion paikallishallinnon kehittdmisen
perusteista on s#idetty puitelaki (126/92).
Asetus kihlakunnanvirastosta (859/94) annet-
tiin 30.9.1994. Se on asetuksen muutoksella
(1531/95) maédrdtty tulemaan voimaan
1.12.1996. Paikallishallintolain 4 §:n 2 mo-
mentin mukaan kihlakunnanvirastossa on
toiminnallisesti itseniiset poliisi-, syyttdjd- ja
ulosottoyksikkd sekd tarvittavat muut yksi-
két.

Paikallishallinnon uudistuksessa poliisitoi-
mi ja syyttdjiantoimi eriytetdiin toiminnalli-
sesti toisistaan. Kihlakuntauudistuksen toteu-
tuessa tulee nykyisten 233 syyttdjdpiirin si-
jaan 90 kihiakuntaa. Valtioneuvosto on mii-
rannyt (VNp 1438/95), ettd kolmessatoista
kihlakunnassa suurimmilla paikkakunnilla
toimivat ns. erillisvirastot, kun taas muihin
kihlakuntiin perustetaan kaikille kolmelle
hallinnonalalle yhteinen kihlakunnanvirasto.
Syyttdjdlaitoksen kannalta on keskeisti, ettd
syyttdjantointa hoitavat molemmissa organi-
saatioissa paitoimiset syyttajat.

Eduskunnan kisiteltdvand olleeseen halli-
tuksen esitykseen nro 24/1994 vp. siséltynyt
kihlakunnansyyttdjia koskeva lakiehdotus
raukesi vuoden 1994 valtiopdivilld. Asiasta
annettu uusi esitys 83/1995 vp. johti sittem-
min kihlakunnansyyttdjdsti annetun lain

(195/96) sddtdmiseen. Laki tulee voimaan
1.12.1996.

Lailla jarjestetddn paikallissyyttdjdorgani-
saatio osana kihlakuntauudistusta. Nykyisten
paikallissyyttdjien eli kaupunginviskaalien,
nimismiesten ja apulaisnimismiesten tilalle
tulee koko maahan péatoimiset kihlakunnan-
syyttdjat. Lain 2 §:n 1 momentin mukaan
kihlakunnansyyttdji toimii kihlakunnan syyt-
tdjnvirastossa tai kihlakunnanviraston syyt-
tijiosastossa. Virasto ja osasto kuuluvat oi-
keusministerion hallinnonalaan. Suurimpiin
kihlakuntiin (Helsinki, Turku, Tampere,
Vaasa, Kuopio, Oulu, Lahti, Pori, Himeen-
linna, Kotka, Lappeenranta, Jyvéskyld ja
Joensuu) perustetaan erilliset syyttdjanviras-
tot, kun taas muihin kihlakuntiin tulee erilli-
nen syyttdjiosasto, jossa on yleensd 2 tai 3
syyttdjdd. Syyttdjipiirien lukumidird tulee
olemaan 77 ja niistd 14:ssi on vain yksi
syyttaja.

Kihlakunnansyyttdjdstd annetun lain 2 §:n
3 momentin mukaan valtioneuvosto voi pe-
rustaa joihinkin kihlakuntiin eri hallin-
nonaloja, my®s siis syyttdjéntointa hoitavan
nimismiehen viran. Eduskunnan lakiva-
liokunta totesi mietinndssddn
(LaVM 14/1995 vp.) kysymyksessd olevan
poikkeussdinnds. Hallituksen esitykseen
83/1995 vp. antamassaan vastauksessa edus-
kunta edellytti, etti nimismiehen virkojen
perustamisessa, jos siihen ryhdytédédn, nouda-
tetaan suurta pidattyvyyttd siten, ettd virkoja
perustetaan vasta, kun on selvitetty, ettd kih-
lakunnassa kisiteltdvid syyteasioita on vihén
eikd syyttdjantointa ole tarkoituksenmukaista
jarjestdd lain 5 §:n 2 momentin mukaisesti
yhteistoiminnassa eri kihlakuntien kesken.
Valtioneuvosto on 9.5.1996 piittinyt, ettd
kaikkiaan seitsem#std nimismiehestd vain
kahden kihlakunnan nimismies toimii myos
syyttédjiand,

Lain 5 §:n 1 momentin pddsdannon mu-
kaan syyttdjdntoimi jérjestetidéin kihlakunnit-
tain. Pykdlan 2 momentissa sdédetdén lisdksi
syyttajlen yhtelstmmmnasta, ettd oikeusmi-
nisterié vol syyttdjantoimen tarkoituksenmu-
kaiseksi jdrjestdmiseksi madritd er kihla-
kuntien syyttdjdnvirastot tai kihlakunnanvi-
rastojen syyttdjdosastot hoitamaan syyttdjan-
tehtidvid yhteistoiminnassa taikka ld4ninhalli-
tusta kuultuaan médraté syyttidjaviranomaisen
hoitamaan syyttdjintehtivid myos toisen kih-
lakunnan alueella. Kihlakunnansyytt4jit ovat
niinikd%n suoraan lain 6 §:n nojalla toimival-
taisia hoitamaan oman kihlakuntansa ulko-
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puolellakin syyttdjdntehtivid asioissa, jotka
kuuluvat sen kirdjdoikeuden toimivaltaan,
jonka tuomiopiirissi syyttdjan oma kihlakun-
ta on.

Rangaistusmédridysmenettelysti  annetun
lain (692/93) 9 §:n 1 momentin mukaan ran-
gaistusmidrdyksen antaa syyttdji tai 2 mo-
mentissa sanotuissa tieliikkenne- ja tulliri-
kosasioissa apulaissyyttdjénd néissd asioissa
oikeuskanslerin midrdyksestd toimiva polii-
simies tai tullin palveluksessa oleva henkild.
Rangaistusmaarysmenettelystd annetun lain 9
§:n 2 ja 3 momentin kumoamisesta annetulla
lailla 196/96 on 1.1.1999 lukien kumottu
sainndkset, joiden nojalla poliisi on ollut
asiassa toimivaltainen. Lakivaliokunta oli
rangaistusméirdysmenettelyuudistuksesta
antamassaan mietinnssa (LaVM
12/1993 vp.) edellyttinyt, ettd rangaistus-
médrdysten vahvistamistehtdvit kuuluisivat
ainoastaan varsinaisille syyttdjavi-
ranomaisille.

4.4. Syyttijin asemasta ja tehtivisti

Syyttdjén tehtdvit jakautuvat kahteen peri-
aatteessa erilliseen, mutta kéytinndssd toi-
siinsa kiintedsti liittyvddin osa-alueeseen.
Syyttdjille kuuluu ensinnikin péitosvalta
stiti, onko oikeudenkiyntid lainkaan aloitet-
tava (syyteharkinta). Tdhén liittyen syyttd-
jalli on esitutkinnassa ja pakkokeinojen
kayttamisessd tiettyjd tehtdvid ja toimivaltaa.
Toiseksi syyttdja on oikeudenkdynnissd asi-
anosainen, joka huolehtii syytteen ajamises-
ta. Asianomistajalla on niinikdéin oikeus
kohdistaa rikosjutun vastaajaan vaatimuksia.

Syyttijin on arvioitava, onko poliisin
toimittamassa esitutkinnassa keritty aineisto
riittivi syyteharkinnan pohjaksi. Syyttdjin
on mahdollisuuksien mukaan arvioitava
myds sitd, onko esitutkinnassa otettu huo-
mioon epiillyn syyllisyytta tukevan todistus-
aineiston lisdksi hanen syyllisyyttdin vastaan
puhuvat tosiseikat (objektiiviteettiperiaate).

Keskeisin syyttdjantehtivistd on syytehar-
kinta, jossa esitutkinta-aineiston perusteella
ratkaistaan, nostetaanko jotakuta vastaan
syyte. Syyttdjin on arvioitava, tdyttdako
tutkittava teko jonkin rikoksen tunnusmer-
kiston ja onko epdillyn syyllisyydestd tidhiin
rikokseen riittava ndyttd. Taman lisdksi syyt-
tdjin on arvioitava, pitddkd teosta jattda
syyte nostamatta sithen oikeuttavan tai vel-
voittavan erityissdinnoksen nojalla. Tita
koskevat padsddnnot ovat rikoslain voimaan-
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panemisesta annetun asetuksen 15 ja 15 a §
:ssii. Ne siirrettdisiin eduskuntakisittelyssa
olevan rikosasioiden oikeudenk#dyntimenette-
lyn uudistamista alioikeuksissa tarkoittavan
hallituksen esityksen nro 82/1995 vp. mu-
kaan oikeudenkédynnistd rikosasioissa annet-
tavaksi ehdotetun lain 1 luvun 6—8 §:4in.

Syyteharkinta on oikeudellista harkintaa.
Syyttdjd voi nostaa syytteen vain siinid ta-
pauksessa, ettd lainmukaiset edellytykset
ovat olemassa. Niyton riittdvyyden eli syy-
teratkaisun osalta todenndkdéisten syiden ar-
viointi voi rajatapauksissa tuottaa vaikeuk-
sia ja jittad harkinnanvaraa, jota ei ole mah-
dollisuutta yksityiskohtaisesti ohjailla ylei-
silld sadnnoksilld tai madrayksilla.

Piddtettydéin nostaa syytteen syyttdji ajaa
sitd oikeudenkédynnissd asianosaisena. Syyt-
teessd esitetty tapahtumakuvaus rajaa oikeu-
denkdynnin kohteen siten, ettid tuomioistuin
ei voi kisitelld ja ratkaista asiaa sitd laajem-
min. Syyttdjalld on rikosasioissa todistus-
taakka, mikd merkitsee sitd, ettd hinen on
ndytettivda toteen kaikkien rikosoikeudelli-
sesti valittomisti relevanttien tosiseikkojen
olemassaolo (akkusatorinen prosessi). Osa
rikoksista on ns. asianomistajarikoksia, jois-
sa on kysymys yksityisen kansalaisen kanne-
oikeudesta rikosasiassa. Syytetty itse voi
halutessaan pysytelld oikeudenkéynnissé tiy-
sin passiivisena; hénen ei tarvitse todistaa
itseddin syyttomaksi.

Lainsdadidnnossd on rikosoikeudellisten
sadnnosten muotoilulla jatetty lainkdyttajan -
tuomioistuimen ohella myds syyttdjan - yk-
sittdistapauksessa harkittavaksi, onko teko
katsottava oikeusjarjestyksen vastaiseksi.
Syyttdjin harkintavaltaa on lisdtty myds
toimenpiteestd luopumista koskevilla uudis-
tuksilla, viimeksi 1.1.1991 voimaantulleella
lailla (301/90).

Syyttdjan paitoksenteko ja toiminta ovat
avainasemassa arvioitaessa, miten ja missd
mdirin rikosoikeudellisen jarjestelmén arvot
ja tavoitteet konkreettisissa tapauksissa to-
teutuvat. Syyttdjdorganisaation jirjestimisel-
14 on vilitbn yhteys syyttdjin toimintaan.
Miti itsendisempi ja riippumattomampi syyt-
tdjistd on organisatorisesti yleishallinnosta ja
mitd paremmat voimavarat silld on, sitd sel-
kedmmin ja tehokkaammin se voi toteuttaa
sille rikosprosessuaalisessa tydnjaossa uskot-
tua tehtivdd. Talld seikalla on merkitystd
my0s yksityisen asianosaisen oikeusturvan
kannalta.
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4.5. Eriat valmisteilla olevat
lainuudistukset

4.5.1. Rikosoikeudenkédynnin uudistaminen

Eduskunnan kisiteltdvind on hallituksen
esitys nro 82/1995 vp. rikosasioiden oikeu-
denkdyntimenettelyn uudistamista alioikeuk-
sissa koskevaksi lainsdddénnoksi. Tarkoituk-
sena on taata tuomioistuimelle mahdollisim-
man hyvit keinot rikosasian perusteelliseen
kisittelemiseen. Tamin vuokst lakiin ehdote-
taan otettavaksi sddnnokset rikosasian péa-
kisittelysté, joka tulisi yleensi toimittaa niin,
ettd asia olisi ratkaistavissa yhden istunnon
jilkeen. Menettely pyrittéisiin jéirjestiméin
suulliseksi, vilittomiksi ja keskitetyksi sa-
moin kuin riita-asiain oikeudenkéyntimenet-
telyn osalta on jo toteutettu.

Syytteen nostaminen kuuluisi ehdotuksen
mukaan ensisijassa viralliselle syyttéjille.
Asianomistaja saisi erditd poikkeuksia lu-
kuunottamatta itse nostaa syytteen vain sil-
loin, kun syyttdji on paittanyt jattdd syyt-
teen nostamatta. Toisaalta syyttdjalla olisi
yleensi velvollisuus asianomistajan pyynnds-
td ajaa asianomistajan yksityisoikeudellista
vaatimusta rikosasian vastaajaa vastaan.

Esitutkintalakia ehdotetaan muutettavaksi
siten, ettd muissa kuin yksinkertaisissa ri-
kosasioissa syyttijille olisi ilmoitettava esi-
tutkinnasta. Syyttajin pyynnosta olisi toimi-
tettava esitutkinta tai lisdtutkimuksia sekid
noudatettava muita esitutkintaa koskevia
madrdyksid. Pakkokeinojen osalta ehdote-
taan, ettd syyttdjd esittdisi vangitsemisvaati-
muksen ja padttdisi matkustuskiellosta ennen
syytteen nostamista.

Syytteen vireillepanotapaa koskevan muu-
toksen johdosta ei nostetun syytteen muutta-
minen oikeudenkdynnin aikana olisi p#a-
sadntoisesti sallittua. Esitutkintapoytikirjaa
ei saisi kayttdd kirjallisena todisteena, mikd
asettaa syyttdjadn esiintymiselle oikeuden-
kdynnissd nykyistdi enemméin vaatimuksia.
Syyttdjilla olisi nimenomaisen sididnnoksen
nojalla muutoksenhakuoikeus myds vastaa-
jan eduksi.

Edelld olevasta ilmenee, ettd rikosasiain
oikeudenkdynnin muuttaminen merkitsee
syyttdjien tehtidvissd huomattavaa vaatimus-
tason nousua. Rikosprosessin keskittyminen
edellyttad syyttdjiltd juttujen huolellista val-
mistelua, joten istuntoja edeltiva vaihe vaatii
nykyistd enemmin aikaa. Uudistus edellyttdd
syyttdjien voimavarojen tuntuvaa lisdysti ja

ammatillisten valmiuksien parantamista.
Myés syyttdjalaitoksen johdon mahdolli-
suuksia seurata asioiden kasittelyi eri syytti-
jénvirastoissa tulee tehostaa.

4.5.2. Hovioikeusmenettelyn kehittdminen

Hovioikeustoimikunta 1989:n loppumietin-
nén (1992:20) ja siitd annettujen lausuntojen
pohjalta on oikeusministerion asettamassa
tydryhmissid valmisteltu muutoksenhakua
hovioikeuteen ja asian kisittelyd hovioikeu-
dessa koskevien oikeudenkdymiskaaren
25—27 luvun sddnnosten uudistamista. Eh-
dotuksesta on saatu korkeimman oikeuden
lausunto, ja asiasta annetaan hallituksen esi-
tys eduskunnalle syysistuntokaudella 1996.
Tarkoituksena on jirjestdd hovioikeusmenet-
tely sellaiseksi, ettd se niin kuin alioikeuk-
sissa riita-asioissa jo noudatettava ja ri-
kosasioissa omaksuttavaksi esitetty menette-
Iy mahdollistaisi keskitetyn, vilittémin ja
suullisen oikeudenkéynnin ja tdyttdisi Euroo-
pan ihmisoikeussopimuksen médrdyksistd
Suomelle johtuvat velvoitteet.

Ehdotuksen mukaan sellaisissa rikosasiois-
sa, joissa vastaaja on tuomittu vain sakko-
rangaistukseen, hin tarvitsisi hovioikeuden
myontdmén luvan saada hakea muutosta ka-
rdjdoikeuden ratkaisuun. Syyttdjad ja asian-
omistaja tarvitsisivat luvan, jos kysymys on
rikoksesta, josta syytteessd mainittujen seik-
kojen vallitessa tehtyné ei ole sééidetty anka-
rampaa rangaistusta kuin yksi vuosi kuusi
kuukautta vankeutta. Jos hovioikeus pitdd
todennikdisend, ettd k#rdjdoikeuden ratkai-
sun lopputulos on virheellinen, lupa olisi
myoénnettava.

Hovioikeudessa olisi toimitettava suullinen
péikasittely silloin, kun muutoksenhakemuk-
sen ratkaisu riippuu kérdjioikeudessa vas-
taanotetun suullisen todistelun uskottavuu-
desta ja erdin poikkeuksin silloin, kun ri-
kosasian asianomistaja tai vastaaja sitd vaa-
tii. Muissa tapauksissa asia voitaisiin ratkais-
ta kirjallisessa menettelyssd niin kuin nyky-
ddnkin. Ajamansa rikosasian padkésittelyssi
hovioikeudessa virallisen syyttdjén olisi olta-
va lasnd. Tastd johtun hinelle tydnlisdysta.

4.5.3. Ministerivastuujérjestelmén uudista-
minen

Oikeusministerion asettama ministerivas-
touty6ryhméd on 10.1.1994 piivityssd mie-
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tinnGssddn ehdottanut, ettd valtakunnanoi-
keus tulisi lakkauttaa ja sille nykyisin kuulu-
vien syytteiden kasittely siirtéi korkeimmal-
le oikeudelle. Oikeus ministerisyytteen nos-
tamiseen tulisi sdilyméin eduskunnan piiris-
si, mutta syyttdmispastoksen tekisi perustus-
lakivaliokunta. Myds oikeuskanslerilla olisi
oikeus esittdd ministerin virkatointen lainmu-
kaisuuden selvittdmistd. Syyttdjind néissa
asioissa toimisi yleensd eduskunnan oi-
keusasiamies.

Ministerivastuujirjestelmdd koskevan uu-
distuksen jatkovalmistelu on yhdistetty yh-
den, yhtendisen perustuslain valmisteluun,
jota varten on asetettu Perustuslaki 2000 -
komitea. Oikeusministerion 12.5.1995 asetta-
ma perustuslakitybryhmd oli  esittdnyt
5.1.1996 paivityssa mietinndssédin, ettd uu-
dessa perustuslaissa sdddettdisiin ministeri-
vastuuasian vireillepanosta, ministerisyyt-
teestd pdattdmisestd, syytteen nostamisen
edellytyksistid sekd ministerisyytteen kisitte-
lemisestd. Myos valtakunnansyyttdjin ase-
maa ministerisyyteasian vireillepanossa ja
syytteen ajamisessa tulisi tdssd yhteydessd
arvioida.

Eduskunnan oikeusasiamiehen asemaa ja
tehtdvid on selvittinyt Oikeusasiamies-tyo-
ryhmi, jonka mietintd valmistui 18.6.1996.
Tyoryhmén ehdotuksilla ei ole vilitontd yh-
teyttd tdhdn esitykseen.

5. Esityksen tavoitteet ja
toteuttamisvaihtoehdot

5.1. Syyttijilaitoksen
uudelleenorganisoinnin tarpeellisuus

5.1.1. Uudistuksen lidhtSkohdat ja tavoitteet

Suomen syyttijilaitos on historiallisen ke-
hityksen seurauksena muodostunut jérjestys-
muodoltaan hajanaiseksi. Osa paikallissyyt-
tajistd on ollut oikeusministerion alaisia kau-
punginviskaaleja ja osa sisdasiainhallintoon
kuuJuvia nimismiehid ja apulaisnimismiehid,
joilla oli muitakin tehtdvid. Syyttédjalaitoksen
viliportaana toimivat lddninhallituksen polii-
sijohtoon kuuluvat henkilot. Ylin syyttdja
oikeuskansleri toimii valtioneuvoston yh-
teydessd sen valvojana ja hoitaa muitakin
laillisuusvalvontatehtévia.

Paikallishallintouudistuksen  toteutuessa
kihlakunnansyyttidjat tulevat kaikki kuulu-
maan oikeusministerion hallinnonalaan. Kih-
lakuntien syyttdjantehtidvissd siirrytddn péa-

toimisiin syyttdjiin ja jarjestelméidn, jossa
paikallissyyttdjat ovat mahdollisimman riip-
pumattomia muusta hallinnosta. Myo6s pai-
kallissyyttdjid ylempien syyttdjien tulisi kuu-
Iva oikeusministerion alaisuuteen. Lainsdé-
dédntdon, talousarvioon sekd tiarkeimpiin hen-
kilostokysymyksiin liittyvat syyttdjdlaitosta
koskevat asiat tullaan késittelemédn oikeus-
ministeriossd. Syyttdjantoiminnan painopiste
jéd edelleen paikallistasolle, jossa alueen
erityisolosuhteet voidaan ottaa huomioon.
Suhteet esitutkintaviranomaisiin, tuomioistui-
meen ja muihin sidosryhmiin muodostuvat
vilittomiksi ja joustaviksi. Ylempien syytta-
jien tehtdvid ja organisaatiomallia harkittaes-
sa keskeistii on paikallistason toiminnan tu-
keminen.

Syyttidjin laajentunut harkintavalta ja entis-
td vaativammat tehtévit korostavat ylemmil-
le syyttdjiviranomaisille kuuluvan syyttéjien
kouluttamisen, ohjaamisen sek#d valvonnan
merkitystd. Pyrkimyksené on tehokas, mutta
samalla yhdenmukainen ja kriminaalipoliitti-
sesti tarkoituksenmukainen syyttdjdntoimin-
ta. Nykyisessd organisaatiossa ei ole edelly-
tyksid sellaiselle janteville johtamiselle, jota
syyttijintoiminnan merkitys ja vaatimustaso
edellyttdisivit.

Esitetyista ldhtokohdista voidaan syyttdji-
organisaation uudistamisen tavoitteeksi aset-
taa yhtéiltd koko syyttdjilaitoksen toiminta-
edellytysten parantaminen ja toisaalta ylem-
pien syyttdjien eri tehtédvistd ja rooleista ai-
heutuvien ongelmien poistaminen. Tavoittee-
na on luoda organisatoriset edellytykset yh-
denmukaisesti, ennustettavasti ja tehokkaasti
toimivalle syyttijistolle.

Oikeuskanslerin osalta uudistus merkitsee
sitd, ettd ylemmén syyttdjén tehtdvit siirre-
tddn héneltd valtakunnansyyttdjélle. Val-
tiosddntooikeudelliselta kannalta ei oikeus-
kanslerin asemaan muuten puututa. Ylimméin
syyttdjén tehtdvien siirtdminen titi varten
perustettavalle erityisviranomaiselle merkit-
see my0s oikeuskanslerin toimintamahdolli-
suuksien paranemista valtioneuvoston or-
gaanina ja ylimpéni laillisuusvalvojana.

Paikallistasoa ylemmén syyttdjiston jarjes-
tdmisessd on jidljempdnid jaksossa 5.5.2. se-
lostettavista syistd paddytty katsomaan, ettd
ylimmén syyttdjéin alapuolelle ei tarvita eril-
listd syyttdjiston viliporrasta ja ettd nykyisin
la#ninsyyttdjélle kuuluvia tehtédvid hoitaisivat
asian laadun mukaan paikallissyyttédjat tai
valtakunnansyyttidjanvirastossa toimivat val-
tionsyyttajit.
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Ylimmén syyttdjdn apuna syyttijilaitoksen
johdossa ja sithen liittyvissd ohjaus-, koulu-
tus-, kehittdmis- ja valvontatehtivissi tulee
olla riittdvisti mahdollisimman asiantunte-
vaa henkilokuntaa. Syyttéjiston paikallis-
tason yldpuolella tulee olla kéytettivissi laa-
joja ja vaikeita rikosasioita varten eri-
tyisasiantuntemusta ja -kokemusta omaavia
syyttijid, joita voidaan joustavasti kdyttdd
tarvittaessa koko valtakunnan alueella.

5.1.2. Erditd periaatteellisia kysymyksid

Syyttdjalla on merkittiva tehtdvi oikeus-
jarjestyksessimme. Poliisin suorittaman esi-
tutkinnan jdlkeen hén suorittaa syyteharkin-
nan ja ajaa julkisen kannevallan edustajana
rangaistusvaadetta tuomioistuimessa. Tdmin
vuoksi syyttdjin asema on muodostettava
mahdollisimman riippumattomaksi.

Syyttdjin on toimittava tehtiivissddn ob-
jektiviteettiperiaatteen mukaisesti, eli huo-
lehdittava asian huolellisesta selvittimisestd
ottaecn huomioon myo6s rikoksesta epdillyn
syyttomyyden puolesta puhuvat seikat. Syyt-
tdjdn toimilla rikosprosessin eri vaiheissa on
mahdollista puuttua kansalaisten perusoi-
keuksiin. Tehtdvissddn syyttdja kiyttdd har-
kintavaltaa, joka on oikeussidédntdjen ja -peri-
aatteiden sddnteleméai.

Thmisoikeussopimuksien ja perusvapauksi-
en suojaamiseksi tehty  yleissopimus
(SopS 19/90) eli Euroopan ihmisoikeussopi-
mus ei sisdlli nimenomaisia syyttéjéalaitok-
sen jarjestdmistd koskevia méaardyksid. Eu-
roopan ihmisoikeussopimuksen 6 artiklan 1
kappale edellyttdd, ettd jokaisella on oltava
oikeus kohtuullisen ajan kuluessa oikeuden-
mukaiseen ja julkiseen oikeudenkdyntiin
(fair trial) laillisesti perustetussa ja riippu-
mattomassa tuomioistuimessa muun muassa
silloin, kun péitetéilin hiintd vastaan nostetus-
ta rikossyytteestd. Artiklan 3 kappaleessa
luetellaan erditd syytetyn vahimmaisoikeuk-
sia, jotka oikeudenkiyntimenettelyn on tur-
vattava ollakseen sopimuksen edellyttimalld
tavalla oikeudenmukaista. Artiklan méfrdyk-
set edellyttivit muun muassa, ettd asianosai-
silla on oikeudenkdynnissd yhtélédiset oikeu-
det (equality of arms) ja ettd syytetylle taa-
taan tietyt vidhimméisoikeudet jo esitutkin-
nassa.

Havannassa 1990 pidetyn YK:n kriminaa-
lipoliittisen maailmankongressin péétoslau-
selman mukaan valtioiden on huolehdittava
stitd, ettd syyttdjiat kykenevit suorittamaan

tehtidvédnsid vapaana painostuksesta, esteisti,
hédirinnistd, asiattomista vaikutuksista tai
asiattomasta alistuksesta siviili- ja rikosoi-
keudelliseen vastuuseen ja ettd syyttdjan
paitdksenteko on selvisti erillddn hallinnos-
ta.

Oikeusturvanidkokohdilla on tirked merki-
tys harkittaessa paitsi tuomioistuinten myos
syyttijilaitoksen organisatorisia kysymyksii.
Syyttdjin tulee osaltaan valvoa, ettei asian-
omistajan eiki rikoksesta epdillyn oikeustur-
vaa yksittdistapauksessa loukata. Syyttdjan
puolueettomuus edellyttiasd, ettd syyttdja on
riippumaton sekd tuomioistuimesta etté polii-
sista. Syyttijilaitoksen sisélld riippumatto-
muus toteutuu siten, ettd ylempi syyttdja voi
madritd syytteen nostettavaksi, mutta ei kiel-
tdd alaistaan syyttdjdd sitd ajamasta, vaan
hinen on tilldin otettava asia itse ratkaista-
vakseen.

5.1.3. Syyttdjalaitokselle asetettavista vaati-
muksista

Rikosasiain oikeudenkédyntimenettelylle ja
syyttdjin toiminnalle rikosoikeudellisena or-
gaanina asetettavat vaatimukset ovat yhteis-
kunnan muuttuessa korostuneet. Syyttdjien
on oltava ammatillisesti osaavia ja oikeudel-
lisesti riippumattomia piitoksentekijoitd.
Kiytinnossa asioiden hoitaminen edellyttdd
hyvéi yhteistyotd poliisin ja tuomioistuimen
sekd muiden sidosryhmien kanssa. Syyttijin
tydn monipuolistuminen ilmenee myos si-
dosryhméyhteistyon lisddntymisend. Syytté-
jén halutaan olevan aktiivinen ja aloitteelli-
nen yhteistyotaho, mihin liittyvét odotukset
ndyttdisivit kasvaneen esimerkiksi poliisin ja
sosiaaliviranomaisten keskuudessa.

Syyttdjdorganisaation pysyessd padpiirteis-
sddn muuttumattomana syyttdjin rooli ja
asema ovat kuitenkin kaytdnnossi kehitty-
neet. Rikosoikeudenkdynnissd on omaksuttu
akkusatorinen eli syyttimismenettely, jossa
syyttdji on jutun vireillepanosta ja ndyton
esittdmisestd huolehtiva aktiivinen asianosai-
nen. Hinen esittiminsd syyte rajaa oikeu-
denkidynnin kohteen siten, ettd tuomioistuin
ei voi tuomita muusta teosta kuin syytteessi
on esitetty. Perinteisesti tuomioistuimelie
kuulunutta valtaa on siirretty syyttijélle laa-
jentamalla syyttdjin harkintavaltaa jattdd
syyte selvitetystd rikoksesta nostamatta (ns.
seuraamusluonteinen syyttdmaétta jéttiminen)
ja siirtdamélld rangaistusméirdysten antami-
nen tuomioistuimelta syyttdjan tehtiviksi.
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Yhteiskunnan toimintojen monimutkaistuttua
ovat syyttdjien kisiteltdviksi tulevat asiat
olleet yha vaikeampia ja laajempia, Syyte-
harkinta ja syytteen ajaminen edellyttavit
usein rikos- ja rikosprosessioikeudellisen
asiantuntemuksen lisdksi valmiuksia esimer-
kiksi kirjanpidon ja liike-eldmén alueelta.

Tamén suuntainen kehitys tulee jatkumaan.
Valmisteilla olevan rikosoikeudenkdynti-
menettelyn vudistamisen erdinid tavoitteena
oleva suullinen, viliton ja keskitetty péa-
Kkisittely asettaa uusia vaatimuksia syyttdjin
valmistautumiselle oikeudenkiyntiin ja siind
esiintymiselle. Hovioikeusmenettelyn vudis-
taminen puolestaan merkitsee suullisten ka-
sittelyjen lisddntymistd myGs hovioikeudes-
sa.

Rikoslain nudistaminen ja seuraamusjérjes-
telmin monipuolistuminen merkitsevit niin
ik#sin uusia vaatimuksia syyttijantoiminnalle
ja sen yhdenmukaisuudelle. Esimerkkini
voidaan mainita oikeushenkil6én rangaistus-
vastuu, johon liittyy erityissddnnos toimen-
piteistd luopumisesta. Uusiin huumausaineri-
koksia koskeviin sddnnoksiin sisdltyy uvuden-
tyyppinen toimenpiteistd luopumissdénnds,
jonka soveltamisehtona on hoitoon sitoutu-
minen. Thmisten, tavaroiden, palvelujen ja
pédomien vapaa liikkuvuus EU-jdsenmaiden
alueella sekd muu kansainvilistyminen voi-
vat edellyttdd syyttdjiltd uusia valmiuksia.

Syyttdjiston toimintaa arvioitaessa on kiin-
nitettdvd huomiota heididn alueelliseen, as-
teelliseen ja asialliseen toimivaltaansa. Oi-
keusasteellisesti paikallissyyttdjdlld on toimi-
valta hoitaa asia kirdjdoikeudesta hovioikeu-
teen ja sieltd edelleen korkeimpaan oikeu-
teen saakka, viimeksi mainitussa tuomiois-
tuimessa tosin vain ylimmén syyttijan vali-
tykselld. Asteellista erityistoimivaltaa syyttd-
jilld on niissd asioissa, jotka kisitelldén en-
simmdisend oikeusasteena hovioikeudessa.
Asiallisessa toimivallanjaossa on kysymys
tarvittavasta erityisasiantuntemuksesta, jota
tarvitaan ldhinnd syyteharkinnan koskiessa
vakavimpia talousrikoksia ja my&s virkari-
koksia. '

Syyttdjien tydtehtdvien muuttumisella on
selvi vaikutus myds organisaation johdossa
olevan ylimmin syyttdjin toimenkuvaan.
Jotta edessi olevista tehtivista selviydytédn,
syyttdjistolld tulee olla riittdvit voimavarat.
Uusien ja aikaisempia vaativampien tyoteh-
tivien vuoksi ylemmille syyttdjiviranomai-
sille kuuluva syyttdjien kouluttaminen, oh-
jaaminen myos yleisohjein ja médrdyksin

sekid valvonnan merkitys korostuvat,
5.1.4. Syyttijien erikoistumisesta

Syyttdjien erikoistuminen nykyistd suurem-
massa midrin on keino tehostaa syyttijille
asetettujen kriminaalipoliittisten pdaméirien
toteutumista ottaen huomioon rikosprosessin
oikeudenmukaisuus, taloudellisuus ja no-
peus. Tilld hetkelld ongelmallisinta on ta-
lousrikosten lisdédntyminen ja pankkitoimin-
taan liittyneiden epiiltyjen rikosten tutkinta
ja syyteharkinta.

Talous-, ty6- ja ympéristorikoksista syyttd-
minen edellyttds usein syyttdjaltd erityistd
ammattitaitoa, jonka saavuttaminen on mah-
dollista vain erikoistumisella. Rikoslain
osauudistuksen yhteydessd on merkittiva osa
talousrikossdénnoksistd uudistettu. Sama eri-
koistumisvaatimus koskee virkarikoksia, joi-
den osalta syyttijiltid edellytetdin myos riit-
tivid auktoriteettia ja ritppumattomuutta asi-
anosaisiin nihden, jotta ulkopuolisten luotta-
mus viranomaistoimintaan voidaan taata.
Vastaavanlaisina rikoksina voidaan edelleen
mainita vakavat huumausaine- ja seksuaaliri-
kokset, viimeksi mainituista erityisesti lap-
siin kohdistuneet teot. Ndmi rikokset ovat
siind madrin harvalukuisia, ettei niihin eri-
koistuminen ole mahdollista paikallissyyttaji-
en tasolla, ehkd suuria alisyyttdjayksikoitd
lukuunottamatta.

Kihlakunnansyyttijédstd annetun lain 5 §:n
2 momentin mukaan oikeusministerié voi
paikallisen syyttdjintoimen tarkoituksenmu-
kaiseksi jérjestimiseksi méardtd eri kihla-
kuntien syyttdjénvirastot tai kihlakunnanvi-
rastojen syyttéjdosastot hoitamaan syyttijin-
tehtdvid yhteistoiminnassa. Hallituksen esi-
tyksen (83/1995 vp. s. 13) mukaan ministe-
rid midrdisi pdatoksessddn, mitkd tehtavit
hoidetaan yhteistoiminnassa, sek# yhteistoi-
minta-alueen johtosuhteet.

Kiytdnndssd on voitu todeta, eftd laajojen
ja vaikeiden syyteasioiden kisittely on
yleensd keskittynyt suurimpien kaupunkien
syyttidjanvirastoihin. Kun laajoja ja vaikeita
syyteasioita ei esiinny tasaisesti eri puolilla
maata, kaikille syyttéjille ei ole tarkoituksen-
mukaista jirjestdd niiden kisittelyn vaatimaa
erikoiskoulutusta. Samasta syysti vain osalle
syyttajistd voi kertya téllaisiin asioihin kéy-
tannollistd kokemusta, joka tiedollisten val-
miuksien ohella on tarpeen niiden késittelys-
si.

Nykyisessd syyttdjdorganisaatiossa ei pai-
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kallistasoa ylemmilldkdsn tasoilla ole aina
valmiuksia poikkeuksellista erikoisasiantun-
temusta ja -kokemusta edellyttdviin syy-
teasioihin. Eri ld4neissd lddninsyyttdjdn teh-
tidviin on poliisitarkastajien muiden toimien
vuoksi ollut kéytettdvissa yleensd vihemmén
kuin yksi ladninsyyttdjin henkilotyévuosi,
jolloin jo muutaman vaativan syyteasian
hoitaminen tyrehdyttiisi kokonaan ld4nin-
syyttdjin muun toiminnan. Vastaavasti oi-
keuskanslerinviraston syyttdjdosaston pienen
henkilokunnan tySpanos kuluu kanteluihin ja
lausuntoihin, koulutukseen ja tiedotukseen
sekd tarkastuksiin ja valvontaan.

§8.2. Aikaisemmat uudistushankkeet
5.2.1. Syyttajilaitostydryhmi 1974

Oikeusministeritlle vaonna 1974 jattamas-
sddn  mietinnOssd syyttédjélaitosty6ryhma
ehdotti yhtendisen, muusta hallinnosta erilli-
sen, oikeusministerién alaisen kolmiportai-
sen organisaation perustamista. Ratkaisua
perusteltiin tehokkuudella, tarkoituksenmu-
kaisuudella ja oikeusturvan toteutumisella.

Ylimmaén syyttdjén tehtdvid varten ehdotet-
tiin perustettavaksi valtionsyyttdjan virka.
Syyttdjélaitoksen ylin johto olisi tyoryhmin
mielestd ollut jaettava sekd oikeusministe-
ridlle ettd ministerion alaisena toimivalle
ylimmaélle syyttdjdlle. Oikeusministeridlle
olisi kuulunut syyttdjdlaitoksen ohjaaminen
yleisin ohjein. Ylin syyttidjd olisi puolestaan
voinut antaa yksittdisid tapauksia koskevia
ohjeita ja midrdyksid. Tyoryhméssé oli esi-
tetty eridvid mielipiteitd siitd, pitdisikd oi-
keusministerién voida antaa syyttimisti kos-
kevia yleisid ohjeita.

Ylimmalld syyttédjalla olisi edelleenkin ol-
Iut yksittdistapauksessa toimivalta joko mai-
ritd alempi syyttdji ajamaan syytettd tai ot-
taa syyte itse ajaakseen taikka siirtdd syytti-
mistehtivd midrddmalleen syyttdjille. Ylin
syyttdjd olisi késitellyt alempien syyttdjien
korkeimpaan oikeuteen osoittamat muutok-
senhakukirjelmiit.

Syyttdjdlaitoksen hallinto olisi jakaantunut
siten, ettd oikeusministerié olisi nimittdnyt
alisyyttdjit sekd vahvistanut syyttdjépiirien
tyojarjestykset. Ylin syyttija olisi puolestaan
hoitanut oikeusministeritlle kuulumattomat
syyttdjilaitoksen ylimmét hallintotehtivit.
Valtionsyyttdjinvirastossa olisi ollut erityis-
syyttdjid suuriin ja vaikeisiin syyttimistehtd-
viin.

Viliasteen syyttdjiksi tyoryhmé oli ehdot-
tanut erityisid aluesyyttdjié, joille olisi siir-
retty hovioikeuksien kanneviskaalien tehti-
vit rikosasioissa ja poliisitarkastajien tehti-
vit ladninsyyttdjind. Aluesyyttdjat olisivat
liséksi toimineet syyttdjind hovioikeudessa ja
kisitelleet alisyyttidjien sinne osoittamat
muutoksenhakukirjelmét. Aluesyyttdjanviras-
tot olisivat ndin sijainneet hovioikeuspaikka-
kunnilla.

Paikallissyyttdjind toimivien piirisyyttijien
toimialueeseen olisi kuulunut yksi tai useam-
pia samaan hovioikeuspiiriin kuuluvia alioi-
keuksia. Tiltd osin ty6ryhmissd oli esilld
my0s kysymys kaikkien alisyyttdjien kuulu-
misesta poliisihallintoon.

5.2.2. Oikeushallintokomitea 1978

Vuonna 1978 mietintonsd jattdnyt oi-
keushallintokomitea paityi erillisen oikeus-
ministeritn alaisen syyttéjilaitoksen kannal-
le. Komitea ei tehnyt ehdotuksia oikeuskans-
lerin aseman muuttamiseksi, vaan oikeus-
kanslerilla olisi s#ilynyt syyttijdlaitoksen
toiminnallinen johtaminen.

Ladninsyyttdjdjarjestelmé ehdotettiin kor-
vattavaksi hovioikeuspiireissd toimivilla oi-
keuskanslerin alaisilla piirisyyttdjilli. He
olisivat olleet toiminnallisesti oikeuskansle-
rin ja taloushallinnollisesti oikeusministerién
alaisia. Piirisyyttdjin tehtdvdnd olisi ollut
mm. toimia syyttdjind hovioikeudessa ja
erityissyyttijind alioikeudessa. Piirisyytté-
janvirasto olisi ehdotuksen mukaan voitu
sijoittaa esim. hovioikeuden yhteyteen.

Myoshemmisséd uudistusehdotuksissa ei ole
endd kisitelty ylimmén syyttdjén tehtivia.
Valtiontarkastajat totesivat kertomuksessaan
vaodelta 1985, ettd edelld mainitun oi-
keushallintokomitean tehtdviin ei kuulunut
ylimmén syyttdjan viran jirjestely. Kun kui-
tenkin oikeuskanslerin tehtdvistd suurin osa
oli muita kuin syyttéjilaitoksen johtamiseen
liittyvid tehtdvid, valtiontilintarkastajien mie-
lestd olisi ollut aiheellista selvittdd erillisen
valtakunnansyyttdjin viran ja -viraston pe-
rustamismahdollisuuksia.

5.2.3. Piirisyyttdjd- ja ldininsyyttajatyoryh-
mit 1981—1984

Vuonna 1981 mietintonsé jéttineen piiri-
syyttdjatyoryhmén toimeksianto koski syyt-
tdjdlaitoksen viliportaan uudistamista. Tyo-
ryhmi ehdotti hovioikeuspiirijaon mukaisen
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piirisyyttdjdjérjestelmin perustamista, jolloin
eriitd hallinnollisia tehtéivid olisi voitu siirtdd
oikeuskanslerilta piirisyyttgjille. Téll6in oi-
keuskanslerin syyttdjéntehtavit olisivat kes-
kittyneet toiminnan yleiseen johtamiseen,
suunnitteluun ja koulutukseen.

Piirisyyttdjiat olisivat toimineet syyttdjind
hovioikeudessa ensiasteena késiteltdvissd
asioissa sekd mySs muutoksenhakuasioissa,
jos tehtdvien tarkoituksenmukainen hoitami-
nen sitd edellytti. Edelleen piirisyyttédjien
olisi ollut hoidettava vaikeiden ja laajakan-
toisten rikosten syyteharkinta ja syytteen
ajaminen alioikeudessa. Eridvéssd mielipi-
teessd oli kannatettu ld#ninsyyttdjajirjestel-
min kehittdmisti.

Nykyinen ld4ninsyyttijdasetus (736/85) on
perustunut lddninsyyttdjitydryhmén mietin-
tédon vuodelta 1984. Tydryhmén tehtdvind
oli ollut selvittdd poliisitarkastajan aseman
kehittdmistd 1d8ninsyyttijani. Tybryhmé ei
esittinyt muutoksia organisaatioon tai toimi-
valtasuhteisiin.

Valtiontilintarkastajat palasivat syyttijilai-
toksen organisaatiokysymyksiin vuodelta
1988 annetussa kertomuksessa. Siind lausut-
tiin, ettd syyttdjistod ja tuomioistuinlaitosta
koskevien kokonais- ja osittaisuudistusten
lisiksi olisi tarpeen kdynnistdd erillisen
ylimmén syyttdjdn viran ja viraston perusta-
mista koskeva selvitystyo.

5.2.4. Syyttajatydryhmi 1993

Syyttédjatyéryhmé on valmistellut sdénnok-
set kihlakuntauudistukseen liittyviistd paikal-
lisesta syyttijdjirjestelmisti. Tyoryhmén
vuonna 1993 jattimissi mietinnossi ehdotet-
tiin, ettd kaupunginviskaalit, nimismiehet ja
apulaisnimismiehet korvattaisiin syyttijétoi-
men osalta padtoimisilla kihlakunnanviskaa-
leilla. Tdltd pohjalta valmisteltiin sekd sit-
temmin rauennut hallituksen esitys nro
24/1994 vp. kihlakunnansyyttijésti ettd asiaa
koskevan lain 195/96 antamiseen johtanut
uusi esitys HE 83/1995 vp.

Viliasteen syyttijiston osalta ei tyoryhmén
mukaan ollut tarkoituksenmukaista ylldpitdd
lddneissd erillistd viliportaan hallintoa. Lai-
ninpoliisineuvoksille ja apulaispoliisitarkas-
tajille kuuluvat syyttdjantehtdvit ehdotettiin
sitrrettdviksi kuudelle alueelliselle syyttdja-
viranomaiselle, joiden virkanimikkeeksi eh-
dotettiin johtava kihlakunnanviskaali.

Oikeusministerid olisi médrinnyt ne syyt-
tdjépiirit, joiden paillikot toimisivat johtavi-

na kihlakunnansyyttdjind. Nailld olisi ollut
esimiesasema muihin alueen paikallissyyt-
tdjiin ndhden ja ehdotuksen mukaan enem-
mén hallintotehtévid kuin nykyisilld Vd&dnin-
syyttdjilld. Liséksi he olisivat toimineet eri-
tyissyyttdjind alioikeudessa sekd syyttdjani
hoviotkeuden suullisissa kisittelyissa.
Viliasteen syyttdjélld ei olisi ollut erillistd
virastoa, vaan hin olisi alueen yhden syyt-
téjdpiirin padllikkd. Tdhdan yksikkdon olisi
voitu my0s sijoittaa tiettyihin rikosasioihin
erikoistuneita syyttdjid. Viliasteen syyttdjid
koskenut tyéryhmén ehdotus ei toteutunut.

.....

siiti annetut lausunnot
5.3.1. Toimikunnan toimeksianto

Oikeusministerion 4.2.1994 asettama syyt-
tdjalaitostoimikunta  antol  mietintdonsi
31.3.1995 (KM 1995:7). Toimeksiantonsa
mukaisesti toimikunnan oli valmisteltava
ehdotus syyttijélaitoksen johtotehtdvien erot-
tamisesta oikeuskanslerin toimivallasta ja
erillisen ylimmién syyttdjin viran perustami-
sesta sekd tdmén viranomaisen valtiosdin-
tooikeudellisesta asemasta. Toiseksi toimi-
kunnan oli tehtdvi ehdotus viliasteen syyttd-
jétason jérjestimisestd ja selvitettivd muun
muassa, tarvitaanko véliportaan syyttdjid ja
jos niin, miten asia olisi jérjestettavd.

5.3.2. Ylin syyttiji

Toimikunta esitti yksimielisesti ylimmin
syyttdjan tehtdvien siirtimistd valtakunnan-
syyttdjdlle ja hinen johtamansa, oikeusmi-
nistertén hallinnonalaan itsendiseni yksikko-
nd kuuluvan valtakunnansyyttdjinviraston
perustamista.

5.3.3. Syyttdjalaitoksen hallintotasot

Toimikunta tarkasteli mahdollisuutta orga-
nisoida syyttédjédlaitos kaksi- tai kolmiportai-
sesti seuraavien viiden vaihtoehdon mukai-
sesti.

I. Kaksiportaisessa mallissa esitettiin kaksi
organisaatiovaihtoehtoa. Sen mukaan kuin
syyttdjatydryhmén mietinnéssd (kohta 5.2.4)
olt esitetty, kunkin hovioikeuskaupungin
johtava kihlakunnansyyttdja voisi olla myds
alueen muiden syyttdjien esimies. Tami
malli olisi ilmeisesti halvin tapa jirjestdd
syyttdjilaitos. Sitd voitiin toimikunnan mie-
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lestd kuitenkin arvostella siind suhteessa, ettid
yhden paikallisyksikén esimies olisi samalla
alueensa muiden syyttdjien esimies. Tamén
esimiesaseman edellyttim#id arvovaltaa hi-
nen ei olisi helppo saavuttaa. Hallinnollisesti
ja my6s resurssien jaon kannalta olisi pa-
rempi, jos paikallistason syyttdjdyksikot oli-
sivat keskendén samanlaisessa asemassa.

Lisdksi paikallissyyttdjén ratkaisuihin tyy-
tymittdmat asianosaiset eivit ilmeisesti tun-
tisi luottamusta sellaiseen valvontaan, jossa
yksi kihlakunnansyyttdjd valvoo toista. Kan-
teluasiat olisi tdlloin kasiteltidva valtakunnan-
syyttdjanvirastossa. Tarkastustoimintaa ja
syyttijien yhteistoimintakysymyksid ei olisi
my0skédn helppo jéarjestda.

II. Toinen kaksiportaisen syyttdjilaitoksen
malli olisi toimikunnan mukaan ollut se, ettd
valtakunnansyyttdjinvirastolle  annettaisiin
riittdvit voimavarat hoitaa syyttéjalaitoksen
hallintoa ja vakavampien asioiden syyttdmis-
tehtdvid koko valtakunnan alueella.

Helsingissid toimivasta valtakunnansyytti-
janvirastosta voisi nykytekniikkaa apuna
kéyttden johtaa kaikkia paikallissyyttdjayksi-
koitd. Erikoissyyttdjien kdytto olisi samalla
tehokasta, kun resurssit voitaisiin helposti
ohjata oikeaan paikkaan. Vaikeiden ja laajo-
jen rikosvyyhtien tutkintaa ja myds syyttdji-
en toimintaa niissé voitaisiin ndin keskittia,
jolloin tiedonkulku voisi olla nopeampaa ja
ndyton saaminen varmempaa kuin télla het-
kelld. Erikoisrikoksissa on tiedoilla ja koke-
muksilla tdrkedampi merkitys kuin paikallis-
tuntemuksella, joka voidaan ottaa huomioon
henkil6stod rekrytoitaessa.

1. Kolmiportaisista organisaatiovaihtoeh-
doista toimikunta totesi ladninsyyttijijirjes-
telmin olevan yksi vaihtoehto viliportaan
jarjestimiseksi. Tdssd yhteydessd nykyiset
laaninsyyttdjét olisi kuitenkin irrotettava 144-
nin poliisijohdosta ja siirrettivd oikeusmi-
nisterion hallinnonalaan siinékin tapaukses-
sa, ettd he toimisivat lddninhallituksessa.
Toimikunta huomautti my®0s, ettéd jos kaikis-
sa lddneissd olisi edelleen lddninsyyttéji,
muodostettavat yksikot olisivat Eteld-Suo-
men ldadneja lukuunottamatta vain yhden
syyttijin virastoja. Jotta voimavarat eivit
hukkaantuisi padllekkiisiin tehtiviin, toimi-
kunta esitti, ettd ldininsyyttdjda ei tarvittaisi
jokaisessa lddninhallituksessa, vaan tarkoi-
tuksenmukainen yksikkdkoko saavutettaisiin
siten, ettd ladninsyyttdjit yleensd sijoitettai-
siin suurimpiin ldaninhallituksiin.

Kun maa jakautuu hallinnollisesti ldéneihin

ja kihlakuntiin, 1d&nijako sindnsi olisi tdssi
yhteydessi looginen. Syyttdjdlaitoksen koko-
naiskehityksen kannalta muutos olisi kuiten-
kin riittdmiton, koska alueyksikot talloinkin
muodostuisivat liian pieniksi. Ruotsissa 144-
ninsyytt#jit koottin aikanaan aluesyyttdjanvi-
rastoiksi. Toimikunta huomautti myos, etti
hallituksen esityksesséd nro 23/1994 vp. ulos-
ottoviranomaisia ym. koskevan lainsdddin-
non uudistamiseksi ei ehdotettu ulosoton
hallintoa varten varsinaista viliporrasta, jos-
kin laaninhallituksille olisi jadnyt erdita eri-
tyistehtiivid. Asiasta on sittemmin sdddetty
laissa ulosottolain muuttamisesta (197/96).

IV. Toisena kolmiportaisen organisaation
mallina toimikunta tarkasteli hovioikeuspii-
reittdin jérjestettyji aluesyyttdjanvirastoja.
Ne olisivat hoitaneet hallinto- ja tarkastus-
tehtivien ohella syyteasioita vakavimmissa
rikoksissa ja esiintyneet myds hovioikeudes-
sa joko kaikissa asioissa tai ainakin ensim-
maiisend oikeusasteena kisiteltivissd virka-
syyteasioissa.

Kolmiportaisista jirjestelmistd yleensé toi-
mikunta lausui, ettd se olisi selked organi-
saation omalta kannalta ja my&s ulospiin.
Aluesyyttdjdjirjestelmén etuna mainittiin,
ettd paikalliset erityisolosuhteet voitaisiin
siind ottaa hyvin huomioon. Lisiksi jirjestel-
mi mahdollistaisi syyttdjille selkedn urake-
hityksen alallaan. Toisaalta syyttdjien miard
Suomessa tulisi olemaan noin 300 virkaa, ja
niin pienen henkiloméairén tarpeita ajatellen
voidaan kolmiportaista jirjestelm#dd pitdd
byrokraattisena ja kalliinakin organisaa-
tiomallina. Ongelmana olisi tehtdvien pail-
lekkidisyys, esim. hallinto- ja talousasioissa.
Péddosa syyteasioista hoidetaan jatkossakin
paikallissyyttéjien toimesta. Tamén kokoisen
virkamiesméadrdn hallinnointi voi tapahtua
keskitetysti  valtakunnansyyttdjanvirastosta
kisin,

V. Toimikunta lausuikin, etti voimavaro-
jen jakaminen valtakunnansyyttijénviraston
ja aluesyyttijanvirastojen kesken voisi johtaa
sithen, ettd kaikissa portaissa resurssit ovat
riittdméttomit. Asioiden keskittiminen yh-
teen keskusviranomaiseen olisi tehokkain
ratkaisumalli. Toimikunnan enemmistd ei
kuitenkaan padtynyt suosittamaan puhtaasti
kaksiportaista organisaatiomallia, vaan esitti
ldhinnd maan alueelliseen laajuuteen nihden,
ettd valtakunnansyyttdjanvirastoon muodos-
tettaisiin kolme tai neljd aluetoimistoa, jotka
eivit olisi itsendisid virastoja, vaan valtakun-
nansyyttijanviraston alaisia yksikoitd. Teh-



HE 131/1996 vp 25

tivien jakaminen alueellisten yksikoéiden ja
ylimmin syyttdjan kesken olisi voitu tehdd
valtakunnansyyttdjinviraston ja aluetoimis-
tojen kesken kulloinkin tarkoituksenmukai-
seksi katsottavalla tavalla ja tehtdvijaon
muuttaminen olisi yksinkertaista.

Toimikunnan mietint6on liittyi  kaksi
erifividd mielipidettd. Toisessa asetuttiin kol-
miportaisen mallin (vaihtoehto IV) kannalle
sen selkeyden vuoksi. Toisessa taas pidettiin
puhtaasti kaksiportaista mallia (vaihtoeh-
to II) parhaana siind, ettd se mahdollistaa
valtakunnansyyttdjanvirastossa olevien val-
tionsyyttédjien tyopanoksen tarkoituksenmu-
kaisimman kohdentamisen.

5.3.4. Lausunnot

Kaikki mietinn0std lausuntonsa antaneet
51 viranomaista ja jérjestod kannattivat eh-
dotusta ylimmén syyttdjin muodostamisesta
itseniiseksi ja riippumattomaksi.

Syyttdjalaitoksen hallintotasojen suhteen
kaksitoista lausunnonantajaa, muiden muassa
valtioneuvoston oikeuskansleri, sisdasiainmi-
nisteri®, Vaasan, Iti-Suomen, Helsingin ja
Kouvolan hovioikeudet, tullihallitus ja Suo-
men Asianajajaliitto kannattivat toimikunnan
ehdotusta valtakunnansyyttdjinviraston alue-
toimistoista.

Puhtaasti kaksiportaista organisaatiomallia
kannatti yhdeksén lausunnonantajaa, muiden
muassa Rovaniemen hovioikeus, Helsingin
ja Lahden karidjdoikeudet, noiden kaupunki-
en sekd Kuopion ja Kokkolan kaupunginvis-
kaalinvirastot sekd Kardjaoikeustuomarit ry
ja Suomen Demokraattiset Lakimiehet ry.

Muut lausunnonantajat, muiden muassa
eduskunnan oikeusasiamies, ld#ninhallituk-
set, keskusrikospoliisi, Poliisin 144ninjohdon
viranhaltijat ry., Suomen Kaupunginviskaa-
liyhdistys ry., lausunnon antaneet nimismie-
het ja Suomen Nimismiesyhdistys ry. kan-
nattivat tdydellisesti kolmiportaista hallinto-
mallia.

5.4. Syyttijilaitoksen ylimméin johdon
jirjestaminen
5.4.1. Ylimmin syyttdjidn riippumattomuu-
desta

Syyttijalaitoksen ohjaus, valvonta ja yksit-
tiista rikosta koskeva syyteharkintavalta ovat
tarkeitd kysymyksid sekd valtiosdidnts- ettd
hallinto-oikeudelliselta kannalta. Ylimmén
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syyttdjan tehtdvien erottaminen oikeuskans-
lerin tehtévistd edellyttdd ratkaisua siitd, mi-
ten ylimmén syyttdjan asema on suhteutetta-
va muihin viranomaisiin.

Vaatimuksella syyttdjien riippumattomuu-
desta tarkoitetaan ensisijaisesti estddi syyttd-
jiston ulkopuolinen vaikutus syyttijien toi-
mintaan. Syyttdjin tehtdvien ja aseman
muuttuminen rikosprosessissa johtaa siihen,
ettd syyttdjdlle olisi asianosaisasemasta huo-
limatta taattava lihes tuomioistuimia muis-
tuttava riippumattomuus. Niiden tehtavit
ovat luonteeltaan samankaltaisia ja lainsdsté-
jé onkin laajentanut syyteharkintavaltaa.

Oikeuskanslerin asema ylimpéné syyttdja-
ni on, muutamaa poikkeusta lukuunottamat-
ta, riippumaton muista viranomaisista ja po-
liittisista padtoksentekijoistd kuten valtioneu-
vostosta ja eduskunnasta. Oikeuskansleri ei
myoskéddn ole parlamentaarisen jérjestelmén
mukaisessa poliittisessa vastuussa toimistaan
niin kuin valtioneuvoston jidsenet. Toisaalta
oikeuskansleri antaa vuotuisen kertomuksen
tasavallan presidentille ja eduskunnalle. Ns.
luottamusvirkamiehend oikeuskanslerilla on
heikompi virassapysymisoikeus kuin virka-
miehilld yleensé.

Ylimmén syyttdjan asema on pyrittéva [uo-
maan mahdollisimman riippumattomaksi.
Tdmédn kanssa ei ole ristirtidassa se, ettd
ylimmén syyttédjdn johtama valtakunnansyyt-
tijanvirasto olisi samalla alansa johtava kes-
kushallintoviranomainen. Syyttdjantoimi tuli-
si oikeusministerion kautta parlamentaarisen
kontrollin alaiseksi.

Oikeuskanslerin tehtdvien monimuotoisuus
on tehnyt hadnen asemansa kiytéinnon tilan-
teissa usein vaikeaksi mm. siksi, ettd erilai-
set tehtévit perustuvat erilaisiin toimintaval-
tuuksiin. Tehtédvien luonteesta johtuen rikok-
sesta epiillyn ja julkista kannevaltaa edusta-
van viranomaisen edut ovat keskendin hel-
posti ristiriitaiset. Oikeuskanslerin on halli-
tusmuodon ja hintd koskevan ohjesddnnon
mukaan valvottava, ettei lainsdddannossi ja
kansainvilisissd sopimuksissa s#inneltyjd
yksiloiden oikeuksia loukata.

Ruotsissa on valtakunnansyyttidjin apuna
ollut vuodesta 1985 ldhtien lautakunta, jonka
hallitus valitsee midrdajaksi. Lautakunnan
mielipidetti on kysyttdvéd tirkeimmistd tai
periaatteellisesti merkittdvimmistd asioista.
Lautakunta ei voi késitelld yksittiistd syyte-
harkinta-asiaa.

Pohjoismainen vertailu osoittaa, ettd Nor-
jassa kuningas valtioneuvostossa ja Tanskas-
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sa oikeusministerio voivat antaa yleisohjeita
ja -maédrdyksid syyttdjistolle. Lisdksi niilld
on valta antaa my0s yksittéistd tapausta kos-
kevia madridyksid. Ruotsissa hallitus ei anna
ohjeita suoraan syyttdjille ja puuttuminen
yksittdiseen syyteasiaan on poikkeuksellista,
johon on lain mukaan oltava erityiset perus-
teet.

Suomessa oikeusministeri6 ei voi yleisoh-
jeiden avulla ohjata syyteharkintaa, koska
ainoastaan oikeuskanslerilla on tdhén toimi-
valta. Syyttdjin toiminta eroaa tdssi suhtees-
sa eraistd muista ldheisistd hallinnonaloista.
Ylimpénd syyttdjand oikeuskansleri ei ole
mink&&n ministerion alainen.

5.4.2. Oikeusministerion hallinnonalaan
kuuluva syyttéjilaitos

Uudistuksen yhteydessd on pohdittu kysy-
mystd siitd, voisiko valtakunnansyyttédja olla
suoraan valtioneuvoston alainen. Suomalai-
sen hallintokulttuurin mukaista kuitenkin on,
ettd viranomaiset kuuluvat jonkin ministeri-
6n hallinnonalaan. Valtioneuvoston kanslia
ei olisi Iuonteva sijoituspaikka valtakunnan-
syyttdjinvirastolle, vaan rinnastuskohtana on
ldhinnd tuomioistuinhallinto, joka kuuluu
oikeusministerion hallinnonalaan.

Oikeusministerion asema suhteessa syytté-
jdlaitokseen on tidrked. Toisaalta syyttdjien
toiminnan tulee olla riippumatonta varsinai-
sesta hallinnosta. Rajanveto oikeusministe-
rion ja sen alaisen virastop#illikén, valta-
kunnansyyttdjan vililld on pyrittivd luomaan
mahdollisimman  selkedksi, Lainsdiddintod
kuuluisi oikeusministeridlle samoin kuin
ylimpien syyttéjien nimitysasioiden valmiste-
Iu. Tulosohjaus ja siihen liittyvd kehittdmis-
tyo kuuluisivat pédosin ylimmén syyttéjén
vastuulle. Vastaavalla tavalla oikeusministe-
rion menoluokkaan tulo- ja menoarviossa
kuuluvia mutta ministerién organisaatiosta ja
kiaskyvallasta erillisid viranomaisia ovat kon-
kurssiasiamies ja tietosuojavaltuutettu, joilla
on toimistonsa oikeusministerion yhteydessid
ja jotka nimittdd virkaansa tasavallan presi-
dentti valtioneuvoston esityksestid mairaajak-
si.

Selvitettiessd valtakunnansyyttijin suhdet-
ta oikensministerioon on tutkittu mahdolli-
suutta Ruotsin mallin mukaisen neuvoa-anta-
van lautakunnan perustamiseen valtakunnan-
syyttdjanviraston yhteyteen. Talle lautakun-
nalle ei kuitenkaan ole osoitettavissa mielek-
kditd tehtdvid. Valtakunnansyyttdjdllda on

oltava mahdollisuus olla aloitteellinen syyt-
tajilaitoksen johtajana.

Edelld olevan perusteella ehdotetaan, ettd
valtakunnansyyttdjin asema olisi sekd yksit-
tdisissd syyteharkinta-asioissa ettd syyttdjis-
tod koskevassa ohjauksessa riippumaton val-
tionenvostosta ja oikeusministeriostd. Yleis-
ohjeiden osalta voidaan oikeusministeritn
myOtivaikutus jdrjestdd esim. siten, ettd val-
takunnansyyttijin on ohjeita valmisteltaessa
kuultava oikeusministeriotd tai saatettava
ohjeet ennen niiden julkistamista oikeusmi-
nisterion tietoon.

5.5. Syyttijalaitoksen organisaatiotasot
5.5.1. Yleisid nidkokohtia

Syyttdjalaitoksen vudistamisessa keskeisid
pddmaarid on ollut syyttdjin ja poliisin teh-
tdvien erottaminen toisistaan sekd paikallis-
ettd aluetasolla. Kihlakuntauudistuksen yh-
teydessd on tarkoitus eriyttad syyttijan tehti-
vit poliisin tehtévistd, joten paikallissyyttdji-
en esimiehend ei endd paikallistasolla olisi
poliisimies. L#dninsyyttdjid, jotka samalla
ovat poliisiviranomaisia, sitd vastoin olisi
kihlakunnansyyttdjien esimiehind kihlakun-
tauudistuksen voimaantulosta 1.12.1996 lu-
kien siihen saakka, kun nyt ehdotettavat lait
tulisivat voimaan.

Erdissi maissa syyteharkintavalta on oi-
keusasteellisesti selkedsti jaettu syyttdjien
kesken. Suomessa asteellista toimivallan ja-
koa yleisten syyttdjien kesken ei ole téssd
muodossa. Kiytdnnossd paikallissyyttijat
toimivat hyvin itsendisesti syyttdjantehtdvid
hoitaessaan, eikd meilld olekaan esitettdvissd
vahvoja perusteita toteuttaa asteellista toimi-
vallan jakoa. Télloinkin voi ylimmén syytti-
jan syyteharkintavallan kdyttimiselle ja syyt-
teiden ajamiselle olla perusteita. Pitkalle me-
nevd erikoistuminen voi edellyttid koko
maan kisittivin toiminta-alueen, jolloin val-
takunnansyyttdjinvirasto sopisi erikoissyytti-
jien sijoituspaikaksi.

Syyttijiantoimen painopisteen tulee olla
paikallissyyttijien tyossd. Kihlakunnanviras-
toihin tulee 233 syyttdjanvirkaa syyteasioi-
den valtaosan hoitamiseksi. Valtakunnan-
syyttdjanviraston valtionsyyttdjien vastuulle
jdisi ldhinnd yhteiskunnallisesti merkittévii,
laajoja ja vaikeita talous- sekd virkari-
kosasioita samoin kuin hovioikeudessa en-
siasteena kisiteltdvid syyteasioita.

Aikaisemmissa uudistusehdotuksissa on
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yleenséd ldhdetty siitd, ettd viliporrasta tarvi-
taan siten kuin asia oli jérjestetty esim.
Ruotsissa, jossa oli erillinen kolmiportainen
syyttdjalaitos. Syyttéjilaitoksen organisaa-
tiotasoja harkittaessa on otettu huomioon se,
ettid nyt hajanainen alisyyttédjdjarjestelmi yh-
denmukaistuu siind vaiheessa, kun paikallis-
syyttajat ovat péitoimisia, heiddn vir-
kanimikkeensi toimipaikasta riippumatta on
kihlakunnansyyttdja ja he kuuluvat oikeus-
ministerion hallinnonalaan. Syyttéjépiirien
lukumairan vihentyesséd paikallishallintouu-
distuksen yhteydessi ei ole endid tarkoituk-
senmukaista ylldpitdd erillisid viliportaan
syyttdjid. Kihlakuntien méiré olisi 90 ja ki-
rijdoikeuksien 69, ja paikallissyyttdjien yh-
teistoiminta jérjestettiisiin paikallisten olo-
suhteiden mukaan kiytettidvissd olevien voi-
mavarojen puitteissa.

Kihlakunnansyyttéjastd annetun lain ldhto-
kohtana ovat padtoimiset syyttdjit. Tamid
toteutuukin lukuvunottamatta kahta Lapin
lddnin kihlakuntaa. Kéytinndssd huomattava
osa syyttdjapiireistd tulisi késittdmadn kaksi
tai kolme syyttdjin virkaa. Erilliset kihla-
kunnansyyttajanvirastot tulisivat olemaan
henkiloméadraltdan suurimmat alisyyttdjayksi-
kot. Syyttdjaviraston ja myos kihlakunnanvi-
raston syyttdjdosaston piillikkond olisi joh-
tava kihlakunnansyyttajd, joka vastaisi toi-
minnasta ja sen tuloksellisuudesta.

5.5.2. Kaksiportainen organisaatio

Tissd esityksessd on pdddytty ehdottamaan
kaksiportaista syyttédjilaitosta. Paikallissyyt-
tajien lisdksi olisi Helsingissd koko valta-
kuntaa varten keskusviranomaisena valtakun-
nansyyttdjanvirasto ja sinne sijoitettuina val-
tionsyyttdjid, joiden toimialue olisi koko
maa. Nykyisten ladninsyyttijien tehtdvid siir-
rettdisiin valtakunnansyyttdjanvirastossa toi-
miville valtionsyyttijille. Jarjestelma edellyt-
tid selvad tyonjakoa paikallissyyttijien ja
valtakunnansyyttdjanviraston valtionsyyttéji-
en vililla.

Syyttdjantoimen valvonta ja tarkastusten
kdytannon toteuttaminen keskitettéisiin suo-
raan ylimmén syyttdjdn virastoon. Tdmai oli-
si tarkoituksenmukaista yhdenmukaisen tar-
kastus- ja valvontakdytinnén muodostumi-
seksi. Koulutuksen ja muun ohjauksen kes-
kittimiseen  valtakunnansyyttajinvirastoon
liittyisi samoja etuja. Esimerkiksi tarkastus-
ten yhteydessd tulisi esiin, mistd asioista

koulutusta tarvittaisiin missékin pdin maata.

Niin kuin jaksossa 5.1.4. on esitetty, eri-
tyisasiantuntemusta vaativien syyteasioiden
hoitaminen voidaan jarjestdd paikallissyytta-
jien yhteistoiminnassa kihlakunnansyyttéjasta
annetun lain 5 §:n 2 momentin mukaan.
Valtakunnansyyttdjd voisi myds midritd
paitsi omassa virastossaan toimivan valtion-
syyttdjin my6s jonkun paikallissyyttdjan
hoitamaan yksittdisen erityisasiantuntemusta
vaativan syyteasian asianomaisen paikallis-
syyttdjan virka-alueen ulkopuolellakin. Eri-
tyislaatuisten syyteasioiden hoitamiseen ei
siten tarvittaisi véliportaan syyttdjistoda eikd
valtakunnansyyttijénvirastollekaan erityisid
aluetoimistoja. Aluesyyttijayksikoitd olisikin
vaikea muodostaa sellaisiksi, ettd niiden tyo-
madrit olisivat yhtildisid, kun vaikeimmat ja
laajimmat syyteasiat ovat keskittyneet Eteld-
Suomeen. Ladninsyyttijijarjestelmissi pitdy-
dyttdessd pienimmissé yksikoissd syyttdjin-
virkoja olisi niin vihin, ettd erikoistumista
el voisi tapahtua.

Valtakunnansyyttdjinvirastolle  voidaan
antaa melko rajoitettu médrd valtionsyyttiji,
joten heidén hoidettavikseen tulisivat hovioi-
keudessa ensi asteena késiteltdvien lisdksi
vain erityisen merkittivit syyteasiat. Niin
ollen ne syyteasiat, jotka ylemmén syyttédjan
on tarpeen ottaa itse ajaakseen, ovat yleensd
senlaatuisia, ettei paikallisilla olosuhteilla
ole niissi erityisti merkitystd. Piinvastoin
saattaa asioissa, joissa rikoksella olisi loukat-
tu esimerkiksi voimakkaita paikallisen elin-
keinoeldmin etuja, olla eduksi, ettd syyttdja
on paikkakuntalaisille entuudestaan tuntema-
ton. Paikallistuntemuksen turvaaminen ei
siten ole peruste syyttdjiston viliportaan luo-
miselle.

Syyttidjélaitoksen koko henkilostén verra-
ten pient madrd ja siitd johtuva hallintoasioi-
den suhteellinen vahdisyys myos puoltavat
kaksiportaista hallintomallia. Kihlakuntauu-
distuksen toteutuessa syyttdjépiirien méird
vield vihenee noin kolmannekseen nykyises-
td, Valtakunnansyyttdjanvirastossa voidaan
riittivisti perehtyd niiden toimintaan mm.
tulosneuvottelujen  yhteydessd.  Erillisten
syyttdjivirastojen samoin kuin kihlakunnan-
virastojen syyttdjdyksikdiden hallinto voi-
daan jarjestdd siten, etti ne tulosohjaukseen
liittyen pédosin ratkaisevat itse omaa toimin-
taansa koskevat hallintoasiat, jolloin tér-
keimmit asiat voidaan hoitaa keskitetysti
valtakunnansyyttdjanvirastossa. Tietoliiken-
neyhteyksien kehittymisestd johtuu, ettd tar-
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kastustoimintaa vartenkaan ei vilttimittd
tarvittaisi toimipisteitd muuallakin kuin Hel-
singissd. Syyttdjalaitoksen tukitoimintoja
varten ei niin tarvita nimenomaista vélipor-
rasta. Hallinnon yleisten kehittdmisperiaat-
teiden mukaista on, ettei keskushallinnon ja
paikallishallinnon viliin luoda uusia erillis-
organisaatioita. My0s poliisin valtakunnalli-
set yksikot, mm. keskusrikospoliisi on orga-
nisoitu yhdeksi virastoksi.

Aluetoimistot siséltdvd samoin kuin tiy-
delllinen kolmiportainenkin hallintomalli
aiheuttaisivat my0s enemmén kustannuksia
kuin tdssd ehdotettava selkedsti kaksiportai-
nen organisaatio. Syyttdjien urakehitys voi-
daan turvata siirtymiselld paikallisyksikoistd
toiseen ja suuremmissa paikallisyksikoissd
etenemiselld ryhmi- ja muihin péallikkovir-
koihin seki henkildstovaihdolla valtakunnan-
syyttdjdnviraston kanssa ilman erityisti vili-
portaan syyttéjitasoakin.

Syyttédjdlaitos organisoitaisiin siten kaksi-
portaiseksi: ylimpénd syyttdjand valtakun-
nansyyttdja ja paikallistasolla kihlakunnan-
syyttdjat. Pohjoismaiden mallin mukaista
erikoissyyttdjénvirastoa  talousrikosasioita
varten ei ehdoteta perustettavaksi, vaan val-
takunnansyyttdjanvirastoon voitaisiin sijoit-
taa valtionsyyttdjid erikoissyyttdjind, joilla
olisi toimialueena koko maa. Néin valtakun-
nansyyttdjanvirastolle kuuluisi my6s merkit-
tavimpid rikoksia koskevia kiytinnon syytta-
jéntehtdvid, mikd on tdrkedd virastossa toi-
mivien valtionsyyttdjien asiantuntemuksen
ylldpitimiseksi ja kehittdmiseksi.

Ehdotettava kaksiportainen jérjestelmé
edellyttdd hyvai tiedonkulkua patkallistason
ja valtakunnansyyttdjénviraston vililld. Val-
takunnansyyttdjin tulee voida tehokkaasti
seurata syyteasioiden hoitamista eri puolilla
maata ja tarvittaessa ottaa asia itse ajaakseen
tai madrdtd toinen syyttijd sitd ajamaan.
Syyttdjdntoiminnan painopiste on kuitenkin
paikallistasolla, ja piirien yhteistoiminnan
kehittimiseen tulee k#ytdnnossd kiinnittdd
huomiota.

Syyttdjien tulosohjaus keskitettiisiin valta-
kunnansyyttdjanvirastoon. Se hoitaisi tdhdn
liittyvit tehtidvdt oikeusministerion, jonka
pdiluokkaan virasto tulo- ja menoarviossa
kuuluisi, asettamien tavoitteiden ja myonti-
mien voimavarojen puitteissa. Hallintoasiois-
sa toimivaltaa voitaisiin siirtdd jossakin maa-
rin johtaville kihlakunnansyyttdjille esimer-
kiksi virkavapauksien ja sijaistamisten seki
yhteistoimintakysymysten suhteen. Valtakun-

nansyyttijinviraston sisdlld tehtdvid voitai-
siin jakaa osastopddllikdille ja valtionsyytta-
jille ratkaistaviksi.

Valtakunnansyyttdjanviraston  tehtdviand
olisi paikallissyyttdjien toiminnan tarkastus
ja valvonta. Kantelut paikallissyyttdjien rat-
kaisuista ja menettelystd kisiteltdisiin valta-
kunnansyyttdjinvirastossa. Viraston tyojar-
jestyksessd voitaisiin méaarata kantelujen ja-
kamisesta eri valtionsyyttdjien, osastop#alli-
koiden ja valtakunnansyyttdjén itsensd kisi-
teltdviin. Valtakunnansyyttdjanvirasto olisi
ensisijainen kanteluviranomainen syyttéjistoi
koskevissa asioissa. Oikeutta kannella edus-
kunnan oikeusasiamiehelle tai oikeuskansle-
rille ei samalla kuitenkaan rajoitettaisi. N&-
mi laillisuusvalvontaviranomaiset olisivat
toimivaltaisia kdsitteleméadn valtakunnansyyt-
tdjanviraston ratkaisuja koskevia kanteluja.
Rangaistusméirdyslain 9 §:n mukaan toimi-
valtaisiin syyttédjiin kohdistuvana rangaistus-
madrdysmenettelyn valvonta siirtyisi oikeus-
kanslerinvirastosta valtakunnansyyttijanvi-
rastoon.

5.6. Syyttijin esteellisyydesti

Uudistuksen padasiallisena tarkoituksena
on paikallistasoa ylempien syyttéjien toimin-
nan jérjestiminen. Kuitenkin esityksessd on
tarpeen késitelld erditd syyttdjid yleensd kos-
kevia kysymyksii.

Syyttdjien esteellisyydestd ei ole laissa
nimenomaisia sddnnoksid. Kdytinnossd hei-
hin on sovellettu tuomarin esteellisyyttéd kos-
kevia oikeudenkidymiskaaren 13 luvun séiin-
noksid, jotka ovat kuitenkin kdytinnon kan-
nalta varsin vanhentuneita. Tdmédn vuoksi
syyttdjan esteellisyyttd ratkaistaessa on jou-
duttu hakemaan johtoa soveltamalla niiden
ohella hallintomenettelylain esteellisyyssiin-
noksid. Esitutkintalaissa on sdénnos tutkin-
nanjohtajan ja tutkijan esteellisyydestd (16 §
laissa 449/87).

Eduskunnan lakivaliokunta on eduskunnan
oikeusasiamiehen erityiskertomusta
(K 13/1993 vp.) kisitellessddn kiinnittanyt
huomiota syyttdjien esteellisyyttd koskevien
sddnnosten puutteellisuuteen. Lausunnossaan
(LaVL 3/1994 vp.) valiokunta totesi Syytti-
jalaitoksen  organisaatiouudistuksen  yh-
teydessd olevan syytd laissa sddtdd syyttijian
esteellisyydestd. Edelleen valiokunta on hal-
lituksen esityksestd laiksi kihlakunnansyytta-
jastd antamassaan mietinndssi (LaVM
14/1995 vp.) viittauksin tuohon aikaisem-
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paan lausuntoonsa katsonut olevan soveliain-
ta ottaa ndmi sddnnokset lakiin nyt ehdotet-
tavassa laissa yleisistd syyttdjista.

Syyttijan esteellisyydestd sdddettiessd on
kiytettdavissd kolme vaihtoehtoa. Syyttdjain
voidaan soveltaa suoraan tuomaria koskevia
jadviyssadnnoksid, syyttdjid varten voidaan
antaa omat erityissdannokset taikka syyttdjin
osalta voidaan ottaa sovellettavaksi hallinto-
menettelylain 10 ja 11 §:44 vastaavat sdin-
ndkset.

Kun tuomarin esteellisyyttd koskevat sédn-
nokset ovat vanhentuneita ja niiden uudista-
mista pohtineen tydryhmén mietint6 vasta
valmistunut (oikeusministerién lainvalmis-
teluosaston julkaisu 2/1996) ja kun hallinto-
menettelylaki ei muilta osin koske syyttijii,
ehdotetaan tdssd yhteydessd, ettd syyttdjidn
esteellisyydestd sdddettdisiin erikseen.

5.7. Poliisin rikosten esitutkinta

Eri yhteyksissa on esitetty, ettd poliisin
tekemiksi viitettyjen rikosten esitutkinnan
tulisi kuulua syyttéjaviranomaiselle. Taustal-
la on ollut huoli siitd, ettd luottamus esitut-
kinnan puolueettomuuteen vaarantuu, jos
rikoksesta epdilty kuuluu tutkinnan toimitta-
vaan organisaatioon. Sisdasiainministerion
asettaman poliisirikostyoryhmén 8.9.1990
paivityssd mietinnOssa (sisdasiainministerion
poliisiosaston julkaisuja, sarja A 3/1990)
tarkasteltiin  poliisin  virantoimituksessaan
tekemien rikosten tutkintaa ja katsottiin ole-
van aihetta ryhtyd poliisin tekemien rikosten
tutkinnan uskottavuutta parantaviin jérjeste-
lyihin, T4ll6in olisi tullut kysymykseen mm.
syyttdjin toimiminen tutkinnanjohtajana.
Ty6ryhmin jéttdessd mietintonsd vain kau-
punginviskaalit olivat poliisiorganisaation
ulkopuolisia syyttdjid ja tehtdvd olisi ndin
uskottu heille.

Esilldi oli my0s erityisen tutkintaelimen
perustaminen esimerkiksi laéninhallituksen
yhteyteen ja siis samaan tapaan kuin Norjas-
sa. Ratkaisu olisi kuitenkin ollut organisaa-
tioltaan ja kustannusvaikutuksiltaan raskaam-
pi. Vihidisid virantoimituksessakaan tehtyjd
rikoksia kuten liikennerikkomusasioita ei
olisi tarvinnut saattaa tutkintaelimen késitte-
lyyn. Jos maahan olisi perustettu neljd tut-
kintaelintd, ne kukin olisivat ndin tutkineet
vuosittain 10—30 asiaa.

Erityisen tutkintaelimen perustamista ei ole
pidettavd tarpeellisena asioiden verrattainen
vihilukuisuus ja se huomioon ottaen, ettd

lainsdddanndssd on juuri joulukuun alusta
1996 lukien erotettu poliisi- ja syyttédjdtoi-
minnot toisistaan myds maalla. Niin syytta-
jdviranomaiset voivat toimia poliisin viran-
toimituksessa tekemiksi epdiltyjen rikosten
tutkinnan johtajina.

Esitutkinnan toimittaminen edellyttdd eri-
koistietoja ja -taitoja. Niitd ei tullia ja pii-
esikuntaa jossakin médrin lukuunottamatta
ole muilla valtion viranomaisilla kuin polii-
silla. Itse tutkintaa ei siten voida siirtid
muulle viranomaiselle ilman, ettid sen sisil-
I6llinen taso ilmeisestikin heikkenisi. Polii-
silla, joka parhaiten tuntee poliisityon, on
tastdkin syystd parhaat valmiudet poliisi-
miestenkin tekemiksi epiiltyjen rikosten tut-
kintaan. Uutta sdintelyd e1 siten tarvittaisi
itse esitutkinnan toimittamisesta, vaan siiti,
miten varmistetaan esitutkinnan asianmukai-
nen toimittaminen. S#dnndksid tulisi niin
annettavaksi poliisin tekemiksi epdiltyjen
rikosten esitutkinnan johtamisesta. Sisadasi-
ainministerié voi antaa tarkempia ohjeita
siitd, missd poliisin yksikossa itse tutkinta
toimitetaan, ja muista kdytinnén kysymyk-
sisti.

Jotta yleisossd vallitsisi luottamus siihen,
ettd pohisinkin virantoimituksessa tekemiksi
epdillyt rikokset tutkitaan asianmukaisesti,
tulisi kaikkien esitutkinnan kannalta tirkei-
den péitosten tekemisen kuulua ulkopuoli-
selle tutkinnanjohtajalle. Han padttdisi esitut-
kinnan aloittamisesta tai toimittamatta jétti-
misestd esitutkintalain 2 §:n nojalla, johtaisi
ja ohjeistaisi tutkintaa ja madrdisi tarvittavis-
ta liséselvityksistd ja -kuulusteluista sekd
esitutkinnan piittdmisestd, myos sen lopetta-
misesta ndyton puuttuessa tal muulla perus-
teella. On kuitenkin tapauksia, joissa syytti-
jén tehtdvd esimerkiksi rikoksen vah#patoi-
syydestd johtuen olisi lihinnd vain seurata
esitutkinnan asianmukaista edistymista.

Poliisimiesten virantoimituksessa tekemiksi
epdiltyjen rikosten tutkinnan johtamisessa
siis syyttdjd johtaisi poliisin toimintaa, vaik-
ka kysymys on toisistaan riippumattomien
eri hallinnonalojen viranomaisista. Téstd or-
ganisatorisestakin syystd asiasta sdfidettdisiin
laissa. Asetuksella annettaisiin tarvittaessa
tarkempia sddnnoksid.

Nyt ehdotettava séintely koskisi vain po-
liisimiesten virantoimituksessa tekemid ri-
koksia. Poliisimiesten yksityishenkilding,
virantoimituksensa ulkopuolella esimerkiksi
vapaa-aikanaan tekemien rikosten tutkinnan
johtamisesta ei annettaisi erityissddnnoksia.
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Virkansa ulkopuolella he ovat tissd suhtees-
sa samassa asemassa kuin muut kansalaiset,
eikd esitutkinnan johtoa ole perustetta jarjes-
tdd néissd asioissa toisin. Myoskddn niiden
rikosten, joissa poliisi on asianomistajan ase-
massa, tutkinnan johtamista ei ole tarvetta
sédtdd poliisin ulkopuolisen tahon tehtiviksi,
koska epidasianmukaisuuksien vaara tutkin-
nassa ei tilldin ole merkittivé ottaen huomi-
oon esitutkintalain 7 §:n 2 momentin sidin-
nds rikoksesta epiillyn syyttdmind kohtele-
misvelvollisuudesta ja tdmdn kidytossd oleva
kantelumahdollisuus epiillesséddn esitutkin-
nan puolueettomuutta.

Viahidisidakiddan rikoksia, esimerkiksi liiken-
teen vaarantamista tms. ei rajattaisi pois eh-
dotetun tutkinnanjohtajuussdannoksen sovel-
lusalasta. Siten syyttdjd johtaisi niidenkin
esitutkintaa. Tdmad on perusteltua siksikin,
ettd esimerkiksi juuri litkennerikoksissa to-
distusaineisto on péiasiallisesti poliisin ta-
pahtumapaikkamittauksia ja -piirroksia, joten
on asianmukaista, ettid tutkintaa johtaa ulko-
puolinen viranomainen. Samasta syystd ei
poliisimiehen virantoimituksessa tekemiksi
epiillyissi rikoksissa mygskédn voitaisi toi-
mittaa ns. suppeaa esitutkintaa, jossa esitut-
kintalain 44 §:n 2 momentin mukaan ei ole
tutkinnanjohtajaa.

Valtakunnansyyttijinvirasto ei toimi pysy-
vissd yhteydessd minkédédn paikallispoliisin
yksikon kanssa. Sielld toimivien valtionsyyt-
tdjien yhtend tehtidvana olisi paikallissyyttaji-
en toiminnan tarkastus. Vastaavasti poliisin
tekemiksi epdillyistéd rikoksista voisivat syy-
tettd ajaa asian vakavuusasteesta riippuen
joko valtakunnansyyttédjdnviraston valtion-
syyttijit tai sitten virasto voisi méiritd, ku-
ka paikallissyyttdji ajaa syytettd niin, ettei
syyttdjintoimen riippumattomuudesta heridd
epdilyksid ndissi asioissa, joissa joku paikal-
lissyyttdja on jo johtanut esitutkintaa. Asias-
ta sdddettiisiin esitutkintalain nédin muutetta-
viksi tulevassa 14 §:ssi.

Rikosasioiden oikeudenkéyntimenettelyn
uudistamista alioikeuksissa koskevaan halli-
tuksen esitykseen nro 82/1995 vp. sisiltyy
esitutkintalain 15 §:n muutosehdotus, jonka
mukaan poliisin olisi ilmoitettava sille tutkit-
tavaksi tulleesta rikosasiasta syyttijille, kun
jotakuta voidaan epdilld syylliseksi rikok-
seen, jollei asia ole yksinkertainen. Selvyy-
den vuoksi voitaisiin tdhdn pykildn 2 mo-
mentin sddnnokseen lisédtd toinen virke, jon-
ka mukaan poliisin tekeméaksi viitetystd ri-
koksesta on kuitenkin aina ilmoitettava syyt-

téjalle. Niissd asioissa ilmoitusta ei siis voi-
taisi jdttdd tekemdttd asian vihdisyyden pe-
rusteella. Séénndstd tulisi ndin muuttaa nyt
annettavan esityksen eduskuntakasittelyn
yhteydessa.

6. Ehdotukset syyttijalaitoksen
keskushallinnon jarjestamisesta

6.1. Esityksen toteuttamistapa

Oikeuskanslerin ~ tehtivistdi  ylimpdnd
syyttdjind on  sdiddetty hallitismuodon
46 §:n 2 momentissa. Tdstd sdinnoksestd
ehdotetaan poistettavaksi ylimmén syyttdjan
asemaa koskevat kohdat. Oikeuskansleri voi-
si kuitenkin laillisuusvalvontaansa kuuluvas-
sa asiassa edelleen madrdtd nostettavaksi
yleisessd tuomioistuimessa syytteen virkari-
koksesta, jos asian laatu sitd vaatii.

Hallitusmuodon V lukuun ehdotetaan sijoi-
tettavaksi erityissdfinnos, jonka mukaan syyt-
tdjdlaitosta johtaa ylimpand syyttdjani valta-
kunnansyyttijd ja ettd syyttdjalaitoksesta sdi-
dettiisiin erikseen lailla. Tdssd yhteydessi ei
ole katsottu tarkoituksenmukaiseksi puuttua
hallitusmuodon muihin oikeuskansleria kos-
keviin sddnnoksiin.

Esityksen pddkohdat sisiltyvit ehdotettuun
lakiin yleisistd syyttédjistd. Siind sddnneltdi-
siin valtakunnansyyttdjii ja hénen johta-
maansa valtakunnansyyttijanvirastoa koske-
vat keskeiset kysymykset. Lis#ksi siind on
paikallissyyttdjia ja erityissyyttdjid koskevat
viittaussdannokset. Edelleen laissa olisi kaik-
kia syyttdjid koskevat sdéinnokset toimival-
tasuhteista ja esteellisyydesti.

Esitykseen sisiltyvistd muista lakichdotuk-
sista mainittakoon muutokset syyttijilaitok-
sen jédrjestysmuotoa koskeviin lakeihin, jois-
sa on kysymys kihlakunnansyyttijistd, Ah-
venanmaan maakunnansyyttdjdstd ja sotilas-
oikeudenkdynnissd toimivasta erityissyyttd-
jésta.

Poliisin virantoimituksessa tekemiksi epiil-
tyjen rikosten esitutkinnan ohjeistus ja johta-
minen s#dddettdisiin  syyttdjaviranomaisen
tehtividksi esitutkintalain ndin muutettaviksi
esitettavissd 14 §:ssd. Lain 44 §:44 tdsmen-
nettiisiin niin, ettd néissd asioissa ei voitaisi
toimittaa lainkohdan mukaista suppeaa esi-
tutkintaa.

Kun rangaistusmédrdysmenettelystd anne-
tun lain 9 §:n 2 ja 3 momentti, joiden nojal-
la asioita on ollut toimivaltainen ratkaise-
maan myds oikeuskanslerin tehtivéisin mia-
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riaimi poliisimies tai muu apulaissyyttijd, on
lailla 196/96 kumottu 1.1.1999 lukien, ran-
gaistusmadrdysmenettelystd annettua lakia ei
tdssd yhteydessd esitetdi muutettavaksi, vaan
asia voidaan siirtymikautena jarjestdid niin,
ettei oikeuskanslerikaan endid antaisi uusia
midrdyksid rangaistusmadrdysasioissa apu-
laissyyttdjdnd toimimisesta.

Qikeudenkidyntimenettelyyn liittyy lakieh-
dotus erdiden asiakirjain lahettdmisestd tuo-
mioistuimille annetun lain 1 §:n muuttami-
sesta. Suomen rikoslain soveltamisalaa ja
erditd kansainvilistd yhteistoimintaa rangais-
tusten tidytintoonpanossa koskevissa sdédn-
noksissd olevat maininnat oikeuskanslerista
ylimpéna syyttijani korvattaisiin viittauksilla
valtakunnansyyttdjién.

Valtakunnansyyttijanvirastosta on tarkoitus
sadtdd erillinen asetus. Ehdotus sdddosteks-
tiksi on timin esityksen liitteend.

muihin viranomaisiin

Jos oikeuskanslerin ja ylimmin syyttédjin
tehtdvit jaetaan edelld esitetylld tavalla, oi-
keuskanslerille jdisiviit valvontatehtdviin
liittyvit syyttdmisvaltuudet ja tehtdvit halli-
tusmuodon 47 §:n, korkeimmasta oikeudesta
annetun lain 12 §:n tai valtakunnanoikeudes-
ta annetun lain 1 §:n mukaisesti ajaa syytettd
valtioneuvoston ja ylimpien tuomioistuinten
jasenid sekd tasavallan presidenttid vastaan.
Oikeuskansleri olisi télléin eduskunnan oi-
keusasiamiehen tavoin erityissyyttdjd. Néi-
den ylimpien laillisuusvalvojien tehtaviin voi
katsoa kuuluvan myos valtakunnansyyttdjin
toimien valvonnan.

Eduskunnan oikeusasiamiehen asemaan
uudistus ei sindnsd vaikuta. Oikeusasiamie-
helle samoin kuin oikeuskanslerille voitaisiin
kannella syyttidjien toiminnasta, ja vastainen
kéytdntd tulee osoittamaan, missd médrin he
siirtivit kanteluasioita valtakunnansyyttijan
kasiteltdviksi. Muita kuin virkamiehid tai
muuta julkista tehtdvdd hoitavia henkil6itd
koskevat syyteharkinta-asiat tulisivat kuulu-
maan yksinomaan valtakunnansyyttdjin toi-
mialaan. Oikeusasiamiehen johtosdintéd hé-
nen toimintaansa erityissyyttdjiné koskevalta
osalta on #skettdin tarkistettu (1436/94).

Valtakunnansyyttdji puolestaan johtaisi
oikeusministerion hallinnon alaista valtakun-
nansyyttajanvirastoa. Hin olisi nimitysvallan
kdyton ja méidrdrahaohjauksen suhteen sa-
massa asemassa kuin muutkin keskusvi-

ranomaisten paillikot. Itse péddtehtivissiidn
syyttdjand valtakunnansyyttdjin tulisi olla
riippumaton poliittisista paitoksentekijoisti.
Ehdotuksen mukaan hénelld ei olisi toimi-
valtaa valtakunnanoikeudessa kisiteltivissi
asioissa.

Valtakunnansyyttdjénvirastossa hoidettai-
siin syyttdjdlaitoksen henkilost- ja talous-
hallinto niissd puitteissa kuin valtion talous-
arviossa médratddn. Syyttidjilaitoksen ylimpi-
en virkojen tdyttiminen tapahtuisi osaksi
tasavallan presidentin ja osaksi valtioneuvos-
ton toimesta. Paikallissyyttdjien nimittimi-
nen tulisi kuulumaan valtakunnansyyttéjalle.

ylimpéné syyttijana

Ylimmén syyttdjan tehtiviin kuuluisi jat-
kossakin syyttdjalaitoksen johtaminen, val-
vonta ja kehittiminen. Valtakunnansyyttija
johtaisi toimialansa keskusviranomaista, val-
takunnansyyttdjanvirastoa. Ehdotettu jirjes-
telmd, jossa syyttdjantehtivii varten vakavis-
sa rikosasioissa on kdytettdvi niihin erikois-
tuneita valtionsyyttéjid, mahdollistaa lisaksi
uusien toimintojen hoitamisen. Valtakunnan-
syyttdjan tulisi tarvittaessa osallistua toi-
mialaansa koskevan lainsdddannon kehitté-
miseen ja pyrkid vaikuttamaan lainsdiddin-
ndn epikohtien korjaamiseen.

Syyttédjien kouluttaminen on syytd s#ilyttdd
valtakunnansyyttijin vastuualueena. Keski-
tetty koulutus yhdistettynid ylimmalld organi-
saatiotasolla olevaan erityisosaamiseen on
tehokas tapa huolehtia syyttdjien ammatilli-
sista valmiuksista. Kouluttamiseen ldheisesti
liittyvit tehtidvit, kuten tutkimustyd ja oi-
keuskdytinnostd tiedottaminen voidaan par-
haiten hoitaa ylimmén syyttdjin toimesta.
Samoin hinelle kuuluisi syyttajistod koske-
vaan lainvalmisteluty6hon osallistuminen ja
sithen liittyvd lausuntojen antaminen.

Rikosprosessin uudistuessa on edelleen
tarpeen, ettd sama syyttdjd hoitaa juttua
my0s muutoksenhakuasteessa. Taméi ei mer-
kitsisi sitd, etteikd ylin syyttdjd voisi devo-
luutio-oikeutensa mukaisesti pHAttAA  siitd,
haetaanko asiassa muutosta korkeimmalta
oikeudelta. Ylim#draisten muutoksenhaku-
keinojen osalta toimivaltaa olisi myds oi-
keuskanslerilla ja eduskunnan oikeusasiamie-
helld laillisuusvalvonnan yhteydessi.

Syyttdjien tyoskentelyyn tulee liittyméidin
aikaisempaa suuremmassa méfrin kansainvi-
linen toiminta rikollisuuden muuttuessa ja
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valtioiden vilisen oikeusapuyhteistyon li-
sddntyessd. Rikoslain alueellisia soveltamis-
sidnnoksid uudistettacssa (HE 1/1996 vp.)
on kuitenkin pyritty estimidn suomalaisten
tuomioistuinten toimivallan ulottuminen liian
laajalle. Tdstd syystd Suomen ulkopuolella
tehdystd rikoksesta voi pédsétintdisesti nos-
taa syytteen vain ylimmén syyttdjin méii-
rdyksestd. Kansainviliseen yhteistyohon liit-
tyvit tehtdviat on syytd edelleen séilyttda
syyttdjdlaitoksen ylimmilla tasolla.

organisaatio

Valtakunnansyyttdjin tehtdvdala voidaan
jakaa kolmeen ryhmdiin: syyttijélaitoksen
hallintoon, syyteasioiden kisittelyyn ja syyt-
tdjalaitoksen valvontaan. Ndmé tehtivialueet
ovat kaikki tirkeitd, joten viraston toiminta
organisoitaisiin vastaavan osastojaon mu-
kaisesti. Valtakunnansyyttédjén apuna toimisi
apulaisvaltakunnansyyttdjé, joka olisi samal-
la yhden osaston pdillikké. Valtakunnan-
syyttdjan tehtivid sijaisena hoitava henkild
ehdotetaan nimitettéivéiksi samassa jitjestyk-
sessd kuin viraston p#illikkd.

Valtakunnansyyttdjénviraston  organisaa-
tiota jdrjestettdessd voidaan todeta, ettd ny-
kyisin niin hyvin ylimmén syyttdjéin kuin
ladninsyyttdjienkin voimavarat ovat huomat-
tavan niukat. Uudistuksen yhteydessid on
ylimmille syyttdjille jirjestettdva tarvittavat
voimavarat hénelle kuunluvien tehtivien ja
yhteiskunnan niiden johdosta edellyttimien
vaatimusten tiyttimiseksi.

Kaksiportaisessa syyttdjdjarjestelméissi val-
takunnansyyttdjanvirasto on syyttéjilaitoksen
keskushallintoviranomainen, jonka alaisia
kaikki paikallissyyttdjdt ovat. Valtakunnan-
syyttdjanvirasto ehdotetaan organisoitavaksi
osastoihin, Osastoja olisi kolme: hallinto--
osasto, syyteasiainosasto ja tarkastusosasto.
Osastojen nimet ilmentdvit niiden tehtévia.
Paikallissyyttijien lukuméird, joka on kihla-
kuntauudistuksen toteuduttua 233, on sen
verran pieni, ettd hallintotehtdvit voidaan
hoitaa keskitetysti valtakunnansyyttéjénviras-
ton hallinto-osastolla.

Suomeen ei ehdoteta jirjestettiviksi eri-
tyistd syyttdjinvirastoa merkittdvid talousri-
kosasioita varten kuten muissa pohjoismaissa
on asianlaita. Nimenomaan niiti asioita kuu-
luisi  valtakunnansyyttijidnviraston  syy-
teasiainosaston hoidettaviksi. Tassd tarkoi-
tettujen syyttdjien virkanimend olisi valtion-

syyttdja.

Syyttdjilti vaadittava asiantuntemus on
otettava tehtivinjaossa erityisesti huomioon.
Ison talousrikosjutun syyttijélle olisi turvat-
tava mahdollisuus keskittyd asian syytehar-
kintaan muista tehtdvistd vapaana, jotta asi-
oiden viipyminen voitaisiin estdd. Laajoihin
talousrikosoikeudenkéynteihin olisi saatava
useampia syyttdjid hoitamaan eri osako-
konaisuuksia. Esimerkiksi ylempi syyttdjd
voisi hoitaa tillaisessa asiassa syyttdjan teh-
tdvit apunaan asiaa valmistellut paikallis-
syyttdji. Kysymys on siis seki erityisasian-
tuntemuksesta ettd voimavaroista.

Toinen ongelmaksi syyttdjin tehtidvissd
osoittautunut jutturyhmi on virkarikosten
syyteharkinta. Tuomarien osalta syyteharkin-
ta siirtyi 1.5.1994 oikeuskanslerille ja mui-
den hovioikeudessa ensiasteena kisiteltdvien
virkamiesten osalta ldéninsyyttijille. Kuiten-
kin myds paikallistasolla saatetaan kisitelld
vaikeita virkarikosasioita, esim. kunnanjohta-
jien tai kunnallisten luottamushenkilGiden
menettelyi. Poliisin virantoimituksessa teke-
mien rikosten tutkinnan johtamisesta ja oh-
jeistuksesta ehdotetaan tassi esityksessa eri-
tyissddnnoksid esitutkintalakiin.

7. [Esityksen vaikutukset
7.1. Vaikutus oikeuskanslerin tehtiiviin

Oikeuskanslerin asema muuttuisi uudistuk-
sen yhteydessi siten, ettid jos hallitusmuodon
46 §:n 2 momentissa mainitut ylimmén syyt-
tdjén tehtivit erotetaan pois hinen toimialal-
taan, merkittivd osa oikeuskanslerin tehti-
vistd siirtyy uudelle viranomaiselle. Ylim-
mén syyttdjin tehtdvien poistuessa oikeus-
kanslerilta hdnen asemansa selkiytyy, eikd
nykyisen kaltaisia ristiriitatilanteita en&d
esiintyisi.

Valtakunnansyyttdjélle siirtyisivat oikeus-
kanslerinviraston syyttdjdosastolla nykyisin
valmisteltavat asiat eli:

- syyttdjdlaitoksen yleinen johtaminen, oh-
jaus ja valvonta,

- syyttéjdlaitoksen henkilOstoasiat,

- syyttdjien koulutus ja tiedotustoiminta,

- syyttdjdlaitosta koskevat lausuntoasiat,

- syyttdjien edustaminen korkeimmassa oi-
keudessa,

- syyttdjid koskevat kanteluasiat,

- rangaistusmédrdysasioiden tarkastus ja val-
vonta,

- kansainvilistd oikeusapua koskevat asiat.
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Muutos ei koske oikeuskanslerille muuten
kuuluvia laillisuusvalvontatehtivid. Niistd
tiarkein eli hallitusmuodon 47 §:4in perustu-
va valtioneuvoston valvonta siilyisi entisel-
lddn. Oikeuskanslerilla ministerisyyteasioissa
oleva toimivalta pysyisi tidssd yhteydessd
muuttumattomana. Myds oikeuskanslerin
tehtidvit syyttdjand valtakunnanoikeudessa ja
erdissi tapauksissa korkeimmassa oikeundessa
jdisivét ennalleen.

Viranomais- ja julkistoiminnan laillisuus-
valvonta, lihinnd kansalaisten kantelujen
perusteella, tulisi vastaisuudessakin kuulu-
maan oikeuskanslerin toimivaltaan toisena
keskeisend alueena. Hinen valvontavaltaan-
sa kuuluisivat seki hallinto ettd tuomioistui-
met. Syyteharkinta tuomareiden virkasyy-
teasioissa,my0s ylioikeuksien ja ylimpien
tuomioistuinten jasenten osalta, siilyisi edel-
leen oikeuskanslerilla.

Syyttijien valvontaa oikeuskansleri suorit-
taisi yleisen laillisuusvalvonnan puitteissa.
Syyttijid koskevien kantelujen siirtomahdol-
lisuus valtakunnansyyttéjélle olisi ilmeisesti
perusteltua ja osin tarpeellistakin silloin, kun
kysymyksessd on muutoksenhakutyyppinen
kantelu syyteharkintaratkaisusta
(PeVM nro 9/1990 vp.).

Valtakunnansyyttdjin ja apulaisvaltakun-
nansyyttijin tekemien virkarikosten syyteoi-
keus uskottaisiin oikeuskanslerille ja edus-
kunnan oikeusasiamiehelle. Oikeuskansleri
olisi muutoinkin erityissyyttdjin asemassa
virkarikosasioissa, joissa hin voisi asian laa-
dun niin vaatiessd midrdtd nostettavaksi
syytteen. Oikeuskansleri ei kdytdnndssd itse
ajaisi nditd syytteitd, vaan asian jatkotoimis-
ta vastaisi valtakunnansyyttdjénvirasto.

Oikeuskanslerille tulisi edelleen kuulu-
maan myds asianajajalaitoksen valvonta.
Asianajajista annetun lain (496/58) mukaan
tuo valvontatehtdvi jakautuu Suomen Asian-
ajajaliiton kurinpitolautakunnan ja hallituk-
sen tekemien kurinpitopaitdsten tarkastami-
seen sekd asianajajia koskevien kantelujen
tutkimiseen. Oikeuskanslerin olisi tarpeen
saada tiedot asianajajia vastaan nostettavista
syytteistd.

7.2. Organisatoriset ja
henkilostovaikutukset

Valtakunnansyyttdjénvirastonperustaminen
merkitsee oikeusministerién toimialalla yh-
den uuden keskushallintoyksikén muodosta-
mista. Valtakunnansyyttijanvirastoon perus-
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tettaisiin kaikkiaan 25 virkaa. Valtakunnan-
syyttdjan ja apulaisvaltakunnansyyttdjin li-
saksi johtavia virkoja olisivat myos osasto-
padllikdind toimivien kahden valtionsyyttd-
j4n virat. Virastossa toimisi tdmin lisiksi
kahdeksan muuta valtionsyyttdjid. Avusta-
van henkilokunnan miéré olisi kolmetoista.
Oikeuskanslerinvirastosta siirrettdisiin valta-
kunnansyyttdjinvirastoon kahdeksan virkaa
ldhinnd vastaaviin tehtéviin, joita nykyisin
hoidetaan oikeuskanslerinviraston syyttiji-
osastolla. Léadninhallituksista siirrettéisiin
kaksitoista virkaa, joista puolet olisi poliisi-
tarkastajien ja puolet toimistohenkilGston
virkoja. Oikeusministerion hallinnonalan
muista virastoista siirrettdisiin valtakunnan-
syyttdjanvirastoon vield kolme virkaa.
Nimenomaan talousrikosten torjunnan kan-
nalta on tirkeds, ettd ylimmaén syyttdjan kdy-
tettivissd on riittdvd médrd valtionsyyttdjid
hoitamassa vakavimpia talousrikosasioita.
Valtioneuvosto on 1.2.1996 tckemissiin
periaatepiitksessi talousrikosten torjunnas-
ta kiinnittinyt huomiota myds ndihin asioi-
hin perehtyneiden syyttdjien tarpeeseen. Pii-
osin kysymys on paikallisten syyttdjivi-
ranomaisten voimavaroista, mutta uvudistuk-
sen yhteydessé osa suuritdisimmistd ja vai-
keimmista syyteharkintaasioista tulisi ilmei-
sesti siirtymadn paikallissyyttdjiltda valtion-
syyttdjien ratkaistaviksi. Niiden asioiden
lukumiérdn ja laajuuden arviointi on erittdin
vaikeata lyhyelldkin aikavililla.

7.3. Taloudelliset vaikutukset

Valtakunnansyyttdjdnviraston yleisjohtoon
kuuluisi 4 virkamiesti ja sen osastojen muu
henkildstotarve olisi 21 virkamiestd ja palk-
kauskustannukset 6,8 miljoonaa markkaa
vuodessa.,

Oikeuskanslerinvirastosta, lddninhallituk-
sista jaoikeusministerion hallinnonalan muis-
ta virastoista siirrettdviksi tulevien virkojen
madrdksi on laskettu 23 henkiléty6vuotta.
Talld tavoin toteutettavassa uudessa jirjestel-
missé tarvitaan liséiksi valtakunnansyyttéjin-
virastoon yhteensd kaksi virkaa. Vastaavasti
oikeusministerién hallinnonalalta lakkaute-
taan kaksi virkaa.

Suunnitellun organisaation tarvitsemista
toimitiloista sekd kalustosta ja koneista ja
muista toimintamenoista aiheutuvat kustan-
nukset arvioidaan noin 1,7 miljoonaksi mar-
kaksi vuodessa.

Oikeuskanslerinvirastossa ja ladninhallituk-
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sissa ei muutoksesta aiheudu muita kustan-
nusvaikutuksia kuin siirtyvéstd henkilostostd
johtuva sdasto.

8. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

8.1. Toteuttamisaikataulu

Valtakunnansyyttdjin viran perustaminen
edellyttdd hallitusmuodon muuttamista. Uu-
distus esitetdlin toteutettavaksi joulukuun
alusta 1997, mutta uuden viraston perusta-
mistoimia varten ehdotetaan, ettd valtakun-
nansyyttdjin virka perustettaisiin kuitenkin
jo 1.10.1997.

8.2. Riippuvuus muista esityksisti

Rikosasioiden oikeudenkédyntimenettelyn
uudistamista koskeva hallituksen esitys
nro 82/1995 vp. on eduskunnan kisiteltiva-
nd. Ehdotetulla lailla on vaikutusta tidhén
uudistukseen ldhinnd syyttdjéilaitoksen re-
surssitarpeita ajatellen. Samaan suuntaan
vaikuttaa hovioikeusmenettelyn uudistamisen
yhteydessé ehdotettava syyttijin ldsndolovel-
vollisuus rikosasian pdékasittelyssd hovioi-
keudessa.

Ministerivastuujérjestelméd koskevien eh-
dotusten jatkovalmistelu liittyy perustuslaki-

en kokonaisuudistukseen eiki asiaa koskevia
ehdotuksia sisélly tdhdn esitykseen.

9. Asian valmistelu

Edelld kohdassa 5.2. on tehty selkoa eriis-
td syyttdjdlaitoksen uudistushankkeista vuo-
silta 1974—1993. Oikeusministerién asetta-
ma syyttdjalaitostoimikunta antoi ylimmén
syyttdjdn tehtivid ja syyttédjédlaitoksen organi-
sointia koskevan mietintonsd maaliskuussa
1995 (KM 1995:7). Jo vuonna 1990 oli an-
tanut mietintdnsi sisdasiainministerién aset-
tama poliisirikostydryhméi. Tdma esitys on
valmisteltu oikeusministeridssd virkatyoni
noiden mietintdjen ja ensimmaiisestd saatujen
lausuntojen pohjalta ottaen ldhtSkohdaksi,
ettd syyttdjilaitos jarjestetddn kaksiportaisek-
si.

Oikeusministerié on varannut valtioneu-
voston oikeuskanslerille, eduskunnan oi-
keusasiamiehelle, sisdasiainministeritlle,
keskusrikospoliisille, Suomen Lakimiesliitto
ry:lle, Kirgjdoikeustuomarit ry:lle, Suomen
Asianajajaliitolle, Suomen Kaupunginviskaa-
liyhdistys ry:lle, Poliisin ldininjohdon viran-
haltijat ry:lle, Helsingin poliisilaitokselle,
Paimion piirin nimismichelle, Suomen Ni-
mismiesyhdistys ry:lle ja Suomen Demo-
kraattiset Lakimiehet ry:lle tilaisunden antaa
lausunto ehdotuksesta hallituksen esityksek-
si.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut
1.1. Suomen Hallitusmuoto

46 §. Oikeuskanslerin tehtdvisti ylimpand
syyttdjand sdddetddin hallitusmuodon 46 §:n
2 momentissa. SadnnSksen mukaan oikeus-
kanslerin asiana on korkeimmassa oikeudes-
sa ja korkeimmassa hallinto-oikeudessa
edustaa syyttéjistod sekd muuten valvoa val-
tion oikeutta, niin my0s muissa tuomioistui-
missa ajaa tai ajattaa syytteitd, milloin kat-
soo sitd tarvittavan. Ylimpénd syytt#jand
oikeuskansleri valvoo virallisia syyttdjid,
jotka ovat velvollisia noudattamaan hénen
midrdyksiddn.

Ylimmén syyttdjin tehtividt ehdotetaan
siirrettdviksi oikeuskanslerilta erityiselle val-
takunnansyyttdjille. Taméin vuoksi hallitus-
muodon 46 §:n 2 momentista poistettaisiin
maininta oikeuskanslerista yleisend syyttiji-
nid. Oikeuskanslerin tehtdvisti ylimpéana
syyttdjand sdidetddin my0s valtioneuvoston
oikeuskanslerin ohjesddnnén 1 §n 2 mo-
mentissa ja 11-—14 §:ssi, jotka tulee péosin
kumota.

Oikeuskansleri valvoo hallitusmuodon
46 §:n 1 momentin mukaan, ettd viranomai-
set ja virkamiehet tehtédvisséin sekd julkisyh-
teis6n tyontekijéit ja muut julkista tehtdvid
hoitavat henkilot noudattavat lakia ja tiytta-
vit velvollisuutensa. T#hén liittyen oikeus-
kanslerin tulisi voida niin harkitessaan méé-
ritd nostettavaksi syyte virkarikoksesta. Kun
oikeuskanslerille kuuluu tuomioistuinten toi-
minnan valvonta, hénelle tulisi edelleen jai-
di syyteharkintavaltaa tuomarien osalta.

Hallitusmuodon 46 §:n 2 momenttiin olisi
ndin ollen otettava sdannds oikeuskanslerista
erityissyyttdjand virkarikosasioissa. Oikeus-
kanslerin ohjesdénnon 12 §:ssé olisi tayden-
tivi sddnnds tuomioistuinlaitoksen virkamie-
hia koskevista syyteharkinta-asioista. Oi-
keuskansleri ei itse ajaisi tdsséd tarkoitettuja
syytteitd, vaan timd kuuluisi valtakunnan-
syyttdjalle ja hdnen alaisilleen valtionsyytti-
jille. Eduskunnan oikeusasiamiehelld on hal-
litusmuodon 49 §:n 2 momentin mukaan
periaatteessa rinnakkainen toimivalta ajaa tai
ajattaa virkasyytteitd.

Edelleen oikeuskanslerille j#isi hallitus-
muodon 47 §:d4n perustuva valtioneuvoston
toiminnan valvontatehtdvd. Samoin hén ajai-

si syytettd valtakunnanoikeudessa, jos tasa-
vallan presidentti on mééridnnyt syytteen
nostettavaksi valtioneuvoston jasentd vas-
taan. Syytteen tasavallan presidenttid vastaan
valtio- tai maanpetoksesta ajaisi 47 §:n 2
momentin nojalla oikeuskansleri. Néihin teh-
tdviin ei tdssd yhteydessid ehdoteta muutok-
sia.

Oikeuskanslerin tehtivéikenttd jid uudis-
tuksen jélkeenkin varsin laajaksi. Tamén
vuoksi oikeuskanslerin apuna tarvitaan edel-
leen apulaisoikeuskansleri ja hinen varamie-
hensd. Hallitusmuodon 37 §:44 ei siten eh-
doteta muutettavaksi.

60 a §. Hallitusmuodon V lukuun ehdote-
taan lisattaviksi syyttédjalaitosta koskeva uusi
60 a §, jonka mukaan syyttijélaitosta johtaa
ylimpénd syyttdjind valtakunnansyyttéja.
Sylyttéij‘cilaitoksesta sdddettdisiin tarkemmin
lailla.

Valtakunnansyyttdjin viran osalta ei ole
tarpeen muuttaa hallitusmuodon X luvussa
olevia sdinnoksid julkisista viroista. Hénen
nimittimisestddn s#ddettdisiin hallitusmuo-
don 88 §:n 2 momentissa tarkoitetulla taval-
la yleisistd syyttdjistd annettavan lain 13 §:n
1 momentissa. Nimittivi viranomainen olisi
tasavallan presidentti. Valtion virkamieslain
(950/94) 7 §:n mukaan valtakunnansyyttijan
on oltava Suomen kansalainen. Valtakunnan-
syyttijin virassapysymisoikeus méadrdytyisi
virkamieslain ja -asetuksen (971/94) mu-
kaan.

Ehdotus Suomen Hallitusmuodon muutta-
misesta on késiteltidva valtiopidivijirjestyksen
67 §:ssé sdddetylld tavalla.

1.2, Laki yleisisti syyttijisti

1 §. Syyttdjin asema ja tehtavdt. Syyttdjan
tehtdviand on I momentin mukaan huolehtia
rikosoikeudellisen vastuun toteuttamisesta
yhteiskunnan puolesta. Syyttdjd toteuttaa
rikosoikeudellisen jirjestelmén tavoitteita,
eikd hénelld siten voi olla asiaan tai asian-
osaisiin nidhden henkilGkohtaisia odotuksia
tai tavoitteita.

Rikosoikeudellisen vastuun toteuttaminen
alkaa esitutkinnasta, jonka toimittaa poliisi
tai muu esitutkintaviranomainen. Syyttdjille
on esitutkinta- ja pakkokeinolaeissa annettu
erditd valtuuksia mm. lisidtutkinnan toimitta-
miseksi. Syyttdjin on esitutkinnan aikana tai
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sen jilkeen arvioitava tutkintaa ja huolehdit-
tava siitd, ettd se on kohdistettu oikein ta-
pahtuneen kaikinpuoliseksi selvittimiseksi.
Esitutkinnassa kertyneen aineiston on oltava
riittdva syyteharkinnan pohjaksi.

Syyteharkinnassa syyttdjan on ensinnikin
arvioitava, ovatko kaikki rikosoikeudellisen
vastuun yleiset edellytykset olemassa; eten-
kin tdyttddko teko jonkin rikoksen tunnus-
merkiston. Toiseksi syyttdjin on arvioitava,
onko epiillyn syyllisyydestd rikokseen sel-
laista ndytto4d, jota syytteen nostaminen edel-
Iyttdd (ns. syytekynnys). Vaikka epiillyn
syyllisyydestd olisi riittivéd niytto, syyttdjan
on vield harkittava, onko oikeudenkidynti ja
rangaistus tarpeen, vai voidaanko toimenpi-
teistd luopua (ns. seuraamusluonteinen syyt-
tamattd jattdminen).

Mikili syyttdjd nostaa syytteen, rikosvas-
tuun toteuttaminen jatkuu oikeudenkéynnis-
sd, missid syyttdjd toimii aktiivisena proses-
sia eteenpiin vievidnd asianosaisena. Alioi-
keuskisittelyn jilkeen syyttdjin on arvioita-
va, onko jutun lopputulos yleisen edun mu-
kainen, ja tarvittacssa haettava alioikeuden
padtokseen muutosta.

Rikosvastuun toteuttaminen ei ole ainoa
syyttdjintoiminnassa huomioon otettava ta-
voite. Yleinen etu voi vaatia, ettei jérjestel-
mii tarpeettomasti kuormiteta vihaisilla rik-
komuksilla, jolloin vakavammat rikokset
saattavat jdddd vaille tarpeellista huomiota.
Ratkaisuvaihtoehtojen punninnassa syyttéjén
on otettava huomioon myds asianomistajan
etunikdkohdat, erityisesti mahdollisuus saa-
da vahingonkorvaus tuomituksi syytteen ki-
sittelyn yhteydessi. Joissakin tapauksissa on
niin asianosaisten kuin yleisenkin edun mu-
kaista siirtdd asian kisittely rikosoikeudelli-
sen jarjestelméin ulkopuolelle ns. sovittelu-
menettelyyn.

Pykildehdotuksen 1 momentin toisessa
virkkeessd on korostettu erditd syyttijintoi-
minnassa noudatettavia periaatteita. Rikosoi-
keudenkédynniltd edellytetddn oikeudenmu-
kaisuutta, taloudellisuutta ja nopeutta. Hyvén
syyttdjantoiminnan perusedellytys on tasa-
puolisuus, jolla tarkoitetaan paitsi puolueet-
tomuutta, myds yhdenvertaisuusperiaatteen
eri ulottuvuuksia. Syyttdjan ratkaisutoimin-
nan joutuisuudella on tirked merkitys epdil-
lylle ja asianomistajalle sekd oikeudenk&yn-
nin onnistumiselle.

Syyttdjantoiminnan taloudellisuudella tar-
koitetaan muun muassa kussakin tapauksessa
tarkoituksenmukaisimman ja kustannuksil-

taan edullisimman prosessikeinon valintaa.
Jos syyttdjé pitdd sakkorangaistusta riittdvi-
na seuraamuksena, hidnen tulee tutkia, voi-
daanko asia kisitelld rangaistusmédrdys-
menettelyssd. Vastaavasti syyttdjin tulee
selvittidd, voidaanko asia kisitelld yhden tuo-
marin kokoonpanossa.

Pykdlin 2 momentin mukaan jokaisella
syyttijalld olisi itsendinen syyteharkintavalta
kasiteltavindin olevassa asiassa. Yksittdisen
syyttdjén itsendisyyttd ja riippumattomuutta
on pidetty erdfind syyttajantoiminnan kulma-
kivend. Mikédén viranomainen tai virkamies
el voisi antaa syyttdjille sitovia midrdyksii
siitd, kuinka hinen tulee kisiteltiviniin ole-
va asia ratkaista. Edes ylemmat syyttdjat
eivit voisi antaa yksittdisessd asiassa tillai-
sia madrdyksid. Syyttédjédlaitoksen sisdisistd
toimivaltasuhteista s#didettiisiin ehdotetun
lain 9 §:ssé.

Pykilin 3 momentissa on viitattu rangais-
tusméidrdysmenettelysti annettuun lakiin
(692/93), jonka mukaan syyttdja kayttda lais-
sa miéiritellyissé asioissa tuomiovaltaa. Ran-
gaistusmadrayksen tieliikennelain tai sen
nojalla annettujen médrdysten rikkomista tai
tullirikosta koskevassa asiassa voi antaa
my6s lain 9 §:n 2 momentissa tarkoitettu
apulaissyyttdjd. Apulaissyyttdjanid toimivan
poliisi- tai tullimiehen toimivalta rangaistus-
médrdyksen antajana lakkaa, kun rangaistus-
midrdysmenettelystid annetun lain 9 §:n 2 ja
3 momentin kumoamisesta annetulla lailla
(196/96) lainkohdat kumotaan vuoden 1999
alusta lukien.

2 8. Yleiset syyttdjit. Ehdotuksen 2 §:sséd
on kootusti lueteltu kaikki yleiset syyttijit.

Ylimpind syyttdjané olisi valtakunnansyyt-
tajd, jolle siirtyisi nykyisin oikeuskanslerille
kuuluva syyttijéalaitoksen johtaminen. Ehdo-
tettu ylimmén syyttdjin virkanimike vastaa
muissa pohjoismaissa omaksuttua nimitysti
(Ruotsissa riksaklagaren, Norjassa riksadvo-
katen ja Tanskassa rigsadvokaten). Nimiket-
td on Suomessa jo melko vakiintuneesti kdy-
tetty erillistd ylintd syyttdjad kuvaavana sa-
nana. Valtakunnansyyttijén sijaisena ja apu-
na olisi apulaisvaltakunnansyyttdj.

Vilittomaisti valtakunnansyyttdjan alaisia
yleisid syyttdjid olisivat valtionsyyttajiat. Eh-
dotettu nimike vastaa muiden pohjoismaiden
nimikkeistod (Ruotsissa statsaklagare, Nor-
jassa ja Tanskassa statsadvokat). Se kuvaa
my0s heiddn asemaansa koko valtion alueel-
la toimivaltaisina syyttijind, jotka kuuluvat
ylimmén syyttdjin johtamaan valtakunnan-
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syyttdjanvirastoon. o

Paikallistasolla yleisind syyttijind toimivat
paikallishallintouudistuksen = voimaantulosta
lukien kihlakunnansyyttdjit nykyisten kau-
punginviskaalien, nimismiesten ja apulaisni-
mismiesten sijasta. Ahvenanmaan maakun-
nassa on edelleen yleisend syyttdjani maa-
kunnansyyttaja. ' '

Yleisen syyttdjin tehtdvid voivat kihlakun-
nansyyttdjasti annetun lain 7 §:n mukaan
hoitaa apulaissyyttdjit 8 §:ssd sdidetyin toi-
mivaltarajoituksin.

Valtion virkamieslain (750/94) 4 §n 2
momentin 6 kohdan mukaan vilittémésti
ministerién alaisen viraston pdillikon virat,
lukuun ottamatta asetuksella sdfidettivia vir-
koja, ovat ns. erittelyvirkoja. Ne ovat sellai-
sia virkoja, joilla on viraston organisaation
ja toiminnan kannalta keskeinen merkitys.
Valtion virkamiesasetuksen (971/94) 1 §n 2
kohdan mukaan talousarviossa ei eritelld
syyttdjanviraston ja ulosottoviraston palli-
kon virkoja. Télla tarkoitetaan mm. ensim-
miisen kaupunginviskaalin virkoja, jotka
talli hetkelli ovat hallinnollisesti suoraan
oikeusministerion alaisia. Valtakunnansyyt-
tijin asema sindnsd edellyttdd, ettd virka
katsottaisiin ns. erittelyviraksi.

Virkamieslain 9 §:n 2 momentin mukaan
virkaan voidaan nimittdd méérdajaksi tai
muutoin rajoitetuksi ajaksi, jos viran luon-
teeseen tai viraston toimintaan liittyva perus-
teltu syy sitd vaatii. Téllaista perustetta ei
ylimman syyttdjdn viran osalta ole, kun taas
valtionsyyttajien osalta voi poikkeuksellisesti
olla tarvetta nimittid asianomainen maard-
ajaksi. . _

Virkamieslain 26 §:ssd luetellut virkamie-
het esim. oikeuskansleri ja poliisiylijohtaja
voidaan irtisanoa, kun siihen on syytd. Pyki-
Iin 5 kohdan mukaan titd perustetta sovelle-
taan my0Os asetuksella sidadettivien virastojen
padllikGihin. Niitd ovat virkamiesasetuksen
28 §:n mukaan ne vilittdmésti ministerion
alaisten virastojen pidllikot, joiden virka
eritelliin talousarviossa. Titd on perusteltu
silld, ettd ylimmét virkamiehet toimivat teh-
tdvissd, joissa heiddn nauttimansa erityisen
luottamuksen menettimisen tai asetettujen
tavoitteiden jadmisen heistd johtuvista syistéd
saavuttamatta tulee oikeuttaa palvelussuhteen
paittimiseen. _ .

Jos valtakunnansyyttdjin virka olisi ns.
erittelyvirka, hdnen virassapysymisoikeuten-
sa olisi kuitenkin viran tehtdvidt huomioon
ottaen jdrjestettivd samaksi kuin virkamies-

ten yleensid. Valtakunnansyyttdjdn osalta asia
on tarkoitus jirjestdd ottamalla valtion virka-
miesasetuksen 28 §:ddn tistd erityissdiannss.

3 §. Valtakunnansyyttija. Pykila sisaltdd
sadnnokset valtakunnansyyttijin asemasta
ylimpéni syyttdjind. Hidn on samalla perus-
teﬁ?van valtakunnansyyttdjinviraston p#il-
likko.

Ylimpénd syyttdjind valtakunnansyyttijan
tulee edistdd ja valvoa syyttdjéntoiminnan
laillisuutta ja yhdenmukaisuutta sekd joutui-
suutta ja tarkoituksenmukaisuutta. Vailtakun-
nansyyttdji ratkaisisi virastossa késiteltdvit
periaatteellisesti tirkeimmiit ja laajakantoi-
simmat asiat. Hé#nelld olisi my&s vastuu
syyttdjalaitoksen kehittdmisestd ja toiminnan
tuloksellisuudesta eli siitd ettd syyttdjantoi-
minta jirjestetddn niin, ettd syyteharkinta ja
syytteeseen pano sekd syytteiden ajaminen
tapahtuu lain mukaisesti ja viivytyksittd ja
kaytettdvissi olevat voimavarat tarkoituksen-
mukaisesti kohdentaen. Hinen pédtehtéivinsi
olisi siten syyttdjdlaitoksen johtaminen.
Syyttdjdntoimintaa eli yksittdisia syyteasioita
valtakunnansyyttdjinvirastossa sitd vastoin
hoitaisivat sielld palvelevat valtionsyyttijt.

1 momentin sdinnos ilmentéd valtakunnan-
syyttdjian itsendistd ja riippumatonta syyte-
harkintavaltaa. Poikkeuksena tdstd padsdin-
nostd ovat hallitusmuodon ja valtiopéivajar-
jestyksen mdirittelemit syytetoimet. Muu-
toin valtakunnansyyttdjille ei voida antaa
syytteen nostamista koskevia méadrdyksii.
Valtakunnansyyttdja kiyttdd ylintd syytehar-
kintavaltaa muissa paitsi edelld mainituissa
ja niissd asioissa, joissa oikeuskanslerilla,
eduskunnan oikeusasiamiehelld tai oikeusmi-
nisteri6lld on lain mukaan syyteharkintaval-
taa (erddit virka- ja painovapausrikokset),
Edelld sanotuin tavoin syyttijéntehtivit kuu-
luisivat valtakunnansyyttijanviraston val-
tionsyyttdjille sen mukaan kuin tygjéarjestyk-
sessd ja valtakunnansyyttdjin ohjeissa mai-
ratdaan.

2 momentin mukaan valtakunnansyyttdji
voisi antaa syyttdjintoimintaa koskevia ylei-
sid mdardyksid ja ohjeita. Téllainen ohjaus-
valta on nykyisin oikeuskanslerilla hallitus-
muodon 46 §:n 2 momentin nojalla.

Valtion virkamieslain 14 §:n mukaan vir-
kamiechen on noudatettava tytnjohto- ja
tydnvalvontamdirdyksid. Varsinaiset késky-
valtasuhteet koskevat eri virastoja koskevien
sddnndsten ja médrdysten nojalla yleensd
vain samassa virastossa tyoskentelevien kes-
kindistd asemaa. Kuitenkin esim. poliisista
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annettujen sdanndsten mukaan organisaatios-
sa on virkamiehid, jotka ovat esimiesasemas-
sa myOs oman virastonsa alaisessa virastossa
tyOskentelevidn henkiléstoén ndhden. Syyt-
tdjdlaitoksen johtosuhteet ehdotetaan jirjes-
tettdviksi viimeksi mainitulla tavalla.

Valtioneuvosto on 17.6.1993 tehnyt toi-
menpiteistd keskushallinnon ja aluehallinnon
uudistamiseksi periaatepéitoksen, jonka mu-
kaan sitovien méaérdysten antamisvaltuutus
siirrettiin muista toimintayksikoistd asian-
omaiseen ministerioon. Periaatepditos ei
kuitenkaan estd sditdmisti norminantoval-
tuuksista tietyn viranomaisen osalta toisin-
kin.

Valtakunnansyytt#jé voisi hallinnonalallaan
antaa syyttdjinvirastojen toiminnan tuloksel-
lisuutta ja tehostamista tarkoittavia ohjeita
esimerkiksi siitd, miten syyttdjaviranomais-
ten on oltava yhteistoiminnassa tietynlaisia
asioita tutkittaessa ja syyteharkintaa tehtées-
séd tai miten syyttijénvirkoja on paikallisvi-
ranomaisissa kohdennettava eri asiaryhmien
hoitamiseen. Ehdotettu ohjausvalta kattaisi
myds menettelylliset ja muodolliset mia-
raykset, esimerkiksi syyttdjin diaarin pidosta
ja tilastoinnista, sekd tiettyd asiaa koskevasta
ilmoitusvelvollisuudesta ylemmille syyttdjil-
le. Yleismddrdyksid tarvitsisi antaa myos
syyttdjéntoiminnassa kidytettdvistd lomak-
keista ja asiakirjapohjista. Ohjeistusta voitai-
siin antaa myds esimerkiksi syytteen kirjoit-
tamistavasta ja asioiden esittdmisestd ri-
kosasian haastehakemuksessa. Valtakunnan-
syyttdja voisi niin ikddn antaa médrdyksié
astoiden ensisijaisuudesta siten, ettd tietyn
tyypplset syyteasiat on ratkalstava syyttdjan-
virastoissa kiireellisiné.

Syyteharkinnan materiaaliseen puoleen
liittyvét valtakunnansyyttdjan kannanotot
eiviat olisi luonteeltaan velvoittavia, vaan
ohjeita. Mikili alempi syyttdji toimisi valta-
kunnansyyttdjin ohjeen vastaisesti, timé voi-
si puuttua asiaan kayttdmalld lain 9 §:n mu-
kaisia valtuuksia eli asian ottamista valta-
kunnansyyttijinvirastossa ratkaistavaksi tai
sen siirtdmistd toisen, tehtdviin maarittivian
syyttdjén ratkaistavaksi (devoluutio ja substi-
tuutio).

Valtakunnansyyttiji ei voisi antaa sellaista
velvoittavaa madrdystd, joka kaytdnnOssi
merkitsisi lakiehdotuksen 1 §:n 2 momentin
mukaisen syyttdjin itsendisen syyteharkinta-
vallan syrjayttamistd, esimerkiksi ettd syytti-
jien tulisi tiettyjen valtakunnansyyttdjin
méirittelemien seikkojen vallitessa aina pai-

tyd toimenpiteisti luopumiseen tai ettd tie-
tynlaisissa tapauksissa tulisi aina hakea muu-
tosta alioikeuden paitokseen.

Yleisperusteluissa mainituista syistd valta-
kunnansyyttdjian on oltava yhteistoiminnassa
oikeusministerion kanssa ohjeita valmistelta-
essa. Asetuksella on tarkoitus siatdad, ettd
ennen ohjeiden julkistamista ne on saatettava
oikeusministerion tietoon.

4 §. Valtakunnansyyttdjin tehtdvdr. Pyki-
lin I momentissa luetellaan keskeisimmét
valtakunnansyyttdjan tehtdvdt. Niitd ovat
syyttdjantoiminnan ylelnen johtaminen ja
kehittiminen sekd syyttijien valvonta. Valta-
kunnansyyttijille kuuluvat syyttdjantehtavit
niissd astoissa, jotka hinelle lain mukaan
kuuluvat tai jotka hén ottaa késiteltivikseen.
Lis#ksi valtakunnansyyttidjd edustaa syytti-
jistod korkeimmassa otkeudessa.

Valtakunnansyyttdjénviraston  pagllikdlle
momentin / koadan mukaan kuuluvaan ylei-
seen johtamiseen ja kehittdmiseen siséltyisi-
vit syyttdjantoiminnan oikeellisuuden, yh-
denmukaisuuden, joutuisuuden ja tehokkuu-
den edistiminen ja valvonta. Syyttdjien toi-
minnan Kkannalta on merkitystd erilaisten
soveltamisohjeiden ja tiedotusten antamisella
sekd syyttdjien koulutuksen jérjestédmiselld.
Myds syyttdjien ja muiden viranomaisten
vilisestd yhteistoiminnasta on huolehdittava.
Valtakunnansyyttijélle osaltaan kuuluisi sel-
lainen alan tutkimustoiminta, joka olisi tar-
peen syyttdjien kriminaalipoliittisen ohjauk-
sen ja erityisen vaikeiden asioiden syytehar-
kinnan tukena.

Syyttdjien valvonta jakautuu tarkastustoi-
mintaan ja syyttdjid koskevien kanteluasioi-
den ratkaisemiseen. Valtakunnansyyttidjd an-
taisi yleisid m#drdyksid tarkastusten toimit-
tamisesta ja kohdentamisesta. Kdytinnossi
tarkastuksia tekisiviit viraston tarkastusosas-
ton valtionsyyttdjat ja muut virkamiehet.
Rangaistusmdaréysasioissapaikallissyyttdjien
antamien ratkaisujen valvonta olisi my0s titd
tarkastustoimintaa.

Valtakunnansyyttidjd voisi ratkaista syytta-
jien toiminnasta tehtyjd kanteluja. Kéaytin-
nossd kantelut annettaisiin valtionsyyttijien
ratkaistaviksi. Syyttdjin toimenpiteestd luo-
pumista tarkoittavan péitcksen johdosta oi-
keuteen viemitti jadneen asian voivat sekd
syyttimittd jétetty ettd asianomistaja saattaa
tuomioistuinkisittelyyn. Asiasta siadettisiin
hallituksen esityksessd 82/1995 vp. ehdote-
tun oikeudenkdynnistd rikosasioissa annetta-
van lain 1 luvun 10 ja 14 §:ssd. Valtionsyyt-
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tijin kanteluun antamasta ratkaisusta voisi
sithen tyytymitdon edelleen kannella valta-
kunnansyyttdjélle, joka voisi harkintansa
mukaan ottaa asian uudelleen ratkaistavak-
seen.

Valtakunnansyyttdji ratkaisisi yleensd itse
paikallissyyttdjan vaitettyyn rikolliseen me-
nettelyyn perustuvat kantelut. Noudatettava
menettely on lahemmin jérjestettéivissd valta-
kunnansyyttédjin ohjeilla.

Momentin 2 kohdassa viitataan valtakun-
nansyyttdjin syyttdjéntehtdviin. Valtakun-
nansyyttdjd paittiisi itsendisesti, mitkd asiat
hin ottaa omaan syyteharkintaansa. Valta-
kunnansyyttdjin yksinomaiseen toimivaltaan
voitaisiin syyttdjantehtavid mairitd vain lail-
la.

Kun syyteméirdyksen antaminen Suomen

ulkopuolella tehdystd rikoksesta rikoslain 1
luvun tai muun lain nojalla ei ole varsinaista
syyttdjantoimintaa, valtakunnansyyttijan teh-
tavistd nididen médrdysten antajana olisi
erikseen sdddettivi momentin 3 kohdassa.

Valtakunnansyyttijille siirtyisi 4 kohdan
mukaan nykyisin oikeuskanslerille kuuluva
syyttijien edustaminen korkeimmassa oikeu-
dessa. Virkasyytteet hovioikeuden president-
tid ja jdsentd vastaan kasitelldéin korkeim-
massa oikeudessa (laki korkeimmasta oikeu-
desta 3 §:n 4 kohta).

Muutoksenhakua korkeimpaan oikeuteen
koskevien sdannosten osalta asia voidaan
jarjestdd nykyiseen tapaan siten, etti valta-
kunnansyyttdjanvirastossa  tarkastettaisiin
syyttdjien muutoksenhakemukset. Valtakun-
nansyyttdjdlld olisi toimivalta kdyttad yli-
midrdisid muutoksenhakukeinoja myds syy-
tetyn eduksi. Oikeuskanslerin tai oikeusasia-
miehen péittiessd muutoksenhausta he voi-
vat itse toimittaa muutoksenhakemuksen
suoraan korkeimpaan oikeuteen.

Syyttdjan vastapuolen tekemiin muutok-
senhakemuksiin vastaamista hovioikeuden
toisena oikeusasteena kisittelemissi asioissa
voitaisiin yksinkertaistaa siten, ettd kirjeen-
vaihto tiltd osin tapahtuisi korkeimman oi-
keuden tarkemmin médradmalld tavalla il-
man, ettd asiat kulkisivat valtakunnansyyt-
tdjanviraston kautta. Samoin suulliseen kasit-
telyyn kutsumisesta huolehtisi oikeuden-
kidymiskaaren 30 luvun 20 ja 21 §:n mukaan
padsaantoisesti korkein oikeus.

Pykilidn 2 momenttiin otettaisiin toimival-
tasuhteita selventivé sdfinngs. Valtakunnan-
syyttdjan tehtdvid voisi aina ilman eri val-
tuutusta laissa, asetuksessa tai tydjérjestyk-

sessd hoitaa apulaisvaltakunnansyyttdjia. Hian
toimisi ndin valtakunnansyyttdjan sijaisena
tdmin estyneend ollessa sekd olisi toimival-
tainen muulloinkin hoitamaan kaikkia valta-
kunnansyyttdjin tehtdvii. TAdmd on tirkedd
viraston toiminnan turvaamiseksi kaikissa
oloissa. Viraston osastopaillikot ja yksittdi-
set valtionsyyttijéit olisivat kelpoisia hoita-
maan niitd viraston toimialaan kuuluvia teh-
tdvid, joista laissa tai asetuksessa niin siide-
tdén tai valtakunnansyyttdjanviraston tyojdr-
jestyksessid médrdtian. Naitd olisivat esimer-
kiksi valtionsyyttédjien 6 §:n nojalla hoitamat
syyteasiat ja kantelujen ratkaiseminen.

5 §. Vdltakunnansyyttijinvirasto. Pykéldn
1 momentin mukaan valtakunnansyyttijanvi-
rasto olisi syyttdjdlaitoksen keskushallinto-
viranomainen. Virastoa johtaisi valtakunnan-
syyttdjd. Hinen ollessaan estyneeni sijaisena
toimisi apulaisvaltakunnansyyttiji, joka olisi
myds viraston yhden osaston paallikko. Val-
takunnansyyttédjille kuuluvia toimenpiteitd
tehdessédin apulaisvaltakunnansyyttiji kiyt-
tdisi samaa toimivaltaa kuin valtakunnan-
syyttdja. Heiddn vélisestd tyonjaosta sdddet-
taisiin muutoin asetuksella ja viraston tyojar-
jestyksessi. Valtakunnansyyttijd voi pidattaa
itselleen pidtosvallan asiassa, jonka muu
virkamies muutoin saisi ratkaista.

Valtakunnansyyttdjinviraston  osastoista
saddettdisiin 2 momentin mukaan asetuksel-
la. Tidll6in viraston sisdinen organisaatio oli-
si melko joustavasti muutettavissa kulloisia-
kin tarpeita vastaavaksi. Tyodjdrjestyksessi
voitaisiin maéritd muista toimintayksikoistd
ja niiden tehtivistd. Asetuksella on tarkoitus
sddtid, ettd osastopadllikot maérdisi tehtd-
viinsd valtakunnansyyttija.

Tarkoituksenmukainen viraston osastojen
midrd on kolme, jolloin yhdessd osastossa
hoidettaisiin henkilGstoasiat, koulutus, tiedo-
tus ja kansainviliset asiat (hallinto-osasto),
toisessa  varsinaiset  syyteasiat  (syy-
teasiainosasto) sekd kolmannessa kanteluasi-
at ja tarkastustoimi (tarkastusosasto). Hallin-
to-osastolle voisi kuulua syyttdjantoimintaa
varten tarpeellinen tutkimustoiminta, jolla on
my0s yhtymikohtia syyttdjakoulutukseen.

Syyttijalaitoksen hallintoasioista tulosoh-
jaus on tarkoitus keskittdd valtakunnansyyt-
tdjanviraston hallinto-osastoon. Henkilodsto-
hallintoon liittyvid tehtdvid voitaisiin sen
sijaan antaa asetuksella johtavien kihlakun-
nansyyttdjien hoidettaviksi niin, etti he esi-
merkiksi myontivit virkavapauksia ja otta-
vat sijaisia sekid piittivit yhteistoiminnan
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kdytannon jarjestdmisestd kihlakunnansyytti-
jastd annetun lain 5 §:n 2 momentin mukai-
sesti.

Syyteasiainosastossa kisiteltdisiin yhteis-
kunnan kannalta merkittdvimmit syytehar-
kinta-asiat siten kuin asetuksessa tai tyQjar-
jestyksessé tarkemmin médratddn. Syy-
teasiainosastolle kuuluisivat lisiksi sellaiset
esimerkiksi virka- tai talousrikoksia koskevat
asiat, jotka valtakunnansyyttdjd on midrin-
nyt osaston késiteltiviksi. Syyteasiainosasto
hoitaisi myds syyttijien edustamista kor-
keimmassa oikeudessa koskevat asiat. Val-
tionsyyttéjit toimisivat syyttdjind hovioikeu-
dessa ensimmiisend oikeusasteena kisiteltd-
vissé asioissa. Tarvittaessa he voisivat esiin-
tyd soullisissa késittelyissd myos sellaisissa
muutoksenhakuasioissa, jotka ovat alunperin
olleet paikallisyyttdjien hoidettavina. Yleen-
si sama Syyttd)d kuitenkin ajaisi syytettd
kaikissa oikeusasteissa.

Asetuksella on tarkoitus sddtid, ettd paikal-
listen syyttdjéviranomaisten tulee ilmoittaa
valtakunnansyyttijinvirastolle tietoonsa tul-
leet vakavat ja yhteiskunnan kannalta vahin-
golliset tai vaaralliset rikosasiat valtakunnan-
syyttdjan madrdamilld tavalla. Sddnnds vas-
taisi nykylsen ladninsyyttdjdasetuksen
(736/85) 6 §:44.

Tarkastusosastossa késiteltdisiin kantelujen
ja tarkastusten, sellaisina myds rangaistus-
midrdysasioiden ohella syyttdjien valvontaan
liittyvat asiat. Syytettd niistd voisi ajaa tar-
kastusosaston tai syyteasiainosaston valtion-
syyttdjd sen mukaan mikd on tarkoituksen-
mukaista.

Valtakunnansyyttdjanviraston johdossa oli-
sivat valtakunnansyyttdjd sekd hinen apu-
naan apulaisvaltakunnansyyttdjd ja kaksi
muuta osastopdillikkod, valtionsyyttédjind.
Varsinaisia syyttdjintehtdvid virastossa hoi-
taisivat valtionsyyttdjin nimikkeelld olevat
virkamiehet. Heilld olisi itsendinen syytehar-
kintavalta niissé asioissa, jotka heille lain tai
viraston tydjérjestyksen mukaan kuuluvat.
Valtakunnansyyttdji voi ottaa itselleen asian,
jota valtionsyyttdja on kisitellyt, jos siihen
on erityistd syytd, mutta sddnnonmukaisissa
tapauksissa asianomainen valtionsyyttéjad
ratkaisisi hinelle uskotun syyte- ym. asian.

Valtakunnansyyttdjdnviraston osastopiil-
likk6 olisi osastonsa toimialaan kuuluvissa
asioissa hallinnollinen esimies, joka voisi
antaa tehtivid muun henkildkunnan hoidet-
tavaksi. Osastopaillikkénd toimivalla val-
tionsyyttdjalld ei kuitenkaan olisi lakiehdo-

tuksen 9 §:n mukaisia valtuuksia muihin
valtionsyyttdjiin nihden. Syyteasiainosaston
toimialaan kuuluvien asioiden tarkoituksen-
mukaisen jérjestelyn kannalta olisi eduksi,
jos osastopdillikko olisi muiden valtlonsyyt-
tdjien syyttdjaesimies. Tdmidn vuoksi olisi
luontevaa, ettd apulaisvaltakunnansyyttija
toimisi syyteasiainosaston pa#llikkona.

Hallinnollisia tehtdvid varten valtakunnan-
syyttdjanvirastossa tulisi olemaan henkildsto-
ja taloussihteerit, koulutussuunnittelija, osas-
to- ja toimistosihteereitd ja muuta teknisti
henkilokuntaa. Syyteasiainosastossa olisi
vastaavasti valtionsyyttidjien apuna sihteerei-
td ja tarkastusosastossa voisi liséksi olla esit-
telijoita ja avustavaa henkil6kuntaa.

Pykilidn 3 momentin mukaan valtakunnan-
syyttdjanvirasto kuuluisi oikeusministerion
hallinnonalaan ja saisi toimintaméérirahansa
oikeusministerion padluokasta. Erityissyyttd-
jind toimivat sotilaslakimiehet olisivat hallin-
nollisesti puolustusministerion alaisia.

6 §. Valtionsyyttdjdr. Ehdotetun syyttijdor-
ganisaation kaksiportainen perusrakenne il-
menee lain 6 §:n I momentissa siini, etti
paikallissyyttdjid ldhinnd ylemmét syyttéjit,
valtionsyyttdjat kuuluvat valtakunnansyytta-
janvirastoon. Tillgin ylimmille syyttajélle
kuuluvia tehtivia ja pditdsvaltaa (esim. kan-
teluiden ratkaiseminen) voitaisiin luontevasti
delegoida valtionsyyttdjille. Kun kaikki val-
tionsyyttdjat kuuluisivat valtakunnansyyttd-
jénvirastoon, jonne myds virat perustetaan,
voidaan valtionsyyttajiresursseja  kdyttdd
joustavasti ja tehokkaasti kulloinkin esiinty-
vien tehtdvien ja voimavarojen kohdentamis-
tarpeiden edellyttamalli tavalla.

Ehdotettuun organisaatiorakenteeseen Sso-
veltuu luontevasti myos se, ettd valtionsyyt-
tdjilla olisi toimivalta syyttdjéntehtdavissd
koko maassa, milld puolestaan saavutetaan
tavoiteltua joustavuutta valtionsyyttijien toi-
mintaan. Valtionsyyttdjille kuuluisi mm. sel-
laisia laajoja rikosasioita, jotka muissa poh-
joismaissa on keskitetty syyttijilaitoksen
erikoisyksikdille, joilla on toimivalta koko
maassa.

Sama valtionsyyttidjd voisi niin tarvittaessa
esimerkiksi hoitaa samaan jutturyhmiin
kuuluvia asioita eri puolilla maata taikka
erityisen vaikeita samantyyppisid asioita,
joissa juuri hinelld olisi erityisasiantunte-
musta ja -kokemusta. Valtionsyyttéjit voisi-
vat hoitaa nditd asioita myos yhdessi paikal-
lissyyttdjien kanssa.

Vastaavasti kanteluasioissa voivat juttuko-
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konaisuuteen kuuluvien eri rikosten oikeus-
paikat olla useissa eri kirdjdoikeuksissa tai
kantelu voi koskea useampia syyttdjid, joi-
den toimipaikat ovat eri puolilla maata. Val-
takunnansyyttdjanvirastossa syyte- ja kante-
luasioita kisittelevilld valtionsyyttajilld olisi
joka tapauksessa oltava toimivalta koko
maassa.

Pykilin 2 momentissa sdddettdisiin niistd
asioista, joiden syyteharkinnasta ja syytteen
ajamisesta valtionsyyttdjien tulisi huolehtia.
Niitd asioita voisivat olla ensinnikin erdit
talous-, ympéristo- ja tyorikokset sekd eréiit
virkarikokset, esimerkiksi syytteen koskiessa
merkittdvad valtion tai kunnan virkamiestid
taikka poliisia. Niissd kirdjdoikeus on
useimmiten toimivaltainen tuomioistuin.

Uuteen lainsdddént6on tai johonkin uuteen
ilmiodn liittyvid rikosasioita voi olla tarkoi-
tuksenmukaista ohjata valtionsyyttijien kési-
teltiviksi, kunnes oikeuskaytdntd on vakiin-
tunut. Tdmdn vuoksi nididen asioiden tai
asiaryhmien tarkempi méirittely tapahtuisi
valtakunnansyyttijian ohjeilla, jolloin saavu-
tettaisiin tarpeellinen joustavuus.

Valtionsyyttdjian tehtdvinid olisi myds ajaa
syytettd, jonka nostamisesta on pédttdnyt
valtiopdivdjarjestyksen 13 §:n mukaisessa
tilanteessa  eduskunta,  painovapauslain
42 §:ssi tarkoitetussa tapauksessa oikeusmi-
nisterio taikka hallitusmuodon 46 ja 49 §mn
mukaan oikeuskansleri tai eduskunnan oi-
keusasiamies. Nimi tapaukset koskevat yh-
teiskunnan kannalta niin merkittdvid ri-
kosasioita, ettdi niiden ajamisen on syytd
kuulua erikoistuneiden syyttijien tehtidviksi.
Vilimietinnossaéin (komiteanmietinto
1996:2) oikeusministerion 24.8.1995 asetta-
ma sananvapaustoimikunta esittdd sdddettd-
vissd laissa sananvapausrikosten syytehar-
kinnan uskomista ylimmille syyttéjille syyt-
tamiskynnyksen nittdvin korkeana pitdmi-
seksi ja yhdenmukaisen kdytinnon varmista-
miseksi.

Valtionsyyttdjien toimivaltaan sopivat
luontevasti myos sellaiset rikosasiat, jotka
hovioikeus kisittelee ensimméiisend oi-
keusasteena. Poikkeuksen muodostaisivat
tuomareiden virkasyytteitdi koskevat asiat,
joissa syyteharkinta on sdadetty kuuluvaksi
valtioneuvoston oikeuskanslerille, mutta jois-
sa hdnen nostettavaksi mddrdiminsd syyt-
teen ajaisi asianomainen valtionsyyttija.

Kun esitutkintalain 14 §:ssd saddettiisiin,
ettd syyttijd johtaa poliisin virantoimitukses-
sa tekemiksi epdiltyjen rikosten esitutkintaa,
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syyttdjdntoimi on néissi asioissa jirjestettavi
niin, ettd syytettd ajaa joku muu kuin esitut-
kintaa johtanut syyttdjd. Asian vakavuusas-
teesta rtippuen syytetta voi ajaa joko valtion-
syyttdjd tai valtakunnansyyttdjin madrddmi
paikallissyyttdjd, tai ilman eri madrdystikin
saman kihlakunnanviraston toinen syyttdjd
kuin se, joka on johtanut esitutkintaa.

Pykildn 3 momentin mukaan valtionsyyt-
tidjien muista tehtdvistd sdidettdisiin erik-
seen. Tehtidvien jakamisesta valtionsyyttdjien
kesken péittiisi valtakunnansyyttijd, ldhinna
viraston tyOjirjestyksessi.

Henkiloston tehokkaan ja joustavan kidyton
kannalta olisi tarkoituksenmukaista, ettd
my0s erdilld valtakunnansyyttdjanviraston
virkamiehilld olisi valtionsyyttdjdn status.
Osa heistd toimisi hallinto- tai tarkastusosas-
tolla péitehtivindén muiden kuin syytehar-
kinta-asioiden kasittely. Tarpeen vaatiessa
hekin voisivat hoitaa sellaisia tehtivii, joissa
tarvitaan  syyttdjanvaltuuksia ja = esi-
miesasemaa.

7 §. Paikallissyyttdjat. Pykaldssd todettai-
siin paikallissyyttdjistd sdddettéivin erikseen.
Télld hetkelld paikallissyyttdjistd on sdddetty
laissa kaupunginviskaalista ja nimismiehesti
kérdjdoikeuden syyttdjand (1436/92). Kihla-
kunnansyyttijdsta annetun lain (195/96) tul-
tua voimaan 1 piivind joulukuuta 1996 py-
kéld viittaisi tuohon lakiin. Ahvenanmaan
maakunnan maakunnansyyttéjéistd sdadetddn
laissa 872/77.

Paikallissyyttdjit ovat 2 §:n mukaan ylei-
sid syyttdjia. Heilld voi olla apulaissyyttidjan
nimikkeelld lainoppineita avustajia siten kuin
kihlakunnansyyttdjdstd annetun lain 7 ja
8 §:ssd  siddetddn. Paikallissyyttdjat ovat
pédtoimisia kihlakunnansyyttdjia tai joissakin
Pohjois-Suomen kihlakunnissa myds syytta-
jdnd toimivia nimismiehid niin kuin kihla-
kunnansyyttdjdstd annetun lain 2 §n 3 mo-
mentissa sdddetédn.

8 §. Erityissyyttdjit. Lakiehdotus ei sindn-
sd koskisi erityissyyttdjid, joiden toimivalta
on rajattu tietynlaisiin asioihin. Poikkeukse-
na olisivat 9 §:n toimivalta- ja 11 §:n esteel-
lisyyssiddnnokset.

Erityissyyttdjia ovat eduskunnan oi-
keusasiamies ja sotilaslakimies sekd uudis-
tuksen jidlkeen valtioneuvoston oikeuskans-
leri. Erityissyyttdjind voidaan pitdd my6s
oikeusministerién painovapausasiaan méai-
TAAmMAA syyttijaa.

9 §. Toimwvaltasuhteet. Pykild sisaltdd
sddnnokset yleisten syyttdjien toimivaltasuh-
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teista. Valtakunnansyyttdjélla, joka on [
momentin mukaan kaikkien syyttdjien esi-
mies, olisi pykildn mukaiset oikeudet kaik-
kiin yleisiin syyttdjiin seké sotilasoikeuden-
kdyntilain nojalla my6s sotilasoikeuden-
kdyntiasioiden syyttdjiin néhden.

Paikallissyyttdjdt olisivat ldhtokohtaisesti
valtakunnansyyttijinviraston alaisia. Sielld
toimivilla valtionsyyttdjilld tulisi esimerkiksi
tarkastus- ja kanteluasioita silmilld pitden
olla pykilan 2 momentin mukaiset toimi-
valtuudet kaikkiin paikallissyyttdjiin ndhden.
Valtakunnansyyttdjd voisi antaa tarkempia
miirdyksid valtionsyyttédjien ja paikallissyyt-
tdjien esimies - alaissuhteista. Téllainen
méirdysvalta sopii valtakunnansyyttijille,
jolla on substituutio- ja devoluutio-oikeus
kaikkiin syyttédjiin ndhden.

Edelld tarkoitettu ylempi syyttdjd voisi 2
momentin mukaan ottaa asian itse ratkaista-
vakseen tai antaa alaiselleen syyttéjille méi-
riyksen syytteen ajamisesta, jolloin vastuu
syyteharkintaratkaisusta olis1  ylemmalld
syyttdjalld. Ylempi syyttijd voisi antaa my0os
ns. syyttdjinmadriyksen, jolloin syyteharkin-
nan suorittaminen jiisi maardyksen saaneel-
le syyttgjdlle. Syyttdjainmadraykselld ylempi
syyttdjd voi huolehtia esimerkiksi siitd, ettéd
syyteharkinnan suorittaa jutun laadun mukai-
sen erityisasiantuntemuksen omaava syyttaja.
Joskus voisi tulla kysymykseen myds asian
ottaminen ylemmin syyttdjén omaan hoitoon
ja jattdminen sitten raukeamaan. Sdinndksen
mukaisia valtuuksia ylempi syyttdjad voisi
kdyttdd missd tahansa rikosasian kaisittely-
vatheessa.

Ehdotus vastaa nykyisid syyttdjien toimi-
valtasuhteita koskevia periaatteita. Paikallis-
ten syyttdjavirastojen padlliko6illa, nykyiselld
ensimmdiselld kaupunginviskaalilla tai uu-
dessa laissa johtavalla kihlakunnansyytta;jl-
14, ei ole pykildssd tarkoitettuja oikeuksia.

10 §. Tiedonsaantioikeus. Valtakunnan-
syyttdjalld olisi oltava oikeus tehtdvinsi
hoitamista varten saada salassapitoméairiys-
ten estdmaittd tarpeellisia tietoja ja selvityk-
sid sekd alaisiltaan syyttdjiltd ettd esitutkinta-
viranomaisilta. Vastaava sidinnds on valtio-
neuvoston oikeuskanslerin  ohjesddnndn
(1097/92) 17 §:ssi.

Ylimmén syyttdjin osalta asiasta on sdi-
dettivid laissa, koska tiedonantovelvollisuus
koskisi syyttdjin ohella myos poliisia ja
muita esitutkintaviranomaisia. S@annokselld
varmistetaan se, ettd salassapitomédridykset
eivit estd valtakunnansyyttdjin toimivaltaan

kuuluvien tehtdvien hoitamista.

11 §. Esteellisyys. Pykilédssid on sddnnok-
set syyttdjan esteellisyydestd. Nykyisin téstd
el ole nimenomaisia sddnnoksid, mutta oi-
keuskirjallisuudessa ja oikeuskdytinnossi
syyttdjian esteellisyyteen on yleensi sovellet-
ta toomarin esteellisyysperusteita. Koska
oikeudenkiymiskaaren sddnnokset tuomarin
jadvistd ovat vanhentuneita ja niiden uudista-
minen on vasta vireilld, syyttijin esteellisyy-
destd on tarpeen s#itdd tidssé erikseen.

Pykilidn I ja 2 momentin esteellisyyspe-
rusteiden luettelo vastaa hallintomenettely-
lain (598/82) 10§ :n ja esitutkintalain
(449/87) 16 §:n esteellisyysperusteita, Ehdo-
tettujen esteellisyysperusteiden tulkinnassa
voidaan soveltuvin osin noudattaa ndiden
lakien osalta omaksuttua kdytint6d. Kuiten-
kaan hallintoneuvoston jésenyys ei hallinto-
menettelylain 10 §:n 1 momentin 5 kohdan
mukaan, toisin kuin esitutkintalain 16 § :n 1
momentin 5 kohdan mukaan, ole esteelli-
syysperuste. Hallituksen esityksessd hallinto-
menettelylaiksi (nro 88/1991 vp.) on todet-
tu, etti osakeyhtion hallintoneuvoston ja-
senyys voi olla esteellisyysperuste 6 kohdan
mukaan, jos virkamiehen puolueettomuutta
saatettaisiin ryhtyéd epdileméén yleisén kes-
kuudessa.

Syyttdjd ei tulisi esteelliseksi niiden virka-
toimien johdosta, joita hén on tehnyt asian
aiemmissa kisittelyvaiheissa, esimerkiksi
esitutkinnan aikana tekemiensd ratkaisujen
johdosta.

Jokainen syyttédjd olisi itse vastuussa siiti,
ettei hién esteellisend ryhdy muuhun kuin
pykildn 3 momentissa tarkoitettuun kiireel-
liseen toimeen, vaan ilmoittaisi esteellisyy-
destd esimiehelleen. Kiireellinen toimi voi
esimerkiksi liittyd pakkokeinojen kidytt&on.
Ehdotus vastaa esitutkintalain 16 §:n 3 mo-
menttia.

12 §. Kelpoisuusvaatimukset. Pykalddn
otettaisiin valtakunnansyyttijén, apulaisvalta-
kunnansyyttajin (! momentti) ja valtionsyyt-
tdjan (2 momentti) muodolliset kelpoisuus-
vaatimukset.

Koska valtionsyyttdjille keskitettaisiin eri-
tyisasiantuntemusta vaativia syyteharkinta-
asioita ja muita syyttdjilaitoksen toiminnan
kannalta keskeisid tehtdvid, heiddn nimitys-
perusteissaan korostuisivat taito ja kokemus
eli tosiasialliset edellytykset tehtivin menes-
tykselliseen hoitamiseen.

Paikallissyyttijien kelpoisuusvaatimuksista
sdddetddn kihlakunnansyyttdjdsti annetun
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lain 3 §:ssd.

13 §. Nimittdminen. Valtakunnansyyttédjin
ja apulaisvaltakunnansyyttdjdn nimittiist J
momentin mukaan tasavallan presidentti val-
tioneuvoston esityksestd. Tam# korostaisi
syyttijilaitoksen kahden ylimmin virkamie-
hen keskeistd asemaa.

Valtionsyyttédjat nimittiisi 2 momentin mu-
kaan valtioneuvosto valtakunnansyyttijin
esityksestd, milld olisi merkitystd valtion-
syyttdjien aseman ja riippumattomuuden
kannalta.

Valtakunnansyyttéji vastaisi koko syyttijd-
laitoksen toiminnasta, joten hidnelld tulisi
olla mahdollisuus sen henkildston nimittami-
seen. Niinpd valtakunnansyyttdjin tulisi
nimittdd myos kihlakunnansyyttdjit. Erik-
seen ehdotetaan ndin muutettavaksi kihla-
kunnansyyttajistd annetun lain 4 §:44.

Asetuksella sdddettdisiin, ettd valtakunnan-
syyttijanviraston muut virkamiehet nimittdisi
valtakunnansyyttdja, jollei titi oikeutta ole
tyOjarjestyksessd annettu muulle virkamie-
helle. Vastaava toimivalta olisi myds méé&ri-
aikaiseen virkasuhteeseen nimittdmisessé.

14 §. Virkasyytteen oikeuspaikka. Pykilan
1 momentin mukaan valtakunnansyyttdjdi ja
apulaisvaltakunnansyyttijda syytettaisiin vir-
karikoksesta  korkeimmassa oikeudessa,
Syyttdjand toimisi joko oikeuskansleri tai
eduskunnan oikeusasiamies.

Valtionsyyttdjdd syytettdisiin 2 momentin
mukaan virkarikoksesta hovioikeudessa ku-
ten myos kihlakunnansyyttijdn osalta ehdo-
tetaan. Valtakunnansyyttijanviraston muun
henkiloston virkasyytteen oikeuspaikkana
olisi kardjdoikeus.

15 §. Tarkemmat sdidnnokset, Tarkemmat
sdannokset timin lain tdytdntdonpanosta ja
soveltamisesta annetaan asetuksella (I mo-
mentti).

Tyoskentelyn jarjestdmisestd valtakunnan-
syyttdjanvirastossa médritddn tarkemmin
viraston tydjirjestyksessd, jonka valtakun-
nansyyttdja eri henkilostoryhmid kuultuaan
vahvistaa (2 momentti). Siind maarittiisiin
mm. syyttdjilaitoksen ohjauksesta, virka-
miesten tehtdvistd, asioiden valmistelusta ja
siitd, kenen virkamiehen ratkaistavaksi asia
kuuluu.

Edelld on eri pykilien kohdalla mainittu
asetuksella sdddettdvid asioita. Asetuksella
saddettdisiin  myos, ettd yhteistoiminnassa
valtakunnansyyttdjinviraston ja sen henki-
16ston vililld noudatetaan, mitd yhteistoimin-
nasta valtion virastoissa ja laitoksissa anne-

tussa laissa (651/88) sdddetiiin ja sen nojalla
tehdyissé sopimuksissa sovitaan.

16 §. Voimaantulo. Laki yleisisti syyttdjis-
td on tarkoitettu tulemaan voimaan vuoden
1997 joulukuun alusta lukien (I momentti).

Ehdotetun 2 momentin mukaan téll3 lailla
kumottaisiin korkeimmasta oikeudesta anne-
tun lain 9 § ja korkeimmasta hallinto-oikeu-
desta annetun lain 10 §. Kysymyksessd on
viittaussdfinndkset prokuraattorin tehtiviin,
eikd niillld ole endd kéytdnndn merkitysta.
Asetuksella on tarkoitus kumota vuonna
1985 annettu lddninsyyttdjdasetus.

Ennen tdmén lain voimaantuloa voitaisiin
3 momentin mukaan ryhtyd sen tdytin-
toonpanon edellyttimiin toimenpiteisiin. Oi-
keuskanslerinvirastossa ja lddninhallituksissa
syyttijilaitosta koskevia tehtdvid hoitavat
henkil6t voitaisiin lain voimaantullessa siir-
tdd virkoja haettavaksi julistamatta valtakun-
nansyyttdjdnvirastoon vastaaviin tehtéviin,
Kun kysymyksessd on poikkeus virkamies-
lain (750/94) 5 §:ssé sdddetysti jarjestelmis-
td, jonka mukaan vain virkoja voidaan siir-
tdd, asiasta on sdHddettidvd laissa. Siirtojen
toteutuksesta paittiisi oikeusministerié oi-
keuskanslerinvirastoa tai asianomaista l&&-
ninhallitusta kuultuaan.

Asetuksella on tarkoitus s#itidi, etti ne
oikeuskanslerinvirastossa vireilld olevat asi-
at, jotka kuuluvat valtakunnansyyttdjin ki-
siteltdviin, siirretdén oikeuskanslerin padtok-
selld valtakunnansyyttdjanvirastoon. Ne ldd-
ninsyyttijin késiteltdvani olevat asiat, jotka
kuuluvat valtakunnansyyttdjan késiteltaviin,
siirrettdisiin myos tietyn siirtymékauden jil-
k:‘le(n' valtakunnansyyttdjanviraston késiteltd-
viksi.

1.3. Laki kihlakunnansyyttijista

Ylimmién syyttdjan tehtdvien uudelleenjar-
jestelystd johtuen on kihlakunnansyyttijisti
annettua lakia (195/96) ja asetusta (352/96)
tarkistettava.

1 §. Kihlakunnansyyttdjastd annetun lain
1 §:n 2 momentissa saddetdsin kihlakunnan-
syyttdjan olevan syyttdjiantehtdvissidin oi-
keuskanslerin ja ld#ninsyyttdjan mifrdysval-
lan alainen. Sdinndstd ehdotetaan muutetta-
vaksi niin, ettd paikallisena syyttdjivi-
ranomaisena toimiva kihlakunnansyyttiji
olisi syyttdjantoiminnassaan valtakunnan-
syyttijin ja tdmén johtaman viraston eikd
endd oikeuskanslerin ja l44ninsyyttdjan méa-
riysvallan alainen.
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4 §. Pykildssd sdddetddn johtavan kihla-
kunnansyyttijin ja kihlakunnansyyttdjin ni-
mittdmisestd virkaansa. Nimitysvalta tulisi
kuulumaan valtakunnansyyttijille ylimpand
syyttdjind. Séidnnostd ehdotetaan muutetta-
vaksi tim#n mukaisesti.

1.4. Laki Ahvenanmaan maakunnan
maakunnansyyttijinvirastosta

Ahvenanmaan maakunnansyyttdjastd sid-
detyn erillislain (872/77) mukaan Ahvenan-
maalla on oma maakunnansyyttidjinvirasto,
joka kuuluu oikeusministerion  hallin-
nonalaan. Viraston paillikké on oikeuskans-
lerin vilittoméin médrdysvallan alainen.

Oikeuskanslerin tehtdvien siirtyessi valta-
kunnansyyttijille on my6s Ahvenanmaan
maakunnansyyttdjanvirastosta annettua lakia
muutettava. Sindnsd on katsottu tarkoituk-
senmukaiseksi, ettdi maakunnansyyttijasta
sdddetidn erillislaissa. Siihen ehdotetut muu-
tokset ovat 1dhinné lakiteknisid. Myos asetus
Ahvenanmaan maakunnan maakunnansyytti-
janvirastosta (237/78) on tamén jilkeen syy-
td vudistaa.

2 §. Ehdotetun I momentin mukaan maa-
kunnansyyttijanvirastossa on maakunnan-
syyttdjan virka. Pykalddn sisdltyvad virka-
luetteloa on yksinkertaistettu ja siihen on
lisdtty mahdollisuus kayttdd apulaissyyttdjia.
Niistd saddettiisiin tarkemmin kihlakunnan-
syyttdjdstd annetun lain 7 §:ssi.

Maakunnansyyttdjan on sanotun asetuksen
7 §:n mukaan nimittéinyt virkaansa oikeus-
kansleri. Yleisistd syyttidjistd ehdotetun lain
13 §:n perusteluissa ilmenevistd syystd eh-
dotetaan 2 momentissa, etti maakunnansyyt-
tdjdn nimittdisi virkaansa valtakunnansyyttd-
ja. Maakunnansyyttéjén kelpoisuusvaatimuk-
sesta sdddettdisiin 3 momentissa.

3 §. Ahvenanmaan maakunnassa on yleise-
nd syyttdjind maakunnansyyttdji. Hén on
tdssd tehtdvéssddn oikeuskanslerin ja ehdo-
tuksen mukaan vastaisuudessa valtakunnan-
syyttdjan vilittoméan midrdysvallan alainen.

Yleisperusteluissa mainituista syisti on
maakunnansyyttijin virkasyytetuomioistui-
mesta tarpeen siddtdd laissa.

5 §. Ehdotuksen mukaan maakunnan-
syyttdjanvirastosta olisi muutoin soveltuvin
osin voimassa, mitd kihlakunnansyyttijisstd
annetussa laissa sdddetddn. Nykyisellddn 5 §
sisdltdd viittauksen kaupunginviskaaleista
annettuun lakiin, joka on 1.12.1996 lukien
kumottu kihlakunnansyyttdjdstd annetulla

lailla.
1.5. Softilasoikeudenkiyntilaki

Sotilasoikeudenkiyntiasioita, joista tir-
keimmit ovat sotilasrikoksia koskevat asiat,
kisitelldéin tdhén tehtdvddn lailla (327/83)
madrityissa kérdjdoikeuksissa, joissa on soti-
lasjésenet. Syyte joukko-osaston komentajaa
tai vihintd4n majurin arvoista upseeria taik-
ka vastaavassa muussa sotilasvirassa palvele-
vaa henkil6d vastaan kisitellddn kuitenkin
ensimmaiseni oikeusasteena Helsingin hovi-
oikeudessa. Syyttdjinid  alioikeudessa on
ollut sotilaslakimies, kun taas hovioikeudes-
sa syyttdjand toimi 30.4.1994 saakka sen
kanneviskaali.

Sotilasoikeudenkdyntilakiin (326/83) ehdo-
tetaan seuraavat muutokset.

4 §. Syyttijéna sotilaslakimies on nyky&in
oikeuskanslerin vilittémin médrdysvallan
alainen. Sdénndstd ehdotetaan muutettavaksi
siten, ettd se koskee yleisen alioikeuden
syyttdjan asemesta kirdjaoikeuden syyttdjaa
sotilasoikeudenkéyntiasiassa ja ettd syyttaja-
ni sotilaslakimies olisi valtakunnansyyttijan
valittémin madrdysvallan alainen. Kun soti-
lasoikeudenkiyntiasioissa  sotilasoikeuden-
kdyntilain 1 §:n mukaan sovelletaan oikeu-
denkidyntid koskevia yleisid sddnnoksia, soti-
lassyttidjan esteellisyyttikin koskisivat ylei-
sistd syyttdjista annettavan lain 11 §:n sdén-
nokset.

Puolustusvoimista annettujen s#innosten
mukaan sotilaslakimieheltd vaaditaan oikeus-
tieteen kandidaatin tutkinto. Sotilaslakimie-
het ovat péddtoimisia, ja heiddt nimittdd vir-
kaan pédesikunta.

Helsingin hovioikeudessa ensi asteena ki-
siteltdvissa sotilasoikeudenkiyntiasioissa
syyttdjand voisi toimia vain valtionsyyttaja.

3 §. Sadnnos koskee sota-aikaisten sota-
oikeuksien syyttdjad. Lain mukaan voidaan
sota-aikana tietyin edellytyksin asettaa sota-
oikeuksia kisittelemiin alioikeuksille kuulu-
via rikosasioita. Niiden asettamisen jilkeen-
kin muutoksenhakutuomioistuimena on ho-
vioikeus ja ylimpdn# oikeusasteena korkein
oikeus. Sotaoikeus voidaan asettaa vain sota-
tilaan julistetulle alueelle.

Sotaoikeuden virallisen syyttdjin ja hinen
varamiehensi médrii padesikunta. Nykyisen
lain mukaan sotaoikeuden syyttijad on oi-
keuskanslerin vilittoméin mésridysvallan alai-
nen. T#ssd suhteessa ehdotetaan hinetkin
saatettavaksi valtakunnansyyttdjan alaiseksi.
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Ylin syyttdjdviranomainen valvoisi ndin
myds sotaoikeuksien syyttdjistod. Hallituk-
sen esityksessd nro 86/1981 vp. todettiin,
ettd sotaoikeuden syyttdjan tulisi, kuten
muunkin syyttdjin, olla oikeustieteen kandi-
daatin tutkinnon suorittanut. Syyttdjin kel-
poisuusehdoista on tarkoitus saddtdd asetuk-
sella.

1.6. Esitutkintalaki

Esitutkintalain (449/87) 13 §:ssd sddde-
tddn, ettd esitutkinnan toimittaa poliisi, jollei
erikseen ole toisin sdidetty. Lain 14 §:n mu-
kaan esitutkintaa johtaa tutkinnanjohtaja,
joka on pakkokeinolain (50/87) 1 lauvun
6 §:ssd mainittu pidittimiseen oikeutettu
virkamies. Erityisestd syystd saa tutkinnan-
johtajana olla poliisin toimittamassa esitut-
kinnassa myos rikosylikonstaapeli tai yli-
konstaapeli tai muun viranomaisen toimitta-
massa esitutkinnassa virkamies, jolle timi
oikeus on lailla erikseen annettu, vaikkeivit
he olekaan pidittimiseen oikeutettuja. Siihen
toimivaltaisia virkamiehid ovat pakkokeino-
lain viitatun 1 luvun 6 §:n sdéinnoksen mu-
kaan 1 kohdassa lueteltujen poliisimiesten
lisiksi 2 kohdan nojalla myos virallinen
syyttdjd sekd 3 ja 4 kohdissa luetellut tullin
ja rajavartiolaitoksen virkamiehet. Lain
44 §:ssd sdddetddin ns. suppeasta esitutkin-
nasta yksinkertaisissa ja selvissd asioissa.
Pykéildn 2 momentin mukaan niissé asioissa
el esitutkinnassa ole tutkinnanjohtajaa.

Poliisimiesten virantoimituksessa tekemiksi
epdiltyjen rikosten esitutkinnan asianmukai-
suuden turvaamiseksi ja yleisén luottamuk-
sen siilyttdmiseksi esitutkinnan puolueetto-
muuteen esitetddn esitutkintalain 14 §:ssid
erikseen sdddettiviksi, ettd niissi rikoksissa
esitutkintaa johtaa aina virallinen syyttija.
Lain 44 §:n 1 momenttia muutettaisiin niin,
ettd niissd asioissa ei myGskédn voitaisi toi-
mittaa suppeaa esitutkintaa.

14 §. Pddsdanto olisi edelleen, ettd poliisi
toimittaa esitutkinnan ja johtaa sitd. Poliisi-
miesten virantoimituksessa tekemiksi epdil-
tyja rikoksia koskien pykilddn liséttaisiin
vusi 2 momentti, jossa saddettiisiin, ettd vi-
rallinen syyttdja johtaisi esitutkintaa niissé
rikoksissa, joita vditetiidn poliisimiesten vir-
kansa toimituksessa tekemiksi. Edelld yleis-
perusteluissa esitetyistd syistd on sen turvaa-
miseksi, ettd esitutkinta ndissa rikoksissa toi-
mitetaan epdillyn aseman siihen vaikuttamat-
ta ja yleison esitutkinnan puolueettomuutta

kohtaan tunteman luottamuksen yllépitdmi-
seksi tarpeen jérjestdd tutkinnan johto niin,
ettei poliisiviranomaisen omalla p#dtokselld
voida lopettaa poliisimiehen tekeméksi epéil-
lyn rikoksen tutkintaa. Itse tutkinta kuitenkin
tapahtuisi sitd johtavan syyttdjin ohjeistuk-
sen mukaan poliisiviranomaisessa, soveli-
aimmin keskusrikospoliisissa tai silloin, kun
epiiltynd on keskusrikospoliisin oma viran-
haltija, jonkin suuren kaupungin poliisilai-
toksessa. Syyttdjat tarvitsisivat Koulutusta
esitutkinnan johtamiseen, vaikka perusam-
mattitaito heilld kokemuksensa perusteella
on. Térkein tehtdvi olisi seurata esitutkinnan
edistymistd. Syyttdjin ratkaisusta tutkinnan-
johtajana voisi siihen tyytymiton kannella
ensinnd ylemmille syyttijille ja tarvittaessa
edelleen yleisille laillisuusvalvojille.

Epdillyn rikoksen vakavuusasteesta ja jos-
sakin médrin my6s rikoksesta epiillyn ase-
masta poliisiorganisaatiossa riippuisi, kuka
syyttédja johtaisi esitutkintaa. Asia ratkaistaan
syyttijalaitoksen sisdisessd pddtoksenteossa.
Tavallisesti tutkinnanjohtaja olisi sen paikka-
kunnan, jolla poliisin tekemiksi epdilty rikos
on tapahtunut, kihlakunnansyyttiji edellytta-
en, ettd hin ei samalla ole poliisina toimiva
nimismies. Vakavissa asioissa ja tapauksesta
riippuen myos silloin, kun rikoksesta epiil-
1a4n poliisin ylempéiin paallystoon kuuluvaa
henkildd, valtakunnansyyttijénvirasto voisi
madrdtd jonkin toisen paikkakunnan kihla-
kunnansyyttdjidn johtamaan tutkintaa tai ot-
taisi sen jonkun oman valtionsyyttidjansi
tehtiiviksi. Toimivaltasuhteista voitaisiin
tarvittaessa antaa hallinnollisia maérdyksid.

Syytettd poliisin virantoimituksessaan teke-
miksi epdillystd rikoksesta ajaisi tietenkin
muu syyttdjd kuin se, joka on johtanut asias-
sa esitutkintaa. Syytettd voisi ajaa asiasta
riippuen saman paikkakunnankin toinen kih-
lakunnansyyttéja lievissi tai selvissi asioissa
ja vakavammissa tai periaatteellisesti muuten
merkittivissd asioissa valtakunnansyyttidjin-
viraston asiaan méiirddmi toinen paikallis-
syyttdjé tai viraston oma valtionsyyttéja.

44 3. Yleisperusteluissa sanotuista luotta-
muksen turvaamisnidkokohdista esitetddn py-
kilan I momenttia tismennettiviaksi miin,
ettd esitutkintalain 14 §:n edelld ehdotetussa
2 momentissa tarkoitetuissa asioissa ei voi-
taisi toimittaa suppeaa esitutkintaa. Tamd
merkitsisi, ettd poliisimiehen virantoimituk-
sessa tekemiksi epdillyn yksinkertaisen tai
selvinkin rikoksen tutkinnalla olisi olisi aina
johtaja, joka siis 14 §:n 2 momentin nojalla
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olisi virallinen syyttija.

1.7. Laki eriliden asiakirjain lihettimisesti
tuomioistuimille

Muutoksenhakemukset on annettava sii-
hen tuomioistuimeen, jonka péitdksistd hae-
taan muutosta. Niinpa kérdjaoikeuden ratkai-
susta tehty valitus hovioikeuteen ja vastaus
valitukseen tulee oikeudenkdymiskaaren voi-
massa olevan 25 Iuvun 12 ja 19 §n
(661/78) mukaan toimittaa kérdjdoikeuden
kansliaan. Vastaavasti korkeimmalle oikeu-
delle osoitettu muutoksenhakukirjelmd on
annettava sille hovioikeudelle, jonka ratkai-
susta valitetaan (OK 30:5). Hovioikeuden
toisena oikeusasteena kisitteleméssi asiassa
muutoksenhaku on jirjestetty eri  tavalla
siten, etti korkeimman oikeuden asiana on
tarvittaessa pyytdd vastapuolelta kirjallinen
vastaus muutoksenhakemukseen (OK 30:10).
Samoin on tarkoitus hovioikeusmenettelyn
uudistuksen yhteydessd ehdottaa sdddetti-
viksi, ettd hovioikeus tarvittaessa pyytiisi
valituksen johdosta vastauksen ja se toimi-
tettaisiin suoraan hovioikeuteen.

Otsikossa mainitun lainkohdan (248/65) 1
momentin mukaan muutoksenhakemus, vas-
taus siihen sekd muu asiakirja, jonka voi
valtuutetun asiamiehen vilitykselld antaa
hovioikeuteen tai korkeimpaan oikeuteen,
saadaan asianomaisen omalla vastuulla lihet-
tdd niille maksettuna postildhetyksend tai
ldhetin vilitykselld. Virallinen syyttdja saa
pykéldn 3 momentin (112/79) mukaan 14het-
tdd hovioikeudelle osoitetut asiakirjat postit-
se tai ldhetin vilityksell4.

Korkeimmalle oikeudelle osoitetut muu-
toksenhakuasiakirjat virallisen syyttdjin on
1 §:n 3 momentin mukaan toimitettava hovi-
oikeuteen valtioneuvoston oikeuskanslerin
vilitykselld. Lainkohtaa ehdotetaan muutet-
tavaksi siten, ettd muutoksenhakemukset
hovioikeuden  péitoksistd  toimitettaisiin
eteenpdin valtakunnansyyttdjin vilitykselld.
Valtakunnansyyttédjalla olisi siis tarkastaes-
saan syyttdjien muutoksenhakemuksia kor-
keimpaan oikeuteen mahdollisuus seurata
heidan toimintaansa téltd osin. Siind tapauk-
sessa, ettd hin katsoo syyttdjin lupa- ja
muutoksenhakemuksen aiheelliseksi, hake-
mus liitteineen ldhetettdisiin valtakunnan-
syyttdjinvirastosta siithen hovioikeuteen, jon-
ka ratkaisusta on kysymys. Oikeuskanslerin
tai eduskunnan oikeusasiamiehen hakiessa
muutosta he toimittaisivat muutoksenhake-

muksensa suoraan korkeimpaan oikeuteen.

Lainkohtaa ehdotetaan muutettavaksi myos
siten, ettd korkein oikeus itse jdrjestdisi ne
menettelytavat, joita vastauksen vaatimisessa
kaytettdisiin. Oikeudenkdymiskaaren 30
lovun 10 §:n (104/79) mukaan tilaisuuden
vastauksen antamiseen varatessaan korkein
oikeus antaisi syyttdjille ohjeen, onko hidnen
toimitettava vastaus suoraan korkeimmalle
oikeudelle vai erityistapauksissa valtakun-
nansyyttdjinviraston vilitykselld. Niin ikdin
korkeimman oikeuden harkinnassa olisi mi-
ten kutsu suulliseen kisittelyyn toimitetaan
syyttdjille. Asioiden joutuisan késittelyn
kannalta tarkoituksenmukaisinta olisi yleensi
kdydd kirjeenvaihto suoraan asiassa alem-
missa oikeuksissa puhevaltaa kiyttineen
syyttdjin kanssa.

Hovioikeuden ensimmadisend oikeusastee-
na kisitteleméssid asiassa, jossa muutoksen-
hakijan vastapuolella on oikeus suoraan vas-
tata muutoksenhakemukseen, syyttdjéan vas-
taus olisi toimitettava valtakunnansyyttédjin-
viraston vilitykselld korkeimmalle oikeudel-
le (OK 30:14).

1.8. Rikoslain 1 luku

Suomen rikosoikeuden soveltamisalaa kos-
kevan rikoslain 1 luvun 1 §:n (626/96) mu-
kaan Suomessa tehtyyn rikokseen sovelle-
taan Suomen lakia. Suomen rikoslakia so-
velletaan erdin edellytyksin myds ulkomailla
tehtyyn rikokseen, jos se on kohdistunut
Suomeen (3 §), se on virkarikos (4 §), se on
kohdistunut Suomen kansalaiseen tai suoma-
laiseen yhteis66n (5 §) tai sen on tehnyt
Suomen kansalainen (6 §). Erdissd tapauk-
sissa syytteen nostamiseen Suomen ulkopuo-
lella tehdysti rikoksesta tarvitaan oikeus-
kanslerin midrdys. Tilloin oikeuskansleri
toimii ylimméan syyttdjin ominaisuudessa.

Luvun 13 §:n mukaan ulkomailla annettu
lainvoimainen tuomio yleensi estii syytteen
nostamisen samasta teosta Suomessa. Qi-
keuskansleri voi kuitenkin pykéldn 2 mo-
mentissa mainituissa tapauksissa ulkomailla
annetun tuomion estdmittd midriti syytteen
nostettavaksi Suomessa.

Tidssd yhteydessé on tarpeen tarkistaa lu-
vun sédnnoksid siten, ettd niissd oikeuskans-
lerin asemesta mainittaisiin syyteméasrdyksen
antajana valtakunnansyyttija. Uudistus edel-
lyttdd lakiteknisid muutoksia rikoslain 1 lu-
kuun seuraavasti.

12 §. Pykilidssd sidiannellddn, milloin oi-
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keuskanslerin méidrdys tarvitaan syytteen
nostamiseksi Suomen ulkopuolella tehdystd
rikoksesta ja milloin ei.

13 §. Sainnds koskee ulkomailla annetun
lainvoimaisen tuomion vaikutusta asian uu-
delleen Kkisittelemiseen Suomessa. Se on
edellyttinyt paasdintGisesti oikeuskanslerin
syytemaaraysta.

Syytemdirdyksen antaminen ehdotetaan
molemmissa lainkohdissa siirrettidviksi valta-
kunnansyyttijélle, jolle asiat yleisista syytti-
jistd annettavan lain 4 §:n 3 kohdan mukai-
sesti kuuluisivat.

1.9. Laki Suomen ja muiden
pohjoismaiden villisesti
yhteistoiminnasta rikosasioissa
annettujen tuomioiden
tiytantéonpanossa

Syytemiiriyksen antamista koskevia méi-
riyksid sisidltyy myds Suomen ja muiden
pohjoismaiden yhteistoiminnasta rikosasiois-
sa annettujen tuomioiden tdytdntéGnpanossa
(326/63) annetun lain 25 §:ddn, Tissdkin on
viitattava valtakunnansyyttdjadn syytemaa-
riyksen antajana.

1.10. Laki kansainvilisesti
yhteistoiminnasta eriliden
rikosoikeudellisten seuraamusten

tiytintoOnpanossa

Kansainvilisesti yhteistoiminnasta erdiden
rikosoikeudellisten seuraamusten taytint6on-
panossa annetun lain 3 §:n 3 momenttia
(9/94) on tarkistettava niin, ettd kun lainkoh-
dassa viitatun, ulkomaisen tuomion tdytdn-
toonpanon niiden mukaan estivin samaa
asiaa koskevan syytemidrdyksen antaisi oi-
keuskanslerin sijasta valtakunnansyyttéja
ylimpénd syyttdjana.

1.11. Laki aavalta merelti tapahtuvan
vikijuomien salakuljetuksen
ehkiisemisesti

Y114 mainitun lain (135/32) 1 §n 1 mo-
mentin mukaan vikijuomien salakuljetukses-
ta sdddettyyn rangaistukseen tuomitaan myos
se, joka aavalla merelld Suomen tullirajan
ulkopuolella edistdi tai yrittid edistdd viki-
juomien luvatonta maahantuontia tekemilld
mahdolliseksi vikijuomien purkamisen mai-
hin kuljettamista varten tai muulla tavalla.

Pykildn 2 momentin mukaan pidetiin sa-
moin rikoksena sité, ettd laivavden ja mat-
kustajien tarpeet ylittdvissa vikijuomalastis-
sa olevaa alusta pysytelldin aavalla merelld
Suomen aluevesien ulkopuolella tarkoitukse-
na vikijuomien luvaton maahantuonti.

Lain 3 §:n | momentissa siidetidin, ettd
aluksen ja sen lastin tarkastus Suomen alue-
vesien ulkopuolella ja rikoksen johdosta toi-
mitettava takavarikko edellyttavit oikeus-
kanslerin méérdystd. Esitutkinnallisena teh-
tivd kuuluu syyttdjintoimeen ja se ehdote-
taan siksi siirrettdviksi valtakunnasyyttijille.

Pykélin 2 momentin mukaan oikeuskans-
lerin asiana on miiriti syytteen ja muun
vaatimuksen tekemisestd ulkomaalaista vas-
taan tdmén lain nojalla. Sanottua 2 moment-
tia on tarpeen muuttaa siten, etti oikeus-
kanslerin tehtdvit ylimpéna syyttdjana tdssi-
kin siirretdén valtakunnansyyttajalle.

Pykdlan kieliasua on samalla tarkistettu.

2. Tarkemmat sdinnokset ja
miidriaykset

Yleisistd syyttdjisti annetun lain valtuutus-
sadnnoksen nojalla on tarkoitus antaa asetus
valtakunnansyyttdjénvirastosta. Samassa yh-
teydessd tulee kumottavaksi lddninsyyttdji-
asetus (736/85). Kihlakunnansyyttdjastd an-
nettavaa asetusta (352/96) ja valtion virka-
miesasetusta (971/94) jouduttaneen erdiltd
osin tarkistamaan,

Oikeuskanslerin toimintaa koskevat asetus-
tasoiset valtioneuvoston oikeuskanslerin oh-
jes#dntd (1697/92) ja asetus oikeuskanslerin-
virastosta (1698/92) tulevat niin ikdin muu-
tettaviksi. Samassa yhteydessi on tarkistetta-
va muitakin oikeuskanslerin tehtidvid koske-
via asetuksia, joista mainittakoon sakkoran-
gaistuksen tdytintdonpanosta annetun ase-
tuksen 67 a § (444/81) ja asetus kansainvili-
sestd yhteistoiminnasta erdiden rikosoikeu-
dellisten seuraamusten tidytintO6npanossa
annetun asetuksen 8 § (15/94).

3. Siédtimisjirjestys ja voimaantulo

Kun oikeuskanslerille ylimpéni syyttdjand
kuuluvien tehtdvien siirtiminen edellyttdad
hallitusmuodon muutosta, ehdotus on tilti-
osin  kisiteltavd  valtiopdivijérjestyksen
67 §:n mukaisessa jirjestyksessd. Talld sei-
kalla on vaikutusta my0s vudistuksen voi-
maantuloajankohtaan. Tarkoitus on, etti eh-



48 HE 131/1996 vp

dotetut lait voitaisiin saattaa voimaan vuo- Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
den 1997 joulukuun alusta lukien. kunnan hyvéksyttdaviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Laki

Suomen Hallitusmuodon muuttamisesta

Eduskunnan piditéksen mukaisesti,
saadetylld tavalla,

joka on tehty valtiopidividjirjestyksen 67 §:ssd

muutetaan Suomen Hallitusmuodon 46 §:n 2 momentti ja

liscitcicin 1akiin vusi 60 a § seuraavasti:

Oikeuskansleri voi laillisuusvalvontaansa
kuuluvassa asiassa mAArdtd nostettavaksi
yleisessd tuomioistuimessa syytteen virkari-
koksesta.

V. Tuomioistuimet

60 a§
Syyttdjalaitosta johtaa ylimpind syyttdjand
valtakunnansyyttdjd. Syyttijilaitoksesta sad-
detddn lailla.

Tami laki tulee voimaan péivind kuuta
199 .

Laki

yleisisti syyttijisti

Eduskunnan p#étoksen mukaisesti séddetiin:

1§

Syyttdjan tehtdvdnd on huolehtia rikosoi-
keudellisen vastuun toteuttamisesta rikosasi-
an kisittelyssd, syyteharkinnassa ja oikeu-
denkéynnissd asianosaisten oikeusturvan ja
yleisen edun vaatimalla tavalla. Tehdessdan
tahan liittyvdt oikeudelliset ratkaisut ja muut
toimenpiteet syyttdjin on noudatettava tasa-
puolisuutta, joutuisuutta ja taloudellisuutta.

Syyttsjdlla on itsendinen syyteharkintavalta
kasiteltivinddn olevassa asiassa.

Syyttdjin tehtdvdnd on myds rangaistus-
madridysten antaminen siten kuin siitd erik-
seen sdddetain.

360374G

2§
Y leiset syyttdjdt

Yleisid syyttdjid ovat:

1) valtakunnansyyttdjd ja apulaisvaltakun-
nansyyttéja;

2) valtionsyyttdjd; sekid

3) kihlakunnansyyttidji ja Ahvenanmaan
maakunnansyyttaja.

38
Valtakunnansyyttdjc

Ylimpénd syyttdjind valtakunnansyyttdja
kéyttad itsendistd ja riippumatonta syytehar-
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kintavaltaa, jollei muualla laissa toisin séi-
deti.

Valtakunnansyyttédjd voi antaa syyttijantoi-
mintaa koskevia yleisid méirdyksid ja ohjei-
ta.

48
Valtakunnansyyttdjin tehtdvdt

Valtakunnansyyttdjin tehtdvéna on:

1) syyttdjantoiminnan yleinen johtaminen
ja kehittdminen sekd syyttijien valvonta;

2) syyttdjantehtdvit niissd asioissa, jotka
hénelle lain mukaan kuuluvat tai jotka hén
ottaa kisiteltdvikseen;

3) rikoslain 1 luvussa tai muussa laissa
tarkoitettujen syytemédrdysten antaminen;
sekd

4) syyttdjien edustaminen korkeimmassa
oikeudessa.

Valtakunnansyyttdjian tehtdvid voivat hoi-
taa apulaisvaltakunnansyyttdji seki, sen mu-
kaan kuin laissa tai asetuksessa erikseen sdi-
detédn tai valtakunnansyyttdjénviraston tyo-
jarjestyksessd méidriatidn, viraston osasto-
paallikot ja valtionsyyttijt.

58

Yleisten syyttdjien keskushallintoviran-
omaisena on valtakunnansyyttijinvirasto.
Virastoa johtaa valtakunnansyyttdjd, jonka
sijaisena toimii apulaisvaltakunnansyyttéja.

Valtakunnansyyttdjinvirastossa on osasto-
ja, joista sidddetadn tarkemmin asetuksella.

Valtakunnansyyttdjanvirasto kuuluun oi-
keusministerion hallinnonalaan.

6§
Valtionsyyttdjdt

Valtakunnansyyttdjanvirastossa on valta-
kunnansyyttdjan alaisia valtionsyyttijia, joil-
la on toimivalta syyttdjdntehtidvissi koko
maassa.

Valtionsyyttdjien on ensisijaisesti huoleh-
dittava syyttdjantehtdvistd yhteiskunnan kan-
nalta merkittivimmissd rikosasioissa. Val-
tionsyyttijén tehtivind on myos ajaa syytet-
td, jonka nostamisesta eduskunta, oikeusmi-
nisterio, oikeuskansleri tai eduskunnan oi-
keusasiamies on péittanyt. Valtionsyyttija

toimii syyttdjénd asioissa, jotka hovioikeus
kisittelee ensimmadisend oikeusasteena, jollei
toisin séddeti.

Valtionsyyttijien muista tehtdvistd sdide-
tdéin erikseen. Tehtdvien jakamisesta valtion-
syyttdjien kesken pdittad valtakunnansyytti-
ja.

78
Paikallissyyttdjdt

Kihlakunnansyyttdjisti ja Ahvenanmaan
maakunnansyyttijisti sekéd apulaissyyttijistd
(paikallissyyttdjit) saddetddn erikseen.

8§
Erityissyyttdjat

Syyttédjistd sotilasoikeudenkdyntiasiassa ja
muista erityissyyttdjisti sdfdetiéin erikseen.

9§
Toimivaltasuhteet

Valtakunnansyyttdjd on kaikkien yleisten
syyttdjien esimies. Paikallissyyttdjat ovat
lisdksi valtionsyyttdjéan alaisia sen mukaan
kuin valtakunnansyyttija tarkemmin maaria.

Ylempi syyttdjd voi ottaa itse ratkaistavak-
seen alaiselleen syyttdjidlle kuuluvan asian
tai médritd alaisensa syyttidjédn ajamaan syy-
tettd, jonka nostamisesta hdn on piittinyt.
Ylempi syyttdji voi myOs médrdtd asian
alaisensa syyttdjin syyteharkintaan.

10 §
Tiedonsaantioikeus

Valtakunnansyyttdjilld on oikeus tehtdvén-
sd hoitamista varten saada salassapitoséin-
nosten estamiittd tarpeellisia tietoja ja selvi-
tyksid sekid alaisiltaan syyttdjiltd ettd esitut-
kintaa suorittavilta viranomaisilta.

11 §
Esteellisyys
Syyttdjd on esteellinen, jos:
1) hin tai hinen ldhisukulaisensa on asian-

osainen; _
2) asiassa on odotettavissa erityistd hyotyéd
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tai vahinkoa hinelle tai hidnen ldhisukulai-
selleen;

3) hin tai hinen ldhisukulaisensa avustaa
tai edustaa asianosaista taikka sitd, jolle asi-
assa on odotettavissa erityistd hyotyd tai va-
hinkoa,

4) hin on palvelussuhteessa tai kisiteltd-
viin asiaan liittyvéssi toimeksiantosuhteessa
asianosaiseen taikka siihen, jolle asiassa on
odotettavissa hyétyi tai vahinkoa;

5) hidn on hallituksen tai siihen rinnastet-
tavan toimielimen tai hallintoneuvoston ja-
senend tai toimitusjohtajana tai sitd vastaa-
vassa asemassa sellaisessa yhteisossd, sdi-
tiossd tai julkisoikeudellisessa laitoksessa,
joka on asianosainen tai jolle asiassa on
odotettavissa erityistd hyotyd tai vahinkoa;
tai

6) luottamus hénen puolueettomuuteensa
muusta erityisestd syysti vaarantuu.

Syyttdjén ldhisukulaisella tarkoitetaan hal-
lintomenettelylain (598/82) 10 §n 2 mo-
mentissa tarkoitettuja henkildita.

Syyttdja saa esteellisenidkin ryhtyd toi-
meen, joka ei siedd viivytystd. Syyttdjén on
ilmoitettava esteellisyydestéén sille, joka
miirdd hinelle sijaisen.

12 §
Kelpoisuusvaatimukset

Valtakunnansyyttdjin ja apulaisvaltakun-
nansyyttidjin on oltava oikeustieteen kandi-
daatin tutkinnon suorittanut henkild, joka on
hyvin perehtynyt syyttdjén- tai tuomarintoi-
meen ja hallintotehtaviin.

Valtionsyyttidjain on oltava oikeustieteen
kandidaatin tutkinnon suorittanut henkilo,
jolla on tehtdvén hoitamiseen tarvittava taito
ja kokemus.

13 §
Nimittiminen
Valtakunnansyyttdjin ja apulaisvaltakun-

nansyyttijan nimittdd tasavallan presidentti
valtioneuvoston esityksesta.

Valtionsyyttdjin nimittdd valtioneuvosto
valtakunnansyyttdjin esityksestd. Valtakun-
nansyyttdjanviraston muiden virkamiesten
nimittamisestd sdddetddn asetuksella.

14 §
Virkasyytteen oikeuspaikka

Valtakunnansyyttidjad ja apulaisvaltakun-
nansyyttijaia syytetadn virkarikoksesta kor-
keimmassa oikeudessa. Syyttdjind on joko
oikeuskansleri tai eduskunnan oikeus-
asiamies.

Valtionsyyttijdd syytetdin virkarikoksesta
hovioikeudessa.

15 §
Tarkemmat sdicinnokset

Tarkemmat séiinnokset timén lain tdytén-
téonpanosta ja soveltamisesta annetaan ase-
tuksella.

Tyoskentelyn jérjestimisestd valtakunnan-
syyttdjanvirastossa médritidn viraston tyo-
jarjestyksessd, jonka valtakunnansyyttdjd eri
henkilostoryhmis kuultuaan vahvistaa.

16 §
Voimaantulo

19’1;éiméi laki tulee voimaan péivdnd kuuta

Talld lailla kumotaan:

1) Korkeimmasta oikeudesta 22 paivina
heindkuuta 1918 annetun lain 9 §; ja

2) Korkeimmasta hallinto-oikeudesta sa-
mana pdivini annetun lain 10 §.

Ennen tdm#dn lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd sen tdytdntodnpanon edellyttamiin
toimenpiteisiin.

Oikeuskanslerinvirastossa ja ladninhallituk-
sissa syyttdjilaitosta koskevia tehtdvia hoita-
vat henkil6t voidaan timén lain voimaan tul-
lessa siirtdd virkaa haettavaksi julistamatta
valtakunnansyyttijanvirastoon vastaaviin
tehtdviin. Siirtojen toteuttamisesta péittad
oikeusministerio.
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Laki
kihlakunnansyyttijisti annetun lain 1 ja 4 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

muutetaan kihlakunnansyyttdjastd 22 pdivand maaliskuuta 1996 annetun lain (195/96) 1 §:n

2 momentti ja 4 § seuraavasti:

1§
Paikallinen syyttdjaviranomainen

Kihlakunnansyyttiji on syyttijéntehtivis-
sddn valtakunnansyyttdjanviraston miirdys-
vallan alainen siten kuin yleisistd syyttéjista
annetussa laissa ( / ) sdddetddn,

4.

4§
Nimittiiminen

Johtavan kihlakunnansyyttéjin ja kihlakun-
nansyyttdjin nimittdd valtakunnansyyttija.

Tami laki tulee voimaan péivind kuuta
199 .

Laki

Ahvenanmaan maakunnan maakunnansyyttijinvirastosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

muutetaan Ahvenanmaan maakunnan maakunnansyyttdjanvirastosta 2 péivanid joulukuuta
1977 annetun lain (872/77) 2, 3 ja 5 § seuraavasti:

28

Maakunnansyyttdjanvirastossa on maakun-
nansyyttdjan virka. Liséksi maakunnansyyt-
tdjénvirastossa voi olla apulaissyyttdjid seké
muuta virkasuhteista tai tyosopimussuhteessa
olevaa henkil6stoa.

Maakunnansyyttijinviraston piillikkond
on maakunnansyyttdjd, jonka nimittdd vir-
kaansa valtakunnansyyttdji.

Maakunnansyyttdjin on oltava oikeustie-
teen kandidaatin tutkinnon suorittanut henki-
16, jolla on tehtdvinsid hoitamiseen tarvittava
taito ja kokemus.

38
Maakunnansyyttdja on yleinen syyttdji

Ahvenanmaan maakunnassa. Maakunnan-
syyttdji on valtakunnansyyttdjan vélittdméan
médraysvallan alainen.

Maakunnansyyttéjdd syytetddn virkavir-
heestd Turun hovioikeudessa.

5§
Maakunnansyyttijistd ja apulaissyyttijastd
on muutoin soveltuvin osin voimassa, mitd

kihlakunnansyyttidjistdi  annetussa laissa
(195/96) sdddetddn.
Tiama laki tulee voimaan pédivind kuu-

ta 199 .
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Laki

sotilasoikeudenkiyntilain 4 ja 23 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#4toksen mukaisesti

muutetaan 25 paivind maaliskuuta 1983 annetun sotilasoikeudenkdyntilain (326/83) 4 §:n 1

momentti ja 23 §:n 1 momentti seuraavasti:

4§

Kisiteltiessd  sotilasoikeudenkiyntiasiaa
kirdjdoikeudessa, jossa on sotilasjisenet,
syyttdjand on sotilaslakimies. Syyttijdni so-
tilaslakimies on valtakunnansyyttdjian vilitto-
min méirdysvallan alainen.

23 §

Sotaoikeuden virallisen syyttdjdn ja hinen
varamiehensid midrdd padesikunta. Sotaoi-
keuden syyttdja on valtakunnansyyttdjin vi-
littomén miérdysvallan alainen.

Tami laki tulee voimaan pdivdnd kuuta

199 .

Laki
esitutkintalain 14 ja 44 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pidétdksen mukaisesti

muutetaan 30 piivinid huhtikuuta 1987 annetun esitutkintalain (449/87) 44 §:n 1 momentti

ja

liscitdicin 14 §:44n, sellaisena kuin se on osittain muutettuna 7 péivénid huhtikuuta 1995 an-
netulla lailla (498/95), uusi 2 momentti, jolloin nykyinen 2 momentti siirtyy 3 momentiksi,

seuraavasti:

Poliisimiehen virantoimituksessa tekeméksi
epiillyn rikoksen esitutkintaa johtaa kuiten-
kin aina virallinen syyttéja.

44 §
Yksinkertaisissa ja selvissd, ei kuitenkaan

14 §:n 2 momentissa tarkoitetuissa asioissa,
saadaan toimittaa suppea esitutkinta, jos
teosta ei ole sdddetty muuta rangaistusta
kuin sakkoa tai vankeutta enintdin kuusi
kuukautta.

Tédmad laki tulee voimaan pdivdnd kuuta

199 .



54 HE 131/1996 vp

7.

Laki
eriiiden asiakirjain lihettimisesti tuomioistuimille annetun lain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

muutetaan erdiden asiakirjain ldhettdmisestd tuomioistuimille 7 paivind toukokuuta 1965
annetun lain (248/65) 1 §:n 3 momentti, sellaisena kuin se on 2 piivinid helmikuuta 1979

annetussa laissa (112/79), seuraavasti:

Hovioikeudelle osoitetut 1 momentissa
mainitut asiakirjat virallinen syyttdjd saa ld-
hettdd postitse tai ldhetin vilityksella. Kor-
keimmalle oikeudelle osoitetut muutoksenha-
kemukset virallisen syyttdjin on toimitettava

8.

hovioikeudelle valtakunnansyyttdjan valityk-
selld ja muut asiakirjat korkeimman oikeu-
den midrddmailld tavalla.

Tama laki tulee voimaan pédivdnd kuuta
199 .

Laki

rikoslain 1 luvun muuttamisesta

Eduskunnan pastoksen mukaisesti

muutetaan rikoslain 1 luvan 12 § ja 13 §:n 2 momentti, sellaisina kuin ne ovat 16 péivini
elokuut?\l\1996 annetussa laissa (626/96), seuraavasti:

AN

1 luku
Suomen rikosoikeuden soveltamisalasta

12 §

.....

Rikosasiaa ei saa tutkia Suomessa ilman
valtakunnansyyttdjin syytemifraysta, kun:
1) rikos on tehty ulkomailla; tai

2) ulkomaalainen on tehnyt rikoksen ulko-
maisessa aluksessa sen ollessa Suomen alue-
vesilld tai ulkomaisessa ilma-aluksessa sen
ollessa Suomen ilmatilassa eikd rikos ole
kohdistunut Suomeen, Suomen kansalaiseen,
Suomessa pysyvisti asuvaan ulkomaalaiseen
tai suomalaiseen yhteis60n, sddtioon, tai
muuhun oikeushenkil6on.
Valtakunnansyyttdjin madrays ei kuitenkaan
ole tarpeen, jos:

1) rikoksen on tehnyt Suomen kansalainen
tai henkild, joka 6 §:n mukaan rinnastetaan
Suomen kansalaiseen, ja se on kohdistunut
Suomeen, Suomen kansalaiseen, Suomessa
pysyvisti asuvaan ulkomaalaiseen tai suoma-
laiseen yhteis606n, sddtioon tai muuhun oi-
keushenkilG6n;

2) rikos on tehty Islannissa, Norjassa, Ruot-
sissa tai Tanskassa ja tekopaikan asianomai-
nen virallinen syyttdja on esittinyt pyynnon
rikoksen kisittelemisestd snomalaisessa tuo-
mioistuimessa;

3) rikos on tehty suomalaisessa aluksessa
sen ollessa aavalla merelld tai millek&édn val-
tiolle kuulumattomalla alueella taikka suo-
malaisessa ilma-aluksessa sen ollessa tillai-
sella alueella tai sen yldpuolella;

4) rikos on tehty aluksessa tai ilma-alukses-
sa sen ollessa sddnnollisessd liikenteessd
Suomessa olevien paikkakuntien tai Suomes-
sa olevan ja Islannissa, Norjassa, Ruotsissa
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tai Tanskassa olevan paikkakunnan vilillg;
5) rikos on kiasiteltivd  sotilasoikeu-
denkidyntilain  (326/83) mukaisena ri-
kosasiana; tai

6) syytteen nostamisesta lain mukaan méi-
rad tasavallan presidentti tai eduskunta.

Sen estdamiittd, mitd 1 momentissa sddde-
tddn, valtakunnansyyttiji saa ma#riti syyt-
teen nostettavaksi Suomessa, jos ulkomailla
annettu tuomio ei perustu Suomen vi-
ranomaisen  esittdiméin pyyntéon ja

9.

1) rikoksen 3 §:n mukaan katsotaan kohdis-
tuneen Suomeen,

2) rikos on 4 §:ssi tarkoitettu virkarikos tai
sotilasrikos,

3) rikos on 7 §:ssé tarkoitettu kansainvili-
nen rikos tai

4) rikos 10 §:n mukaan katsotaan tehdyksi
myds Suomessa.

Tama laki tulee voimaan péivind kuuta
199 .

Laki

Suomen ja muiden pohjoismaiden vilisestii yhteistoiminnasta rikosasioissa annettujen
tuomioiden tiytintéonpanossa annetun lain 25 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péitdksen mukaisesti

muutetaan Suomen ja muiden pohjoismaiden vilisestd yhteistoiminnasta rikosasioissa an-
nettujen tuomioiden tdytiAntGOnpanossa 20 péivind kesdkuuta 1963 annetun lain (326/63)

25 §:n 1 momentti seuraavasti:

25 §

Islannissa, Norjassa, Ruotsissa tai Tanskas-
sa sellaisesta rikoksesta annettua tuomiota,
jota koskeva syyte on Suomen tuomioistui-
messa vireilld tai lainvoimaisella tuomiolla

ratkaistu taikka josta rikoksesta valtakunnan-
syyttdjd on médrannyt syytteen nostettavaksi,
el saa panna Suomessa tdytantoon.

Tdmad laki tulee voimaan pdivand kuouta

199 .
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10.
Laki

kansainvilisesti yhteistoiminnasta eriiiden rikosoikeudellisten seuraamusten tiytintoon-
panossa annetun lain 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pditoksen mukaisesti

muutetaan kansainvilisestd yhteistoiminnasta erdiden rikosoikeudellisten seuraamusten tiy-
tantdonpanossa 16 paiviand tammikuuta 1987 annetun lain (21/87) 3 §:n 3 momentti, sellaise-
na kuin se on 5 péivind tammikuuta 1994 annetussa laissa (9/94), seuraavasti:

38 lainvoimaisella tuomiolla ratkaistu taikka jos
—————————————— valtakunnansyyttidja on méairdnnyt syytteen
Vieraassa valtiossa mairittyd seuraamusta nostettavaksi tuosta rikoksesta.
ei saa panna Suomessa tiytintdon, jos syyte
siitd rikoksesta, josta seuraamus on méératty,
tai menettamisseuraamuksen osalta erikseen Tamd laki tulee voimaan pdivind kuuta
ajettu kanne on t#4lld vireilld tai asia on 199 .
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11.
Laki
aavalta mereltii tapahtuvan vikijuomien salakuljetuksen ehkiisemisesti annetun lain 3 §:n
muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

muutetaan aavalta mereltd tapahtuvan vikijuomien salakuljetuksen ehkdisemisestd 9 p#ivi-
nid toukokuuta 1932 annetun lain (135/32) 3 §, sellaisena kuin se on 20 piivind kesdkuuta

1963 annetussa laissa (321/63), seuraavasti:

3§

Ulkomaalaisen aluksen ja sen lastin tar-
kastus Suomen aluevesien ulkopuolella
1 §:ssd mainitun rikoksen selville saamiseksi
sekd niiden takavarikoiminen sanotun rikok-
sen johdosta tulee toimittaa, milloin valta-
kunnansyyttdjd, harkittuaan kansainvilisoi-
keudellisten ja muiden laillisten edellytysten

Helsingissd 27 pdivini syyskuuta 1996

siihen olevan olemassa, niin mairai.

Valtakunnansyyttdjin asiana on mydskin
médratd, milloin syyte ja muu vaatimus té-
min lain nojalla on ulkomaalaista vastaan
tehtavi.

Tdma laki tulee voimaan pdivdnd kuuta
199 .

Tasavallan Presidentti

MARTTI AHTISAARI

360374G

Ministeri Olli-Pekka Heinonen
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Liite 1

Laki
Suomen Hallitusmuodon muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti, joka on tehty valtiopdivajarjestyksen 67 §:ssi sdddetylld
tavalla,

muutetaan Suomen Hallitusmuodon 46 §:n 2 momentti ja

liscitdicin lakiin uvusi 60 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

Oikeuskanslerin asiana on korkeimmassa Oikeuskansleri voi laillisuusvalvontaansa
oikeudessa ja korkeimmassa hallinto-oikeu- kuuluvassa asiassa mddrdtd nostettavaksi
dessa edustaa syyttdjistod sekd muuten val-  yleisessd tuomioistuimessa syytteen virkari-
voa valtion oikeutta, niin myds muissa tuo-  koksesta.
mioistuimissa ajaa tai ajattaa syytteitd, mil-
loin katsoo sitd tarvittavan. Ylimpéni syytti-
jand tulee oikeuskanslerin myo6skin pitda
silmélld virallisia syyttdjid, jotka ovat vel-
volliset noudattamaan hanen maardyksidén.

V. Tuomioistuimet

60 a §
Syyttajalaitosta johtaa ylimpdnd syyttdjéind
valtakunnansyyttdjd. Syyttajalaitoksesta sdd-

detddn lailla.

9T9c‘1'ma' laki tulee voimaan pdivind kuuta
199 .
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Laki
kihlakunnansyyttijiastd annetun lain 1 ja 4 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piitdksen mukaisesti

muutetaan kihlakunnansyyttijistd 22 pdivinid maaliskuuta 1996 annetun lain (195/96) 1 §:n

2 momentti ja 4 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus

1§

Paikallinen syyttijiviranomainen

Kihlakunnansyyttdji on syyttdjintehtévis-
sadn oikeuskanslerin ja ldAninsyyttdjin méa-
rdysvallan alainen.

Nimittaminen

Johtavan kihlakunnansyyttijén ja kihlakun-
nansyyttdjan nimittdi oikeuskansleri.

Kihlakunnansyyttiji on syyttdjintehtivis-
sddn valtakunnansyyttdjinviraston miairiys-
vallan alainen siten kuin yleisistd syyttdjistd
annetussa laissa ( /) sdididetdicin. .

Nimittaminen
Johtavan kihlakunnansyyttdjin ja kihla-

kunnansyyttdjin nimittdd valtakunnansyytta-
Ja.

Igga}nd laki tulee voimaan pdivénd kuuta
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4.

Laki

Eduskunnan paitéksen mukaisesti

.....

muutetaan Ahvenanmaan maakunnan maakunnansyyttdjanvirastosta 2 péivana joulukuuta
1977 annetun lain (872/77) 2, 3 ja 5 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

28

Maakunnansyyttdjinvirastossa on maakun-
nansyyttdjan peruspalkkainen virka. Liséksi
maakunnansyyttijanvirastossa voi olla yli-
méirdisid toimenhaltijoita ja tilapéisid toimi-
henkiloitd seké tydsopimussuhteista henkils-
kuntaa.

Maakunnansyyttijianviraston
on maakunnansyyttdja.

paillikkond

38
Maakunnansyyttdja on yleinen syyttdji
Ahvenanmaan maakunnassa. Maakunnan-
syyttdja on oikeuskanslerin vilittdméan maa-
raysvallan alainen.

58

Mitid kaupunginviskaaleista annetussa lais-
sa (352/76) sekd raastuvanoikeuksien ja kau-
punkien syyttijilaitoksen siirtdimisesta valti-
on haltuun annetun lain (353/76) 5 §:ssd on
sdiidetty kaupunginviskaalista ja kaupungin-
viskaalinvirastosta, ei koske Maarianhami-
nan kaupunkia.

Ehdotus

28
Maakunnansyyttdjinvirastossa on maakun-
nansyyttdjin virka. Lisdksi maakunnansyyt-
tijanvirastossa voi olla apulaissyyttdjii sekd
muuta virkasuhteista tai tyosopimussuhteessa
olevaa henkilostod.

Maakunnansyyttdjanviraston padllikkéni
on maakunnansyyttiji, jonka nimittdd vir-

Maakunnansyyttdjan on oltava oikeustie-
teen kandidaatin tutkinnon suorittanut henki-
10, jolla on tehtdvdnsd hoitamiseen tarvittava
taito ja kokemus.

38
Maakunnansyyttdja on yleinen syyttdjad
Ahvenanmaan maakunnassa. Maakunnan-
syyttdji on valtakunnansyyttdjdan valittdman
madrdysvallan alainen.
Maakunnansyyttdjdd  syytetddn virkavir-
heestd Turun hovioikeudessa.

58
Maakunnansyyttdjdstd ja apulaissyyttdjdstd
on muutoin soveltuvin osin voimassa, mitd

kihlakunnansyyttdjdstd  annetussa  laissa
(195/96) sdiiidetdicin.
Tdmd laki tulee voimaan pdivand  kuu-

ta 199 .
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Laki
sotilasoikeudenkiyntilain 4 ja 23 §:n muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukaisesti

muutetaan 25 piivind maaliskuuta 1983 annetun sotilasoikeudenkiyntilain (326/83) 4 §:n 1

momentti ja 23 §:n 1 momentti seuraavasti:
Voimassa oleva laki

4§

Kiasiteltiessd  sotilasoikeudenk#yntiasiaa
yleisessd alioikeudessa, jossa on sotilas-
jasenet, syyttdjdnd on sotilaslakimies. Syytté-
jini sotilaslakimies on oikeuskanslerin vilit-
toméin méiirdysvallan alainen.

23 §

Sotaoikeuden virallisen syyttdjdn ja hdnen
varamiehensid midrdd pddesikunta. Sotaoi-
keuden syyttdji on oikeuskanslerin vilitts-
min midraysvallan alainen.

Ehdotus

4§
Kisiteltdessd  sotilasoikeudenkdyntiasiaa
kdrdjdoikeudessa, jossa on sotilasjdsenet,
syyttdjdnd on sotilaslakimies. Syyttdjdnd so-

tilaslakimies on valtakunnansyyttdjan valitts-
min madrdysvallan alainen,

23 §
Sotaoikeuden virallisen syyttdjin ja hidnen
varamiehensd middrdd pHdesikunta. Sotaoi-

keuden syyttijd on valtakunnansyyttdjin va-
littémin midrdysvallan alainen.

jggMd laki tulee voimaan pdivind kuuta
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Laki
esitutkintalain 14 ja 44 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

_ muutetaan 30 péivand huhtikuuta 1987 annetun esitutkintalain (449/87) 44 §:n 1 momentti

ja
lisatddn 14 §:44n, sellaisena kuin se on osittain muutettuna 7 péivénd huhtikuuta 1995 an-
netulla lailla (498/95), uusi 2 momentti, jolloin nykyinen 2 momentti siirtyy 3 momentiksi,

seuraavasti:

Voimassa oleva laki

44 §

Yksinkertaisissa ja selvissd asioissa saa-
daan toimittaa suppea esitutkinta, jos teosta
el ole sdddetty muuta rangaistusta kuin sak-
koa tai vankeutta enintdin kuusi kuukautta.

Ehdotus

Poliisimiehenvirantoimituksessatekemdiksi
epdillyn rikoksen esitutkintaa johtaa kuiten-
kin aina virallinen syyttdji.

44 §

Yksinkertaisissa ja selvissd, ei kuitenkaan
14 §:n 2 momentissa tarkoitetuissa asioissa,
saadaan toimittaa suppea esitutkinta, jos
teosta ei ole sdddetty muuta rangaistusta
kuin sakkoa tai vankeufta enintddn kuusi
kuukautta.

Tdmd laki tulee voimaan pdivinid  kuuta

199 .
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7.

Laki

eriiden asiakirjain ldhettiimisesti tuomioistuimille annetun lain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#dtoksen mukaisesti

muutetaan erdiden asiakirjain ldhettdmisestd tuomioistuimille 7 pdivinid toukokuuta 1965
annetun lain (248/65) 1 §:n 3 momentti, sellaisena kuin se on 2 pdivind helmikuuta 1979

annetussa laissa (112/79), seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Hovioikeudelle osoitetut 1 momentissa
mainitut asiakirjat virallinen syyttéja saa 1i-
hettdd postitse tai ldhetin vilitykselld. Kor-
keimmalle oikeudelle osoitetut muutoksenha-
kuasiakirjat virallisen syyttdjin on toimitetta-
va hovioikeuteen valtioneuvoston oikeus-
kanslerin vilityksella.

Ehdotus

Hovioikeudelle osoitetut 1 momentissa
mainitut asiakirjat virallinen syyttijd saa l4-
hettdd postitse tai lihetin vilitykselld. Kor-
keimmalle oikeudelle osoitetut muutoksenha-
kemukset virallisen syyttdjan on toimitettava
hovioikeudelle valtakunnansyyttdjan valityk-
selld ja muut asiakirjat korkeimman oikeu-
den mdidrddmdlld tavalla.

]gTdmd laki tulee voimaan pdivindg kuuta
9,
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Laki

rikoslain 1 luvun muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

muutetaan rikoslain 1 luvun 12 § ja 13 §:n 2 momentti, sellaisina kuin ne ovat 16 piivini
elokuuta 1996 annetussa laissa (626/96), seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus

1 luku

Suomen rikosoikeuden soveltamisalasta

12 §
Oikeuskanslerin syytemdidirdys

Rikosasiaa ei saa tutkia Suomessa ilman
oikeuskanslerin syytemé&ariysti,

1) kun rikos on tehty ulkomailla tai

2) kun ulkomaalainen on tehnyt rikoksen
ulkomaisessa aluksessa sen ollessa Suomen
aluevesilld tai ulkomaisessa ilma-aluksessa
sen ollessa Suomen ilmatilassa eiké rikos ole
kohdistunut Suomeen, Suomen kansalaiseen,
Suomessa pysyvisti asuvaan ulkomaalaiseen
tai suomalaiseen yhteisO0n, sditioon, tai
muuhun oikeushenkiloon.

Oikeuskanslerin méirays ei kuitenkaan ole
tarpeen,

1) jos rikoksen on tehnyt Suomen kansa-
lainen tai henkild, joka 6 §:n mukaan rinnas-
tetaan Suomen kansalaiseen, Suomessa py-
syvésti asuvaan ulkomaalaiseen tai suomalai-
seen yhteisgon, s#dtioén tai muuhun oi-
keushenkiloon,

2) jos rikos on tehty Islannissa, Norjassa,
Ruotsissa tai Tanskassa ja tekopaikan asian-
omainen virallinen syyttdja on esittdnyt
pyynnon rikoksen kisittelemisestd suomalai-
sessa tuomioistuimessa,

3) jos rikos on tehty suomalaisessa aluk-
sessa sen ollessa aavalla merelld tai mille-
kidn valtiolle kuulumattomalla alueella taik-
ka suomalaisessa ilma-aluksessa sen ollessa
tillaisella alueella tai sen ylidpuolella,

4) jos rikos on tehty aluksessa tai ilma-
aluksessa sen ollessa sddnnollisessd liiken-
teessi Suomessa olevien paikkakuntien tai
Suomessa olevan ja Islannissa, Norjassa,
Ruotsissa tai Tanskassa olevan paikkakun-

12 §
Valtakunnansyyttijin syytemdiiriys

Rikosasiaa ei saa tutkia Suomessa ilman
valtakunnansyyttdjén syytemaariysti, kun:

1) rikos on tehty ulkomailla; tai

2) ulkomaalainen on tehnyt rikoksen ul-
komaisessa aluksessa sen ollessa Suomen
aluevesilld tai ulkomaisessa ilma-aluksessa
sen ollessa Suomen ilmatilassa eiké rikos ole
kohdistunut Suomeen, Suomen kansalaiseen,
Suomessa pysyvisti asuvaan ulkomaalaiseen
tai suomalaiseen yhteisdon, sditicon, tai
muuhun oikeushenkil66n.

Valtakunnansyyttdjdn maardays ei kuiten-
kaan ole tarpeen, jos:

1) rikoksen on tehnyt Suomen kansalainen
tei henkild, joka 6 §:n mukaan rinnastetaan
Suomen kansalaiseen, Suomessa pysyvésti
asuvaan ulkomaalaiseen tai suomalaiseen yh-
teis6on, s#itioén tai muuhun oikeushenki-
166n;

2) rikos on tehty Islannissa, Norjassa,
Ruotsissa tai Tanskassa ja tekopaikan asian-
omainen virallinen syyttdji on esittinyt
pyynnén rikoksen kisittelemisestd suomalai-
sessa tuomioistuimessa,

3) rikos on tehty suomalaisessa aluksessa
sen ollessa aavalla merelld tai millekdiin val-
tiolle kuulumattomalla alueella taikka suo-
malaisessa ilma-aluksessa sen ollessa tillai-
sella alueella tai sen yldpuolella;

4) rikos on tehty aluksessa tai ilma-aluk-
sessa sen ollessa sddnnollisessd liikenteesséd
Suomessa olevien paikkakuntien tai Suomes-
sa olevan ja Islannissa, Norjassa, Ruotsissa
tai Tanskassa olevan paikkakunnan vililla;
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Voimassa oleva laki

nan vélilla, _ o

5) jos rikos on kisiteltidvi sotilasoikeuden-
kdyntilain (326/83) mukaisena rikosasiana

tai

6) jos syytteen nostamisesta lain mukaan
mAarai tasavallan presidentti tai eduskunta.

Sen estamittid, mitd 1 momentissa sddde-
taan, oikeuskansleri saa méafrdtd syytteen
nostettavaksi Suomessa, jos ulkomailla an-
nettu tuomio ei perustu Suomen viranomai-
sen esittimiin pyyntdon ja

1) rikoksen 3 §:n mukaan katsotaan koh-
distuvan Suomeen,

2) rikos on 4 §:ssé tarkoitettu virkarikos
tai sotilasrikos,

3) rikos on 7 §:ssd tarkoitettu kansainvili-
nen rikos tai

4) rikos 10 §:n mukaan katsotaan tehdyksi
myds Suomessa.

360374G

Ehdotus

5) rikos on kisiteltdva sotilasoikeuden-
kéyntilain (326/83) mukaisena rikoasiana;

tai

6) syytteen nostamisesta lain mukaan mii-
rdd tasavallan presidentti tai eduskunta.

Sen estdmittd, mitd 1 momentissa siide-
tadn, valtakunnansyyttdjd saa madrati syyt-
teen nostettavaksi Suomessa, jos ulkomailla
annettu tuomio ei perustu Suomen viran-
omaisen esittimiin pyyntoon ja

1) rikoksen 3 §:n mukaan katsotaan koh-
distuvan Suomeen,

2) rikos on 4 §:ssid tarkoitettu virkarikos
tai sotilasrikos,

3) rikos on 7 §:ssd tarkoitettu kansainvili-
nen rikos tai

4) rikos 10 §:n mukaan katsotaan tehdyksi
my0ds Suomessa.

Témd laki tulee voimaan

pdivand
kuuta 199 .
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9.

Laki

Suomen ja muiden pohjoismaiden vilisestii yhteistoiminnasta rikosasioissa annettujen
tuomioiden tiytintoonpanossa annetun lain 25 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piétoksen mukaisesti

muutetaan Suomen ja muiden pohjoismaiden vilisestd yhteistoiminnasta rikosasioissa an-
nettujen tuomioiden tdytdnto6onpanossa 20 paiviand kesdkuuta 1963 annetun lain (326/63)

25 §:n 1 momentti seuraavasti:
Voimassa oleva laki

25§

Islannissa, Norjassa, Ruotsissa tai Tanskas-
sa sellaisesta rikoksesta annettua tuomiota,
jota koskeva syyte on Suomen tuomioistui-
messa vireilld tai lainvoimaisella tuomiolla
ratkaistu  taikka josta rikoksesta oi-
keuskansleri on mééridnnyt syytteen nostetta-
vaksi, dlkd6n pantako Suomessa taytdntdon.

Ehdotus

25§

Islannissa, Norjassa, Ruotsissa tai Tanskas-
sa sellaisesta rikoksesta annettua tuomiota,
jota koskeva syyte on Suomen tuomioistui-
messa vireilld tai lainvoimaisella tuomiolla
ratkaistu taikka josta rikoksesta valtakunnan-

Syyttdjd on miirinnyt syytteen nostettavaksi,
el saa panna Suomessa taytdntGon.

Tamd laki tulee voimaan pdivind  kuuta

199 .
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10.

Laki

kansainvilisestii yhteistoiminnasta eriliden rikosoikeudellisten seuraamusten tiytinto6n-
panossa annetun lain 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan kansainvilisestd yhteistoiminnasta erdiden rikosoikeudellisten seuraamusten téy-
tantoonpanossa 16 péivind tammikuuta 1987 annetun lain (21/87) 3 §:n 3 momentti, sellaise-
na kuin se on 5 paivini tammikuuta 1994 annetussa laissa (9/94), seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Vieraassa valtiossa méirittyd seuraamusta
el saa panna Suomessa tiytintoon, jos syyte
siitd rikoksesta, josta seuraamus on maératty,
tai menettimisseuraamuksen osalta erikseen
ajettu kanne on tddlld vireilld tai asia on
lainvoimaisella tuomiolla ratkaistu taikka jos
oikeuskansleri on madrinnyt syytteen nostet-
tavaksi tuosta rikoksesta.

Ehdotus

Vieraassa valtiossa méarittyd seuraamusta
el saa panna Suomessa tiytAntoon, jos syyte
siitd rikoksesta, josta seuraamus on méiritty,
tai menettimisseuraamuksen osalta erikseen
ajettu kanne on tddlld vireilld tai asia on
lainvoimaisella tuomiolla ratkaistu taikka jos
valtakunnansyyttdjda on mairannyt syytteen
nostettavaksi tuosta rikoksesta.

]9T9a'mc'i laki tulee voimaan pdivind kuuta
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11.
Laki
aavalta mereltd tapahtuvan vikijuomien salakuljetuksen ehkiisemisesti annetun lain 3 §:n
muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

muutetaan aavalta mereltd tapahtuvan vikijuomien salakuljetuksen ehkdisemisestd 9 pdivi-
ni toukokuuta 1932 annetun lain (135/32) 3 §, sellaisena kuin se on 20 piivinid kesdkuuta

1963 annetussa laissa (321/63), seuraavasti:

Voimassa oleva laki

3§

Ulkomaalaisen aluksen ja sen lastin tarkas-
tus Suomen aluevesien ulkopuolella 1 §:sséd
mainitun rikoksen selville saamiseksi sekéd
niiden takavarikoiminen sanotun rikoksen
johdosta toimitettakoon, milloin oikeuskans-
leri, harkittuaan kansainvilisoikeudellisten ja
muiden laillisten edellytysten siihen olevan
olemassa, niin m#4r4a.

Oikeuskanslerin asiana on mydskin maira-
td, milloin syyte ja muu vaatimus tdmén lain
nojalla on ulkomaalaista vastaan tehtavi.

Ehdotus

38

Ulkomaalaisen aluksen ja sen lastin tarkas-
tus Suomen aluevesien ulkopuolella 1 §:sséd
mainitun rikoksen selville saamiseksi sekéd
niiden takavarikoiminen sanotun rikoksen
johdosta tulee toimittaa, milloin valtakun-
nansyyttdjd, harkittuaan kansainvilisoikeu-
dellisten ja muiden laillisten edellytysten
sithen olevan olemaqsa, niin miaaras.
madrdtd, milloin syyte ja muu vaatimus té-
mén lain nojalla on ulkomaalaista vastaan
tehtava.

Tamd laki tulee voimaan pdivdnd kuuta
199 .
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Luonnos

Liite 2

Asetus

Oikeusministerin esittelysti sdfidetdén yleisistd syyttéjistd

lain ( / ) 15 §:n 1 momentin nojalla:

18§

Sen lisdksi, mitd valtakunnansyyttéjéin teh-
tivisti ja toimivallasta sdfidetddin yleisistd
syyttdjistd annetussa laissa ( / ), valtakun-
nansyyttijdn ylimpdnd syyttdjind tulee edis-
tdd ja valvoa syyttdjdtoiminnan laillisuutta ja
yhdenmukaisuutta sekd joutuisuutta ja tar-
koituksenmukaisuutta.

Ennen valtakunnansyyttijin antamien méi-
riysten ja ohjeiden julkistamista ne on saa-
tettava oikeusministerién tietoon.

28

Valtakunnansyyttijinvirastossa on hallinto-
osasto, syyteasiainosasto ja tarkastusosasto,
joista yhden osastopéillikkoénid toimii apu-
laisvaltakunnansyyttdja. Muut osastopadllikot
midrdd tehtdviinsd valtakunnansyyttdja.

Valtakunnansyyttdjinviraston tydjirjestyk-
sessd voidaan madrdtd muista toimintayksi-
koistd ja niiden tehtédvisti.

Osastojen tehtdvdit

38
Hallinto-osastossa kisitelldidn syyttdjilai-
toksen henkildsto- ja talousasiat, koulutusta
ja tiedotusta koskevat asiat sekd kansainvi-
liset asiat. Lisiksi hallinto-osastossa kisitel-
l#4n syyttdjantoimintaa varten tarpeellista
tutkimusta koskevat asiat.

48
Syyteasiainosastossa kisitellddn yhteis-
kunnan kannalta merkittivimmit syytehar-
kinta-asiat. Syyteasiainosastossa kasitelldéin
my®&s sellaiset virka- tai talousrikoksia kos-

I

pdivdnd  kuuta 199 annetun

kevat asiat, jotka valtakunnansyyttiji on
midrdnnyt osaston kisiteltiviksi. Lisdksi
syyteasiainosastossa kisitelldiin asiat, jotka
koskevat syyttdjien edustamista korkeimmas-
sa oikeudessa.

5§

Tarkastusosastossa  kisitellddn syyttdjid
koskevat kanteluasiat ja syyttdjantoiminnan
tarkastusta koskevat asiat sekd syyttdjien
valvontaan poliisia koskevien rikosten kasit-
telyssé liittyviit asiat.

Iimoitusvelvollisuus
6 §
Paikallisten syyttdjdviranomaisten tulee

viipymaittd ilmoittaa valtakunnansyyttdjanvi-
rastolle tietoonsa tulleet vakavat ja yhteis-
kunnan kannalta vahingolliset tai vaaralliset
rikosasiat valtakunnansyyttdjan magraamalla
tavalla.

Tydjarjestys
7§

Valtakunnansyyttdjénviraston tyojérjestyk-
sessd midritiddn syyttdjalaitoksen ohjaukses-
ta, virkamiesten tehtivisti ja sijaisista, asi-
oiden valmistelusta sekd siitd, kenen virka-
miehen ratkaistavaksi asia kuuluu.

Virkamiehet
8§

Valtakunnansyyttédjénvirastossa on valta-
kunnansyyttidjan ja apulaisvaltakunnansyyt-
tdjan lisdksi valtionsyyttdjid osastopadllik-
kond ja muita valtionsyyttijia.
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Virastossa on my0s esittelijoitd sekd mui-
ta virkamiehid. Virastossa voi lisiksi olla
muuta virkasuhteista tai tydsopimussuhteessa
olevaa henkil6stod sekd erityistd tehtaviad
varten otettuja asiantuntijoita.

Virkojen kelpoisuusvaatimukset
98§

Valtakunnansyyttéjin, apulaisvaltakunnan-
syyttdjan ja valtionsyyttdjdn kelpoisuusvaa-
timuksista sifdetiddn yleisistd syyttijistd an-
netussa laissa.

Valtakunnansyyttdjanviraston  esittelijan
kelpoisuusvaatimuksena on oikeustieteen
kandidaatin tutkinto. Muihin virkoihin vaa-
ditaan virkaan soveltuva korkeakoulututkinto
tai muu viran edellyttimé koulutus.

Virkojen tayttiminen ja virkavapaus

10 §

Valtakunnansyyttijan, apulaisvaltakunnan-
syyttdjin ja valtionsyyttdjin nimittdmisestd
saadetddn yleisistd syyttdjistd annetussa lais-
sa. Valtakunnansyyttijin ja apulaisvaltakun-
nansyyttdjan virat tdytetdan haettavaksi julis-
tamatta.

Valtakunnansyyttijinviraston muut virka-
miehet nimittdd valtakunnansyyttdjd, jollei
titd oikeutta ole tydjirjestyksessd annettu
muulle virkamiehelle. Vastaava toimivalta
asianomaisella on médrdaikaiseen virkasuh-
teeseen nimittamisessa.

Tydsopimussuhteessa olevan henkilostén
ottamisesta midratdan tyojirjestyksessa.

11§
Valtakunnansyyttdja voi ottaa itselleen ja
myontdd apulaisvaltakunnansyyttijélle vir-
kavapautta 30 pdivdd vuoodessa. Tamén yli
meneviltd ajalta virkavapauden myontid
oikeusministerid ja yli vuoden ajaksi valtio-
neuvosto.

Valtionsyyttdjalle myontidd virkavapauden
valtakunnansyyttdji ja yli vuoden ajaksi oi-
keusministerio.

A sioiden ratkaiseminen

12 §

Valtakunnansyyttdja ratkaisee virastossa
kisiteltdvit periaatteellisesti tdrkeimmit ja
laajakantoisimmat asiat. Hén voi pidattad
itselleen p@dtdsvallan asiassa, jonka muu
virkamies muutoin saisi ratkaista.

Tehtdvien jaosta valtakunnansyyttdjin ja
apulaisvaltakunnansyyttdjan kesken méadra-
tddn tydjarjestyksessi. Muiden virkamiesten
toimivallasta mifrdtdén tarkemmin tyGjir-
jestyksessd tai niistd madrdd valtakunnan-
syyttaja erikseen.

Y hteistoiminta

13 §

Yhteistoiminnassa valtakunnansyyttdjanvi-
raston ja sen henkilostén vililld noudatetaan,
mitd yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja
laitoksissa annetussa laissa (651/88) sddde-
tddn ja sen nojalla tehdyissd sopimuksissa
sovitaan.

Voimaantulo

14 §

Tdmi asetus tulee voimaan paivind kuu-
ta 199 .

Talla asetuksella kumotaan 23 péivini elo-
kuuta 1985 annettu ld#ninsyyttdjdasetus
(736/85) sithen myShemmin tehtyine muu-
toksineen.

Ennen timin asetuksen voimaantuloa voi-
daan ryhtyd sen tdytidntoonpanon edellyttd-
miin toimenpiteisiin.

Ne oikeuskanslerinvirastossa vireilld olevat
asiat, jotka kuuluvat valtakunnansyyttijian
kisiteltidviin, siirretdsin oikeuskanslerin pdi-
tokselld valtakunnansyyttdjanvirastoon. Laa-
ninsyyttdjin kisiteltdvind olevat syyteasiat
siirtyvit valtakunnansyyttdjinviraston kasi-
teltaviksi.



