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Hallituksen esitys Eduskunnalle kuntien valtionosuuslaiksi ja
siihen liittyviksi laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan s#ddettdviksi uusi
kuntien valtionosuuslaki sekd muutettavaksi
lakia sosiaali- ja terveydenhuollon suunnitte-
lusta ja valtionosuudesta sekd lakia opetus-
ja kulttuuritoimen rahoituksesta sekéd viitté-
toista muuta lakia.

Valtionosuuksia ehdotetaan vihennettivak-
si vuonna 1997 2 500 miljoonalla markalla
ja vuonna 1998 1 300 miljoonalla markalla.
Vihennykset jakaantuisivat hallinnonaloittain
vuodelle 1996 myd&nnettyjen valtionosuuksi-
en mukaisessa suhteessa. Vihennykset koh-
distuisivat kuntiin yhté suurina asukasta koh-
den. Ehdotettavien vidhennysten perusteena
on valtiontalouden tasapainottamisen tarve.
Lisiksi vuoden 1997 valtionosuuksia vi-
hennettiisiin erdiden muiden, vuoden 1997
talousarvioesitykseen liittyvien lakiesitysten
mukaisesti. Namé vihennykset perustuisivat
kuntien valtionosuustehtivien muutoksiin ja
kuntien menojen vihentymiseen.

Kuntien valtionosuuslaki olisi osin yleis-
laki ja sisdltdisi valtionosuuslainsdddédnnolle
yhteiset madritelmit, menettelytapasitinnok-
set ja siirtymisddnnokset sekd sdinnokset
valtionosuuksien verotuloihin perustuvasta
tasausmenettelysté. Erityislakina kuntien val-
tionosuuslakiin siséltyisivit lisdksi sddnnok-
set yleisestd valtionosuudesta ja harkinnan-
varaisesta avustuksesta.

Kuntien valtionosuuslaissa sdfdettdisiin
myds laskennallisesti médraytyvien kdytto-
kustannusten valtionosuuksien tai niiden pe-
rusteena olevien keskimédrdisten markka-
miirien tai yksikkSkustannusten vuosittai-
sesta vahvistamisesta ja tarkistamisesta sekd
valtion ja kuntien vilisestd kustannustenjaon
sdilyttdmisestd.

Valtion ja kuntien vélinen kustannustenja-
ko siilytettdisiin periaatteessa sellaisena kuin
se on lain tullessa voimaan 1 piivind tam-
mikuuta 1997. Laskennallisen vertailukoh-
dan muodostaisivat vuoden 1997 valtion-
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osuudet niihin tehtyine muutoksineen vi-
hennettynd vuoden 1998 valtionosuusleik-
kauksella. Tehtivikohtaisten valtion-
osuuksien kustannustenjaon muutosta seurat-
taisiin joka neljds vuosi tehtdvien valtion ja
kuntien yhteisten selvitysten perusteella.

Kuntien verotuloithin perustuvan valtion-
osuuksien tasauksen tasausraja olisi entinen,
90 prosenttia koko maan keskiméirdisistd
laskennallisista asukaskohtaisista verotulois-
ta. Kunnalle, jonka verotulo alittaa lasken-
nallisen 90 prosentin rajan, myoOnnettiisiin
tasausrajan ja kunnan oman verotulon ero-
tuksen suuruinen verotulon tasaus. Jos kun-
nan laskennalliset verotulot ylittidvit 90 pro-
sentin tasausrajan, kunnan valtionosuuksia
vihennettdisiin - 40 prosentilla  ylityksen
markkamidridstd. Muutoksena aikaisempaan
kéytintoon vihennyksen madrd olisi kuiten-
kin enintdin 15 prosenttia kunnan lasken-
nallisista verotuloista.

Yleinen valtionosuus siilytettdisiin perus-
teiltaan nykyisen kaltaisena. Kuntien erilai-
set toimintaolosuhteet otettaisiin huomioon
yleiseen valtionosuuteen sisiltyvissid syrjdi-
syys-, saaristo-, taajama- ja kielilisissi.

Siirtymésadnnoksissd sdddettéisiin erdistd
viliaikaisjéarjestelyistd sekd uudistuksen aihe-
uttamien muutosten asteittaisesta voimaantu-
losta. Siirtyméaika olisi viisi vuotta. Téna
aikana muutoksen vaikutus olisi +/—1 400
markkaa asukasta kohden. Siirtymikauden
jdlkeisid vaikutuksia tasattaisiin tarpeen mu-
kaan harkinnanvaraisella rahoitusavustuksel-
la.

Sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelus-
ta ja valtionosuudesta annettua lakia ehdote-
taan muutettavaksi siten, etti sosiaali- ja
terveydenhuollon kéyttokustannusten val-
tionosuuden laskentatapa muutettaisiin ma#-
rdytyméén tehtdvdkohtaisten laskennallisten

rustuvan omarahoitusosuuden erotuksena.
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Kunnan omarahoitusosuus asukasta kohden
on kaikissa kunnissa yhtd suuri. Lisdksi
useita valtionosuuden laskentaperusteita tar-
kistettaisiin. Myos erditd sosiaali- ja ter-
veydenhuollon valtakunnallisen suunnitel-
man sisdltod ja valmistelua koskevia sién-
noksid ehdotetaan tarkistettaviksi.

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoitusjirjes-
telmidn rakenne ehdotetaan uudistettavaksi.
Kunnan valtionosuus ehdotetaan laskettavak-
si oppilaan kotikunnan maksuosuusjirjestel-
min piirissd nykydan olevan koulutuksen se-
ki taiteen perusopetuksen, kirjaston ja kun-
nan kulttuuritoiminnan osalta siten, ettd paa-
osin nykyisin perustein lasketusta kunnan
valtionosuuden perusteesta vihennetddn kun-
nan asukasmiirddn perustuva rahoitusosuus.
Kunnan rahoitusosuus asukasta kohden on
kaikissa kunnissa yhtd suuri. Télli menette-
lylld tasattaisiin kunnille opetus- ja kulttuuri-
toimen valtionosuustehtivistd aiheutuvaa
rasitusta. Kunnan rahoitusosuus kattaisi
kaikki ne oppilaiden kotikuntien mak-
suosuudet, joita kunnat ovat nykyéén velvol-
liset suorittamaan oppilaitosten ylldpitdjille
joko opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta
annetun lain tai muun lain nojalla. Erillisestd
oppilaiden kotikuntien maksuosuusjirjestel-
maisti ehdotetaan samalla luovuttavaksi.

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksen

perusteena olevien yksikkohintojen laskemis-
tapaa ehdotetaan eréiltd osin uudistettavaksi.
Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta an-
netusta laista ehdotetaan lukion ja ammiatil-
listen oppilaitosten oppilaiden opintososiaali-
sia etuja koskevaan uudistukseen liittyen
kumottavaksi lukion ja ammatillisten oppi-
laitosten oppilaiden kuljetuksen rahoitusta
koskevat sddnndkset sekd erditd poikkeuksia
lukuunottamatta sdénnokset, jotka koskevat
laskennallista rahoitusta mainittujen oppilai-
tosten oppilaiden majoittamisesta aiheutuviin
kustannuksiin. Rahoituksen myontémistd ja
maksamista koskevia sdinnoksid ehdotetaan
muutettavaksi siten, etti rahoitus kaikilta
osin myonnetdin ja maksetaan toiminnan
jarjestdmisestd vastaavalle oppilaitoksen tai
muun laitoksen yllépitdjille. Sosiaali- ja ter-
veydenhuollon ja opetus- ja kulttuuritoimen
perustamishankkeiden valtionosuusjirjestel-
mén menettelyyn liittyvid sdannoksid ehdote-
taan my®os erdiltd osin tarkistettaviksi.

Lopuksi ehdotetaan, ettd lakia kunnan ta-
louden vakauttamisesta ja kuntaselvityksestd
sekd lakia kuntien yhdistymisavustuksista
jatkettaisiin yhdelld vuodella.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut kasiteltdvik-
si vuoden 1997 talousarvion yhteydessd ja
tulemaan voimaan vuoden 1997 alusta.
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YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila
1.1. Lainsdddénto ja kiytinto
1.1.1. Lainsddddnnon pddpiirteet

Kuntien valtionosuusjirjestelmd uudistet-
tiin vuoden 1993 alusta. Tallgin tulivat voi-
maan kuntien valtionosuuslaki (688/92), laki
sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta
ja valtionosuudesta (733/92) sekd laki ope-
tus- ja  kulttuuritoimen rahoituksesta
(705/92). Vuodelle 1996 tehtiin jirjestel-
miin muutoksia, jotka osin olivat tarkoitetut
olemaan voimassa viliaikaisesti ennen jér-
jestelmédn kokonaisvaltaisempaa uudistusta.
Muita merkittdvid muutoksia opetus- ja kult-
tuuritoimen maksujirjestelyuudistusta lu-
kuunottamatta ei ole tehty.

Uudistetussa jirjestelmassi valtionosuudet
midrdytyvit laskennallisesti. Laskennallisuus
koskee kuntien kiyttotalouden valtionosuuk-
sia, jotka myonnetdsin kunnille. Opetus- ja
kulttuuritoimessa valtionosuuksia suoritetaan
myos yksityisten laitosten ylldpitdjille, joita
myds koskee valtionosuuksien laskennalli-
suus. Kunnan yleinen valtionosuus seki so-
siaali- ja terveydenhuollon ja opetus- ja kult-
tuuritoimen valtionosuudet eivit endd méd-
rdydy todellisten menojen mukaan. Valtion-
osuudet eivit myoskadn ole kiyttotarkoitus-
sidonnaisia.

Koska jarjestelmissd laskennalliset perus-
teet eivit sido kuntia valtionosuuksien kéy-
téssd, valtionosuusjirjestelmé antaa kunnille
litkkumavaraa palvelujen jérjestimisessi.
Valtionosuusjirjestelmi korostaa kuntien ta-
loudellista omavastuisuutta sekd toiminnan
tehokkuutta. Kustannusséistot koituvat suo-
raan kunnan hyviksi, koska valtionosuudet
eivit madrdydy kustannusten mukaan. Kun-
nan perimidt maksut ja korvaukset eivit
myoskddn vaikuta sen saamaan valtionosuu-
teen.

Vuoden 1993 alusta sosiaali- ja terveyden-
huollon sekid opetustoimen perustamishank-
keiden kantokykyluokitukseen perustuva val-
tionosuusasteikko yhdenmukaistettiin. Val-
tionosuus sosiaali- ja terveystoimen perusta-
mishankkeisiin  on kustannusperusteinen.
Opetustoimessa perustamishankkeille myon-
nettdvi valtionosuus médrdytyy erilaisia tilo-
ja varten vahvistettujen yksikkShintojen pe-

rusteella. Valtionosuutta maksetaan perusta-
miskustannuksiin seké kunnille ettd kuntayh-
tymille ja opetus- ja kulttuuritoimessa myos
yksityisille yhteiséille ja sditiville.

1.1.2. Vuoden 1993 kuntien valtionosuus-
laki ja vuoden 1996 valtionosuusjér-
Jestelyt

Yleistd

Kuntien valtionosuuslainséédianndssd on
yksityiskohtaiset sainnokset eri hallinnonalo-
jen valtionosuustehtivien laadun ja laajuu-
den muutosten sekd arvioitujen kustannus-
tason muutosten huomioonottamisesta vah-
vistettaessa valtionosuuksia tai niiden méé-
rddmisen perusteena olevia keskimdiriisid
markkamiirid. Vuoden 1993 jirjestelmissi
nditd sovellettiin myos tarkistettacssa mainit-
tuja markkaméirid varainhoitovuoden aikana
ja sen jilkeen. Lisdksi laissa sdddettiin kun-
tien ja valtion vilisen kustannustenjaon séi-
lyttimiseksi tarkistuksista sekd neljin vuo-
den vilein tehtdvisti koko maan kattavasta
kustannustenjakoa koskevasta selvityksest.

Valtionosuusjérjestelmédn liittyy siirtymé-
kauden tasaus, jolla pyritdin pienentiméin
uudistuksista aiheutuvia kuntakohtaisten val-
tionosuuksien muutoksia kohtuullisiksi ja
luomaan kunnille riittdvén pitkd sopeutumis-
kausi.

Vuoden 1993 laissa vanhasta valtionosuus-
jarjestelmistd sdilytettiin edelleen kantoky-
kyluokitus yhtend valtionosuuksien méiardy-
tymisperusteena. Sen painoarvo kuitenkin
viheni. Tasausjarjestelmidn kuuluivat myos
sddnnokset verotulojen tdydennyksesti.

Vuoden 1996 alusta voimaan tulleella uu-
distuksella kumottiin laki kuntien kantoky-
kyluokituksesta ja valtionosuuslakiin sisél-
tyvit sddnnokset verotulojen tiydennyksesti.
Nz#mé korvattiin verotuloihin perustuvalla
valtionosuuksien tasausjarjestelmalld. Voi-
massa olleet siirtymédkauden tasauskerrointa
koskevat sdidnnokset korvattiin uusilla vuotta
1996 koskevilla sainnoksilld. Lisdksi lnovut-
tiin kuntien rahoitusosuudesta kansanelikkei-
den lisdosakustannuksiin.

Valtionosuuksien maérdytymisen tarve- ja
jaan tehty merkittidvid muutoksia, koska uu-
distus oli periaatteessa tarkoitettu alun alka-
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en yksivuotiseksi.

Myos valtion ja kuntien vilisen kustannus-
tenjaon ja -tason tarkistamismenettelyjd
muutettiin. Vuoden 1996 osalta ei ole otettu
huomioon ennakoivasti arvioitavaa kustan-
nustason muutosta eikd ndiden johdosta
my&skddn tehty tarkistuksia varainhoitovuo-
den aikana eikd sen jilkeen. Viimeksi mai-
nittu muutos oli tarkoitettu pysyviksi, sa-
moin kuin sdidnnds, jonka mukaan vain ne
toiminnan laajuuden ja laadun muutokset,
jotka aiheutuvat asianomaista valtionosuus-
tehtavid koskevasta lainsddadannosta tai val-
tion viranomaisen méadrdyksestd, otetaan
huomioon.

Verotuloihin perustuva valtionosuuksien
tasaus

Kuntien taloudellisia eroja tasataan kuntien
laskennallisiin verotuloihin perustuvalla val-
tionosuuksien tasauksella.

Tasauksessa kdytettdvdin kunnan lasken-
nalliseen verotulopohjaan luetaan kunnallis-
vero, yhteisévero-osuus ja kiinteistovero. Ta-
sausrajana kéytetdin 90 prosenttia koko
maan keskiméa#rdisestdi kuntien verotulosta
asukasta kohden. Kunnille, joiden laskennal-
liset verotulot asukasta kohden alittavat ta-
sausrajan, maksetaan niiden laskennallisen
verotulon ja tasausrajan erotuksen suuruinen
tasauslisd. Niiden kuntien valtionosuuksista,
joiden laskennalliset verotulot ylittivit ta-
sausrajan, tehdddn tasausvidhennys. Vihen-
nyksen madrd on 40 prosenttia tasausrajan
ylittavistd laskennallisista verotuloista.

Yleinen valtionosuus

Yleinen valtionosuus mydnnetédn kaikille
kunnille. Sen keskimiiriinen markkamiird
vuonna 1996 on 304 markkaa asukasta koh-
den.

Kunnan yleisen valtionosuuden markka-
midrd saadaan kuntien valtionosuuslain
8 §:n mukaan kertomalla varainhoitovuotta
edeltidvin vuoden alkaessa ollut viestétieto-
lain 18 §:n mukainen kunnan asukasluku
vahvistetalla yleisen valtionosuuden keski-
midrdisella markkamadrilld. N#in saatu
markkamidri kerrotaan asukastiheyden, pin-
ta-alan, saaristoisuuden ja vaestdn kielisuh-
teen mukaan médrdaytyvilld kertoimilla.

Asukastiheyden perusteella kunta saa ko-
rotuskertoimen, jos sen asukasluku maane-

liokilometrid kohti on pienempi kuin kuusi.
Pinta-alan perusteella kunta saa korotusker-
toimen, jos sen maapinta-ala on suurempi
kuin 1 000 nelitkilometrid. Saaristokunnan
korotuskerroin on 1,6 asukastiheys- ja pinta-
alakerrointen sijasta. Kaksikieliselle kunnalle
ja kunnalle, jossa palveluja jirjestetdin myds
saamen kielelld, yleinen valtionosuus my6n-
netddn 5 prosentilla korotettuna. Asukaslu-
vun alenemisen mukaan méardytyvi markka-
médrd lasketaan ottamalla huomioon puolet
asukasluvun alenemisesta kolmelta varain-
hoitovuotta edeltéiviltd vuodelta ja se laske-
taan varainhoitovuotta edeltdviille vuodelle
mydnnettyjen yleisen valtionosuuden ja teh-
tavikohtaisten valtionosuuksien valtakunnal-
lisen keskimédran perusteella.

Harkinnanvarainen avustus

Harkinnanvaraista  avustusta  voidaan
my0ntii tilapiisten ja poikkeuksellisten kun-
nallistaloudellisten vaikeuksien lieventimi-
seen. Tarkoitukseen varattu méirdraha on
vaihdellut  vuosittain. Harkinnanvaraista
avustusta on viime vuosina hakenut ldhes
puolet kunnista. Sisdasiainministerié voi
asettaa avustuksen mydntamiselle ja kiytolle
kunnan talouden tervehdyttimistd koskevia
chtoja.

Siirtymétasaus

Vuoden 1996 alusta otettiin kiytt6on siir-
tymétasaus, jonka mukaisesti yksittédiselle
kunnalle aiheutui enintidfin 200 markan suu-
ruinen valtionosuuden muutos asukasta koh-
den laskettuna. Siirtymitasaus laskettiin ver-
taamalla kunnan voimassa olevan jirjestel-
mén ja uuden jarjestelméin mukaisin madrdy-
tymisperustein saamia valtionosuuksia. Kun-
nan yleisestd valtionosuudesta ja tehtdvikoh-
taisista valtionosuuksista viahennetdin sille
Jaskettu tasausvihennys ja negatiivinen siir-
tymétasaus siind suhteessa kuin hallin-
nonalojen  valtionosuusméérédrahat olivat
vuoden 1995 tasossa. Positiivinen siirtymé-
tasaus maksetaan tehtidvikohtaisten valtion-
osuuksien yhteydessd samassa suhteessa.
Verotuloihin perustuvat tasauslisit maksaa
sisdasiainministerid. Jos kunnan valtionosuus
el riitd yleiseen valtionosuuteen kohdistuvien
vihennysten tekemiseen, ylimenevi osuus
viahennetidn tehtavikohtaisista valtionosuuk-
sista.
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1.1.3. Sosiadli- ja terveydenhuollon valtion-
osuusjdarjestelmd

Jirjestelmén padpiirteet

Vuoden 1993 alusta voimaan tulleet sosi-
aali- ja terveydenhuollon kéyttSkustannusten
valtionosuuden laskennalliset médrdytymiste-
kijat kuvaavat sosiaali- ja terveydenhuollon
palvelujen tarvetta kunnassa tai sellaisia
kunnan erityisolosuhteita, joilla on vaikutus-
ta palveluiden tuotantokustannuksiin. Mai-
rdytymisperusteita koskevat tiedot saadaan
yleisisti tilastoista ja kaikkia kuntia koskevi-
na. Médraytymisperusteet ovat sellaisia, ettei
niihin voida vaikuttaa vilittomaésti kuntien
tai muiden sosiaali- ja terveydenhuollon pii-
toksentekijoiden toimesta.

Yleistavoitteena on ollut rajoittaa midrdy-
tymisperusteiden lukumiirai siten, ettd voi-
taisiin arvioida eri méadrdytymisperusteiden
merkitystd valtionosuuden médrdytymisessi
seki vilttdd samojen ilmididen padllekkéistd
tarkastelua. Lisdksi méadrdytymisperusteen
valinnassa tavoitteena on ollut, ettei perus-
teen arvo yleensd muuttuisi voimakkaasti
vuosittain.

Kunnan sosiaali- ja terveydenhuollon kiyt-
tokustannusten valtionosuus suoritetaan yhte-
nid kokonaisuutena, mutta valtionosuus las-
ketaan erikseen yht#diltid terveydenhuollon ja
toisaalta sosiaalihuollon tekijoiden perusteel-
la. Suurin osa valtionosuudesta méirdytyy
kunnan asukasluvun ja ikidrakenteen mukaan.
Terveydenhuollon valtionosuutta laskettaessa
otetaan huomioon my0s kunnan asukkaiden
sairastavuus, kunnan harva asutus, saaristoi-
suus ja kunnan laaja pinta-ala. Sosiaalihuol-
lon valtionosuutta laskettaessa otetaan puo-
lestaan asukasluvun ja ikdrakenteen lisaksi
huomioon tydttdmyys.

Vuonna 1993 kiyttdén otetussa jérjestel-
missd kunnan lopullinen sosiaali- ja ter-
veydenhuollon valtionosuus méériteltiin vuo-
teen 1995 saakka siten, ettd erikseen mééri-
tellyt terveydenhuollon valtionosuus ja sosi-
aalithuollon valtionosuus laskettiin yhteen ja
saatu summa kerrottiin kunnan kantokyky-
luokan mukaan miirdytyneelld kertoimella.

Sosiaali- ja terveydenhuollon valtionosuus-
lainsdddiant6d muutettiin vuoden 1996 alusta
osana valtion ja kuntien vélisten taloudellis-
ten ja toiminnallisten suhteiden uudistamis-
projektia. Térkein muutos oli kantokyky-
luokitukseen perustuvan valtionosuuksien
porrastuksen poistaminen. Sen sijaan muut

360385T

valtionosuuteen vaikuttavat varsinaiset mia-
rdytymisperusteet sdilytettiin ennallaan.

Vuoden 1993 alusta voimaan tulleessa val-
tionosuusjdrjestelméssd suoritetaan kdytto-
kustannusten valtionosuuden lisdksi erillistd
perustamishankkeiden valtionosuutta kunnil-
le ja kuntayhtymille erilaisia investointeja,
l#hinnd rakennushankkeita ja laitehankintoja
varten. Perustamishankkeet jaetaan suuriin ja
pieniin hankkeisiin kustannusten suuruuden
mukaan. Suuria hankkeita ovat kokonaiskus-
tannuksiltaan yli 25 miljoonan markan hank-
keet. Vastaavasti pienid hankkeita ovat kus-
tannuksiltaan 2—25 miljoonan markan
hankkeet.

Suuret perustamishankkeet, niiden valtion-
osuuteen oikeuttavat enimmiiskustannukset
ja aloittamisvuodet hyviksytddn erikseen
sosiaali- ja terveydenhuollon valtakunnalli-
sessa suunnitelmassa. Pienistd hankkeista
hyviksytdin valtakunnallisessa suunnitel-
massa ainoastaan niiden valtionosuuteen oi-
keuttavien kustannusten enimmaéisméairi ko-
ko maassa. Lédininhallitukset vahvistavat
pienet hankkeet valtion talousarviossa hy-
viksytyn seké sosiaali- ja terveysministerion
ladneille alueellistaman kiintion rajoissa.
Kustannuksiltaan alle 2 miljoonan markan
hankkeita varten voidaan erillistd valtion-
osuutta myOntdd ainoastaan siind tapaukses-
sa, ettd hankkeen rahoitus muodostuisi kun-
nan tai kuntayhtymin jdsenkuntien asukas-
médran ja taloudellisen aseman vuoksi kun-
nalle tai kuntayhtymdlle erityisen rasittavak-
si.

Perustamishankkeen  valtionospus  on
25—50 prosenttia toteutuneista valtionosuu-
teen oikeuttavista kustannuksista. Kunnan
valtionosuusprosentin suuruus perustuu kun-
pan tasattuihin laskennallisiin verotuloihin.

Sosiaali- ja terveydenhuollon kéyttSkustan-
nusten valtionosuus

Sosiaalihuollon  valtionosuus  lasketaan
kunnan asukasluvun, ikdrakenteen ja tyotto-
myysasteen mukaan. Kunnan valtionosuutta
laskettaessa sosiaalihuollon ik#ryhmittdiset
valtionosuudet kunnan asukasta kohden ovat
vuonna 1996 seuraavat:

0— 6-vuotiaat 8 603 mk
7—64-vuotiaat 434 mk
65—74-vuotiaat 3 833 mk
75 vuotta tiyttianeet 3 533 mk



10 HE 149/1996 vp

Sosiaalihuollon valtionosuutta laskettaessa
otetaan tyottdmyys huomioon siten, ettd jos
kunnan ty6ttdmyysaste on suurempi kuin
maassa keskimiarin, korotetaan sosiaalihuol-
lon valtionosuutta erilliselld kertoimella.
Kertoimen suuruus on 1 + 1,4 x (tyotto-
myysprosentti kunnassa — tyottdmyyspro-
sentti koko maassa)/100.

Terveydenhuollon valtionosuus lasketaan
kunnan asukasluvun, ikédrakenteen, pinta-
alan, asukastiheyden, saaristoisuuden ja
asukkaiden sairastavuuden mukaan. Ter-
veydenhuollon ik#ryhmittdiset valtionosuu-
det kunnan asukasta kohden ovat vuonna
1996 seuraavat:

0— 6-vuotiaat 1 163 mk
T7—64-vuotiaat 1 097 mk
65—74-vuotiaat 2 724 mk
75 vuotta tiyttdneet 4 374 mk

Terveydenhuollon valtionosuutta lasketta-
essa huomioon otettavaa kunnan asukkaiden
sairastavuutta mitataan ikdvakioidulla kuol-
leisuussuhteella, joka lasketaan vertaamalla
kunnan ikdaryhmaittdistda kuolleisuutta koko
maan vastaavaan kuolleisuuteen viiden vuo-
den ajalta. Koko maassa ikévakioitu kuollei-
suus on 1 ja kuntien kertoimet vaihtelevat
vililld 0,6—1,5. Sairastavuuden perusteella
madrdytyvd valtionosuuden markkaméiré
saadaan kertomalla sairastavuuden mukaan
madrdytyvd keskimadrdinen markkaméira
kunnan asukkaiden sairastavuuden mukaisel-
la kertoimella ja kunnan asukasluvulla. Sai-
rastavuuden mukainen valtionosuuden keski-
madrdinen markkamédrd kunnan asukasta
kohti on 455 markkaa.

Kunnan harvan asutuksen perusteella iki-
rakenteen ja sairastavuauden mukaista ter-
veydenhuollon valtionosuutta korotetaan, jos
kunnassa on alle 4 asukasta maanelitkilo-
metrid kohden. Korotettu kerroin saadaan
kaavalla 4 x (4 — kunnan asukasti-
heys)/100.

Saaristokunnat saavat ikiirakenteen ja sai-
rastavauden perusteella midrdytyvdan ter-
veydenhuollon valtionosuuteen 10 prosentin
korotuksen.

Terveydenhuollon valtionosuutta lasketta-
essa otetaan huomioon myo6s kunnan pinta-
ala siten, ettd jos se ylittdd 1 250 neliokilo-
metrid, korotetaan ikdrakenteen ja sairasta-
vuuden perusteella médrdytyvid terveyden-
huollon valtionosuutta erilliselld kertoimella.
Kertoimen suuruus on (4 x kunnan maapin-

ta-ala)/(1 250 x 100).

Valtionosuus on laskettu edelld kuvatun
jérjestelmin mukaan erikseen sosiaalihuollon
Ja terveydenhuollon osalta. Vuonna 1996
kunnan valtionosuuden yhteismidrdstd on
vihennetty kunnan asukasta kohden 391
markkaa erikseen péitetyn valtionosuusleik-
kauksen toteuttamiseksi. Lisdksi kunnalle
maksettavassa vuoden 1996 sosiaali- ja ter-
veydenhuollon valtionosuudessa on otettu
huomioon kuntien valtionosuuslaissa séide-
tylld tavalla verotulojen tasaus ja muut val-
tionosuusjirjestelmén muutoksesta aiheutu-
vat tasaukset.

Sosiaali- ja terveydenhuollon perustamis-
hankkeiden valtionosuus

Jos kyseessd on useamman kunnan yhtei-
nen perustamishanke tai kuntayhtymin pe-
rustamishanke, médriytyy valtionosuus kun-
kin kunnan osuuteen timén kunnan valtion-
osuusprosentin mukaan.

Sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelus-
ta ja valtionosuudesta annetun lain 29 §:n
nojalla perustamishankkeeseen suoritettavan
lopullisen valtionosuuden méirittémiseksi
kunnan ja kuntayhtymin on tehtdvi liénin-
hallitukselle selvitys suuren hankkeen toteut-
tamisesta aiheutuneista kustannuksista sekd
toteutetuista pienistd hankkeista ja niiden
kustannusten yhteismifrdstd. Selvitys toteu-
tuneista kustannuksista on toimitettava l&d-
ninhallitukselle viimeistdin perustamishank-
keen valmistumista seuraavan vuoden touko-
kuun 31 péivind.

Lia#ninhallituksen on tehtivi paitds perus-
tamishankkeeseen suoritettavasta lopullisesta
valtionosuudesta kahden kuukauden kuluessa
valtionosuusselvityksen saapumisesta.

Sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelus-
ta ja valtionosuudesta annetun lain 30 §:n
nojalla perustamishankkeeseen saatua val-
tionosuutta vastaava suhteellinen osa hanki-
tun omaisuuden kiyvidstd arvosta voidaan
erdissd tapauksissa mi#drdtd kokonaan tai
osaksi palautettavaksi valtiolle. Pditds val-
tionosuuden palauttamisesta voidaan tehdi,
jos hankittu omaisuus luovutetaan toiselle
taikka jos toiminta lopetetaan tai omaisuu-
den kayttotarkoitusta muutetaan pysyvésti
eikd omaisuutta kiyteti muuvhun valtion-
osuuteen oikeuttavaan toimintaan.

Valtionosuuden palautusvelvollisuudesta
paattdd sosiaali- ja terveysministerio. Padtok-
senteon varmistamiseksi on valtionosuuden
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saajalla mainitun lain 30 §:n 3 momentin
nojalla velvollisuus ilmoittaa kuuden kuu-
kauden miasrdajassa edelld tarkoitetuista olo-
suhteiden muutoksista.

1.1.4. Opetus- ja kulttuuritoimen kayttokus-
tannusten rahoitus

Yleistd

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta
annetun lain mukaan opetus- ja kulttuuri-
toimeen myonnettivit valtionosuudet méi-
raytyvit laskennallisin perustein. Nitd ovat
oppilas- ja opiskelijamiérid, opetustuntiméa-
ra, opetusviikkoméird, kunnan asukasmiérd
ja laitoksen henkilotyovuosien midrd sekd
niitd kohti vahvistetut markkamé&érit (yksik-
kohinnat).

Opetus- ja kulttuuritoimen eri toimintojen
valtionosuudet lasketaan erikseen, mutta ne
maksetaan kunnille yhtend kokonaisuutena.

Opetustoimen kiyttokustannuksiin myon-
netain taiteen perusopetusta lukuun otta-
matta valtionosuutta 57 prosenttia oppilas-
midrien ja muiden edelld mainittujen suorit-
teiden sekd asianomaisia suoritteita kohden
midrittyjen yksikkohintojen perusteella las-
ketusta markkaméirdstd. Kirjastojen kiytto-
kustannuksiin myonnetddn valtionosuutta
niinikddn 57 prosenttia kunnan asukasmai-
rin ja asukasta kohden méirétyn yksikkohin-
nan tulosta. Muun kulttuuritoimen kuin kir-
jaston kdyttokustannuksiin myonnetddn val-
tionosuutta 37 prosenttia suoritteiden ja niiti
kohden miidrittyjen yksikkohintojen perus-
teella lasketusta valtionosuuden laskennalli-
sesta perusteesta. My0s taiteen perusopetuk-
sen valtionosuusprosentti on 37.

Opetustoimi

Opetustoimessa yksikkohinnat lasketaan
taiteen perusopetusta lukuun ottamatta joka
neljds vuosi toteutuneiden valtakunnallisten
keskimiirdisten kustannusten perusteella.
Yksikkohintoja porrastetaan erilaisten koulu-
tuksen kustannuksiin olennaisesti vaikuttavi-
en tekijoiden perusteella.

Peruskoulun, lukion ja ammatillisen koulu-
tuksen valtionosuuden laskemista varten ke-
ritidn vuosittain tiedot oppilasméiristid. Lu-
kiokoulutuksessa ja ammatillisessa koulutuk-
sessa oppilasmairitiedot kerdtddn kahdesti
vuodessa. Valtionosuuden ja oppilaiden koti-
kuntien maksuosuuksien médraamiseksi op-

pilasméiritiedot kerdtddn yksittdisen oppi-
laan tarkkuudella henkiltunnusten avulla.
Oppilasmadritietojen lisdksi kerdtdain lain-
sdiddannon edellyttamit yksikkohintojen por-
rastusten edellyttamat tiedot.

Peruskoulun oppilaskohtaisia yksikkohin-
toja laskettaessa porrastustekijoind otetaan
huomioon kunnan peruskoulujen rakennetta
ja opetuksen jérjestimistapaa kuvaava tun-
nusluku, yldasteellisuus ja kunnan asukasti-
heys. Ruotsinkielisissd ja kaksikielisissd
kunnissa sekd saamelaisten kotiseutualueella
kuntakohtaisia yksikkShintoja korotetaan
viidelld prosentilla ruotsinkieliseen ja saa-
menkieliseen opetukseen osallistuvien oppi-
laiden osalta.

Lukion oppilaskohtaisia yksikkohintoja
laskettaessa otetaan huomioon kunnan luki-
oiden laskennallinen tuntikehys ja sijainti-
kunnan asukastiheys. Aikuislukion ja lukion
aikuislinjan yksikk&hinta on 60 prosenttia si-
jaintikunnan lukion yksikkohinnasta.

Kuljetuksen ja majoituksen yksikkohinnat
lasketaan erikseen peruskoulun ja erikseen
Iukion kuljetettua ja majoitettua oppilasta
kohden. Yksikkohinnat lasketaan viidelle eri
asutusrakenneryhmaille.

Lukion ja erikseen sdddetyissd tapauksissa
peruskoulun oppilaiden kotikunnat ovat vel-
vollisia rahoittamaan osuutensa muualla
opiskelevasta oppilaasta aiheutuvista kaytto-
kustannuksista. Peruskoulussa, lukiossa ja
aikuislukiossa kotikunnan maksuosuus m#i-
rdytyy koulumuodoittain oppilaitoksen ylld-
pitdjille médrittyjen yksikkohintojen perus-
teella lasketusta markkamaérasta.

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta
annettua lakia sovelletaan my6s ammatilli-
sissa  oppilaitoksissa, ammattikorkeakou-
luissa sekd valtionosuutta saavissa musiik-
kioppilaitoksissa ja kansalaisopistoissa jir-
jestettidviddn ammatilliseen koulutukseen.

Ammatillisten oppilaitosten yksikkéhinnat
lasketaan péidsddntoisesti oppilaitosmuodoit-
tain oppilasta kohti. Yksikkchintoja porras-
tetaan asetuksella sdfdetyssd koulutuksessa
tamén koulutuksen keskiméérdistd korkeam-
pien kustannusten perusteella. Myds pienten,
alle 200 oppilaan oppilaitosten yksikkohinto-
ja korotetaan.

Ammatillisessa koulutuksessa kuljetuksen
ja majoituksen yksikkohinnat lasketaan joka
neljds vuosi oppilaitosmuodoittain jakamalla
toteutuneet kustannukset erikseen kuljetetta-
vien ja majoitettavien oppilaiden méaralld.

Oppilaan kotikunnan maksuosuus méaardy-
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tyy ammatillisessa koulutuksessa koko maas-
sa saman keskimidrdisen oppilasta kohti las-
ketun markkaméérdn (vuonna 1996 34 484
markkaa) perusteella. Kotikunnan mak-
suosuus on kunnasta riippumatta 43 prosent-
tia mainitusta markkamaaristd. Valtionosuus
kattaa yksikkohintojen perusteella lasketun
valtionosuuden laskennallisen perusteen ja
kotikuntien maksuosuuksien erotuksen.

Edelld mainittua ammatillisen koulutuksen
kotikunnan maksuosuuden perustetta sovelle-
taan viittaussdfinnosten nojalla myds amma-
tilliseen koulutukseen, jota jérjestetdén val-
tionosuutta saavista kansanopistoista anne-
tun lain (1218/93) nojalla toimivissa kansan-
opistoissa, valtionosuutta saavista liikunnan
koulutuskeskuksista annetun lain (1019/92)
nojalla toimivissa liikunnan koulutuskeskuk-
sissa ja ammatillisista aikuiskoulutuskeskuk-
sista annetun lain (760/90) nojalla toimivissa
aikuiskoulutuskeskuksissa.

Yksikkohintojen keskiméirdiset markka-
médrdt vuonna 1996 ovat peruskoulussa
18 162 markkaa, lukiossa 19 739 markkaa ja
ammatillisissa oppilaitoksissa 33 539 mark-
kaa oppilasta kohden. Kuljetusta ja majoitus-
ta varten on lisiksi vahvistettu omat keski-
maiirdiset markkamiéransa.

Kansalaisopiston kiyttokustannusten las-
kennallinen valtionosuus on 57 prosenttia
opistolle vuosittain vahvistetun opetustunti-
miirin ja kunnan asutusrakenneryhmén mu-
kaisen opetustunnin yksikkohinnan tulosta.

Musiikkioppilaitosten valtionosuuden pe-
rusteena oleva opetustuntikohtainen yksikko-
hinta lasketaan jakamalla joka neljds vuosi
maan kaikkien musiikkioppilaitosten kustan-
nukset opetustuntien kokonaismaarilld. Yk-
sikkohinnat lasketaan erikseen ammatillista
ja muuta opetusta varten. Valtionosuus on
57 prosenttia opetustuntiméirdn ja yksikko-
hinnan tulosta. Opetusministerid vahvistaa
vuosittain valtionosuuden laskennassa kiy-
tettdvin opetustuntimédrin oppilaitoksittain.

Taiteen perusopetuksen valtionosuus on 37
prosenttia markkam#irdstd, joka saadaan
kertomalla kunnan asukasmiiri taiteen pe-
rusopetusta varten vahvistetulla yksikkohin-
nalla. Opetusministerid vahvistaa yksikko-
hinnan kunnan asukasta kohden vuosittain
valtion talousarvion rajoissa.

Valtionosuudet myonnetidén peruskoulun,
peruskoulua korvaavan koulun, kunnallisen
Iukion ja aikuislukion sekéd kunnallisten am-
matillisten oppilaitosten ja ammattikor-
keakoulujen osalta oppilaiden kotikunnalle.

Kansalaisopiston, musiikkioppilaitoksen ja
kaikkien yksityisten oppilaitosten valtion-
osuudet myOnnetidn laitoksen yllédpitdjille.

Kulttuuritoimi

Kunnan kirjastotoimen kéyttGkustannusten
laskennallinen valtionosuus on 57 prosenttia
markkaméiristd, joka saadaan kertomalia
kunnan asukasméérd kunnan asutusrakenne-
ryhméin mukaisella kirjaston yksikkohinnal-
la. Valtionosuuden laskennallinen peruste
midrdytyy opetustoimen tavoin joka neljds
vuosi lasketuista toteutuneista keskimadrai-
sistd kustannuksista. Kirjaston yksikkohinto-
jen keskimidirdinen markkam#drd vuonna
1996 on 198 markkaa asukasta kohden.

Opetusministerié hyviksyy museon, teatte-
rin ja orkesterin valtionosuuteen oikeutetuksi
ja paattdd valtion talousarvion rajoissa laitos-
kohtaisesti valtionosuuden perusteena kiy-
tettdvin henkildtyovuosien médridn. Valtion-
osuus on 37 prosenttia henkildtySvuotta
kohti vahvistetun yksikkothinnan ja henkil6-
tydvuosien miiran tulosta.

Kunnan kulttuuritoiminnan sekd liikunta-
ja nuorisotyon valtionosuus on 37 prosenttia
asukasta kohden valtion talousarviossa vah-
vistettujen yksikkohintojen ja asukasmidrin
tulosta.

Kulttuurilaitosten valtionosuudet my&dnne-
tddn laitoksen ylldpitdjdlle tai laitosta ylldpi-
tavian kuntayhtyman jiasenkunnille.

Laskennallisen rahoitusjirjestelmin kehitys
1993—1996

Opetustoimen laskennallinen rahoitusjér-
jestelmd on vuoden 1993 alusta voimaan tul-
leen valtionosuusuudistuksen jdlkeen kehitty-
nyt nykyiseen muotoonsa useiden vuosittain
tehtyjen muutosten kautta.

Ammatillisen koulutuksen laskennallinen
rahoitusjirjestelma uudistettiin vuoden 1994
alusta. Ammatillisten oppilaitosten yksikko-
hinnoiksi maérdttiin vaonna 1993 voimassa
olleiden poikkeussdinnésten mukaisesti kun-
kin oppilaitosmuodon keskiméirdiset kustan-
nukset oppilasta kohden. Eriissd oppilaitos-
muodoissa yksikkohintoja porrastettiin oppi-
laitosten koon perusteella. Oppilaiden koti-
kuntien maksuosuudet perustuivat véliaika-
seksi tarkoitetussa jirjestelméssd oppilaitos-
ten todellisiin kustannuksiin.

Vuoden 1994 alusta ammatillisen koulu-
tuksen yksikkohinnat on mé#éritty oppilaitos-
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muodoittain laskettujen kustannusten perus-
teella. Yksikkohintoja porrastetaan erdiden
koulutuksen kustannuksiin olennaisesti vai-
kuttavien tekijoiden, kuten esimerkiksi kou-
lutuksen kalleuden, erityisopetuksen ja oppi-
laitoksen koon perusteella. Samasta ajankoh-
dasta lukien oppilaiden kotikuntien mak-
suosuuksien méadrdytymisperusteita muutet-
tiin siten, ettd maksuosuudet méadrdytyvit
todellisten kustannusten sijasta laskennalli-
sesti yhden kaikelle ammatilliselle koulutuk-
selle yhteisesti méidrityn laskennallisen val-
takunnallisen markkaméirdn perusteella. Ko-
tikuntien maksuosuuksien perusteena kéytet-
tdvad markkamadrds sovelletaan ammatillis-
ten oppilaitosten lisiksi muuallakin, kuten
musiikkioppilaitoksissa, kansanopistoissa ja
liikkunnan koulutuskeskuksissa jérjestettavian
ammatilliseen koulutukseen. Ammatillisen
koulutuksen rahoitusjirjestelméin uudistami-
sesta ylldpitdjien rahoitukseen aiheutuneita
muutoksia tasattiin kolmen vuoden siirtyma-
kautena.

Ammatillisen koulutuksen valtionosuuksi-
en ja kotikuntien maksuosuuksien perusteita
laskettaessa on vuoden 1994 alusta otettu
huomioon myds valtion jérjestimin amma-
tillisen koulutuksen kustannukset. Valtion
ammatillisille oppilaitoksille on osoitettu
miirarahoja pddosin samoin perustein kuin
kunnallisille ja yksityisille oppilaitoksille.

Vuoden 1994 alusta ammatillisessa kou-
lutuksessa on  oppilaiden kotikuntien
maksuosuusperustetta korotettu perustamis-
hankkeiden perusteella. Yksikkohintoja on
myos voitu korottaa erikseen hyviksyttyjen
vuokrien ja vuokra-arvojen perusteella.

Kevailla 1995 opetus- ja kulttuuritoimen
rahoituksesta annettuun lakiin lisdttiin am-
mattikorkeakoulujen rahoitusta koskevat
sadnnokset, joita sovelletaan 1 péivind elo-
kuuta 1996 tai sen jilkeen aloittaviin va-
kinaisiin ammattikorkeakouluihin. Ammatti-
korkeakoulujen rahoitus noudattaa péiosin
samoja periaatteita kuin ammatillisten oppi-
laitosten rahoitus. Yksikkohinnat lasketaan
kuitenkin oppilaitosmuotojen sijasta tutkin-
noittain oppilasta kohden aiheutuneiden kus-
tannusten perusteella.

Ammatillisen koulutuksen rahoitusjérjestel-
mén uudistamisen lisdksi opetus- ja kulttuu-
ritoimen rahoituslainsdfidantdd on muiltakin
osin kehitetty. Suuri muutos oli vuoden
1994 alusta toteutettu valtionosuuksien ja
kotikuntien maksuosuuksien maksamisjirjes-
telmin uudistus. Valtionosuudet ja oppilai-

den kotikuntien maksuosuudet maksetaan
oppilaitosten yllédpitdjille nettomdairdisina.
Jarjestelmd on poistanut valtion ja kuntien
vilisen sekd kuntien keskindisen ristikkdisen
rahaliikenteen. Oppilaiden kotikuntien mak-
suosuuslaskutus edellytti aikaisemmin noin
120 000 laskun kisittelyd vuodessa. Kar-
keasti arvioiden kuittausmenettelyn kayt-
toonotto on vihentidnyt laskutukseen liit-
tynyttd hallinnollista ty6td kunnissa ja oppi-
laitosten muissa ylldpitdjissd vdhintddn 50
henkil6tyovuodella.

Valtakunnan ja Ahvenanmaan maakunnan
vilinen oppilaiden kotikuntien maksuosuuk-
sia koskenut rahaliikenne on poistunut vuo-
den 1995 alusta. Valtio vastaa yksikkohin-
tojen mukaisesti kokonaisuudessaan Ah-
venanmaalta tinne lukioon tai ammatilliseen
koulutukseen tulevien oppilaiden aiheutta-
mista kustannuksista. Vastaavasti Ahvenan-
maan maakunta vastaa kokonaisuudessaan
kustannuksista, jotka aiheutuvat Ahvenan-
maalla mainittuun koulutukseen osallistuvis-
ta valtakunnan alueelta tulevista oppilaista.

Liikuntatoiminnan ja nuorisotyon erilliset
yksikkéhinnat asukasta kohden yhdistettiin
vuoden 1994 alusta yhdeksi litkuntatoimin-
nan ja nuorisotyén yhteiseksi yksikkohin-
naksi.

Vuoden 1995 alusta laskennallinen valtion-
osuusjidrjestelméd on kattanut kaikki ne ope-
tusministerion toimialaan kuuluvat oppilai-
tokset, joiden kayttékustannuksiin on aikai-
semmin myd&nnetty menoperusteista valtion-
osuutta. Vuoden 1994 alusta laskennallinen
rahoitusjérjestelmi ulotettiin  vammaisille
ammatillista koulutusta jérjestdviin ammatil-
lisiin erityisoppilaitoksiin, elinkeinoeldméin
ylldpitimiin ammatillisiin erikoisoppilaitok-
siin, kansanopistoihin, opintokeskuksiin,
steinerpedagogisiin  erityiskouluihin, ulko-
mailla toimiviin peruskoulua vastaaviin yksi-
tyisiin kouluihin, Anna Tapion kouluun ja
peruskoulua vastaavaksi jirjestettyyn yksi-
tyiseen Juutalaiseen kouluun. Vieraskielisistd
yksityisistd kouluista annetun lain nojalla
toimivat koulut tulivat laskennalliseen rahoi-
tusjdrjestelmiidn vuoden 1995 alusta. Perus-
koulun valtionosuudessa on vuoden 1995
alusta otettu huomioon my0s peruskouluope-
tukseen valmistavaa opetusta saavat oppivel-
vollisuusikéiset tai oppivelvollisuusikédén
tulevat maahanmuuttajat.

Lukion yksikkShintojen porrastusperustee-
na kiytettavin opetuksen laskennallisen tun-
timddrdn eli tuntikehyksen laskentatapa uu-
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distettiin vuoden 1994 alusta siten, ettd tun-
tikehys lasketaan kunnittain eiké, kuten ai-
kaisemmin, lukioittain. Uudistuksella pyrit-
tiin edistimiddn samassa kunnassa toimivien
pienten lukioiden yhdistdmistd toimivam-
miksi ja taloudellisimmiksi kokonaisuuksik-
si. Vastaavien periaatteiden mukaisesti pe-
ruskoulun yksikkShintojen laskennassa tunti-
kehys on korvattu kouluverkon rakennetta ja
opetuksen jérjestimistapaa kuvaavalla tun-
nusluvulla vuoden 1996 alusta lukien.

Kantokykyluokituksen kumouduttua vuo-
den 1996 alusta opetus- ja kulttuuritoimen
valtionosuudet ovat médraytyneet kiinteiden
valtionosuusprosenttien mukaan. Valtion-
osuusprosentti on opetustoimessa ja kirjas-
tossa 57. Taiteen perusopetukseen sovelle-
taan kuitenkin kulttuuritoimen valtionosuus-
prosenttia, joka on 37.

1.1.5. Vuosina 1993—1996 toteutetut val-
tionosuuksien vihennykset

Osana valtiontalouden tasapainottamistoi-
menpiteitd sekid kunnallisverotuksen verope-
rusteiden muutoksien perusteella valtion-
osuuksia on vihennetty pysyvisti yhteensd
6 200 miljoonaa  markkaa  vuosina
1993—1995. Timé oli jatkettavien vihen-
nysten kokonaism#ird aiemmilta vuosilta
vuodelle 1996. Vuonna 1996 vihennettiin
valtionosuuksia valtiontalouden tasapainotta-
miseksi lisdksi 3 800 miljoonaa markkaa,
jolloin  védhennysten  mddrd  vuosina
1993—1996 on yhteensd 10 000 miljoonaa
markkaa.

Siist6laeilla on myds luovuttu valtion-
osuuksien kustannustason tarkistuksista vuo-
sina 1994—1996, minkd arvioitu valtion-
osuuksia vihentdvid vaikutus on 2 200 mil-
joonaa markkaa.

Valtion ja kuntien vilisten rahoitusjérjeste-
lyjen yksinkertaistamiseksi kuntien osuus
kansaneldkkeiden lisdosien kustannuksista
poistui vuodesta 1996 lukien ja vastaavalla
4 220 miljoonan markan méirilld vihennet-
tiin yleistd valtionosuutta.

1.1.6. Erdiden lakien soveltaminen ja voi-
massaolo

Kunnan talouden vakauttamisesta ja kun-
taselvityksestd annettua lakia (658/94) on
sovellettu yhteen kuntaan, jolle on myonnet-
ty lain perusteella korkotukea vuodesta 1994
lahtien noin 10 miljoonan markan vuosi-

tasolla. Korkotuki peritdin kunnalta takaisin.
Lain mukaista vakautuslainaa ei ole kunnille
myOnnetty. Myoskddn lain mukaista kun-
taselvitysmenettelyi ei ole kuntiin toistaisek-
si sovellettu.

Lain voimassaoloaika péittyy vuoden 1996
lopussa.

Kuntien yhdistymisavustuksia my6nnetiin
voimassaolevan lain (89/94) perusteella vuo-
den 1997 alusta voimaan tulevalle kolmelle
kuntaliitokselle vuosina 1997—1999,

Lain voimassaoloaika p#ittyy liitoksiin,
jotka tulevat voimaan viimeistddn vuoden
1997 alusta. Lain perusteella maksetaan yh-
distymisavustuksia vuonna 1997 noin 27
miljoonaa markkaa.

1.2. Nykytilan arviointi
1.2.1. Yleinen valtionosuusjdrjestelmdi

Voimassa oleva yleinen valtionosuusjirjes-
telmé koostuu vuonna 1993 voimaan tullees-
ta kuntien valtionosuuslaista ja sithen vuon-
na 1996 tehdyisti muutoksista. Lisiksi sii-
hen kuuluvat lait sosiaali- ja terveydenhuol-
lon suunnittelusta ja valtionosuudesta ja ope-
tus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta. Jérjes-
telmi on kokonaisuudessaan useista séd#stola-
eista ja viliaikaisratkaisuista johtuen hajanai-
nen ja epédyhtendinen. Vuoden 1993 valtion-
osuusuudistuksen jilkeen on tehty useita
ehdotuksia jérjestelmén edelleen yksinker-
taistamiseksi. Toteutetuista osittaisuudistuk-
sista, valtionosuusperusteiden kokoamisesta
ja yhtendistdmisestd sekd yksinkertaistami-
sesta huolimatta on jérjestelmidn jadnyt
edelleen jatkokehittimista edellyttivid osia.
Lis#ksi muun muassa taloudellisissa toimin-
taolosuhteissa tapahtuneiden muutosten pe-
rusteella on my0s valtionosuuksien m#ardy-
tymisperusteet osin asetettu kyseenalaisiksi.

Valtionosuusjirjestelmén uudistamista ovat
vaikeuttaneet kuntakohtaisten valtionosuus-
muutosten hallinta ja kuntien palvelutarve-
ja kustannustasoerojen mittaamisen ongel-
mat, veroperusteiden muutokset sekid vuoden
1993 jilkeen valtiontaloudellisista syisti to-
teutetut valtionosuuksien vihennykset.

Vuoden 1993 kuntien valtionosuuslaki otti
huomioon kuntien taloudellisen suoritusky-
vyn jakamalla kunnat kantokykyluokkiin.
Jarjestelmd oli kuitenkin jiykka ja sen vai-
kutus véiristyi olosuhteiden muuttuessa.
Kuntien kantokykyluokkien muuttamista vai-
keuttivat muun muassa kantokykyluokituk-
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sen asukaslukujen tasapainos#intd, harkin-
nanvaraisten luokitusperusteiden keskindisen
painottamisen ongelmat sekéd kuntien palve-
Iu- ja kustannustasoeroja koskevien vertailu-
kelpoisten tietojen vihiisyys. Valtionosuus-
jarjestelmén uudistamisen valmistelutyossa
oli useissa eri selvityksissd pidetty parhaim-
pana kantokykyluokituksen korvaavana jdr-
jestelmind tdysin laskennallista tasausta, jos-
sa kunnan valtionosuuksia lisétédin tai vihen-
netiddn sen mukaan, miten kunnan laskennal-
liset verotulot muuttuvat suhteessa koko
maan keskimadrddn. Téltd pohjalta uusittu
jarjestelmd sisdltyi vuoden 1996 valtion-
osuusuudistukseen. Uuden jérjestelmén on-
gelmana ovat kuitenkin toisaalta riittévin ta-
sauksen toteutuminen, toisaalta jérjestelmin
kannustavuuteen liittyvit tekijét.

Valtionosuusjirjestelméin uudistamista on
myos kaikissa vaiheissa vaikeuttanut se, ettid
jo suhteellisen pienet valtionosuusperustei-
den muutokset heijastuvat ldhinnd perustei-
den kerrointekijoéiden ja kuntien ominaisuuk-
sien suuren vaihtelun johdosta huomattavina
muutoksina kunkin kunnan valtionosuuksien
kokonaismidrdin. Vuoden 1993 valtion-
osuusuudistus toimeenpantiin téstd syystd
siten, ettd vuotuiseksi valtionosuusmuutok-
seksi suhteellisen pitkén siirtyméiajan kulues-
sa rajattiin noin 60 markkaa asukasta kohti.
Menettelyd on myShemmin pidetty epitar-
koituksenmukaisena erityisesti siiti syystd,
etti sen johdosta jirjestelmd vudistui liian
hitaasti ja ettd kuntakohtaiset muutokset oli-
vat liian pienid. Vuoden 1996 jirjestelméssi
muutos rajattiin 200 markkaan asukasta koh-
den.

Valtiontaloudellisista syistd vuodesta 1993
lihtien toteutetut valtionosuuksien vihen-
nykset ovat lisdnneet tarvetta jirjestelmén
muutosten vaikutusten tasaamiseen, silld pel-
kistiddn valtionosuusvihennysten aiheuttama
valtinosuuksien muutos on kuntakohtaisesti
ollut huomattavasti suurempi kuin siirtymaé-
kauden tasausten vaikutus.

Valtionosuuksien vihennykset eivit ole
toteutuneet yhdenmukaisesti, vaan vihennys-
ten perusteet ovat vaihdelleet vuosittain ja
my®6s hallinnonaloittain. Vihennysperusteena
on kiytetty yksikkohintojen alentamista, ve-
rodyrimadrdd ja asukaslukua.

Vihennysperusteiden monilukuisuus on
lisinnyt ongelmia hallita niiden kuntakoh-
taista kokonaisvaikutusta siitd huolimatta,
etti vihennykset kokonaisuudessaan ovat
muuttaneet valtionosuuksien jakaumaa kun-

tien kesken suhteellisen vihin.

Valtionosuusuudistuksen voimaantulon
jilkeen on myds todettu tarvetta tarkistaa
sddnnoksid, jotka liittyvit valtionosuuksien
vahvistamiseen, myontimiseen, maksami-
seen ja muutoksenhakuun. Valtionosuuksien
vahvistamisen ja tarkistamisen osalta on
osoittautunut tarpeelliseksi vihentdd hallin-
nollista tydtd, mutta toisaalta myos kehittds
jérjestelmia siten, ettd se paremmin voi ottaa
huomioon ennakoimattomat kuntien ta-
loudellisissa olosuhteissa tapahtuvat muutok-
set.

Valtionosuuksien vihennyksestid huolimat-
ta kunnat ovat onnistuneet toiminta-
menojensa supistuksin, vdhentdmalld inves-
tointejaan ja korottamalla veroperusteita ta-
sapainottamaan velkaantumisensa. Sopeutta-
misessa on kuitenkin kuntien kesken huo-
mattavia eroja, minkd johdosta kuntien ta-
loudellinen liikkumavara vaihtelee.

1.2.2. Sosiaali- ja terveydenhuollon valtion-
osuusjdrjestelmd

Sosiaali- ja terveydenhuollon kiyttdkustan-
nusten valtionosuus

Vuoden 1993 alusta voimaan tulleen val-
tionosuusuudistuksen vaikutuksia sosiaali- ja
terveydenhuollon nikékulmasta on selvitetty
sosiaali- ja terveysministeriossd (Sosiaali- ja
terveydenhuollon  valtionosuusuudistuksen
vaikutuksia selvittivin tyoryhmén muistio,
sosiaali- ja terveysministerion tyoryhmi-
muistioita 1996:8). Selvityksessd on todettu,
ettd valtionosuusuudistuksen vaikutuksia on
ldhes mahdotonta erottaa samanaikaisesti
palveluihin vaikuttaneiden muiden tekijoi-
den, kuten syvén taloudellisen laman, vaiku-
tuksista. Selvityksessd on kuitenkin arvioitu
valtionosuusjarjestelmédn  kehittdmistarpeita
pitkilti samojen yleislinjojen mukaan kuin
selvitysmiehen esityksessd.

Edelld mainitun perusteella ei ole tarvetta
muuttaa kéyttokustannusten laskennallisen
valtionosuuden pédperiaatetta. Sosiaali- ja
terveydenhuollon kiyttSkustannusten val-
tionosuuden laskentatapaa ehdotetaan kuiten-
kin muutettavaksi.

Voimassa olevassa jirjestelméssd on mii-
rdtty laskennallisesti suoraan valtionosuuden
ikdryhmittdiset miirdt, ja kerrottu nidmi
kunnan asianomaiseen ikéryhmién kuuluvien
asukkaiden midralld. Saatu summa on ker-
rottu sosiaalihuollon osalta tySttémyysaste-
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kertoimella ja terveydenhuollon osalta sai-
rastavuus-, asukastiheys- ja pinta-alakertoi-
milla.

Valtionosuuden médrdytymisperusteet poh-
jautuvat 1980-luvun loppupuolelta olevaan
tutkimustietoon eivitkd ne enéd tiysin vastaa
nykytilannetta. Valtionosuusuudistuksen val-
mistelun yhteydessd tehtyjen selvitysten ja
uusimpien tutkimustietojen perusteella on
syytd useissa kohdin tarkistaa valtionosuu-
den suuruuteen vaikuttavien m#drdytymiste-
kijoiden, kuten ikdrakenteen, sairastavuuden,
tyottdomyyden ja kunnan syrjdisyyden huo-
mioon ottamista.

Sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelus-
ta ja valtionosuudesta annetun lain 5 §mn
nojalla valtioneuvoston on kalenterivuosit-
tain valtion talousarvioesityksen antamisen
yhteydessd hyviksyttavd valtakunnallinen
suunnitelma sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestdmisestd hyviksymisvuotta seuraavan
neljin vuoden aikana. Valtakunnallisen
suunnitelman periaatteelliseen sisédltdon ei
ole aihetta tehdd olennaisia muutoksia. Erit
suunnitelmaan sisdltyvét kuntien henkildston
madrddn littyvit sdédntelyt ovat kuitenkin
jddneet kdytinnossd merkityksettomiksi ja ne
voitaisiin poistaa. Samoin valtakunnallisen
suunnitelman valmistelua koskevaa sdidnnds-
td voitaisiin tarkistaa vastaamaan nykytilan-
netta.

Sosiaali- ja terveydenhuollon perustamis-
hankkeiden valtionosuus

Eridisiin sosiaali- ja terveydenhuollon pe-
rustamishankkeita koskeviin menettelyihin
liittyy epékohtia, jotka on syytd korjata uu-
distuksen yhteydessd. Perustamishankkeen
valmistumisen jilkeen edellytettivén valtion-
osuusselvityksen antamisessa on erdissd ta-
pauksissa ilmennyt perusteettomia viivytyk-
sid, koska laissa ei ole asetettu midrdaikaa
hankkeen valmistumiselle. Valtionosuussel-
vityksen jidlkeen voidaan yksittdistapauksissa
joutua maksamaan tai perimiddn takaisin
merkityksettomin pienid valtionosuuden erid
siitd syystd, ettd hankkeen lopulliset kustan-
nukset ovat alentuneet verrattuna aiemmin
vahvistettuihin kustannuksiin.

Valtionosuudella rahoitetun omaisuuden
Inovuttamisen tai kdyttotarkoituksen muuttu-
misen yhteydessd esille tulevaan kysymyk-
seen valtionosuuden palauttamisesta liittyy
ongelmia. Palautusvelvollisuuden tulkinta on
ollut ongelmallista erityisesti niissd tapauk-

sissa, joissa kyse on suhteellisen vanhasta
omaisuudesta, joka siirtyisi sosiaali- ja ter-
veydenhuollon ulkopuoliseen kiyttotarkoi-
tukseen. Valtionosuuden palautusvelvollisuu-
teen liittyvd sdéinnds koron suorittamisvel-
vollisuudesta on vanhentunut eikd mahdol-
lista viivdstyskoron midrddmisti. Edelld
mainitun lisédksi vanhojen, vuonna 1992 tai
aiemmin vahvistettujen, mutta edelleen kes-
kenerdisten perustamishankkeiden valmistu-
misen seurantaan ja valtionosuuksien maksa-
tukseen liittyy erityisongelmia.

1.2.3.  Opetus- ja kulttuuritoimen rahoitus-
Jdrjestelmd

Valtionosuuksien laskennassa on vuoden
1996 alusta lukien luovuttu kuntien kanto-
kykyluokitukseen  perustuvista  valtion-
osuusprosenteista ja siirrytty kuntien vero-
tuloihin perustuvaan valtionosuuksien ta-
saukseen. Opetus- ja kulttuuritoimen rahoi-
tusjirjestelmissi  oppilaiden  kotikuntien
maksuosuudet koulutuksen kustannuksiin
kuitenkin edelleen vaihtelevat oppilaan kou-
Iutuspaikan ja oppilaitosmuodon mukaan.
Nidin ollen valtionosuusjérjestelméd koko-
naisuudessaan tasaa kuntien tulopohjassa
olevia eroja, mutta kunnille opetus- ja kult-
tuuritoimen kustannuksista aiheutuvaa rasi-
tusta ei tasata. Lisdksi edelld kuvatulla taval-
la muuttuvat kotikuntien maksuosuudet vai-
keuttavat kuntien mahdollisuuksia tarkasti
ennakoida opetustoimen kustannuksia seu-
raavalle varainhoitovuodelle.

Opetustoimen valtionosuuksien myonté-
mistd sekd valtionosuuksien ja oppilaiden
kotikuntien —maksuosuuksien maksamista
koskeva menettely on kuntien ja kuntayhty-
mien ylldpitdmien oppilaitosten osalta osoit-
tautunut vaikeaselkoiseksi ja hallinnollisesti
tyolddksi. Valtionosuus myonnetdédn kuntien
ja kuntayhtymien jérjestiméssd, oppilaiden
kotikuntien maksuosuusjirjestelmassid ole-
vasta koulutuksesta, nykyisin oppilaiden ko-
tikunnille, vaikka ne kuitenkin maksetaan
kotikuntien maksuosuuksilla tdydennettyna
suoraan oppilaitoksen ylldpitdjille. Valtion-
osuuden myontiminen oppilaan kotikunnalle
on epitarkoituksenmukaista myds sen vuok-
si, ettd valtionosuuden médrdytymisperus-
teet ovat opetustoimessa kuntien kantokyky-
luokituksen tultua kumotuksi kokonaan ylla-
pitdjdkohtaisia. Lisdksi kotikunnan maardy-
tymistd koskevaa lainsdddéntdd on vuoden
1995 alusta muutettu siten, ettd opiskelija



HE 149/1996 vp 17

voi valita kotikunnakseen myds opiskelu-
paikkakunnan, jossa oppilas opintojensa ai-
kana asuu.

Valtionosuuden myontdminen kuntien ja
kuntayhtymien ylldpitimien oppilaitosten
osalta yllapitdjille laskettujen yksikk&hinto-
jen perusteella oppilaiden kotikunnille on
nykyddn perusteena sille, ettdi opetus- ja
kulttuuritoimen kiyttSkustannusten valtion-
osuutta koskeviin péitoksiin ei vastoin ylei-
sii oikeusturvaperiaatteita ole voinut vaatia
oikaisua ja hakea muutosta muutoin kuin
hallintomenettelylain nojalla.

Opetus- ja kulttuuritoimen yksikkohintojen
laskentaperusteet ovat erdilti osin vaikeasel-
koiset ja epatarkoituksenmukaiset. Yksikko-
hintojen maédrdytymisperusteista sdddetdin
peruskoulun ja lukion osalta opetus- ja kult-
tuuritoimen rahoituksesta annetun lain liséksi
peruskoululaissa ja lukiolaissa, vaikka yk-
sikkthinnat eivit sido valtionosuuden saajaa
valtionosuuksien kéytossd. Peruskoulun ja
lukion yksikkohintojen laskentaperusteet
sopivat my0s erdiltd osin huonosti laskennal-
lisen valtionosuusjirjestelmédn periaatteisiin,
koska valtionosuuden médrddn vaikuttavat
objektiivisten kuntien olosuhdetekijoiden li-
siksi olennaisesti my6s kunnan omat paatok-
set.

Oppilasmairiltddn pienille ammatillisille
oppilaitoksille sédédetty yksikkohintojen ko-
rotus on osoittautunut ongelmalliseksi pyrit-
tiessa kehittdmain ammatillisten oppilaitos-
ten yllapitimisjérjestelmdd. Nykyiset sédéin-
nokset, jotka edellyttdvit ammattikorkeakou-
lujen yksikkohintojen midrdamistd tutkin-
noittain oppilasta kohden laskettujen kustan-
nusten perusteella, ovat epitarkoituksenmu-
kaiset ammatillisten erikoistumisopintojen
osalta. Erikoistumisopintoja ei ole mahdol-
lista sisiltonsd puolesta luontevasti médritel-
14 kuuluvaksi tiettyihin tutkintoihin.

1.2.4. Erdiden lakien voimassaolon
Jjatkaminen

Kunnan talouden vakauttamisesta ja kun-
taselvityksestd annetun lain soveltamistarvet-
ta on vihentinyt se, ettd kuntien talous on
voosina 1995 ja 1996 sopeutunut toimin-
taympéristonsd muutoksiin paremmin kuin
lain sditimisen yhteydessd vuonna 1994 ar-
vioitiin.

Nykyisen lain voimassaoloaikana ei sen
soveltamispiiriin ennen vuoden 1996 paitty-
misti ole odotettavissa uusia kuntia. On kui-
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tenkin varauduttava siihen mahdollisuuteen,
ettei kuntatalouden yleinen tilanne jatku yhtd
hyvéind vuonna 1997 ja siitd eteenpéin. Eri-
fyisesti niissd kunnissa, joiden oma ja kun-
nan midrdysvallassa olevien yhtididen ta-
loudellinen liikkumavara on keskim#irdistd
heikompi, saattaa syntyd tilanne, jossa esi-
merkiksi kunnan tukeminen harkinnanvarai-
sella rahoitusavustuksella voi osoiftautua
riittimattoméksi kunnan talouden vakautta-
miseksi. Ndin yksittdiset kunnat voivat ajau-
tua ennakoimattomiin talousvaikeuksiin riip-
pumatta siitd, ettd kuntien talouden keski-
midrdinen kehitys on koko maan tunnushu-
vuilla mitattuna tyydyttivi.

Kuntien mééridysvallassa olevien yhtiGiden
taloudellisesta tilanteesta ei keritd erikseen
tietoa. Niin ollen niiden talousvaikeudet voi-
vat myds vaikuttaa kunnan tilanteeseen yllat-
tidvisti, koska niihin ei ehkd ole osattu en-
nakkoon varautua.

Tassd yhteydessd esitetddin myds kuntien
yhdistymisavustuslain jatkamista vuodeksi
1997.

Voimassaolevalla lailla voidaan arvioida
olleen myonteinen vaikutus kuntaliitoshaluk-
kuuteen. Kuntaliitoksia on vuosina 1993—
1997, jolloin nykyinen laki on ollut voimas-
sa, tehty yhteensd kahdeksan,mikid on huo-
mattavastt enemmén kuin aikaisemmin
1980-luvulia.

2. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

2.1. Yleistid

Esityksen tavoitteena on valtionosuusjir-
jestelmén selkeyttiminen ja tehtdvikohtais-
ten valtionosuuksien médraytymisperusteiden
muuttaminen siten, ettd valtionosuudet koh-
dentuisivat kuntien kesken oikeudenmukai-
sesti. Tdm#n vuoksi perusteita esitetddn
muutettavaksi uusimpien tutkimustulosten ja
selvitysten pohjalta.

Esityksen tavoitteena on niin ikddn luoda
uusi perusta valtion ja kuntien viliselle kus-
tannustenjaolle. Tdmi toteutettaisiin siséllyt-
tdmélld voosina 1993—1996 tehtyjen val-
tionosuusleikkauksien vaikutus valtionosuus-
perusteisiin sekd ottamalla vuoden 1997 ta-
lousarvioon sisdltyvit sekd hallituksen teke-
min péditdksen perusteella vaoden 1998 val-
tionosuudesta tehtdvit leikkaukset uuteen
lakiin.

Siirtymésadnnoksilld on tarkoitus varmis-
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taa, ettei jArjestelmédnmuutoksesta millekéin
kunnalle aiheutuisi ylitsepadsemittomid so-
peuttamisvaikeuksia.

Lopuksi tavoitteena on, ettd jérjestelmé
kokonaisuutena olisi kuitenkin riittavan sel-
ked ja lapindkyvd, jotta jokainen kunta voisi
itse tarkistaa saamansa valtionosuudet. Jir-
jestelmédn siséltyvien méardytymistekijoiden
tulisi kuitenkin toisaalta olla sellaisia, ettei-
vit ne jirjestelmén tavoitteiden kannalta ris-
tiriitaisella tavalla olisi kunnan vaikutettavis-
sa.

Tutkimuksiin ja selvityksiin pohjautuvat
valtionosuuksien perusteet olisivat sopusoin-
nussa Euroopan paikallisen itsehallinnon pe-
ruskirjan kanssa. Peruskirjan sdédnngsten mu-
kaan paikallisviranomaisen kiytossid olevien
voimavarojen tulisi vastata sen suoritettavak-
si annettuja tehtdvid. Taloudellisen tuen
my&ntiminen ei saa mydskddn poistaa pai-
kallisviranomaisten periaatteellista harkinta-
vapautta tehdd toimintaansa koskevia pé#i-
toksid toimivaltansa rajoissa.

Tarkoituksena on, ettd valtionosuusuudis-
tuksen vaikutusten seuranta kdynnistettdisiin
vuonna 1997. Till6in jo ennen jirjestelméin
siséltyvad joka neljds vuosi tehtdvad tarkis-
tusta tissé seurannassa tarpeelliseksi havaitut
muutokset voitaisiin toteuttaa siten, etti ne
tulisivat voimaan vuoden 1999 alusta.

2.2. Kuntien valtionosuuslaki

Ehdotetun valtionosuusuudistuksen tek-
nisend tavoitteena on yhdistad vuoden 1993
jilkeen tehdyt erillisuudistukset kokonaisuu-
deksi sekd yksinkertaistaa valtionosuuden
myOntdmiseen liittyvid hallinnollisia mene-
telmii.

Jarjestelmén eheyttimiseksi esitetddn, ettd
osin valtionosuusjirjestelméid sditelevini
yleislakina ja osin erityislakina toimiva kun-
tien valtionosuuslaki uudistettaisiin koko-
naisuudessaan. Laki sisiltdisi yleiselle val-
tionosuusjarjestelmille yhteiset midrittely- ja
menettelytapasidénnokset, sddnnskset valtion
ja kuntien vélisen kustannustenjaon siilytti-
misestd, kuntien taloudellisen kyvyn huomi-
oonottavasta valtionosuuksien tasauksesta ja
tarvittavat sdéinnokset uuteen jérjestelméan
siirtymisestd. Liséksi laissa sdddettdisiin ylei-
sestd valtionosuudesta ja harkinnanvaraisista
avustuksista.

Laissa maédriteltdisiin  valtionosuuksien
vahvistamisperusteet. Menettely pohjautuisi
pddosin aikaisempaan kaytdntoon. Télldin

otettaisiin huomioon seuraavaa varainhoito-
vuotta varten vahvistettavien valtionosuuksi-
en osana edellisen vuoden arvioidun ja to-
teutuneen muutoksen ero. Tdhdn korjaavaan
erdin sisaltyisivit sekd valtionosuustehtdvien
laadussa ja laajuudessa ettd kustannustasossa
tapahtuneet muutokset. Jirjestely olisi yksin-
kertaisempi kuin vuotta 1996 edeltdnyt me-
nettely, jolloin arvioidusta poikenneen kehi-
tyksen perusteella kunnille maksettiin tai
niiltd perittiin jdlkikdteen korjauseri.

Laadun ja laajuuden muutokset esitetddn
otettavaksi huomioon vain siltd osin kuin ne
aiheutuvat asianomaista valtionosuustehtavid
koskevasta laista, lakiin tai asetukseen perus-
tuvasta valtion viranomaisen miirdyksestd,
valtakunnallisesta suunnitelmasta taikka val-
tion talousarviosta johtuvasta muutoksesta.
Esitys vastaisi vuonna 1996 voimassa ollutta
jérjestelya.

Tulevaa varainhoitovuotta koskeva arvioitu
kustannustason muutos voitaisiin nyt ottaa
huomioon enintdédn tdyteen ja vihintdén puo-
leen miirain. Kustannustason arvioitu muu-
tos otettaisiin kuitenkin tdysiméadraisend huo-
mioon valtionosuuksia vuoosille 1997—1999
midrittaessd. Palkkatason muutoksena esite-
tddn otettavaksi huomioon nimenomaan kun-
tien ansiotason ja kuntien palkkasidonnaisten
maksujen muutos.

Valtion ja kuntien vilinen kustannustenja-
ko pysytettdisiin vuosittaisia tarkistuksia
koskevin sadnnoksin sekd joka neljids vuosi
tehtivin kustannustenjaon selvityksin. Perus-
tan kustannustenjaolle miirittelisi vusi laki,
jossa on otettu huomioon tehdyt valtion-
osuusleikkaukset sekd etukiteen vuotta 1998
koskeva valtionosuuksien tason leikkaus.
Neljan vuoden vilein selvitettdisiin kustan-
nustenjaon kehitys koko maan tasolla ja val-
tion ja kuntien vililld kokonaisuudessaan.
Talloin tarkistettaisiin my0s tehtdvikohtais-
ten valtionosuuksien méadrdytymisen perus-
teena olevat keskimidrdiset markkamaarat ja
yksikkShinnat. Laissa séddettdisiin myos pe-
rusteet kustannusten huomioonottamisen ja
kustannustenjaon kehityksen tarkistamisen
yhteydessd kdytdville ministerididen ja Suo-
men Kuntaliiton vilisille neuvotteluille.

Verotuloihin perustuva valtionosuuksien
tasaus ehdotetaan suoritettavaksi niin, ettd
tasausrajana kiytettéisiin 90 prosenttia koko
maan keskimadriisestd kuntien verotulosta
asukasta kohden. Kunnille, joiden laskennal-
liset verotulot asukasta kohden alittavat ta-
sausrajan, maksettaisiin niiden laskennallisen
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verotulon ja tasausrajan erotuksen suuruinen
tasauslisd. Niiden kuntien valtionosuuksista,
joiden laskennalliset verotulot ylittdisivit
tasausrajan, tehtdisiin tasausvihennys. Vi-
hennyksen maéiirdksi ehdotetaan 40 prosenttia
tasausrajan ylittdvistd laskennallisista verotu-
loista kuitenkin niin, ettd tasausvdhennys
olisi nyt enintdéin 15 prosenttia kunnan las-
kennallisesta verotulosta. Siitd, miten huomi-
oonotettavat kunnallisverot, kunnan osuus
yhteisesti tuloverosta ja kiinteistovero otet-
taisiin huomioon, sédéddettdisiin asetuksessa.

Maksamis- ja muutoksenhakumenettely
esitetdiin pysytettiviksi péddosin ennallaan.
Koska kuntalain muutoksen yhteydessi ld4-
ninhallituksen asema yleisena kuntien hallin-
toa valvovana viranomaisena poistettiin, esi-
tetdiin myOs muutettavaksi sddnnds, jonka
mukaan kunnan on toimitettava kuntasuunni-
telmansa, talousarvionsa, tilinpddtoksensd
sek# kunnalliskertomuksensa vuosittain 134-
ninhallitukselle. Ehdotuksen mukaan valtion-
avunsaajan olisi nyt pyydettidessd toimitet-
tava asianomaiselle viranomaiselle valtion-
osuuden médrittimisen kannalta oleelliset
tiedot. Tamin lisdksi kunnat toimittaisivat
aikaisempaan tapaan Tilastokeskukselle toi-
minta- ja taloustietonsa.

Valtioneuvosto péittdisi valtionosuuksien
perusteista tdhédnastiseen tapaan syyskuun
loppuun mennessd. Valtionosuudet mydntdisi
ja maksaisi asianomainen ministeri6. Harkin-
nanvaraisen avustuksen osalta menettelyi
ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd sekd
haku etti avustuksen myoOntdminen tapahtui-
sivat kahdesti vuodessa. Muutoksella on tar-
koitus varmistaa, ettd kuntien toiminta-
olosuhteissa #killisestikin tapahtuneet muu-
tokset voidaan viivytyksettd ottaa huomioon.
Harkinnanvaraista avustusta voisi hakea jo
ennen varainhoitovuotta. Hakumenettelyn
piirissd olisivat tdlléin ldhinnd ne kunnat,
joiden pitkdaikaisen taloudellisesti heikon
aseman tai timén lain muutoksista johtuvan
sopeuttamisen seurauksena tuen tarve olisi
ennakoitavissa. Hakemukset kisiteltiisiin
siten, ettd kunnat voisivat huomioida avus-
tuksen omassa talousarviossaan. Varainhoi-
tovuoden aikana voisivat harkinnanvaraista
avustusta hakea ne kunnat, joiden kohdalla
rahoitustuen tarve johtuisi jostakin ennalta
arvaamattomasta tekijistd. Harkinnanvaraista
avustusta myOnnettiisiin aiemmin voimassa-
ollein perustein. Vuosina 1997—1999 otet-
taisiin kuitenkin myds huomioon ne erityiset
taloudelliset vaikeudet, jotka kunnille aiheu-

tuisivat tdmén lain tdytéintoonpanosta. Talld
perusteella tuki kohdentuisi useisiin Pohjois-
Suomen kuntiin sekd saaristokuntiin.

Yieinen valtionosuus muodostuisi aikai-
sempaan tapaan kohdistamattomasta yleises-
td ja niin sanottuihin pieniin valtionosuus-
tehtdviin perustuvasta osasta sekid kuntien
erityisolosuhteet huomioonottavista olosuh-
delisistd. Ns. pienid valtionosuustehtidvid si-
séltivit lait luetellaan tdmin lain yksityis-
kohtaisissa perusteluissa. Muutokset niissid
lueteltujen tehtidvien hoitamisessa otettaisiin
jatkossa huomioon yleisen valtionosuuden
perusosan suuruutta médriteltdessa.

Yleisen valtionosuuden lisidi ehdotetaan
muutettavaksi. Perusteeltaan muuttumatto-
mana sidilyisi ainoastaan kielilisd. Asukaslu-
vun alenemisen perusteella ei enidd esitetd
myOnnettidviksi erityislisdd.

Uutena lisdnd valtionosuusperusteissa esi-
tetdin otettavaksi huomioon kaupungistumi-
sesta johtuvat tekijéit. Néistd lasten paivihoi-
don jarjestamiseen liittyvit tekijédt on otettu
huomioon sosiaali- ja terveystoimen valtion-
osuusperusteissa. Liikenteen ja erityisesti
julkisen liikenteen aiheuttamia kustannuksia
esitetdidn korvattavaksi yleiseen valtionosuu-
teen siséllytettdvilla taajamalisélla. Siihen
olisivat oikeutettuja kunnat, joiden taajamas-
sa asuvan vieston mdra ylittad 40 000. Saa-
risto- ja syrjdisyyslisdd ehdotetaan maksetta-
vaksi vaihtoehtoisina sen mukaan, kumpi
niistd on kunnan kannalta edullisempi.

Jotta uuteen jérjestelmédn siirryttidessd vil-
tettdisiin kohtuuttoman suuret kuntakohtaiset
valtionosuuksien muutokset, ehdotetaan siir-
tymikaudeksi viittd vuotta. Jirjestelmén
muutoksesta johtuen eivit yksittdisen kunnan
valtionosuudet vuosina 1997—1998 lisddn-
tyisi tai vdhenisi enempéé kuin 200 markkaa
asukasta kohden. Vuonna 1999 vastaava
muutos olisi enintddn 300 markkaa ja vuosi-
na 2000—2001 350 markkaa. Valtionosuus-
jarjestelméin uudistuksen aiheuttamat muu-
tokset olisivat ndin ollen siirtyméaaikana
+/— 1 400 markkaa asukasta kohti. Siirty-
mikauden jilkeen muutoksesta mahdollisesti
aiheutuvia sopeuttamisvaikeuksia tasattaisiin
harkinnanvaraisella rahoitusavustuksella.

Sisdasiainministerid laskisi ja vahvistaisi
vuoden 1996 aikana jérjestelméan muutokses-
ta johtuvat muutokset koko siirtymikaudelle
vuosien 1996-—1997 vertailukelpoisiksi saa-
tettujen valtionosuuksien erotuksen pohjalta,
eivitki myohemmét muutokset vaikuttaisi
vahvistettuthin siirtymétasauksiin.
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2.3. Laki sosiaali- ja terveydenhuollon
suunnittelusta ja valtionosuudesta

2.3.1. Yleiset lahtokohdat

Sosiaali- ja terveydenhuollon kayttkustan-
nusten valtionosuuden mairdytymisperusteil-
le asetettuja yleisid kriteereji on noudatettu
myos tdssa esityksessd. Naiitd kriteerejd ovat
lgerusteiden liittyminen palvelutarpeen tai

unnan erityisolosuhteiden kuvaamiseen,
perusteita koskevien tietojen saatavuus ylei-
sistd tilastoista sekd tietojen kattavuus, pe-
rusteiden riippumattomuus kunnallisesta tai
muusta sosiaali- ja terveydenhuollon péitok-
senteosta ja perusteiden suhteellisen vihii-
nen Iukumairi.

Edelld luvussa 1 todetun mukaisesti sosi-
aali- ja terveydenhuollon kiyttSkustannusten
valtionosuuden médrdytymisen pifperiaat-
teisiin ei ole aihetta esittdd muutoksia. Téstéd
huolimatta on erdisiin méérdytymisperustei-
siin syytd tehda tarkistuksia erityisesti niiden
kokemusten ja tutkimustulosten perusteella,
joita on voitu saada vuoden 1993 valtion-
osuusuudistuksen seurannan sekd selvitys-
miehen tyon yhteydessi.

Nykyjarjestelmésséd palvelujen tarvetta ku-
vaavana tekijdnid on pddasiassa kéiytetty kun-
nan vieston lukumdarid ik&ryhmittédin eritel-
tynd. Valtionosuuksien markkamiérdt on
hyviksytty erikseen sosiaalihuoltoon ja ter-
veydenhuoltoon iin mukaan ryhmiteltyna
siten, ettd eri ryhmid on mnelja. Ylimpdin
ikdryhmiin kuuluvat tdlléin 75 vuotta tiyt-
tineet. Terveydenhuoltomenojen ikdryhmit-
tdistd jakautumista koskevien tietojen perus-
teella voidaan katsoa, ettd nykyisen lasken-
tamenettelyn painotus kohdistuu liiaksi nuo-
rempiin ja vastaavasti lilan vdhdn vanhem-
piin ikdryhmiin. Liséksi selvitykset osoitta-
vat, ettd niin terveydenhuollon kuin vanhus-
tenhuollon palvelujen kaytts kasvaa voimak-
kaasti videston ikadntyessi. Eniten ja kal-
leimpia palveluja kiyttivit vanhimmat ika-
luokat. Erityisesti 85 vuotta tdyttéineet henki-
16t tarvitsevat paljon palveluja.

Edelld mainituin perustein ehdotetaan sosi-
aali- ja terveydenhuollon laskennalliset iki-
ryhmittdiset kustannukset midriteltdviksi
siten, ettd 85 vuotta tdyttineet henkil6t ero-
tettaisiin omaksi ryhmékseen. Ikdryhmiit oli-
sivat tdlldin seuraavat:

0— 6-vuotiaat
7—64-vuotiaat
65—74-vuotiaat
75—84-vuotiaat
85 wvuotta tdyttineet

Sosiaali- ja terveydenhuollon laskennallis-
ten kustannusten markkamédrit asukasta
kohden hyviksyttiisiin vuosittain sosiaali- ja
terveydenhuollon valtakunnallisessa suunni-
telmassa.

2.3.2. Sosiadlihuollon laskennalliset kustan-
nukset

Sosiaalihuollon laskennalliset kustannukset
ehdotetaan laskettavaksi kunnan asukaslu-
vun, ikdrakenteen, palvelu- ja jalostusaloilla
toimivien suhteellisen osuuden, ty6ttomien
lukuméirdn ja tydttdmyysasteen mukaan.
Kuntien sosiaalihuollon laskennallisista kus-
tannuksista 93 prosenttia kohdennettaisiin
ikdrakenteen mukaan. Tadlléin kunnan val-
tionosuutta laskettaessa olisivat sosiaalihuol-
lon ikdryhmittéiset laskennalliset kustannuk-
set kunnan asukasta kohden vuonna 1997
seuraavat:

0 — 6-vuotiaat 22 955 mk
T—64-vuotiaat 1 484 mk
65—74-vuotiaat 2 789 mk
75—84-vuotiaat 15 573 mk

85 vuotta tiyttineet 43 409 mk

Sosiaalihuollon palvelutarpeeseen ja siten
kustannuksiin vaikuttaa ratkaisevasti lasten
pdivdhoitopalvelujen tarve. Kunnittaiseen
pdivihoitopalvelujen tarpeeseen vaikuttaa
puolestaan merkittdvisti kunnan elinkeinora-
kenne. Tehtyjen selvitysten perusteella onkin
paivihoidon tarpeeseen vaikuttava elinkeino-
rakenne perusteltua ottaa huomioon 0—6-
vuotiaiden laskennallisissa kustannuksissa.
Ehdotuksen mukaan tdmé# tehtéisiin kerto-
malla tdmén ikdryhmin keskiméérdiset kus-
tannukset kunnan palvelu- ja jalostusaloilla
toimivan viestdn perusteella midrdytyvilld
kertoimella.

Nykyisen lain nojalla sosiaalihuollon iki-
ryhmittdisten valtionosuuksien kuntakohtai-
nen yhteism#ird kerrotaan tyottdmyysasteen
mukaan médrdytyvilld kertoimella. Tyo6tto-
myysasteen mukaan médrdytyvé kerroin saa-
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daan suhteuttamalla kunnan ty6ttdmyyspro-
sentti koko maan tySttomyysprosenttiin. Pel-
kistdan tyottomyysprosentin mukaan mii-
rdytyvd kerroin ei parhaalla mahdollisella
tavalla kuvaa niitd lisdkustannuksia, mitki
tyottdomyys aiheuttaa kunnalliselle sosiaali-
huollolle. Myés tyottdmien lukuméérd vai-
kuttaa aiheutuviin kustannuksiin. Témén
vuoksi on aiheellista tarkistaa tySttdomyyden
perusteella médriytyvai tekijdd siten, ettd se
médrdytyisi sekd kunnan tyottdomyysprosen-
tin ettd tyottomien lukumdfirdn perusteella.
Sosiaalihuollon laskennallisista kustannuk-
sista ehdotetaan 7 prosenttia kohdennetta-
vaksi ty6ttomyystekijddn siten, ettd kustan-
nuksista puolet kohdentuisi tyottémyysasteen
mukaan ja puolet tySttémien lukuméairin
mukaan. Tyo6ttdmien lukumiirdn mukaan
mairaytyvit laskennalliset kustannukset kun-
nassa asuvaa tyotontd kohden olisivat 1 947
markkaa. Ty6ttOmyysasteen mukaan méariy-
tyvdat laskennalliset kustannukset olisivat
kunnan asukasta kohden 177 markkaa.

2.3.3. Terveydenhuollon laskennalliset kus-
tannukset

Terveydenhuollon laskennallisiin kustan-
nuksiin perustuva osa valtionosuudesta ehdo-
tetaan laskettavaksi kunnan asukasluvun,
ikdrakenteen ja asukkaiden sairastavuuden
mukaan. Terveydenhuollon kustannuksista
yhteensd 76 prosenttia ehdotetaan kohden-
nettavaksi ikdryhmittdisen tarkastelun mu-
kaan. Kunnan valtionosuutta laskettaessa
olisivat terveydenhuollon ik#ryhmittdiset
laskennalliset kustannukset kunnan asukasta
kohden vuonna 1997 seuraavat:

0— 6-vuotiaat 2 750 mk
7—64-vuotiaat 3 065 mk
65—74-vuotiaat 7 370 mk
75—=84-vuotiaat 13 875 mk

85 vuotta tdyttineet 23 364 mk

Terveydenhuollon valtionosuudesta mi-
rdytyy vuonna 1996 noin 24 prosenttia kun-
nan asukkaiden sairastavuuden perusteella.
Sairastavuutta mitataan ikdvakioidun kuollei-
suussuhteen perusteella.

Ikidvakioitua kuolleisuutta on yleisesti kiy-
tetty vdeston sairastavuutta kuvaavana tarve-
tekijdnd. Saatavilla olevien tutkimustietojen-
perusteella sen kuvaavuutta voidaan kuiten-
kin pitdd osittain epdvarmana. Selvitysmie-
hen tyon yhteydessd suoritettujen tutkimus-

ten perusteella parhaaksi tilastolliseksi sai-
rastavuutta kuvaavaksi tarvetekijiksi sekd
somaattisen erikoissairaanhoidon ettd psy-
kiatrisen sairaanhoidon osalta nousi iki- ja
sukupuolivakioitu alle 55-vuotiaita koskeva
tybkyvyttomyysaste.

Edelld mainituin perustein ehdotetaan, etti
uudistuksen yhteydessa véeston sairastavuut-
ta koskeva médriytymisperuste madrittiisiin
kunnan tyokyvyttomyyselikkeelld olevien
henkildiden suhteellisen méirin perusteella.
Kunnan terveydenhuollon kustannuksista
kohdennettaisiin sairastavuustekijille 24 pro-
senttia. Sairastavuuden mukaan méadrdytyvit
laskennalliset kustannukset kunnan asukasta
kohden olisivat télléin 1 318 markkaa vuon-
na 1997.

Tyokyvyttomyysasteen kidyttdon valtion-
osuuden médrdytymisperusteena liittyy myos
ongelmia. Tyokyvyttomyyseldkkeelle hakeu-
tuminen riippuu ainakin jossain méérin pai-
kallisten ldfkireiden lausunnoista sekd hal-
linnollisista ohjeista. Ladkireiden vaihtumi-
nen sekd hallinnollisten ohjeiden muutokset
saattavat siten vaikuttaa kunnan saamaan
valtionosuuteen. Vaikka vaikutus koko-
naisuuden kannalta olisi todennikoisesti pie-
ni, on tdméin tekijdn seurantaan kiinnitettiva
erityistd huomiota.

2.3.4. Kunnan syrjdisyys

Terveydenhuollon valtionosuuden lasken-
nassa nykyisin kéytettdvistd erillisistd asu-
kastiheys- ja pinta-alakertoimista ehdotetaan
luovuttavaksi. N#iden sijaan ehdotetaan epi-
edullisten olosuhteiden aiheuttamat lisdkus-
tannukset korvattaviksi seki sosiaalihuoltoon
ettd terveydenhuoltoon kohdistuvalla syr-
jaisyystekijalla. Syrjdisyystekija perustuisi
kuntien tyontekijoille maksettuihin syrjéseu-
tulisiin sekd saaristoisuuteen, jotka lisddvit
toiminnan jirjestimisestd aiheutuvia kustan-
nuksia.

2.3.5. Perustamishankkeiden valtionosuus-
Jdrjestelmd

Valtionosuusselvityksen antamisajankohta

Perustamishankkeesta annettavaa valtion-
osuusselvitystd on erdissd tapauksissa voitu
viivyttdd siten, ettd hankkeen valmistumista
on joltain osin lykitty. Koska valtionosuus
on jo voitu tdysin maksaa saajalle, on tillai-
nen viivyttiminen edullista erityisesti silloin,
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kun valtionosuuden saaja joutuisi hankkeen
lopullisten kustannusten alenemisen perus-
teella palauttamaan saamaansa valtion-
osuutta. Epédkohta voidaan poistaa asettamal-
la lakiin selvd sddnnos siitd enimmdisajasta,
jonka kuluessa perustamishanke tulisi toteut-
taa. Tamédn vuoksi sosiaali- ja terveyden-
huollon perustamishankkeiden valtionosuu-
den lopullisen suuruuden maédrittdmiseksi
edellytettavan valtionosuusselvityksen anto-
ajankohtaa varten ehdotetaan asetettavaksi
takaraja, jotta tarpeettomilta viivytyksiltd
voitaisiin vilttyd nykyistd paremmin. Aika-
rajan sdintely ehdotetaan tehtiviksi siten,
ettd kaikkien hankkeiden katsotaan valmistu-
van tietyssé enimmadisajassa, jollei hankkeen
toteuttaja esittdisi ladninhallitukselle perus-
teltua syytd hankinnan tai tdiden viivastymi-
selle. Tillaista sddntelyd puoltaa myos se,
ettd erityisesti rakennushankkeiden kokonais-
aikatauluja on voitu viime vuosina merkitti-
viésti nopeuttaa.

Valtionosuusselvitys tulisi edelleen pia-
sdannon mukaisesti antaa viimeistdin hank-
keen valmistumista seuraavan vuoden touko-
kuun 31 pdivand. Selvitys edellytettdisiin
kuitenkin annettavaksi aina viimeistiin kol-
men vuoden kuluessa hankkeen aloittamises-
ta. Tamd olisi kiytdnndssd myds laajimpien
rakennustoidenkin osalta riittivd aika hank-
keen lopulliseen toteuttamiseen. Tilastotieto-
jen perusteella tavanomaisten rakennushank-
keiden keskiméirdinen rakennusaika on alle
1,5 vuotta. Jos rakennustyOt jostain perus-
tellusta syystd, esimerkiksi rakennusolo-
suhteista tai hankkeen poikkeuksellisesta
suuruudesta johtuen, kestdisivit titd pidem-
piin, voisi hankkeen toteuttaja ilmoittaa asi-
asta ladninhallitukselle. Ladninhallitus voisi
tillsin tehdd paatoksen siitd, milloin selvitys
tulisi antaa. Ladninhallitus voisi kuitenkin
antaa selvitystd varten lisdaikaa enintddn
kaksi vuotta, jotta hankkeiden toteutusaika-
taulujen perusteetonta viivistymistd voitai-
siin valttdd.

Valtionosuusselvityksen perusteella 1a4nin-
hallitus tekee pditoksen perustamishankkee-
seen suoritettavasta lopullisesta valtionosuu-
desta. Jos hankkeen lopulliset kustannukset
ovat ladninhallituksen aikanaan vahvistamia
kustannuksia pienemmiit, suoritetaan valtion-
osuus toteutuneisiin kustannuksiin. Téll6in
voi synty4 tilanne, jossa jo ennakkona suori-
tettua valtionosuutta joudutaan periméién
takaisin. Adritapauksessa takaisin perittivin
osuuden méird voi olla hyvin pieni, esimer-

kiksi yksi markka. Toisaalta erdissi erityista-
pauksissa voi valtionosuuden viimeinen erd
muodostua vastaavasti hyvin pieneksi. Kos-
ka nykyisin ei ole olemassa erillistd sdidnnos-
ta tdllaisia tilanteita varten, joudutaan suorit-
tamaan tai periméén takaisin pienii erii, jot-
ka eiviit ole jarkevéssd suhteessa verrattuna
toimenpiteiden hallinnollisiin kustannuksiin.

Edelld mainituin perustein ehdotetaan val-
tionosuusselvityksen jélkeistdi menettelyi
koskevaksi uusi sédnnos, jonka mukaan alle
1 000 markan suuruisia poikkeamia lopulli-
sen valtionosuuden ja suoritettujen ennakoi-
den vililld ei maksettaisi eikd perittiisi ta-
kaisin. Tilldin sosiaali- ja terveydenhuollon
perustamishankkeiden osalta noudatettava
menettely tulisi myds osittain yhdenmukai-
semmaksi opetusministerién perustamishank-
keiden kanssa, joiden valtionosuuksien erien
pyoristyksessd on pyritty vastaavaan 1 000
markan tarkkuuteen.

Valtionosuuden palautusvelvollisuus

Sosiaali- ja terveydenhuollon perusta-
mishankkeeseen saadun valtionosuuden pa-
lautusvelvollisuutta koskevia hakemuksia on
tullut sosiaali- ja terveysministerion ratkais-
tavaksi viime vuosina lisdantyvissd méirin.
Kehityssuunta johtuu sosiaali- ja terveyden-
huollon rakennemuutoksesta, jonka vuoksi
kaytossd olleiden tilojen kéyttotarkoitusta on
muutettu tai tilat ovat jopa jéddneet vaille
kayttoa. Ensisijaisena vaihtoehtona on yleen-
sd ollut se, ettd tiloja on pyritty siirtamiin
muuhun kunnan sosiaali- ja terveystoimen
kdyttoon tai muuhun kunnalliseen kdytt6on.
Jos tillaista kdyttStarkoitusta ei ole 1oydetty,
on omaisuutta voitu pyrkié siirtimédn myos
yksityiseen tai tuotannolliseen kiyttéon.

Sosiaali- ja terveysministerion paitoksente-
ossa noudatettu kdytidntd on melko vakiin-
tunutta. Valtionosunden palautusvelvollisnus
on médritty vain sellaisissa yksittdistapauk-
sissa, joissa omaisuus siirtyy kdytdnnossd
pysyvasti sosiaali- ja terveystoimen ulkopuo-
lella olevaan tuotannolliseen tai yksityiseen
kiyttoon. Padatoksenteossa on pyritty otta-
maan huomioon my0s yksittiistapauksissa
vaikuttavat erityiset perusteet, esimerkiksi
omaisuuden arvo, erityinen luonne ja ikid
sekd suunnitellun jérjestelyn kokonaista-
loudellisuus.

On esitetty, ettd ministerion tulisi voida
antaa nykyistd viljemmin perustein yleisid
lupia omaisuuden vapaaseen vuokraamiseen
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myos yksityiseen kiyttotarkoitukseen. Niin
pitkille menevéin kéyttotarkoituksen viljen-
tamiseen ei voida kuitenkaan katsoa olevan
rittivid perusteita. Koska kysymys on kes-
keisten sosiaali- ja terveyspalveluiden tur-
vaamiseen tarvittavista investoinneista, joi-
den taloudellinen arvo on usein huomattava,
tulee jatkossakin perustamishankkeiden val-
tionosuuteen pddsddntdisesti kytked kiytto-
ja luovutusrajoitus. Lisdksi jo nykyisessd
soveltamiskdytdnnossd on otettu huomioon
omistajalle aiheutuvat ylldpitokustannukset
ja kokonaistaloudelliset ndkokohdat, jolloin
esimerkiksi omaisuuden osittainen méérdai-
kainen vuokraaminen myds ulkopuolisille on
ollut mahdollista ilman valtionosuuden pa-
lautusvelvollisuutta. Néin ollen valtionosuu-
den palautusvelvollisuutta koskevien sdén-
nosten padperiaatteita ei ole tarpeen muuttaa.
Myds padtostoimivallan kuuluminen minis-
teri6lle on yhtendisen tulkintalinjan takaami-
seksi perusteltu. o
Kiytto- ja luovutusrajoituksista voitaisiin
kuitenkin luopua sellaisissa tapauksissa, jois-
sa valtionosuus omaisuuden hankintaan on
saatu jo kauan sitten. Valtionosuuden palau-
tusvelvollisuutta arvioitaessa ongelmana ovat
olleet erityisesti sellaiset vanhat ja yleensd
suuret laitosrakennukset, jotka esimerkiksi
sijaintinsa puolesta eivit enidd sovellu sosiaa-
li- ja terveydenhuollon kiyttdon. Tiéllaisissa
tapauksissa on yleensi tarkoituksenmukaista
harkita omaisuuden luovuttamista jopa yksi-
tyiskdyttoon. Edelld mainitun pddsddnnon
mukainen valtionosuuden palautusvelvolli-
suus tekisi jarjestelyn kuitenkin taloudelli-
sesti mahdottomaksi. Jos valtionosuuden
saamisesta on kulunut jo runsaasti aikaa,
saattaisi valtionosuuden palanttamisvelvolli-
suus johtaa tarpeettoman joustamattomaan ja
rakennusten ylldpitokustannuksista johtuen
hyvin epitaloudelliseen lopputulokseen.
Vaikka nykyinenkin lainsdddintd tarjoaa
sosiaali- ja terveysministeriolle mahdollisuu-
den jittdd palauttamisvelvollisuus yksittdista-
pauksessa madrddmittd, olisi tilanne valtion-
osuuden saajan nikokulmasta selvempi, jos
valtionosuuden palauttamisvelvollisuus pois-
tuisi silloin, kun valtionosuuden saamisesta
on kulunut jo pitkd aika. Jos omaisuus on
ollut pitkaaikaisesti siind kdytossd, jota var-
ten valtionosuus on aikanaan myOnnetty,
voidaan timan omaisuuden katsoa tayttineen
sen tehtivin, jota varten valtionosuus on
aikanaan myonnetty. Erityisesti vanhat lai-
tosrakennukset ovat usein myds sijainniltaan

sellaisia, ettei niille endd 16ydy sosiaali- ja
terveydenhuollon alaan tai muuhunkaan kun-
nalliseen valtionosuustoimintaan kuuluvaa
kiyttod. Kayttd- ja lnovutusrajoituksista luo-
puminen niissd tapauksissa yksinkertaistaisi
ministerion  péitoksentekoa ja parantaisi
omistajien mahdollisuuksia 16ytdd omaisuu-
delle uusi taloudellisesti perusteltu kaytto-
tarkoitus. S

Omaisuuden kéytt6on ja luovutukseen liit-
tyvien rajoitusten ajallista rajoittamista puol-
taa my0s se, ettd vastaavan tyyppinen sdin-
tely littyy erdisiin muihin tukijarjestelmiin,
jotka voivat kohdistua kéyttotarkoitukseltaan
vastaaviin hankkeisiin. Esimerkiksi Raha-au-
tomaattiyhdistyksen varoista tuettaviin inves-
tointiavustuksiin liittyy pédsdintoisesti 20
vuoden rajoitusaika. Aravavuokra-asuntojen
ja aravavuokratalojen kéyttd- ja luovutusra-
joitusajan pituus on puolestaan enintdin 45
vuotta.

Harkittaessa rajoitusten voimassaoloajan
pituutta voidaan erd@nd lihtokohtana pitdd
myods sitd, mikd on rakennuksen normaali
kayttdaika ennen laajuudeltaan kattavaa pe-
rusparantamista. Toisaalta rajoitusaikaa ei
tulisi mddrdtd niin pitkiksi, ettei ehdotetta-
vaa sAdnndstd voitaisi kdytinndssd soveltaa
juuri lainkaan.

Edelld mainituin perustein ehdotetaan val-
tionosuuden palautusvelvollisuutta koskevaa
paitoksentekoa rajattavaksi siten, ettei val-
tionosuuden palautusvelvollisuutta voitaisi
méidritd, jos palautusvelvollisuuden perus-
teen syntyessd kyseisen hankkeen valtion-
osuusselvityksen antamisesta on kulunut yli
30 vuotta. Aikarajoitus olisi télldin pituudel-
taan sama kuin opetustoimen perusta-
mishankkeiden osalta ehdotettu vastaavan-
sisdltéinen rajoitus.

Valtionosuuden palantusvelvollisuutta kos-
kevan aikarajoituksen kiyttdonotto merkitsisi
sitd, ettd esimerkiksi 1950-—1960-luvuilla
valtionosuudella tuettua rakennuskantaa, jota
ei ole myShemmin peruskorjattu val-
tionosuuden turvin, voitaisiin siirtdd vapaasti
muuhun kdytt6on. Jos omaisuutta on perus-
korjattu siten, ettd peruskorjaus on muodos-
tanut erillisen valtionosuudella tuetun hank-
keen, laskettaisiin 30 vuoden rajoitusaika pe-
ruskorjaushanketta koskeneen valtionosuus-
selvityksen antamisesta.

Sellaisissa selvisséd tapauksissa, joissa val-
tionosuusselvityksen antamisesta olisi kulu-
nut yli 30 vuotta, ei valtionosuuden saajan
tarvitsisi erikseen ilmoittaa sosiaali- ja ter-
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veysministerioon omaisuuden kiyttotarkoi-
tuksen muutoksesta tai omaisuuden luovu-
tuksesta.

Toisena valtionosuuden palautusvelvolli-
suuteen liittyviind epikohtana on se, ettei
palautettavalle valtionosuudelle ole voitu
miiratd viivastyskorkoa, koska titd mahdol-
listavaa sddnnostd ei sisdlly lakiin. Tdmi
tarjoaa valtionosuuden saajalle mahdollisuu-
den saavuttaa takaisinmaksun viivyttimiselld
suoraa taloudellista hydtyd, koska palautetta-
valle valtionosuudelle ei muutenkaan pii-
sidntoisesti lasketa korkoa. Valtionosuus
tulee palauttaa korkoineen ainoastaan siind
tapauksessa, ettd sidddetty ilmoitusvelvolli-
suuden médrdaika on laiminlyoty. TallGinkin
madrittdva korko vastaa ainoastaan Suomen
Pankin peruskorkoa ja on siten varsin alhai-
nen verrattuna sddnnonmukaiseen viivastys-
korkoon. Lisiksi koron sitomisesta peruskor-
koon on yleisesti luovuttu vastaavissa ta-
pauksissa. Korkolain muutoksen myoti on jo
vuonna 1995 eri laeissa siirrytty padsaantoi-
sesti muotoilemaan viivistyskorkosdannokset
siten, ettd korkotaso on sidottu korkolain
4 §:n 3 momentissa tarkoitetun korkokannan
mukaan. Viivdstyskorko on médritelty tdlld
tavoin muun muassa opetus- ja kulttuuritoi-
men rahoituksesta annetun lain 44 §:ssi.

Edelld mainittujen puutteiden poistamisek-
si ehdotetaan ensinndkin sosiaali- ja ter-
veydenhuollon perustamishankkeen valtion-
osuuden palautusvelvollisuutta koskevaa
saannosti tarkistettavaksi siten, ettd ilmoitus-
velvollisuuden laiminlyonti johtaisi padsdan-
toisesti valtionosuuden palautusvelvollisuu-
teen korkolain 4 §:n 3 momentin mukaisine
korkoineen. Toiseksi pykildd ehdotetaan
tdydennettiviksi siten, ettd sosiaali- ja ter-
veysministerid voisi asettaa palautettavalle
valtionosuudelle kaikissa tapauksissa selvin
erdpéivin, jonka laiminlyonti johtaisi samoin
edelld mainitun tasoisen viivéstyskoron suo-
rittamisvelvollisuuteen.

2.3.6. Vdltakunnallisen suunnitelman sisdl-
tod ja valmistelua koskevat tarkistuk-
set

Sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelus-
ta ja valtionosuudesta annetun lain 6 §:ssd
sdddetddn sosiaali- ja terveydenhuollon val-
takunnallisen suunnitelman sisdllostd. Edelld
mainittu sosiaali- ja terveydenhuollon kiyt-
tokustannusten valtionosuuden laskentatavan
muutos edellyttdd pykaldn tarkistamista. Li-

sdksi valtakunnallista suunnitelmaa koskevia
pykilid ehdotetaan erdissd muissakin suhteis-
sa tarkistettaviksi vastaamaan nykytilannetta
paremmin.

Edelld mainitun 6 §:n nojalla valtakunnal-
liseen suunnitelmaan sisdllytetdan muun
muassa valtionosuuden midrittdmisen perus-
teena olevan sosiaali- ja terveydenhuollon
henkiloston midrd. Lisaksi pykédldn 3 mo-
mentissa sdidetdfin mahdollisuudesta sisl-
Iyttdad erityistilanteessa  vaitakunnalliseen
suunnitelmaan méardyksid sellaisen henki-
16st6n enimmaéismadristd, joka on palvelujen
tuottamisen kannalta keskeisessd asemassa.
Téllaisia médrdyksid voidaan antaa, jos mai-
nitussa asemassa olevan henkil6stén saata-
vuuteen liittyvit ongelmat ovat selvisti vaa-
rantamassa yhdenvertaisten palvelujen saa-
misen maan eri osissa.

Edelld mainittujen henkiloston madrdd kos-
kevien sddnndsten merkitys on jédiinyt kiy-
tAnndssd erittdin vahidiseksi. Valtakunnalli-
sessa suunnitelmassa on todettu valtionosuu-
den méérittdmisen perusteena oleva sosiaali-
ja terveydenhuollon henkildstén kokonais-
mdird vuosittain, mutta tdlli ei ole vilitontéd
vaikutusta valtionosuuden kuntakohtaisiin
suuruuksiin eikd sitovaa vaikutusta kuntien
henkilostopolitiikkaan. Henkilostén  koko-
naismédria koskevalla arviolla ei voida arvi-
oida olevan my®oskiidn merkittividd vaikutus-
ta midriteltdessd koko maan valtionosuuksi-
en tasoa valtion ja kuntien vilisen kustan-
nustenjaon kannalta. Niin ollen mainittu
sddnnos ehdotetaan kumottavaksi.

Valtakunnallisessa suunnitelmassa ei ole
kertaakaan annettu médrdyksid palvelujen
tuottamisen kannalta keskeisessd asemassa
olevan henkilSston enimmaisméirdstd. Mah-
dollisuus antaa kyseisii madrdyksid perustui
pitkdlti aiemmin esilld olleisiin ongelmiin,
kuten muun muassa 1980-luvulla vallinnee-
seen ladkdripulaan. Nykyisessi tyOvoima- ja
tyomarkkinatilanteessa ei voida ennakoida
syntyvén tarvetta tdllaisten médrdysten sisil-
lyttimiseen valtakunnalliseen suunnitelmaan.
Niin ollen ehdotetaan, ettd myds tdmi sdin-
nos kumottaisiin.

Valtakunnallisen suunnitelman valmisteius-
ta huolehtivat sosiaali- ja terveysministerio,
maa- ja metsitalousministerié, kauppa- ja
teollisuusministerio sekd ympéristoministe-
ri6. MinisteriGiden alaiset keskusvirastot se-
kd lddninhallitukset avustavat tarvittaessa
ministeridita.

Valtakunnallisen suunnitelman kokoami-
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sesta on huolehtinut sosiaali- ja terveysmi-
nisterié. Muiden ministerididen osuus suun-
nitelman valmistelussa on k#ytdnngssa jda-
nyt vihdiseksi. Ndin ollen pykildd ehdote-
taan tarkistettavaksi siten, etta valtakunnalli-
sen suunnitelman valmistelusta ja kokoami-
sesta huolehtisi asianomainen ministeri0,
joka olisi valtioneuvoston ohjesddnnon pe-
rusteella sosiaali- ja terveysministerio.

Suunnitelman valmistelun yhteydessi tulisi
edelleen lain mukaan kuulla kuntien keskus-
jdrjestod, Suomen Kuntaliittoa. Sen sijaan
sosiaali- ja terveysministerié voisi muuten
harkintansa mukaan valmistelun yhteydessd
jérjestdd esimerkiksi muiden ministerididen
kuulemisen ilman ettd asiasta sdadettdisiin
erikseen. Samoin keskusvirastojen ja ldénin-
hallitusten avustava rooli suunnitelman val-
mistelussa voisi kiytdnnossd séilyd, vaikkei
tistd endd saddettdisikdin.

2.4. Laki opetus- ja kulttuuritoimen
rahoituksesta

2.4.1. Rahoitusjdarjestelman rakenne

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoitusjirjes-
telmin rakennetta ehdotetaan muutettavaksi.
Esityksessa ehdotetaan, ettd kunnan valtion-
osuutta laskettaessa peruskoulut, lukiot, ai-
kuislukiot, ammatilliset oppilaitokset, amma-
tilliset erityisoppilaitokset, ammattikorkea-
koulut, musiikkioppilaitoksissa jirjestettivi
ammatillinen peruskoulutus, taiteen perus-
opetus, kunnan kirjastot ja kuntien kulttuuri-
toiminta muodostavat oman kokonaisuuten-
sa. Tdmi kokonaisuus kattaisi siten sen osan
opetustoimesta, johon kunnat ovat nykyéin
lain nojalla velvollisia osallistumaan koti-
kuntien maksuosuuksien muodossa riippu-
matta siitd, jarjestddko kunta itse titd koulu-
tusta. Lisdksi otettaisiin huomioon pelkés-
tdin kunnan toimialaan kuuluvat taiteen pe-
rusopetus sekd kunnan kirjastot ja niihin
liheisesti liittyva kuntien kulttuuritoiminta.

Edelld mainitun lisdksi kunnille my&nnet-
tdisiin omien laskentaperusteidensa mukai-
sesti valtionosuutta sellaisiin opetustoimen
kustannuksiin, joiden osalta kunnille ei ole
sdddetty kotikuntien maksuosuusvelvollisuut-
ta. Niin ollen kunnalle laskettaisiin erikseen
valtionosuus kansalaisopistojen ja musiik-
kioppilaitoksissa jérjestettdvan muun kuin
ammatillisen koulutuksen osalle. My6s kun-
nan museolle, teatterille ja orkesterille val-
tionosuus laskettaisiin erikseen. Tdmid on

360385T

perusteltua siksi, ettd mainitut taidelaitokset
yleensid palvelevat laajempia alueita kuin
yhtd kuntaa. Mainittuja laitoksia yllapitdvit
usein my0s yksityiset yhteisot ja saatiot.

Lisdksi kunnan liikuntatoiminnan ja siihen
ldheisesti liittyvdn nuorisotydn valtionosuus
laskettaisiin erikseen, vaikka rahoitus niiden
osalta myonnetiddnkin vain kunnille. Liikun-
tatoiminnan ja nuorisotyon valtionosuudet
maksetaan arpajaislain (491/65) mukaisista
veikkauksen ja raha-arpajaisten voittovarois-
ta, jotka mainitun lain mukaan tulee kayttii
muun ohella urheilun ja liikuntakasvatuksen
edistamiseen. Erikseen laskettavalla valtion-
osuudella halutaan korostaa sité, ettd arpa-
jaislain mukaisesti kerityt varat myos las-
kennallisessa rahoitusjirjestelméssid kohdis-
tuvat mainitun lain edellyttdmiin tarkoituk-
siin. Liikuntalakiin (984/79) ja nuorisotydla-
kiin (235/95) ehdotetaan samalla liséttaviksi
sadnnokset, jotka edellyttivit, ettd liikunta-
toimintaan ja nuorisoty6hdn myonnetyt las-
kennalliset valtionosuudet myds kiytetddn
mainittujen lakien mukaisiin toimintoihin.

Esityksessd ehdotetaan, ettd edelld ensiksi
mainitun kokonaisuuden osalta, joka kisittdd
nykyddan kotikunnan maksuvelvollisuuden
piirissd olevan opetuksen seké taiteen perus-
opetuksen, kirjastot ja kuntien kulttuuritoi-
minnan, luovutaan prosenttiperusteisesta val-
tionosuudesta ja erillisistd oppilaiden koti-
kuntien maksuosuuksista. Ehdotuksen mu-
kaan valtionosuus madrdytyisi mainittujen
toimintojen osalta oppilasta kohden lasket-
tujen yksikkohintojen perusteella lasketun
kunnan valtionosuuden perusteen ja kunnan
asukasta kohden lasketun markkamiirin
perusteella médrdtyn kunnan rahoitusosuu-
den erotuksena. Kunnan rahoitusosuus las-
kettaisiin nykyisié erisuuruisia valtionosuus-
prosentteja vastaavasti erikseen toisaalta
opetustointa ja kirjastoa varten ja erikseen
kulttwuritoimintaa ja taiteen perusopetusta
varten.

Yksikkohintojen laskentaperusteet sailyisi-
viit pddosin ennallaan. Kunnan rahoitusosuus
asukasta kohden olisi kaikille kunnille sama
ja se sisaltdisi kaikki ne maksuosuudet, joita
kunnat nyky4in ovat velvolliset suorittamaan
oppilaitosten ylldpitdjille joko opetus- ja
kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain tai
muun lain mukaisesti. Kunnan rahoitusosuus
kattaisi siten myos yksityisten ja valtion yl-
ldpitimien peruskoulu- ja lukio-opetusta vas-
taavaa opetusta antavien oppilaitosten, kan-
sanopistojen, valtakunnallisten liikunnan
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koulutuskeskusten ja ammatillisten aikuis-
koulutuskeskusten ylldpitdjille maksettavat
kotikuntien maksuosuudet, joista nykydin
sdddetddin kunkin oppilaitosmuodon osalta
niitd koskevissa erityislaeissa.

Kaikille kunnille yhtd suureksi maaratts-
villd asukaskohtaisella kunnan rahoitusosuu-
della tasataan kunnille opetus- ja kulttuuri-
toimen valtionosuustehtidvisti aiheutuvaa
rasitusta. TAdmd on yhdenmukaista sen kans-
sa, ettd myoOs kuntien tulopohjaa tasataan
kuntien valtionosuuslain mukaisella kunnan
verotuloihin perustuvalla tasauksella. Ehdo-
tus korostaa téltd osin my&s oppilaiden va-
paata hakeutumisoikeutta haluamaansa oppi-
laitokseen. Kunnassa asuvien oppilaiden ha-
keutuminen muihin kuin kunnan yllépitdmiin
oppilaitoksiin ei vaikuttaisi kunnan osuuden
suuruuteen, toisin kuin nykyiset erilliset op-
pilaiden kotikuntien maksuosuudet.

Prosenttiperusteisesta valtionosuudesta luo-
puminen ja erillisten kotikuntien mak-
suosuuksien korvaaminen ehdotetulla jo
kunnan valtionosuuden laskemisessa huomi-
oon otettavalla kunnan rahoitusosuudella,
edellyttavit, ettd yksityisten oppilaitosten
jérjestimidn koulutukseen, johon oppilaan
kotikunnan ovat nykyadn velvollisia osallis-
tumaan oppilaiden kotikuntien = mak-
suosuuksien muodossa, tulee myontid rahoi-
tuksena valtionosuuden perustetta vastaava
markkamiérd kokonaisuudessaan.

Esityksen mukaan kansalaisopistojen ja
musiikkioppilaitoksissa jirjestettivin muun
kuin ammatillisen koulutuksen valtionosuus
olisi ylldpitdjastd riippumatta edelleen 57
prosenttia ylldpitidjille vahvistetun opetustun-
tim#dirdn ja opetustuntia kohden méfrityn
yksikkohinnan tulosta. Liikuntatoimen ja
nuorisotyon sekd museon, teatterin ja orkes-
terin valtionosuus olisi niinikéfin edelleen 37
prosenttia yksikkohintojen ja suoriteméirien
tulosta.

2.4.2. Yksikkohintojen laskeminen

Peruskoulun, lukion, ammatillisten oppilai-
tosten, ammattikorkeakoulun, nuorisotyén ja
teatterin valtionosuuden perusteena kiytetti-
vien yksikkohintojen midraytymisperusteista
ehdotetaan erdiltd osin muutettavaksi. Perus-
koulun ja lukion yksikkohintojen porrastus-
perusteet ehdotetaan samalla siirrettiviksi
peruskoululaista ja lukiolaista opetus- ja
kulttuuritoimen rahoituksesta annettuun la-
kiin ja sen nojalla annettuun asetukseen.

Peruskoulun yksikkohintoja porrastettaisiin
kouluverkon rakenteen, erityisopetukseen
siirrettyjen oppilaiden méirin ja kunnan asu-
kastiheyden perusteella sen mukaan kuin
asetuksella tarkemmin sdéddetddn. Asetuksella
on tarkoitus s#itdd, ettd kuntakohtaisia yk-
sikkohintoja porrastettaisiin kunnan koulu-
verkon rakennetta kuvaavan tunnusluvun ja
erityisen asukastiheyskertoimen perusteella.
Tunnusluvun painoarvo olisi 40 ja asukasti-
heyden painoarvo 60 prosenttia. Kaksikie-
lisissd kunnissa asukastiheys on tarkoitus
laskea erikseen suomenkielisii ja erikseen
ruotsinkielisid asukkaita varten. Yksikk&hin-
toja  ehdotetaan  korotettavaksi eri-
tyisopetukseen siirrettyjen oppilaiden osalta.
Erityisopetusta saavien oppilaiden maéérissi
otettaisiin huomioon myds nykyéén kehitys-
vammaisten erityishuoltona opetusta saavat
vaikeimmin kehitysvammaiset lapset, joiden
opetus siirtyy lukuvuoden 1997-1998 alusta
osaksi peruskoululain mukaista opetusta.
Ruotsinkieliseen opetukseen ruotsinkielisissi
ja kaksikielisissd kunnissa osallistuvien oppi-
laiden sekd saamelaisten kotiseutualueella
saamenkieliseen opetukseen osallistuvien
oppilaiden osalta yksikkohintoja ehdotetaan
korotettavaksi nykyisen viiden prosentin si-
jasta kymmenelld prosentilla. Lisiksi yksik-
kohintoja korotettaisiin saaristokuntien osal-
ta.

Peruskoulun oppilaiden kuljetus- ja majoi-
tusedun osalta ehdotetaan lisdksi luovutta-
vaksi erillisiin kuljetuksen ja majoituksen
yksikkohintoihin perustuvasta rahoituksesta.
Niin ollen peruskoululle madrittdisiin yksi
yksikkohinta, joka kattaisi opetuksen lisaksi
myds kuljetuksen ja majoituksen kustannuk-
set.

Lukioiden yksikkShintojen laskennassa
luovuttaisiin nykyisestd laskennalliseen tunti-
midridn eli tuntikehykseen perustuvasta yk-
sikkohintojen porrastamisesta. Lukion yksik-
kohintoja porrastettaisiin yllapitdjikunnittain
médriteltdvin lukioiden oppilasméirdédn poh-
jautuvan tunnusluvun perusteella sen mu-
kaan, kuin asetuksella saddetdin. Asetuksella
on tarkoitus sditdd, ettd lukion tunnusluku
madrdytyisi saman ylldpitdjin lukioiden ko-
konaisoppilasmairin perusteella. Myos tunti-
kehys madrdytyy nykyéddn vastaavasti yllapi-
tdjakunnittain. Asetuksella on tarkoitus sdi-
tdd, ettd tunnusluku on sama kaikissa kun-
nissa, joiden lukioiden oppilasmiird on va-
hintdzn 200. Alle 200 oppilaan kunnissa tun-
nuslukua korotettaisiin oppilasméirin perus-
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teella. Kunnassa, joka jirjestdd lukiokoulu-
tusta sekid suomen ettd ruotsin kielelld, tun-
nusluku laskettaisiin erikseen suomenkielisti
ja erikseen ruotsinkielisti koulutusta varten.
Yksityisen lukion tunnuslukuna kéytettéisiin
sijaintikunnan lukion tunnuslukua. Jos sijain-
tikunnassa ei ole kunnan lukiota, yksityiselle
lukiolle laskettaisiin oma tunnusluku samalla
tavalla kuin kunnille.

Ammatillisten oppilaitosten yksikk&hinto-
jen laskennassa ehdotetaan Iuovuttavaksi
pienten, alle 200 oppilaan, oppilaitosten yk-
sikkohintojen korottamisesta. Mainittu koro-
tus haittaa k#ynnissd olevaa ammatillisten
oppilaitosten ylldpitimisjdrjestelmén kehittd-
mistd, jossa eri oppilaitoksia pyritiddn koko-
amaan nykyistd vahvempien ja laajempien
ylldpitdjayhteisdjen yhteyteen. Koska maini-
tun korotuksen poistaminen saattaisi koh-
tuuttomasti heikentdd erdiden pienten oppi-
laitosten taloudellista asemaa, ehdotetaan
lakiin otettavaksi s#dinnokset mahdollisuu-
desta peruskoulun ja lukion tavoin erityisestd
syystd harkinnanvaraisesti korottaa ammatil-
lisen oppilaitoksen yksikkohintaa.

Ammattikorkeakoulujen  yksikkohintojen
laskentaperusteita ehdotetaan muutettavaksi
siten, ettd ammattikorkeakouluissa jérjestet-
tdviin ammatillisiin erikoistumisopintoihin ei
sovellettaisi tutkintokohtaisten kustannusten
perusteella opiskelijaa kohden méirattyja
yksikkohintoja. Erikoistumisopintoja ei sisal-
tonsd puolesta ole mahdollista luontevasti
jakaa eri tutkintoihin. Erikoistumisopintoihin
sovellettaisiin kaikilta osin valtioneuvoston
vahvistamaa ammattikorkeakoulujen yksik-
kohintojen keskimaérdistd markkamairgi.

Kaikki edelld mainitut todellisiin kustan-
nuksiin perustuvat yksikkohinnat vuodelle
1997 lasketaan vuoden 1995 toteutuneiden
kustannusten perusteella siten, ettd yksikko-
hintojen keskindiset suhteet vuonna 1997
vastaavat vuoden 1995 kustannuksia. Koska
yksikkohintoihin ennen vuotta 1996 valtion-
talouden siistopditosten perusteella tehdyt
leikkaukset pysyvit edelleen voimassa, kor-
jataan vuoden 1995 kustannusten perusteella
vuodelle 1997 laskettuja yksikkohintoja si-
ten, ettd vuoden 1997 yksikkohinnoilla ja
vooden 1996 yksikkéhintoja laskettaessa
sovelletuilla oppilas- opetustunti- ja asukas-
midrilld lasketut valtionosuuden perusteet
vastaavat vuodelle 1996 laskettuja valtion-
osuuden laskennallisia perusteita.

Liikuntatoiminnalle ja nuorisotydlle ehdo-
tetaan nykyisestd poiketen vahvistettavaksi

kummallekin omat asukaskohtaiset yksikko-
hintansa. Nuorisotyon yksikkohinta ehdote-
taan vahvistettavaksi nykyisestd poiketen
kunnan alle 29 vuotiasta asukasta kohden,
jolloin nuorisotyon valtionosuus kohdistuu
nykyistd enemmén niihin kuntiin, joissa mai-
nitun nuorisoikdluokan suhteellinen osuus
kunnan asukasmaédrédstd on suuri. Liikunta-
toiminnan yksikkohinta kattaisi jatkossakin
kaikki ikdluokat. Teatterin yksikkohinta eh-
dotetaan vahvistettavaksi vuosittain lasken-
nallista henkilotyGvuotta kohden valtion ta-
lousarvion rajoissa. Nykyién teatterin yksik-
kohinnaksi henkiltyovuotta kohden vahvis-
tetaan edelliselle vuodelle vahvistettu yksik-
kohinta tarkistettuna arvioitujen kustannus-
tason ja valtion toimenpiteisti aiheutuvien
toiminnan muutosten mukaisesti.

2.4.3. Vdltion ja kuntien vdlinen tehtdvien-
Jja kustannustenjako

Eduskunnalle on samanaikaisesti tdmén
esityksen kanssa anmettu hallituksen esitys
ammatillisen lisdkoulutuksen rahoitusta kos-
kevaksi lainsdddannoksi. Sen mukaan amma-
tillisen lisdkoulutuksen rahoituksessa siirry-
tddn vuoden 1997 alusta lukien ammattikor-
keakouluja, ammatillisia erikoisoppilaitoksia
ja erditd muita poikkeuksia lukuunottamatta
Jérjestelmédn, jossa ammatillisen lisdkoulu-
tuksen rahoitus perustuu lddninhallitusten
oppilaitosten ylldpitdjien kanssa tekemiin
koulutuksen hankintasopimuksiin. Myds ny-
kyisin jatkolinjakoulutuksena jdrjestettdvin
ammatillisen lisdkoulutuksen rahoitus perus-
tuisi vuoden 1997 alusta lukien mainittuihin
hankintasopimuksiin. Nykyisin jatkolinjoja
rahoitetaan laskennallisessa valtionosuusjir-
jestelmissd valtionosuudella ja oppilaiden
kotikuntien maksuosuuksilla.  Ehdotetussa
uudessa jirjestelmissd lisdkoulutuksen kus-
tannuksista vastaisi kokonaisuudessaan val-
tio. Tdmi otetaan huomioon valtion ja kun-
tien vilisessd kustannustenjaossa vuoden
1996 tasossa.

Mainittuun esitykseen liittyen opetus- ja
kulttuuritoimen rahoituksesta annetusta lais-
ta, valtionosuutta saavista kansanopistoista
annetusta laista ja valtionosuutta saavista lii-
kunnan koulutuskeskuksista annetusta laista
ehdotetaan poistettavaksi ammatillisen lisi-
koulutuksen rahoitusta koskevat sainnokset.
Jotta valtion ja kuntien vilinen kustannus-
tenjako ei timén vuoksi muuttuisi nykyises-
td, opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta
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annetun lain mukaisiin kunnan rahoi-
tusosuuksiin ehdotetaan liséttiviksi vuosit-
tain markkamidrs, joka vastaa kunnan vas-
tattavaksi voonna 1996 jadneitd kotikuntien
maksuosuuksia jatkolinjakoulutuksena jérjes-
tetyn ammatillisen lisdkoulutuksen kustan-
nuksiin.

Eduskunnalle on samanaikaisesti tdmén
esityksen kanssa annettu hallituksen esitys
laiksi lukioiden ja ammatillisten oppilaitos-
ten opiskelijoiden koulumatkatuesta sekid
hallituksen esitys laiksi ammatillisten oppi-
laitosten oppilaiden opintososiaalisista eduis-
ta annetun lain muuttamisesta ja laiksi lu-
kiolain 26 d §:n kumoamisesta. Ensiksi mai-
nitussa hallituksen esityksessd ehdotetaan,
ettd lukion ja ammatillisen oppilaitoksen
opiskelijan koulumatkoja tuettaisiin valtion
varoista maksamalla kuljetuksen jarjestijille,
matkalipun myyjélle tat opiskelijalle koulu-
matkatukea. Marinittujen oppilaitosten opis-
kelijoiden majoituskustannuksia tuettaisiin
ammatillisten oppilaitosten oppilaiden opin-
tososiaalisia etuja koskevan lain muuttamista
ja lukiolain 26 d §:n kumoamista koskevan
hallituksen esityksen mukaan jiljempéni
mainittuja poikkeuksia lukuunottamatta val-
tion varoista opintotukijarjestelmin kautta.
Mainittuun uudistukseen liittyen opetus- ja
kulttuuritoimen rahoituksesta annetusta laista
ehdotetaan kumottavaksi ammatillisten oppi-
laitosten ja lukioiden koulumatkojen ja ma-
joituksen rahoitusta koskevat sdinnokset.
Jotta valtion ja kuntien vilinen kustannus-
tenjako ei timan vuoksi muuttuisi nykyises-
td, opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta
annetun lain mukaisiin kunnan rahoi-
tusosuuksiin ehdotetaan lisittaviksi vuosit-
tain markkam&éré, joka vastaa kunnan vas-
tattavaksi vuonna 1996 tulleita kotikuntien
maksuosuuksia koulumatkoista ja majoituk-
sesta aitheutuneisiin kustannuksiin.

Edelld todetusta poiketen maatalousalan
sekd metsd- ja puutalousalan ammatillisten
oppilaitosten sekidi ammatillisten erityisoppi-
laitosten oppilailleen jérjestimaid majoitusta
edelleen tuettaisiin laskennallisen valtion-
osuusjirjestelmén kautta, koska mainittuf'en
oppilaitosten toiminta on usein sisdoppilai-
tosmuotoista. Majoitusta varten ei kuiten-
kaan nykyiseen tapaan vahvistettaisi omia
yksikkohintoja, vaan oppilaitosmuodoittain
laskettavaa opetuksen yksikkéhintaa korotet-
taisiin majoitusedun saaneiden oppilaiden
osalta. Sisdoppilaitoksina toimivien kansan-
opistojen ja valtakunnallisten liikunnan kou-

Iutuskeskusten opiskelijoiden majoitusedut ja
majoituksen rahoitus sailyisivit nykyiselldsn.

Koululainsidddéinnén kokonaisuudistuksen
yhteydessd harkitaan edellytykset luopua
maksuttomista asuntoloista my&s niissd op-
pilaitoksissa, joihin mainittu etuus vield jaa.

2.4.4. Kunnan valtionosuuden sekd kun-
tayhtymdn ja yksityisen ylldpitdjin
rahoituksen mydntdminen ja maksa-
minen

Esityksessd ehdotetaan, ettd opetus- ja
kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain
mukainen rahoitus nykyisesti poiketen kai-
kilta osin myOnnetdin ja maksetaan toimin-
nan jarjestimisestd vastaavalle oppilaitoksen
tai muun laitoksen ylldpitdjdlle. Nykyiin
peruskoulun ja peruskoulua korvaavan kou-
lun sekd kunnan tai kuntayhtymén yllapiti-
man lukion, aikuislukion, ammatillisen oppi-
laitoksen ja ammattikorkeakoulun osalta val-
tionosuus mydnnetéin oppilaiden kotikunnil-
le. Kuntayhtymén yllépitimin muun laitok-
sen kuin oppilaitoksen osalta valtionosuus
myoOnnetdin nykyisin kuntayhtymén jisen-
kunnille.

Kun rahoitus ehdotetaan myodnnettiviksi ja
maksettavaksi suoraan ylldpitdjille, voidaan
luopua nykyisestd hallinnollisesti tyolddstd
jérjestelmaistd, jossa oppilaiden kotikunnille
myonnetyt valtionosuudet kotikuntien mak-
suosuuksilla liséttyind kuitenkin maksetaan
suoraan oppilaitosten ylldpitdjille. Se, ettd
uudessa jirjestelmissd rahoitus myonnetdin
oppilaiden kotikuntien sijasta kaikilta osilta
oppilaitosten ylldpitdjille, ei sindlldsn net-
toméadrdisesti aiheuta muutoksia ylldpitéjien
ja kotikuntien taloudelliseen asemaan.

Rahoituksen myOntdmistd ja maksamista
ehdotetaan yksinkertaistettavaksi myos siten,
ettd luovutaan kesken varainhoitovuotta ra-
hoituksen mifrdidn oppilasmédrien laskenta-
pdivien mukaisten oppilasméirien perusteella
tehtdvistd tarkistuksista. Varainhoitovuoden
rahoitus ehdotetaan myoOnnettdvéaksi varain-
hoitovuotta edeltivin vuoden oppilasméirin
mukaisesti. Rahoitus tarkistettaisiin varain-
hoitovuoden loppuun mennessd varainhoito-
vuoden todellisten oppilasméirien mukaisek-
si.
Siirryttdessd puhtaasti ylldpitdjakohtaiseen
rahoitusjidrjestelmdin voidaan myds luopua
nykyiseen lainsdddantoon sisdltyvistd muu-
toksenhakukielloista. Voimassa olevan lain-
sddaddnnon mukaan opetus- ja kulttuuritoi-
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men kiyttokustannusten valtionosuutta kos-
kevaan paidtokseen ei voi vaatia oikaisua tai
hakea muutosta. Esityksessé ehdotetaan, et-
tdmainitun rahoituslain mukaisiin pa&téksiin
voi vaatia oikaisua ja hakea muutosta sen
mukaan kuin kuntien valtionosuuslain 21 ja
22 §:ssi sidddetddn.

Kunnille opetus- ja kulttuuritointa varten
myonnettavin valtionosuuden maksamisessa
ehdotetaan otettavaksi huomioon my&s kun-
tien valtionosuuslain mukaiset osuudet kun-
tien verotuloihin perustuvista valtionosuuksi-
en tasauksista ja siirtymétasauksista. Maini-
tuista tasauseristd tulisi opetus- ja kulttuuri-
toimen rahoitusjirjestelmén kautta maksetta-
vaksi osuus, joka vastaa opetus- ja kulttuuri-
toimen rahoituksesta annetun lain mukaiseen
rahoitukseen valtion talousarviossa varattu-
jen maédrdrahojen osuutta valtion talousar-
viossa opetus- ja kulttuuritoimen rahoituk-
sesta annetun lain, sosiaali- ja terveyden-
huollon suunnittelusta ja valtionosuudesta
annetun lain ja kuntien valtionosuuslain mu-
kaisiin valtionosuuksiin varatuista miéréra-
hoista.

2.5. Valtionosuuksien vihennykset vuosina
1997 ja 1998

Valtionosuuksia ehdotetaan véihennetti-
viikksi vuonna 1997 2 500 miljoonaa mark-
kaa ja vuonna 1998 1 300 miljoonaa mark-
kaa. Vihennykset jakaantuisivat hallin-
nonaloittain vuodelle 1996 myd&nnettyjen
valtionosuuksien mukaisessa suhteessa. Vi-
hennykset kohdistuisivat kuntiin yhtd suuri-
na asukasta kohden. Ehdotettavien vihen-
nysten perusteena on valtiontalouden tasa-
painottamisen tarve. Lisiksi vuoden 1997
valtionosuuksia ehdotetaan vihennettidviksi
myds muiden, valtion vuoden 1997 talousar-
vioesitykseen liittyvien lakiesitysten mukais-
ten kuntien valtionosuustehtidvien muutosten
ja kuntien menojen vihentymisen perusteel-
la. Muutokset, vihennykset ja niiden perus-
telut on esitetty kohdassa 3.1.1.

2.6. Eriiden lakien voimassaolon
jatkaminen

Esitykseen siséltyvit ehdotukset kunnan
talouden vakauttamisesta ja kuntaselvityk-
sestd annetun lain 19 §:n muuttamisesta ja
kuntien yhdistymisavustuksista annetun lain
5 §:n muuttamisesta on selostettu jiljempénd
yksityiskohtaisten perustelujen kohdalla.

3. Esityksen vaikutukset
3.1. Taloudelliset vaikutukset

3.1.1. Valtion ja kuntien vdlinen kustannus-
tenjako

Ehdotettavan jarjestelmén valtion ja kun-
tien vilisen kustannustenjaon ldhtokohdan
muodostaisivat vuoden 1997 valtionosuudet
vihennettynd 1 300 miljoonalla markalla.
Vihennys toteutettaisiin vuonna 1998.

Vuoden 1997 valtionosuuksien taso perus-
tuisi vuodelle 1996 myonnettyihin valtion-
osuuksiin mukaan lukien vuoden 1996 kun-
tien verotulothin perustuvat valtionosuuksien
tasaukset ja siirtymitasaukset, sekd vuoden
1997 valtionosuustehtivien laadun ja laajuu-
den muutoksiin sekd muihin jiljempini esi-
tettyihin muutoksiin. Liséksi kuntien valtion-
osuuksia ehdotetaan vihennettiviksi vaonna
1997 2 500 miljoonaa markkaa. Valtion-
osuuksien vuosien 1997 ja 1998 vihennyk-
set, jotka eivdt perustu kuntien tehtdvien
muutoksiin tai kuntien menojen vihennyk-
siin, olisivat ndin ollen yhteensid 3 800 mil-
joonaa markkaa. Valtionosuuksien vihennys
on tarkoitettu pysyviksi siten, ettd vihen-
nystd ei hyvitetd kunnille joka neljias vuosi
tehtévissd kustannustenjaon tarkistuksessa.

Ehdotuksen mukaan kuntien vuoden 1997
valtionosuuksiin tehtiisiin arvioidun 1,4 pro-
sentin mukaiset kustannustason nousun edel-
lyttimit valtionosuuksien lisdykset, jotka
ovat yhteensd 389 miljoonaa markkaa. Téltad
osin menettely vastaa aikaisempaa valtion-
osuuslainsididdantod, joskin valtionosuuksien
tarkistuksista luovuttiin vuosina 1994—1996
muuttamalla lakia viliaikaisesti.

Kustannustenjaon ldhtSkohtana olevaan
vuooden 1997 valtionosuuksien méérdin vai-
kuttaisivat my6s muutokset, jotka perustuisi-
vat muihin valtion vuoden 1997 talousarvi-
oon liittyviin lakiesityksiin.

Kuntien 502 miljoonan markan rahoi-
tusosuus eldkkeensaajien asumistukeen eh-
dotetaan poistettavaksi. Tdméd otettaisiin
huomioon vihentdmilld vastaavalla méaralla
kuntien sosiaali- ja terveydenhuollon val-
tionosuuksia.

Kuntatydnantajan sosiaaliturvamaksut eh-
dotetaan alennettavaksi yksityisten tyGnanta-
jien sosiaaliturvamaksuja vastaaviksi, mikd
vihentdd kuntien menoja 1 100 miljoonaa
markkaa ja lisdd vastaavalla madrdlld valtion
menoja. Kuntien kéyttGkustannusten valtion-
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osuuksia ehdotetaan véhennettaviksi timén
vuoksi 800 miljoonaa markkaa, jolloin on
otettu huomioon se, ettd sosiaaliturvamaksun
alentuminen vaikuttaa valtionosuuksia vi-
hentdvésti timén ehdotuksen mukaisesti kus-
tannustason muutoksen perusteella tehtidvis-
sd valtionosuuksien tarkistuksessa.

Niin sanotun kannustinloukkutyryhmén
ehdotuksiin perustuen hallitus tulee an-
tamaan eduskunnalle esityksen asumistuen ja
toimeentulotuen sd#ddsten yhteensovittami-
sesta ja uudistamisesta. Uudistuksen johdos-
ta kuntien toimeentulotukimenot vihenisivit
ja tilld perusteella ehdotetaan vuoden 1997
valtionosuuksia vihennettiviksi 200 miljoo-
naa markkaa.

Lukion ja ammatillisten oppilaitosten kul-
jetuksen valtionosuudesta ehdotetaan luovut-
tavaksi kokonaan ja majoituksen valtion-
osuudesta pddosin etuuksien siirtyessid opin-
totukijérjestelméan 1.7.1997 lukien. Valtion-
osuuksien arvioidaan vidhenevén vuositasolla
164 miljoonaa markkaa ja vuonna 1997 82
miljoonaa markkaa.

Vuoden 1997 yleisen valtionosuuden mii-
réssi otettaisiin vdhennyksend huomioon 40
miljoonaa markkaa johtuen maatalousyritti-
jien lomituspalveluiden jérjestdmisvastuun
siirtymisestd kunnilta Maatalousyrittijien
elikelaitokselle. Jérjestamisvastuu ei endid
kuuluisi valtionosuustehtivien piiriin. Lisik-
si kuntien yleisen valtionosuuden viahennyk-
send on otettu huomioon ehdotettavan val-
tionosuusuudistuksen vaikutusten lieventami-
seksi tarkoitettu harkinnanvaraisen valtion-
osuuden lisdys 30 miljoonalla markalla vuo-
desta 1996.

Jo vuoden 1996 valtionosuuksia tasattiin
verotuloihin perustuvalla valtionosuuksien
tasauksella. Tasauserien laskenta perustui
verovuoden 1993 verotietoihin. Vuoden
1997 valtionosuuksien tasauksen médrdyty-
misperusteena kiytettiisiin verovuoden 1994
tietoja. Ehdotuksen mukaiset verotuloihin
perustuvat  valtionosuuksien vdhennykset
olisivat 3 106 miljoonaa markkaa ja lisdyk-
set 2 540 miljoonaa markkaa, jolloin val-
tionosuudet vihenisivit nettomaardisesti 566
miljoonaa markkaa. Nettovihennys on 203
miljoonaa markkaa suurempi kuin vuoden
1996 valtionosuuksien tasauksessa. Jotta val-
tion ja kuntien kustannustenjako ei timén
vuoksi muuttuisi, on yleisen valtionosuuden
midrdd korotettu 203 miljoonaa markkaa
vuodelle 1997.

Kaikki edelld esitetyt vuoden 1997 val-

tionosuuksien midrdin vaikuttavat muutok-
set ovat valtion vuoden 1997 talousarvioesi-
tyksen mukaisia.

Valtionosuusjirjestelmissé tarkoitetut val-
tion ja kuntien kustannustenjaon piirissi ole-
vat laskennalliset valtionosuudet, mukaan
Iukien verotuloihin perustuvat valtionosuuk-
sien tasaukset, ovat vaonna 1997 valtion ta-
lousarvioesityksen mukaan 25 389 miljoonaa
markkaa ja ilman verotuloihin perustuvia
tasauksia vastaavat valtionosuudet ovat
25 945 miljoonaa markkaa.

Kustannustenjaon ennallaan pitdmiseksi
tarkistetaan valtionosuuksia vuosittain seu-
raavaksi varainhoitovuodeksi valtionosuus-
tehtiivien laadun ja laajuuden muuttumisen
perusteella ja valtionosuuksiin tehdédin kus-
tannustason muutoksen edellyttimit tarkis-
tukset. Kun nidin tehtéivit muutokset valtion-
osuuksiin perustuvat suureksi osaksi arvioi-
hin ja kun kuntien valtionosuustehtivien
menokehityksessd voi tapahtua muutoksia
muista syistd muun muassa toiminnan tehok-
kuuden muuttuessa ehdotetaan, etti kuntien
ja valtion vilinen kustannustenjaon tarkistus
suoritettaisiin joka neljds vuosi. Télléin sosi-
aali- ja terveydenhuoltoa sekd opetus- ja
kulttuuritointa koskevassa nelivuotistarkis-
tuksessa otettaisiin huomioon kuntien tilin-
pédtostietojen perusteella tapahtuneet muu-
tokset valtionosuustehtivien menoissa. Tar-
kistuksessa, joka tapahtuisi ensimmiisen
kerran vuonna 2000 ja joka otettaisiin huo-
mioon vahvistettaessa valtionosuuksia vuo-
delle 2001, kiytettdisiin kuntien menojen
arvioinnin perusteena vahvistamisvuonna
kiytettidvissd olevia viimeisid tilinpditdstie-
toja. Kéytinnossd kustannustenjaon tarkis-
tuksen lahtokohtana olisivat kuntien vuoden
1999 tilinpidatostiedot, jonka lisdksi otettai-
siin huomioon ne arvioidut muutokset, jotka
ovat tapahtuneet tdmin jilkeen toiminnan
laadussa ja laajuudessa seké kuntien kustan-
nustasossa.

Valtionosuuksiin tehtiisiin t4ll6in tarkistus,
joka palauttaisi kuntien menojen ja valtion-
osuuksien subteen ennalleen huomioon otta-
en sen, ettd edelld mainitut valtionosuuksien
vihennykset on tarkoitettu pysyviksi.

Ehdotuksen mukaan vuosittaisesta kustan-
nustason muutoksesta otetaan huomioon vi-
hintd4dn puolet. Vajaan kustannustason tar-
kistuksen toteuttaminen voisi tulla kysymyk-
seen aikaisintaan varainhoitovuodelle 2000.
Taltd osin ehdotuksen taloudelliset vaikutuk-
set riippuisivat siitd, mikd on kustannustason
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muutos ja miten sdaddostd sovellettaisiin sekd
siitd, mikd on soveltamisvuoden valtion-
osuuksien kokonaisméiird. Mikéli esimerkik-
si 3 prosentin kustannustason noususta otet-
taisiin huomioon vain puolet, vihentdisi ta-
mi valtionosuuksia noin 400 miljoonaa
markkaa, jos valtionosuuksien kokonaismii-
ri olisi vuoden 1997 tasolla.

Joka neljas vuosi kuntien menojen perus-
teella tehtivid valtionosuuksien tarkistusta ei
sovellettaisi kuntien yleiseen valtionosuu-
teen, koska se edellyttdisi uuden erillisen ja
tyolddn tilastointijarjestelméan perustamista.
Tami on perusteltua myds sen vuoksi, ettd
vain osa yleisestd valtionosuudesta perustuu
kunnille sididettyihin tehtidviin. Muu osa on
kohdentumatonta yleisperusteista avustusta.
Kuntien yleiseen valtionosuuteen tehtdisiin
vain ne vuotuiset tarkistukset, jotka atheutu-
vat tehtivien mahdollisesta laajuuden ja laa-
dun muutoksista tai jotka perustuvat kustan-
nustason muutokseen.

Ehdotettavan verotuloihin perustuvan val-
tionosuuksien tasauksen vaikutus kuntien
valtionosuuksien tasauslisien ja vdhennysten
nettomAdrddn muuttuisi vuosittain riippuen
siitd, miten kuntien asukasta kohden lasket-
tujen verotulojen suhde muuttuu kuntien
vililld. Tasauksen vaikutus valtionosuuksien
kokonaisméiirddn tulevina vuosina on vai-
keasti arvioitavissa. Vaikutus saattaa muut-
tua vuosittain valtionosuuksien kokonais-
mairdd pienentdvaksi tai lisddvéksi. Ehdo-
tuksen mukaan verotuloihin perustuvan ta-
sauksen muutoksia ei otettaisi huomioon
valtion ja kuntien vilisen kustannustenjaon
tarkistuksissa. Aikaisempaan jdrjestelmitin
sisdltynyttd verotulojen tdydennysti ei myos-
kiin otettu kustannustenjaon tarkistuksessa
huomioon samoista syista.

Siirtymitasausmenettely  lisdd  valtion-
osuuksia vuonna 1997 nettoméidriisesti ar-
violta 27 miljoonaa markkaa. Vuodeksi 1996
toteutetun uudistuksen mukaiset siirtymé-
tasaukset olivat nettomaérdisesti 61 miljoo-
naa markkaa. Siirtymitasausten muutoksia ei
ole otettu huomioon vuoden 1997 valtion-
osuuksien tason méirittelyssd eikd niitd eh-
doteta otettavaksi huomioon kuntien ja valti-
on vilisessd kustannustenjaon tarkistuksessa
myohemminkéan.

3.1.2. Vdltionosuudet hallinnonaloittain

Vuoden 1996 valtionosuuksista oli sosiaa-
li- ja terveydenhuollon osuus 57 prosenttia,

opetus- ja kulttuuritoimen 37 prosenttia ja
sisdasiainministerién hallinnonalan osuus 6
prosenttia.

Ehdotettavassa jarjestelméssid kuntien siir-
tymitasaukset ja verotuloihin perustuvat ta-
saukset sekd vuosille 1997 ja 1998 ehdotet-
tavat yhteensd 3 800 miljoonan markan val-
tionosuuksien viihennykset jaettaisiin hallin-
nonaloiftain  mainittujen prosenttilukujen
suhteessa.

Sosiaali- ja terveydenhuollon hallinnonalan
osuus vuosien 1997 ja 1998 yhteensd 3 800
miljoonan markan vihennyksistid olisi ndiné
vuosina yhteensd 2 166 miljoonaa markkaa,
opetus- ja kulttuuritoimen 1 406 miljoonaa
markkaa ja sisdasiainministerion hallin-
Eonalan vihennykset 228 miljoonaa mark-

aa.

Siirtymitasaukset lisdisivdt vuonna 1997
sosiaali- ja terveydenhuollon valtionosuuksia
nettomaargisesti arviolta 15 miljoonaa mark-
kaa opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuuk-
sia 10 miljoonaa markkaa ja sisdasiainminis-
terion valtionosuuksia 2 miljoonaa markkaa.

Sis#asiainministerién vuodelle 1997 myo6n-
témén yleisen valtionosuuden laskennallisena
lahtokohtana olisi vuodelle 1996 myd&nnetty
yleisen valtionosuuden midrd. Verotuloihin
perustuvan tasauksen aiheuttama valtion-
osuuksien nettomddrdinen vihennys on
vuonna 1997 203 miljoonaa markkaa suu-
rempi kuin vuonna 1996. Tdamid otettaisiin
huomioon vastaavana lisdyksend yleisen val-
tionosuuden vuoden 1997 markkaméadriin.
Lisdksi vdhennyksend otettaisiin huomioon
valtion talousarvioehdotuksen mukaisesti 30
miljoonaa markan siirto harkinnanvaraiseen
valtionosuuteen kiytettiviksi timén lakieh-
dotuksen mukaisten valtionosuuksien muu-
tosten lieventimiseen.

Alajaksossa 3.1.1. mainitun kuntien sosiaa-
liturvamaksujen alentamisen perusteella vi-
hennettiisiin liséiksi kuntien yleisen valtion-
osuuden miirdd 48 miljoonaa markkaa, ope-
tus- ja kulttuuritoimen valtionosuuksia 296
miljoonaa markkaa ja sosiaali- ja terveyden-
huollon valtionosuuksia 456 miljoonaa
markkaa vuonna 1997.

Kunkin hallinnonalan valtionosuuden mai-
rittelyssi vuodelle 1997 otettaisiin huomioon
vuodelle 1996 myonnettyjen valtionosuuksi-
en ohella toiminnan laadun ja laajuuden ai-
heuttamat muutokset vuonna 1997 seké koh-
dassa 3.1.1. mainitut, tdstd ehdotuksesta eril-
lisind annettavien lakiesitysten mukaiset val-
tionosuuksien muutokset. Toimeentulotuki-
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menojen vihentymisen perusteella tehtivistd
valtionosuuksien yhteensd 200 miljoonan
markan vidhennyksestd olisi sosiaali- ja ter-
veydenhuollon valtionosuuksien vihennys
53 miljoonaa markkaa ja opetustoimen val-
tionosuuksien vdhennys 147 miljoonaa
markkaa.

3.1.3. Valtionosuuksien muutokset kunnit-
tain

Ehdotuksen mukaan lain voimaantulo- ja
siirtymésddnndksin valtionosuuksien méadray-
tymisperusteiden aiheuttamia valtionosuuksi-
en muutoksia tasattaisiin siirtymiétasauksin
siten, ettd muutokset rajoittuisivat asukasta
kohden kumulatiivisesti laskettuna vuonna
1997 200 markkaan, vuona 1998 400 mark-
kaan, vuonna 1999 700 markkaan, vuonna
2000 1 050 markkaan ja vuonna 2001 1 400
markkaan.

Siirtymitasauksen perusteena oleva val-
tionosuuksien muutos laskettaisiin vertaa-
malla kunnalle vuonna 1996 myonnettyji
valtionosuuksia uusien perusteiden mukaan
vuodelle 1997 madrdytyviin vastaaviin val-
tionosuuksiin, joihin ei sisilly vuoden 1997
valtionosuuksien 2 500 miljoonan markan
vihennystd, vuonna 1997 toteutettavia val-
tionosuustehtivien laadun ja laajuuden muu-
toksista aiheutuvia valtionosuuksien muutok-
sia, kustannustason muutokseen perustuvaa
valtionosuuksien lisdystd, kuntien sosiaali-
turvamaksun alentamisen perusteella tehtdvid
valtionosuuksien vihennyksid, elikkeensaa-
jien asumistuen kuntarahoituksen poistamista
vastaavaa valtionosuuksien vihennysti eikd
kuntien toimeentulotukimenojen arvioidun
alentumisen perusteella tehtyja valtionosuuk-
sien vidhennyksid. Samalla kertaa kaikille
vuosille laskettavien siirtymétasauvsten laske-
misen perusteena kiytettdisiin vuodenvaih-
teen 1995-—1996 asukaslukua.

Kunnalle my6nnettdisiin vaoden 1997 siir-
tymdtasauksena valtionosuuden lisdystd, mi-
kdli vertailulaskelmien mukainen valtion-
osuuden vihentyminen olisi suurempi kuin
200 markkaa asukasta kohden. Siirtymi-
tasauksena myonnettdisiin asukasta kohden
markkaméird, jolla laskelmien mukainen
valtionosuuden asukasta kohden laskettu
vihentyminen ylittdd 200 markkaa. Vastaa-
vasti seuraavien vuosien siirtymétasaus las-
kettaisiin vertaamalla laskettua valtionosuu-
den muutosta kullekin vuodelle méairiteltyyn
rajaukseen. Vastaavasti, jos kunnan vertailu-

laskelmien mukainen valtionosuuden lisdys
ylittédd sallittavan muutoksen, olisi siirtyma-
tasaus kunnan valtionosuuksia vihentdvi.
Vuonna 1997 siirtymitasauksin liséttdisiin
valtionosuuksia yhteensi 141 kunnassa ja
vihennettdisiin  yhteensda 183 kunnassa.
Vuonna 2001 ja sen jilkeen siirtymétasauk-
sen mukaista valtionosuuden lisdystd mak-
settaisiin niille 20 kunnalle, joiden lasken-
nallinen valtionosuuksien vihennys on ver-
tailulaskelmien mukaan suurempi kuin 1 400
markkaa asukasta kohden. Muiden kuntien
valtionosuuksiin ei siirtymésddnnoksid endd
sovellettaisi.

Kuntien valtionosuuksia ehdotetaan vihen-
nettdviksi vuonna 1997 2 500 miljoonaa
markkaa ja vuonna 1998 1 300 miljoonaa
markkaa. Vuonna 1997 vihennys olisi kun-
nan asukasta kohden 491 markkaa ja vuonna
1998 255 markkaa, yhteensd 746 markkaa.
Kun samalla uusien valtionosuusperusteiden
aiheuttamat valtionosuuksien muutokset ra-
jattaisiin vuonna 1997 200 markkaan ja
vuonna 1998 400 markkaan asukasta kohden
olisi kunnan laskennallinen valtionosuuden
viahennys vuonna 1997 enintdéin 691 mark-
kaa ja vihintaén 291 markkaa asukasta koh-
den ja vuonna 1998 vihennys olisi enintddn
1 146 markkaa ja vahintdin 346 markkaa
asukasta kohden verrattuna vuonna 1996
mydnnettyihin  valtionosuuksiin.  Vuonna
2001 uusien valtionosuusperusteiden aiheut-
tama laskennallinen véhennys, huomioon
ottaen siirtymaétasaukset olisi enintdin 1 400
markkaa asukasta kohden verrattuna vuoteen
1996. Suurin mahdollinen valtionosuuksien
vihennys koskisi yhteensi 20 kuntaa. Vuon-
na 2001 ehdotettava jarjestelmd olisi voi-
massa kaikkien niiden kuntien osalta, joissa
valtionosuudet tehtyjen laskelmien mukaan
lisazntyvit undistuksen johdosta. Siten min-
kdin kunnan valtionosuuksia ei endd vihen-
nettdisi siirtymétasauksin voonna 2001.

Esitetyt muutosarviot ovat laskennallisia ja
perustuvat edelld kuvattuun vuoden 1996
valtionosuuksien ja ehdotettavien valtion-
osuusperusteiden mukaisten valtionosuuksien
vertailuun.

Kuntien verotuloihin perustuvat valtion-
osuuksien tasaukset muuttuisivat vuonna
1997 vaikka tasausmenettelyéd koskevia sdén-
noksid ei ehdotuksen mukaan muuteta lu-
kuunottamatta verotuloihin perustuvan vi-
hennyksen rajoittamista 15 prosenttiin kun-
nan laskennallisista verotuloista. Valtion-
osuuksien muutos aiheutuisi siitd, ettd las-
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kelmassa kéytetdisiin verovuoden 1994 tieto-
ja kun vuoden 1996 verotuloihin perustuvas-
sa tasauksessa kéytettiin verovuoden 1993
tietoja. Vastaavasti valtionosuusmuutoksia
aiheutuu paitsi uusista méardytymisperusteis-
ta sindnsd, myoOs siitd, etti uusia midrdyty-
misperusteita sovellettaessa asukaslukutietoi-
na, ikdryhmittdisind asukaslukutietoina ja
tietoina tyottdmyysasteesta kéytetddn uu-
dempia tietoja kuin on kdytetty laskettaessa
vuoden 1996 valtionosuuksia. MySs nidmi
muutokset vaikuttavat laskettuihin valtion-
osuusmuutoksiin ja ndin ollen siirtymaé-
tasauksiin.

Vuoden 1997 jilkeen kuntien valtionosuu-
det tulevat muuttumaan muun muassa niiden
muutosten vuoksi, jotka tapahtuvat kunta-
kohtaisissa madrdytymisperusteissa, kuten
vikiluvussa, ikdrakenteessa ja oppilasmiéris-
si sekd niiden valtionosuuksien muutosten
seurauksena, jotka perustuisivat toiminnan
laadun ja laajuuden sekd huomioon otetta-
vaan kustannustason muutokseen. Kuntien
valtionosuudet muuttuisivat myds verotuloi-
hin perustuvan valtionosuuksien tasauksen
muutosten vuoksi riippuen kunnan lasken-
nallisen verotulon kehityksestd suhteessa
verotulotasauksessa kaytettivavdin 90 pro-
sentin tasausrajaan. Téllaiset muutokset eivit
ole etukiiteen arvioitavissa. Muutokset olisi-
vat kuitenkin perusteltuja, koska tasauksen
tarkoitus on nimenomaan sovittaa valtion-
osuuksien méiidrd kunnan laskennallisilla ve-
rotuloilla mitattavaan tulopohjaan.

Kun tehtdvikohtaiset valtionosuudet perus-
tuisivat kunnan laskennallisten menojen ja
kaikille kunnille yhtd suuren asukasta koh-
den lasketun rahoitusosuuden erotukseen,
tulisivat esimerkiksi ikdrakenteesta johtuvat
kunnan keskimadriisestd poikkeavat lasken-
nalliset menot tdysimaérdisesti otetuksi huo-
mioon valtionosuutta lisddvind tai vihenta-
vind tekijand. Myos myShemmin tapahtuvat
muutokset laskennallisissa maédrdytymispe-
rusteissa, kuten ikirakenteessa, tyottomyy-
dessd ja oppilasméirissd vaikuttaisivat tdysi-
maidriisesti kunnan valtionosuuteen.

Ehdotettavat valtionosuuksien médridyty-
misperusteet merkitsisivdt huomattavia muu-
toksia useiden kuntien valtionosuuksiin. Kun
vuoden 1996 siirtymitasauksilla tasattiin
niitd muutoksia, jotka aiheutuivat vuonna
1996 kiytetyistd uusista valtionosuusperus-
teista, johtuvat myos timin ehdotuksen ai-
heuttamat laskennalliset muutokset osin van-
hojen, vuoteen 1995 saakka voimassa ollei-

360385T

den valtionosuusperusteiden ja nyt ehdotetta-
van jirjestelmén eroista.

Ehdotettavan siirtymétasausmenettelyn pe-
rusteena olevien laskelmien mukaan vuoden
1997 valtionosuudet lisdéntyisivit ilman siir-
tyméitasausta yhteensid 5 kunnassa yli 1 000
markkaa asukasta kohden. Valtionosuudet
vihentyisivit yli 2 000 markkaa 6 kunnassa
ja aiemmin todetun mukaisesti vihennys
ylittdisi 1 400 markkaa 20 kunnassa, joille
myonnettiisiin ndin ollen siirtymétasausta
vield vuonna 2001. Vuonna 2002 ei siir-
tymatasausta ndille kunnille endfi makset-
taisi, jolloin niiden valtionosuudet vi-
henisivit edelleen. Yhteensd 4 kunnan va-
Itionosuudet vihenisivit vuonna 2002 yli
1 000 markkaa asukasta kohden, muissa 14
kunnassa vihennys olisi 19—950 markkaa
asukasta kohden. Niitd muutoksia tasat-
taisiin harkinnanvaraisella rahoitusavustukse-
lla. Yhteensd 115 kunnan valtionosuuksien
muutos jaisi alle 200 markkaan asukasta
kohden, jolloin niihin ei sovellettaisi siirty-
masadannoksid.

Valtionosuuksien vdhennys jdisi joka ta-
pauksessa siirtymétasauksesta johtuen enin-
tddn 200 markkaan vuonna 1997 ja vuonna
1998 lisdksi 200 markkaan. Kun otetaan
huomioon ne yhteensd 3 800 miljoonan val-
tionosuusleikkaukset, jotka eivit perustu
kuntien valtionosuustehtiivien muutoksiin tai
kuntien menojen vihentymiseen, joutuvat
kaikki kunnat sopeutumaan lisdksi asukasta
kohden 746 markan valtionosuuksien vihen-
tymiseen vuosina 1997 ja 1998.

Oheisessa taulukossa (taulukko 1) kunnat
on jaettu laskennallisten verotulojen perus-
teella desiileihin siten, ettd verotulojen suh-
teen 43 suurituloisinta kuntaa kuuluu 10.
desiilin. Muissa verotulodesiileissd on 44
kuntaa. Kunnissa, joissa verotulo on korkein,
vahenisivdt valtionosuudet eniten. Tdhén
vaikuttaa ldhinnd pédkaupunkiseudun kun-
tien valtionosuuksien vihentyminen, koska
niiden paino on laskelmassa huomattava.
Useimmissa muissa suurissa kaupungeissa
valtionosuudet lisdéntyvit. Verotuloiltaan
alhaisempien kuntien valtionosuudet lisédin-
tyviat keskimiirin hieman, vaikka niiden
joukossa on myds suurimpien menetysten
kuntia. Eniten lisdédntyisivédt niiden kuntien
valtionosuudet, jotka kuuluvat 5. desiiliin.

Alueellisen tarkastelun mukaan (taulukko
2) suurimmat valtionosuuksien menetykset
kohdistuisivat Lapin ja Uudenmaan kuntiin.
Koska Uudenmaan suurten kaupunkien val-
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tionosuuksien laskennallinen vihentyminen
on lihelld 200 markan tasausrajaa vihennyk-
set toteutuisivat Uudellamaalla valtaosin jo
voonna 1997. Siirtymétasausten vuosittain
tapahtuva pieneminen vaikuttaisi ldhinnd
Lapin ja Kainuun kuntien valtionosuuksien
lisavihennyksiin my6s vuonna 1998 ja sen
jilkeen. Vastaavia vidhennyksid tapahtuisi
myJs joissakin saaristokunnissa. Valtion-
osuusjirjestelmén aiheuttamien muutosten
lieventdmiseen vuosina 1997—1999 tarkoite-
tut harkinnanvaraisen valtionosnuden lisdyk-
set tulisivat kohdentumaan erityisesti kun-
tiin, jotka joutuisivat eniten luopumaan val-
tionosuuksistaan. Kun timé otetaan huomi-
oon ja harkinnanvaraisen valtionosuuden

myOntdmisessd otetaan muilta osin huomi-
oon taloudelliset vaikeudet ja erityisolosuh-
teet, kohdistuisivat avustukset mm. useim-
piin Pohjois-Suomen kuntiin, ja erdisiin saa-
ristokuntiin.

Vaikka tdssd tarkastelussa on kiinnitetty
huomiota vain valtionosuuksien muutoksiin
vuodesta 1996 vuoteen 1997, muodostaa nyt
tehtidviksi ehdotettava uudistus vuodeksi
1996 toteutetun uudistuksen kanssa koko-
naisuuden, jolloin on perusteltua, etti har-
kinnanvaraisia avustuksia myOnnettdessd
otetaan huomioon muiden perusteiden ohella
myds vuonna 1996 tapahtuneet valtionosuus-
muutokset.

Taulukko 1

Siirtymdtasauksen mukaiset valtionosuusmuutokset kunnittain muutoksen
rajaussdiinnokset huomioon ottaen ja verotulot desiileittdin, markkaa/asukas

1)

Verotulo- Kuntia A sukkaita

desiili

1 44 154 020

2 44 179 517

3 44 215 170

4 44 217 688

5 44 246 085

6 44 249 371

7 44 264 147

8 44 453 383

9 44 941 782

10 43 2 170 461

Koko maa 439 5091 624

2)
Laskennal- Vuonna Vuonna
linen vero 1997 2002
6 897 27 —27
7 422 9 —64
7 702 36 51
8 049 19 19
8 371 04 117
8 657 —5 —55
9 005 —2 — 8
9 536 26 —35
10 409 4 —86
13 177 —25 23
10 793 — 1 — 7

1) Asukasluku vuodenvaihteessa 1995/96
2) Verovuoden 1994 laskennalliset verot jacttuna asukasluvulla 1.1.1994
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Taulukko 2

Siintymatasauslaskelman mukaiset valtionosuusmuutokset kunnittain
muutoksen rajaussddnnokset huomioon ottaen, markkaa/asukas

1)

Maakunta Asukasluku Vuonna 1997 Vuonna 2002
Uusimaa 1 326 589 —115 —159
Varsinais-Suomi 435 119 54 165
Satakunta 243 186 48 104
Hime 164 937 80 223
Pirkanmaa 438 503 125 409
Piijat-Hiame 182 377 22 35
Kymenlaakso 192 282 83 138
Eteld-Karjala 139 610 81 141
Etelid-Savo 174 159 30 — 56
Pohjois-Savo 258 315 50 87
Pohjois-Karjala 177 271 18 47
Keski-Suomi 258 078 -— 45 —171
Eteld-Pohjanmaa 200 857 4] 14
Vaasan rannikkoseutu 174 167 — 55 — 86
Keski-Pohjanmaa 72 915 60 19
Pohjois-Pohjanmaa 356 647 115 211
Kainuu 95 201 — 91 —365
Lappi 201 411 —170 —874
Koko maa 5 091 624 — 1 — 7

1) Asukasluku vuodenvaihteessa 1995/96

3.1.4. Erdiden lakien voimassaolon jatka-
minen

Tilannetta, jossa kunta voi joutua talouden
vakauttamisesta ja kuntaselvityksestd
annetun lain mukaisten toimenpiteiden pii-
riin, ei ole yleensd mahdollista luotettavasti
ennakoida. Lain taloudelliset vaikutukset
riippuvat siitd, kuinka suuri kunnan luotto-
kanta joudutaan ottamaan korkotuen piiriin.
Tiedossa ei tilld hetkelld ole uusia korko-
tuen piiriin tulevia kuntia. Talousarvioehdo-
tuksessa on kuitenkin varauduttu siihen, ettd
korkotuen piiriin voisi tulla suppea maérd
uusia kuntien luottoja. Lain mukaisella kun-
taselvitysmenettelylld ei voida arvioida ole-
van valtiontaloudellisia vaikutuksia. Niin
lain jatkamisella vuodeksi 1997 ei ole valti-
on menoja lisddvid vaikutusta.

Kunnat padttdvit kuntaliitoksista yleensi
kunnallisvaalikausittain niin, ettd liitokset
voivat tulla voimaan kunnallisvaalien jal-
keisend vuotena. Koska vuonna 1997 ei jir-

jestetd kunnallisvaaleja, kuntien paittimat
liitokset tulevat todenndkdisesti toteutumaan
péadsadntdisesti 1.1.1998 jilkeen. Kunnille on
kuitenkin perusteltua varata mahdollisuus
liitosavustukseen niissékin tapauksissa, jois-
sa liitoksesta pddtettéiisiin jo vuonna 1997
vuoden 1998 alusta voimaan tulevaksi. Niin
ollen silld, ettd lakia ehdotetaan jatkettavaksi
vuodeksi 1997, on valtion menoja lisddvi
vaikutus aikaisintaan vuonna 1998.

3.2. Organisaatio- ja henkilostovaikutukset

Esitykselld ei ole merkittdvid organisaatio-
ja henkiltstovaikutuksia valtionhallinnossa.
Esitys ei myo0skidin sisdlld kuntien organi-
saatiota tai henkilostod koskevia ehdotuksia.

Uudistuksen  menettelytapoja  koskevat
muutokset ovat vaikutuksiltaan vihiisia,
Harkinnanvaraisen rahoitusavustuksen my6n-
tamismenettelyssd tapahtuvat muutokset ai-
heuttavat jonkin verran hallinnollista lisétyo-
td. Valtionosuuksien perusteiden muuttumi-
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nen lisdd myo6s laskentatyOta.

Luopuminen kunnan osuudesta kansan-
elikkeensaajien asumistukeen vihentid kun-
tien ja valtion vélistd ristikkdistd rahaliiken-
netta ja hallinnollista ty6td sekd valtion- etti
kunnallishallinnossa.

Valtionosuuden myontimismenettelyn
muuttaminen opetustoimessa siten, ettd val-
tionosuudet myOnnetddn myos kuntien ja
kuntayhtymien yllédpitimien oppilaitosten
osalta oppilaiden kotikuntien sijasta oppilai-
tosten ylldpitdjille selkeyttdd jarjestelmdd ja
vihentdi hallinnollista tyoti keskushallinnos-

sa.

Ehdotetuilla laeilla, joilla jatkettaisiin yh-
delld vuodella kunnan talouden vakauttami-
sesta ja kuntaselvityksesti annettua lakia
sekd kuntien yhdistymisavustuslakia, ei ole
organisaatio- ja henkilostovaikutuksia.

4. Asian valmistelu

Lakiesitys on valmisteltu virkatyénd yh-
teistyOssd  sisdasiainministerién, valtiova-
rainministerién, sosiaali- ja terveysministe-
rion sekd opetusministerion kesken. Valmis-
telun yhteydessd on kuultu Suomen Kunta-
liiton edustajia. Valtionosuuksien tasausme-
nettelyn laskennasta on kuultu Verohallitus-
ta.

Vuonna 1995 valtionosuusuudistusta val-
mistelemaan valtioneuvosto nimesi selvi-
tysmiehen, jonka ehdotuksen hallituksen ta-
louspoliittinen ministerivaliokunta on hyvék-
synyt vuoden 1997 valtion talousarvion val-
tionosuuksia koskevaksi perusteeksi. Esitys
on timin pddtdksen mukainen.

Sosiaali- ja terveydenhuollon valtion-
osuusjdrjestelmadn liittyvid erityistekijoitd on
tutkittu selvitysmiehen tyon yhteydessé erik-
seen. Sosiaali- ja terveydenhuoltoa koskevat

tutkimukset on suoritettu Sosiaali- ja
terveysalan tutkimus- ja kehittdmiskeskuk-
sen, Stakesin, toimesta.

Esitys on tarkastettu oikeusministeridssa.

5. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

Esitys liittyy valtion vuoden 1997 talous-
arvioesitykseen ja on tarkoitettu késitelti-
viksi sen yhteydessi.

Esitys liittyy hallituksen esitykseen vuonna
1997 perittidvid sosiaaliturvamaksuja ja kan-
sanelikelaitoksen rahoitusta koskevaksi lain-
sdadidnnoksi, jossa esitetdiin muun muassa
luovuttavaksi  kuntien rahoitusosuudesta
eldkkeensaajien asumistukeen. Tamé rahoi-
tusosuuden poisto otetaan huomioon sosiaa-
li- ja terveydenhuolion valtionosuuden méa-
rassd. Jos mainittoun esitykseen tehddin
elikkeensaajien asumistuen rahoitusta kos-
kevia muutoksia, tulee myos titd esitystd
muuttaa vastaavasti.

Esitys liittyy opetus- ja kulttuuritoimen
osalta hallituksen esitykseen Eduskunnalle
ammatillisen lisdkoulutuksen rahoitusta kos-
kevaksi lainsdddiannoksi sekd hallituksen esi-
tykseen Eduskunnalle laiksi lukioiden ja am-
matillisten oppilaitosten opiskelijoiden kou-
lumatkatuesta ja hallituksen esitykseen Edus-
kunnalle laiksi ammatillisten oppilaitosten
oppilaiden opintososiaalisista eduista anne-
tun lain muuttamisesta ja laiksi lukiolain
26 d §:n kumoamisesta. Mikidli mainittuihin
esityksiin siséltyviin ehdotuksiin, jotka kos-
kevat ammatillisen lisdkoulutuksen rahoituk-
sen tai lukion ja ammatillisten oppilaitosten
opiskelijoiden koulumatkatuen taikka amma-
tillisten oppilaitosten oppilaiden majoi-
tusedun soveltamisalaa tai laajuutta, tehdddn
muutoksia, tulee myos titd esitysti muuttaa
vastaavasti.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut
1.1. Kuntien valtionosuuslaki
1 luku. Yleisia sadnnoksii

1 §. Soveltamisala. Lain soveltamisala vas-
taa asiallisesti nykytilaa. Laissa sd#dettdisiin

valtion ja kuntien vilisestd kustannustenjaos-
ta, verotuloihin perustuvasta valtionosuuksi-
en tasauksesta, yleisestd valtionosuudesta
seké harkinnanvaraisista rahoitusavustuksista
kunnille. Tehtdvikohtaisista valtionosuuksis-
ta sdddettdisiin erikseen ja niihin sovellet-
taisiinkin titd lakia vain, jos tédssé laissa tai
tehtivikohtaisista valtionosuuksista annetuis-
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sa laeissa niin sdddettdisiin.

Valtionosuudet osoitettaisiin kuntien val-
tionosuustehtdvien hoitamiseen, mutta ope-
tus- ja kulttuuritoimen alalla valtionosuudet
voitaisiin suorittaa myods suoraan muulle toi-
minnan ylldpitdjélle kuin kunnalle. Tdmén
vuoksi nimitetdan vastaanottavia tahoja, kun-
taa, kuntayhtyméd tai toiminnan ylldpitdjdd
yhteisnimikkeelld valtionavun saaja.

Ahvenanmaan maakunnan kunnat jdisivét
lain soveltamisalan ulkopuolelle.

Lakiin sisdltyy siirtymédsdénndkset, joilla
tasataan uudistuksen kuntien taloudelle ai-
heuttamia muutoksia vuoteen 2001 asti.

2 §. Mdiiritelmid. Pykildssd olisi aikai-
sempaan tapaan madiritelty koko valtion-
osuuslainsdddanndlle yhteiset, keskeiset ka-
sitteet.

Yleinen valtionosuus pysyisi késitteellisesti
entiselldidn. Sen perusosa koostuisi kahdesta
osasta, yleisestd taloudellisesta tuesta ja toi-
saalta valtion osuudesta sellaisten, laissa sad-
dettyjen tehtdvien hoitamiseen, joiden val-
tionosuusperusteita koskevissa sadnnoksissi
on viitattu voimassa olevaan kuntien valtion-
osuuslakiin. Ndamé lait ovat seuraavat:

1) laki kunnille palo- ja pelastustoimen
kustannuksiin suoritettavista valtionosuuksis-
ta ja -avustuksista, 3 § (692/92);

2) laki yleisestd oikeusaputoiminnasta,
22 § (693/92);

3) laki maaseutuelinkeinojen hallinnosta
kunnissa, 5 § (694/92);

4) laki valtionavustuksesta elinkeinojen
edistimiseen kunnissa, 2 § (697/92);

5) rakennuslaki, 24, 115 ja 137§
(702/92);

6) laki maaseutuelinkeinojen tukitehtdvid
hoidettaessa noudatettavasta menettelysti,
11 § (1336/92);

7) laki kuluttajaneuvonnan jarjestimisesti
kunnassa, 7 § (288/93);

8) laki kadun ja erdiden yleisten alueiden

kunnossa- ja  puhtaanapidosta, 14 a §
(420/93); seka

9) laki alueiden kehittdmisestd, 11 §
(1335/93).

Perusosan lisiksi yleiseen valtionosuuteen
kuuluisivat olosuhdelisiit, jotka mydnnettii-
siin kunnille tiettyjen erityisolosuhteiden pe-
rusteella.

Tehtdvikohtaiset valtionosuudet myonnet-
tdisiin sosiaali- ja terveystoimessa seké ope-
tus- ja kulttuuritoimessa kayttokustannusten
laskennallisina valtionosuuksina. Niiden suu-
ruus médrittyisi paitsi laissa sdddettyjen, teh-

tavikohtaisten midrdytymisperusteiden,
myd&s kunnan vakioidun, eli kaikille kunnille
samansuuruisen, asukasta kohti laskettavan
rahoitusosuuden perusteella.

Aikaisempaan tapaan valtionosuudet eiviit
sindlldéin olisi kdyttotarkoitukseltaan sidot-
tuja, mutta niiden vastaanottaminen edellyt-
tiisi  kuitenkin  ldhtGkohtaisesti  vel-
voittautumista valtionosuustehtdvien hoita-
miseen riittdvilla tasolla.

Harkinnanvarainen rahoitusavustus olisi
laissa mdifriteltyjen kriteerien perusteella
myonnettivd viimesijainen avustus, jolla
kunnan peruspalvelut pyrittdisiin turvaa-
maan.

Valtionapuviranomainen olisi laissa aikai-
semmasta poikkeavassa merkityksessd ja
tarkoittaisi nimenomaisesti kuntien valtion-
osuuslaissa tarkemmin sdddeltyjen tehtidvien
hoitamisesta vastaavaa ministerioti, eli tdlla
hetkelld sisdasiainministeriotd. Muussa val-
tionosuuslainsdddannossi vastuunalainen
valtionapuviranomainen méiériteltdisiin aina
erikseen.
2 luku. viillinen

Valtion ja  Kuntien

kustannustenjako

3 §. Vadltionosuuksien vahvistamisperus-
teet. Pykdldin on koottu ne tekijit, jotka
otettaisiin huomioon vuosittain valtionosuuk-
sien tai niiden méairddmisen perusteena ole-
via keskimiérdisia markkamaarid tai las-
kennallisia kustannuksia vahvistettaessa. Yk-
sityiskohtaisemmin niiden sisédllostd sdddet-
tdisiin luvun seuraavissa pykilissa.

Muutosta nykytilaan verrattuna merkitsisi
mahdollisuus  kustannustason muutoksen
huomioon ottamiseen vain osittain. Jiljem-
pdnd 5 §:ssd todetusta puolestaan johtuu,
ettd tehtidvistd pidtdksestd tulisi kdydd ilmi,
miltd osin kustannusten ennakoitu nousu on
jétetty huomioonottamatta.

Lisdksi varainhoitovuoden valtionosuuksis-
sa otettaisiin huomioon aiempina vuosina
valtionosuustehtdvissd toteutuneiden seki
kustannustasossa tapahtuneiden muutosten
oletetun ja toteutuneen kehityksen erotus.
Nididen muutoksen perusteella tapahtunutta
arvioidun ja toteutuneen kehityksen eroa ei
siten endd, kuten ei vuoden 1996 jirjestel-
massidkadn, kesken varainhoitovuotta selvi-
tettdisi eikd maksettaisi erillisend, eiki sille
laskettaisi korkoa.

4 §. Valtionosuustehtivien ja kustannus-
tason muutos. S#innds vastaa ansiotason
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kehityksen médrittelyd lukuun ottamatta ny-
kytilaa.

Kunnille aiheutuvien kustannusten muu-
toksena otettaisiin huomioon valtionosuus-
tehtdvien laadussa ja laajuudessa arvioidut
muutokset, jos ne aiheutuvat asianomaista
valtionosuustehtidvad koskevasta laista, ase-
tuksesta, lakiin tai asetukseen perustuvasta
valtion viranomaisen méasrdyksesta tai valta-
kunnallisesta suunnitelmasta taikka valtion
talousarviosta.,

Kustannustason muutoksena otettaisiin
huomioon yleisen hintatason arvioitu muut-
tuminen ja aikaisemmasta poiketen yleisen
ansiotason kehittymisen sijasta nimenomaan
kuntien vastaavien kustannusten arvioitu
muutos.

5 §. Toteutuneiden muutosten huomioon
ottaminen. Pykildssa sdddettdisiin toteutu-
neen muutoksen perusteella lisdyksend tai
vihennyksend huomioonotettava erd koske-
maan 4 §:ssd saddetylld tavalla madrdytyvai
valtionosuustehtidvien laadun ja laajuuden
sekd kustannustason muutoksesta johtuvaa
erotusta. Kustannustason arvioidun ja toteu-
tuneen muutoksen erotusta laskettaessa jou-
duttaisiin ottamaan myds huomioon, miltd
osin erotus aiheutuu 3 §:n 2) kohdan nojalla
tehdystd valtioneuvoston pafitdksestd. Vuon-
na 1996 voimassa olleesta laista johtuu, ettd
kustannustason muutoksen huomioon ottami-
sen osalta 5 §:44 sovellettaisiin ensi kerran
vuoden 1999 valtionosuuksia vahvistettaessa.

6 §. Kustannustenjaon sdilyttiminen. Lih-
tokohtana olisi, etta valtion ja kuntien vili-
nen kustannustenjako ei lain voimaantulo-
hetkestd muuttuisi. Poikkeuksen muodostaisi
vain ennalta siirtymésdinnoksissd midritelty,
vuoden 1998 valtionosuuksien vihennys se-
ki lain 3 §:n 2) kohdan perusteella alle tiy-
den miidrdan kustannustason arvioidusta muu-
toksesta tehdyt pditokset. Nididen péitosten
huomioon ottamisesta sdéddettdisiin pykéldn
kolmannessa momentissa.

Valtion ja kuntien vilistd kustannustenja-
koa seurattaisiin vertaamalla lain voimaan-
tulovuoden tai edellisen tarkistamisvuoden
valtionosuuksia ja niiden perusteena olevia
laskennallisia kustannuksia sekd niiden pii-
riin kuuluvan kunnallisen toiminnan menoja
ldhtokohtavuotena ja tarkistamisvuonna yh-
denmukaisin perustein. Verotuloihin perus-
tuvan tasauksen muutoksia ei otettaisi huo-
mioon.

Tarkistuksen piiriin kuuluisivat tehtdva-
kohtaiset valtionosuudet kokonaisuutena siiti

riippumatta, etti opetus- ja kulttuuritoimen
valtionosuus voidaan maksaa muullekin toi-
minnan yllipitdjille kuin kunnalle.

Periaatetta ei sovellettaisi sen luonteesta
johtuen perustamishankkeista eikd muusta
kulttuuritoimesta kuin kirjastotoimesta ai-
heutuviin kustannuksiin eikid laskennallisiin
korkoihin, lainanhoitokustannuksiin tai pois-
toihin.

Tarkistus tapahtuisi, kuten voimassaolevas-
sa lainsddddnnossikin joka neljds vuosi eli
ensi kerran tarkistus koskisi varainhoitovuot-
ta 2001.

Voimassaolevan lain vastaavaan kohtaan
verrattuna olisi pykélén 2 momenttia tarkoi-
tuksenmukaista selkeyttééd toteamalla nimen-
omaisesti, ettd valtionosuuksien tai niiden
midrdytymisen perusteena olevien keskimii-
ridisten markkaméairien tarkistaminen koskee
ainoastaan tehtévikohtaisia valtionosuuksia.
Yleisen valtionosuuden tarkistaminen tapah-
tuisi vuosittain edelld olevien sddnnosten
nojalla eikd 2 §:n perusteluissa lueteltujen
erityislakien tehtivien kustannusseurannan
perusteella. Eri asia on, etti neljin vuoden
vilein voisi olla perusteltua suorittaa olosuh-
delisien tarkistus mahdollisesti tehtdvien sel-
vitysten edellyttdmaélld tavalla. Tarkistus pe-
rustuisi harkintaan, eiké se edellyttdisi ni-
menomaista mainintaa laissa.

3 luku. Valtionosuuksien tasaus

7 §. Verotuloihin perustuva valtionosuuk-
sien tasaus. SaannOs vastaa vuonna 1996
voimaan tullutta lain muutosta. Osa siihen
sisdltyvistd yksityiskohtaisista méaardyksistd
ehdotetaan siirrettiviksi timin lain nojalla
annettavaan asetukseen,

Kuntien valtionosuuksia tasattaisiin kun-
tien laskennalliseen taloudelliseen suoritus-
kykyyn perustuen. Taméi médriteltéisiin, ku-
ten aiemminkin, kuntien laskennallisten ve-
rotulojen pohjalta. Huomioon otettavaan ve-
rotulopohjaan luettaisiin kunnallisvero, osuus
yhteistverosta ja kiinteistévero.

Tasausraja olisi edelleen 90 prosenttia ko-
ko maan keskiarvosta. Tdmén ylittdviin val-
tionosuuksiin tehtdisiin 40 prosentin tasaus-
vihennys, eli kunnan valtionosuuksia vdhen-
nettdisiin markkaméirilla, joka on 40 pro-
senttia siitd mdidristd, jolla kunnan lasken-
nalliset verotulot ylittdvit tasausrajan. Muu-
toksena vuoden 1996 jirjestelmiin verraten
ehdotetaan kuitenkin vidhennyksen enim-
miismadrdksi 15 prosenttia kunnan lasken-
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nallisesta verotulosta.

Kuntien valtionosuuksien keskiméaariiset
markkamiérdat on voitava vahvistaa syys-
kuussa ja ensimméinen erd maksaa tammi-
kuun 11 pidivdin mennessid. Kunnat tarvit-
sevat myos valtionosuustiedot talousarvioké-
sittelydan varten jo syksylld. Tdmén vuoksi
annettavassa asetuksessa méadrittidisiin, ettd
verotuloihin perustuvan valtionosuuksien
tasauksen perusteena kéytettédisiin verotuksen
maksuunpanotietoja ja verotusarvoja siltd ve-
rovuodelta, jonka kaikkien verolajien mak-
suunpano- ja verotusarvotiedot ovat kiytetta-
vissi syyskuun 1 pdivdin mennessd. Kdytin-
nossd vuoden 1997 valtionosuudet voitaisiin
niin ollen vahvistaa verovuodelta 1994 mak-
suunpantujen verojen perusteella. Laskennas-
sa ehdotetaan kaytettaviaksi vuodenvaihteen
1993—1994 asukaslukua.

4 luku. Yleinen valtionosuus ja rahoitus-
avustus

8 §. Yleisen valtionosuuden mddrdytymi-
nen. Kunnille maksettava yleinen valtion-
osuus olisi kunnan varainhoitovuotta edelti-
vin vuodenvaihteen asukasméirdn ja vuosit-
tain vahvistettavan keskimairidisen markka-
madrdn tulo. Niin muodostuvaan yleisen
valtionosuuden perusosaan liséttéisiin sithen
tai vahvistettuun keskiméiérdiseen markka-
midrain subteutetut, kuntien erilaisiin toi-
mintaolosuhteisiin perustuvat olosuhdelisiit.

Liikenteen taajamalisén ja kielilisén mark-
kamaidrat laskettaisiin yhteen. Saaristo- ja
syrjiisyystekijoiden perusteella myOnnettivat
lisit olisivat sen sijaan toisensa poissulkevia
ja niiden perusteella liséttdisiin perusosaan
vaihtoehdoista suurempi markkamairi.

Tehtivikohtaisten valtionosuuksien lasken-
nassa kdytettéisiin edellisistd poikkeavia olo-
suhdetekijoita.

9 §. Saaristolisd. Tassd pykiilassd sididdet-
tdisiin saariston kehittiimisen edistimisestd
annetussa laissa (494/81) tarkoitettujen kun-
tien aseman huomioon ottamisesta yleisen
valtionosuuden yhteydessd. Tuki jakautuisi
kolmeen suuruusluokkaan kunnan saaristoi-
suuden asteen mukaisesti. Varsinaisten saa-
ristokuntien kohdalla tuen suuruus mééirdy-
tyisi yleisen valtionosuuden perusosan suh-
teessa. Saaristo-osakuntien lisin médrdyty-
misperusteena kiytettdisiin vahvistettua kes-
kimadrdistd markkamidrdd ja lisdn suuruus
perustuisi saaristossa varainhoitovuotta edel-
tineen vuodenvaihteen alussa asuneiden

asukkaiden lukumddridsin, Valtioneuvosto
piittad saaristolain 9 §:n nojalla saaristokun-
nista ja muiden kuntien saaristo-osista, joi-
hin sovelletaan saaristokuntaa koskevia séin-
noksid. Tukea saavat kunnat m#drdytyisivit
vahvistamisvuonna voimassa olevan val-
tioneuvoston pidtdksen mukaan.

10 §. Syrjdisyyslisd. Tdssd pykdldssd sid-
dettdisiin kunnille niiden syrjdisyyden perus-
teella saaristoliséin kanssa vaihtoehtoisesti
maksettavasta lisdstd. Lisdn suuruus lasket-
taisiin erityisen paikallisen ja seudullisen
viestopohjan perusteella madraytyvin syrjai-
syysluvun mukaisesti, Paikallinen véesto-
pohja siséltiisi 25 kilometrin siteelld ja seu-
dullinen 50 kilometrin siteelld kuntakes-
kuksesta asuvan videstdn. Syrjdisyysluku
pohjautuu tutkimukseen, joka on julkaistu
sisdministerion kuntaosaston julkaisusarjassa
numerolla 2/1996. Asetuksella s#ddettéisiin
syrjaisyysluvun méfrdytymisen perusteista
sekd kunnista, jotka timén perusteella ovat
talld hetkelld oikeutettuja syrjaisyyslisdén.

11 §. Liikenteen tagjamalisd. Taajamalii-
kenteen huolehtimisesta atheutuvat lisimenot
otettaisiin uutena tekijdnd huomioon kuntien
yleisessd valtionosuudessa. Lisdn méird las-
kettaisiin varainhoitovuotta edeltineen vuo-
denvaihteen taajamavéestén lukumaédrin pe-
rusteella ja tuen yksikkohinta vastaisi 45
prosenttia yleisen valtionosuuden vahviste-
tusta keskimé@drdisestd markkamadrasta. Tu-
keen olisivat oikeutettuja kunnat, joiden taa-
jamavideston madrd ylittdd edelld todettuna
ajankohtana 40 000. Asetuksella sdddettii-
stin, mihin tilastoon taajamavaeston m#érit-
tdminen perustuu, sekd kunnista, jotka tdmin
perusteella ovat tdlld hetkelld oikeutettuja
taajamalisddn.

12 §. Kielilisd. Pykild vastaa asiallisesti
tihdn mennessd vieston kielisuhteen perus-
teella maksettua lisdd, jonka suuruutta nyt
ehdotetaan korotettavaksi kaksinkertaiseksi,
eli 10 prosenttiin yleisen valtionosuuden
perusosasta. Valtioneuvosto péattdd kielilain
2 §:n mukaan kaksikielisistd kunnista. Kieli-
lisin myontdmisen perusteena kiytettdisiin
valtioneuvoston kulloinkin voimassa olevaa
péitostd. Saamelaisten kotiseutualueen kun-
niksi on saamelaiskdrdjisti annetun lain
(974/95) 4 §:ssd madritetty Enontekion, Ina-
rin ja Utsjoen kunnat sekd osa Sodankyldn
kunnasta.

13 §. Rahoitusavustus. Harkinnanvaraista
rahoitusavustusta ehdotetaan my&nnettavaksi
jo aiemmin voimassa ollein perustein. Pyka-
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Ién ensimméinen momentti vastaisikin sana-
muodoltaan tarkasti nykyisen lain 18 §:44.

Siirtymisddnnoksien 30 §:44n  siséltyisi
lisdksi ehdotus rahoitusavustusten erityiskri-
teeristi vuosille 1997—1999.

Pykilédn toinen momentti vastaisi siséllol-
tddn myos asiallisesti nykyistd. Sen mukaan
valtionapuviranomainen, eli tdlld hetkelld
sisfasiainministerié voisi asettaa avustuksen
myontdmiselle ja kédytolle kunnan talouden
tervehdyttdmista koskevia ehtoja. Saannosti
voitaisiin soveltaa riippumatta siitd, milld
perusteella avustusta mySnnetéin.

5 luku. Maksaminen ja muu menettely

14 §. Neuvottelumenettely. Pykildssi sii-
dettdisiin nykyiseen tapaan neuvottelumenet-
telystd eri ministerididen seké toisaalta kun-
tien keskusjirjeston kanssa. Pykildd sovel-
lettaisiin nyt myos tehtiavikohtaisiin valtion-
osuuksiin. Neuvottelumenettelyd koskevia
sdannostarkistuksia sisdltiva kohta sisiltyy
valtion ja kuntien suhteita selvittimiiin ase-
tetun selvitysmiehen tydon kolmanteen vai-
heeseen. Tamidn vuoksi sddnndstd esitetddn
tissd vaiheessa muutettavaksi ainoastaan
tehtdvikohtaisten valtionosuuksien osalta.

Tarkoituksena olisi jatkaa nykyisenkaltais-
ta kdytdntdd, jossa neuvottelut kdaydaan sisi-
asiainministerion, opetusministeridn, sosiaa-
li- ja terveysministerion ja valtiovarainminis-
terion seka toisaalta kuntien keskusjirjeston
edustajien kanssa. Asianomaiset ministeridt
neuvottelevat toimialaansa kuuluvista asiois-
ta myOds suoraan kuntien keskusjirjeston
edustajien kanssa.

Valtion ja kuntien vilisestd kustannusten-
jaosta neljdn vuoden vilein kiytdvistd neu-
votteluista kuntien keskusjdrjestdn kanssa
sdadettdisiin tarkemmin asetuksella.

15 §. Valtionosuuden vahvistaminen ja
tarkistaminen. Valtioneuvosto paittdd nykyi-
sin valtionosuuksien keskimé##rdisistd mark-
kamadaristd tai laskennallisista kustannuksista
vuosittain syyskuun loppuun mennessd. Py-
kildssd ehdotetaan, ettd titd menettelyd ja
aikataulua jatkettaisiin. Padtoksen sisiltd
kattaisi 3 §:ssd mainitut kohdat. Vuodelle
1997 yleisen valtionosuuden keskiméérdinen
markkaméari vahvistettaisiin poik-
keuksellisesti laissa.

16 §. Vdaltionosuuden ja rahoitusavustuk-
sen mydntiminen sekd verotuloihin perustu-
van valtionosuuksien tasauksen vahvistami-
nen. Pykildssd sdddettdisiin tehtdvdjaosta ja

noudatettavista aikatauluista valtionosuuksi-
en myontimisessi.

Ehdotus vastaa pddosin nykykidytdntoa.
Harkinnanvaraisen rahoitusavustuksen mak-
sun ehdotetaan kuitenkin jatkossa tapahtuvan
kahdesti vuodessa. Témai olisi tarpeen, jotta
voitaisiin taata riittdvidn joutuisasti avustus
vaikeuksiin joutuneelle kunnalle. Avustusta
voisi hakea siten my0s ennen varainhoito-
vuotta, jolloin se maksettaisiin kyseisen va-
rainhoitovuoden kesdkuun loppuun mennes-
sd. Haun tulisi tapahtua lokakuun loppuun
mennessd, jolloin talousarviot kunnissa on jo
alustavasti késitelty ja valtioneuvosto on teh-
nyt valtionosuuksien perusteista padtoksensa.
Valtionapuviranomainen p#attiisi avustuk-
sesta pidsddntdisesti jo ennen kuin kunta
lopullisesti hyviksyy talousarvionsa, miki
merkitsee, ettd kunta voisi alustavasti ottaa
mahdollisen avustuksen etukédteen huomioon.

Varainhoitovuoden aikana haettavan avus-
tuksen myoOntdmismenettely jatkuisi entisen
kaltaisena. Ennen varainhoitovuotta my&n-
nettivaan avustukseen pykaldd sovellettaisiin
ensi kerran vuonna 1997.

17 §. Maksaminen. Valtionosuudet, joissa
on otettu huomioon verotuloihin perustuva
valtionosuuksien tasaus ja 31 §:n perusteella
siirtymétasaus, maksettaisiin  valtionavun
saajalle kuukausittain yhtd suurina erind ku-
nakin kuukautena, viimeistddn sen 11 péivi-
nd. Menettely jatkuisi pddosin nykyiselldin
ja maksuista huolehtisivat asianomaiset mi-
nisteriot.

Rahoitusavustukset ehdotetaan sen sijaan
maksettavaksi kahdesti vuodessa hakuajan-
kohdan perusteella.

Pykaldssi sdddettdisiin myods maksukdytdn-
nostd sekd kunnan laskennallisen verotulo-
kertymin perusteella médritettivin tasaus-
liséin ja tasausvidhennyksen huomioonottami-
sesta ja kohdentumisesta yleisen valtion-
osuuden ja tehtavikohtaisten valtionosuuksi-
en vililld. Kohdentuminen vaihtelisi sen mu-
kaan, mikd suhteellinen osuus eri valtion-
osuuslakien perusteella myOnnettiavilld val-
tionosuuksilla on kulloinkin valtion talousar-
viossa. Kohdentuminen tapahtuisi nimen-
omaan madrittelyhetkelld noudatettavan ta-
lousarvion osuuksien suhteessa.  Sisé-
asianministerid toimittaisi tehtdvakohtaisista
valtionosuuksista huolehtiville ministeridille
kuntakohtaisen paétdksen tasauserien huomi-
oon ottamisesta.

Mikili jonkin hallinnonalan valtionosuus
ei poikkeuksellisesti riittdisi negatiivisten
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tasauserien huomioon ottamiseen, perisi
asianomainen ministerié erotuksen kunnalta.

18 §. Saamatta jiiineen etuuden suoritta-
minen. SAinnos vastaisi nykyisen kuntien
valtionosuuslain 22 §:84. Saamatta jiinyt
etuus voitaisiin maksaa my®ds viran puolesta.

Edellytyksend palautukselle ylipddnsid on,
etti ne tiedot, joihin palautus perustuisi, ei-
vit ole olleet valtionavun saajan kiytettivis-
sd oikaisuvaatimuksen tekemiselle 21 §:ssd
saddetyn madraajan kuluessa.

Viivastyneelle suoritukselle maksettavaksi
koroksi ehdotetaan Suomen Pankin perusko-
ron sijaan korkolain (633/82) 3 §:n 2 mo-
mentin mukaista vuotuista korkoa sen kuu-
kauden alusta, jona valtionosuus olisi tullut
maksaa. Lainkohdan mukaan vuotuista kor-
koa on maksettava kulloinkin voimassa ole-
van Suomen Pankin vahvistamaa kolmen
kuukauden markkinakoron vuosikeskiarvoa
vastaavan korkokannan mukaisesti (Suomen
Pankin vahvistama viitekorko). Suomen
Pankki vahvistaa korkokannan prosenttiyksi-
kon tarkkuudella vuosittain joulukuussa seu-
raavaksi kalenterivuodeksi. Tdlld hetkelld
Suomen Pankin vahvistama viitekorko on 6
prosenttia vuodessa.

Merkitykseltadn vihdisid etuuksia ei tarvit-
sisi vilttamittd suorittaa ja kaikissa tapauk-
sissa maksu voitaisiin myothentdd seuraavan
vuoden valtionosuuksien yhteydessi suoritet-
tavaksi.

19 §. Perusteettoman edun palauttaminen.
Pykild vastaisi aiemmin voimassa ollutta
saannostid. Saamatta jddneen etuuden kanssa
yhdenmukaisesti sdddettiisiin sovellettavaksi
korkolain 3 §:n 2 momentin mukaista vuo-
tuista korkoa. Niin ik&in yhdenmukaisesti
saadettiisiin, ettd vahdmerkityksellinen etuus
voitaisiin jattid médradmittd palautettavaksi.
Palautettava etuus saataisiin vdhentid myos
myShemmistd suorituksista.

20 §. Suoritusvelvollisuuden raukeaminen.
S#dnnds vastaisi aiempaa kiytdntdd. Van-
hentumisaika seki etuuden suoritus- ettid pa-
lautustapauksissa olisi sama, viisi vuotta.

6 lukn. Muutoksenhaku

21 §. Oikaisumenettely. Sdidnnds vastaisi
nykytilaa. Opetus- ja kulttuuritoimen rahoi-
tuksesta annetun lain 45 §n 2 momentin
nojalla sitd sovellettaisiin myds opetus- ja
kulttuuritoimeen. Kuntien valtionosuuslaissa
oikaisumenettely koskisi yleisen valtion-

360385T

osuuden mydntimistd tai verotuloihin perus-
tuvan valtionosuuksien tasauksen tai 31 §:n
perusteella siirtymitasauksen vahvistamis-
paatosta.

22 §. Muutoksenhaku. Sainnos olisi asial-
lisesti yhdenmukainen nykyisen kanssa. Ai-
noastaan oikaisuvaatimuksen johdosta annet-
tuun sekd saamatta jadnyttd tai perusteetonta
etuntta sekd uhkasakkoa koskevaan piitok-
seen saisi hakea muutosta korkeimmalta hal-
linto-oikeudelta. Muilta osin valittaminen
olisi kielletty. Opetus- ja kulttuuritoimen
rahoituksesta annetun lain 45 §:n 2 momen-
tin nojalla sitd sovellettaisiin my&s opetus-
ja kulttuuritoimeen.

7 luku. Erinéisia saannoksii

23 §. Tietojen toimittaminen. Pykildssd
saddettdisiin valtionavun saajan yleisestd
tietojentoimittamisvelvollisuudesta. Tarkem-
pia madrdyksid sisdltyy erityislakeihin. Séén-
nokselld varmistettaisiin, ettd ministeriot tai
niiden paattamit viranomaiset voisivat saada
tarpeelliset, valtionosuuden médrittimisen
kannalta oleelliset tiedot.

24 §. Uhkasakko. Lainkohdan mukaan 144-
ninhallitus voisi ma#riti valtionavun saajan
sakon uhalla noudattamaan laiminlyOméiinsd
valtionosuusvelvoitetta. Piitos edellyttdisi
asianomaisen ministerion tai muussa laissa
méérityn valtionapuviranomaisen kuulemis-
ta. Sddnnds kuuluisi kokonaisuuteen, jonka
tarkoituksena on viimesijassa varmistaa nii-
den tehtdvien toteutuminen, joihin valtio
rahoitusosuudellaan osallistuu. S&&nnoksen
muuttaminen olisi tarpeellista erityisesti nyt,
kun kuntalain uudistamisen yhteydessd 144-
ninhallitusten yleinen kuntiin kohdistuva
valvontavelvollisuuskin on poistettu. Minis-
terion kuulemisella varmistettaisiin, ettd kyse
on koko maan tasolla poikkeuksellisesta
menettelystd tai laiminlyOnnistd. Luonteel-
taan uhkasakkopditos ladninhallituksen toi-
meenpanemana muistuttaisi virka-apua ja
sysdys menettelyyn voisikin perustua myos
kunnasta tai valtionapuviranomaisesta lidhte-
neeseen aloitteeseen.

25 §. Tarkemmat sddnnokset. Tarkemmat
sdadnnokset lain tdytintdonpanosta annettai-
sitn asetuksella. Niin voisi tapahtua asian-
omaisessa pykildssd erityisesti mainittujen
seikkojen ohella tarvittaessa my6s muissa ta-
pauksissa.



42 HE 149/1996 vp

8 luku. Voimaantulo- ja

nokset

siirtymaésiin-

26 §. Voimaantulo. 1Laki ehdotetaan tule-
maan voimaan vuoden 1997 alusta lukien ja
silld kumottaisiin 3 péivdnd elokuuta 1992
annettu kuntien valtionosuuslaki (688/92)
sithen myShemmin tehtyine muutoksineen.

27 §. Yleisen valtionosuuden perusteena
valtionosuuden keskimadrdinen markkam#ara
ehdotetaan vahvistettavaksi laissa, koska se
edelld todetuin poikkeuksin muodostaisi pe-
rusldhtotason valtion ja kuntien viliselle
kustannustenjaolle. Pykildn 2 momentissa
sdddettdisiin vuoonna 1997 ja sitd seuraavina
vuosina yleisen valtionosuuden keskimiirai-
sestd markkamédrdsti tehtiivasti vdhennyk-
sesta.

28 §. Kustannustason muutokset vuosina
1996—1998. Osana uuteen jérjestelméiin
liittyvid siirtymésddnnoksid vahvistettaisiin
taysimidrdisten inflaatiotarkistusten suoritta-
minen kahtena ensimmiisendi vuonna.
Tamén jalkeen valtioneuvosto padttéisi lain
3 §:ssi todetulla tavoin kustannustason muu-
tosten joko kokonaan tai osittain huomi-
oonottamisesta. Niin olisi pidemmilld aika-
vililld mahdollista ottaa huomioon kustan-
nustekijoiden kasvun ohella toisaalta myos
tuottavuudessa tapahtunut kehitys.

29 §. Vdltionosuudet vuonna 1998. Siian-
noksessd ehdotetaan, ettd vuonna 1998 teh-
tdvi valtionosuuksien tason leikkaus sisélly-
tettdisiin kohdistumisperiaatteineen uuteen
lakiin. Siirtymésddnnoksend madrdykselld
otettaisiin siten ennakkoon huomioon poik-
keama periaatteesta, jonka mukaan tdmén
lain voimaanastumishetkelld vallitseva kus-
tannustenjako muodostaisi uudistetun valtion
ja kuntien vilisid taloudellisia suhteita kos-
kevan jirjestelmin perustan. Pykéldn 2 mo-
mentissa sdddettdisiin 27 §:n tapaan valtion-
osuusleikkauksesta vuodesta 1998 lukien.
Vihennys kokonaisuudessaan vuodesta 1998
lukien saadaan lisdamilld tdssd mainittu vi-
hennys vuonna 1997 tehtyyn viéhennykseen.

30 §. Rahoitusavustus vuosina
1997—1999.  Harkinnanvaraisen  rahoi-
tusavustuksen merkitystd esitetddn listté-
viksi, jotta voitaisiin varmistaa kaikkein hei-
koimmassa taloudellisessa tilassa olevien
kuntien asema valtionosuusuudistuksen aihe-
uttamassa muutostilanteessa. Témén vuoksi
ehdotetaan, ettd viliaikaisena kriteerind sen
lisdksi, mitd 13 §:ssd on sdddetty, otettaisiin

huomioon myoés tdmén lain tdytint66npanos-
ta kunnille johtuvat taloudelliset vaikeudet
kolmen vuoden aikana lain voimaantulosta
lukien.

Saanndkselld turvattaisiin niiden kuntien
asema, jotka uuden lain voimaan tultua jou-
tuisivat eniten luopumaan valtionosuuksis-
taan ja sen perusteella joutuisivat taloudelli-
siin vaikeuksiin. S#innss tdydentdisi ta-
loudelliselta asemaltaan kaikkein heikoinpien
kuntien turvaa, mikdli muut siirtym#sédin-
nokset osoittautuisivat riittdmattomiksi.

31 8. Siirtymditasaus. Valtionapuvi-
ranomainen vahvistaisi ehdotuksen mukaan
kullekin kunnalle vuosille 1997—2001 val-
tionosuusjirjestelmén muutoksesta aiheutu-
van siirtymatasauksen asukasta kohti lasket-
tavan markkamaéran. Siirtymétasaus noudat-
taisi vuoden 1996 viliaikaisratkaisun periaa-
tetta. Ndin kunnat, joiden valtionosuudet
uuden jérjestelmidn johdosta muuttuisivat
enintddn 200 markkaa asukasta kohden, ei-
vit lainkaan tulisi siirtymétasauksen piiriin.

Uuden jérjestelmin siirtymiajaksi ehdote-
taan viittd vuotta. Ne kunnat, joille uudistus
aiheuttaa suuremman kuin 200 markan muu-
toksen asukasta kohti vuoden 1996 valtion-
osuuksiin verrattuna siirtyisivit tdnd aikana
uuteen jirjestelmidn siten, ettd muutoksen
suuruus  olisi 200 markkaa vuosina
1997—1998, 300 markkaa vuonna 1999 ja
350 markkaa vuosina 2000—2001. Siirtyma-
tasaus jatkuisi, kunnes muutoksen jiljelld
oleva madrd alittaisi kyseiselle vuodelle
midritellyn siirtymitasauksen, jolloin koko
jaljelld oleva osa tulisi otetuksi huomioon.
Muutoksen valtionosuuksia lisddvd vaikutus
toteutuisi kokonaisuudessaan siirtymikauden
aikana enemmin kuin 1400 markan vihen-
nyksen kohteena olevien kuntien osalta. Siir-
tymikauden jilkeen muutoksesta mahdol-
lisesti aiheutuvia sopeuttamisvaikeuksia ta-
sattaisiin harkinnanvaraisella rahoitusavus-
tuksella.

1.2. Laki kunnan talouden vakauttamisesta
ja kuntaselvityksestii annetun lain
19 §:n muuttamisesta

Esityksessd ehdotetaan kunnan talouden
vakauttamisesta ja kuntaselvityksesti anne-
tun lain jatkamista yhdelld vuodella vuoden
1997 alusta. Tavoitteena on varmistaa se,
ettd tapauksissa, joissa muut keinot kunnan
talouden vakauttamiseen eivét riitd, olisi
edelleen mahdollista soveltaa lakiin sisdlty-
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vid sddnnoksid valtion tuesta ja kuntaselvi-
tyksesta.

Muuttamalla lain 19 §:44 ja jatkamalla
niin lain voimassaoloa varmistettaisiin, ettd
kiytettivissd olisi riittdvd keinovalikoima
kunnan talouden vakauttamiseksi poikkeuk-
sellisessa tilanteessa. Lain voimassaolon jat-
kamisen aikana on mahdollista arvioida la-
kiin sisdltyvin toimenpidevalikoiman kayt-
tokelpoisuntta, uudistamistarpeita ja yhteytti
muuhun kuntia koskevaan lainsdddantoon,

1.3. Laki kuntien yhdistymisavustuksista
annetun lain 5§ §:n muuttamisesta

Esityksessd ehdotetaan kuntien yhdisty-
misavustuslain voimassaolon jatkamista yh-
delli vuodella vuoden 1997 alusta. Uudiste-
tun 5 §:n mukaan niissd tapauksissa, joissa
kunnat piittiisivit liitoksista ensi vuoonna
niin, ettd ne tulisivat voimaan vuoden 1998
alusta, valtion avustus toimisi edelleen lii-
tokseen kannustavana ja valtion tuki olisi
ennakolta kuntien tiedossa.

1.4. Laki sosiaali- ja terveydenhuollon
suunnittelusta ja valtionosuudesta

2 §. Suhde kuntien valtionosuuslakiin. So-
siaali- ja terveydenhuollon kiyttokustannus-
ten valtionosuuteen sovellettaisiin edelleen
sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta
ja valtionosuudesta annetun lain liséksi erdi-
ti kuntien valtionosuuslain yleisid séinnok-
sid. Koska viimeksi mainittu laki ehdotetaan
korvattavaksi uudella samannimiselld lailla,
ehdotetaan pykélédssd olevaa viittausta kun-
tien valtionosuuslain sdddoskokoelmanume-
roon tarkistettavaksi.

6 §. Valtakunnallisen suunnitelman sisdlto.
Nykyisen pykilin 1 momentin 3 kohdan
mukaan sosiaali- ja terveydenhuollon valta-
kunnallinen suunnitelma sisdltdd sosiaali-
huoltoon ja terveydenhuoltoon suoritettavien
valtionosuuksien miirit, ikdryhmittdiset val-
tionosuudet asukasta kohden ja sairastavuu-
den perusteella méirdytyvén valtionosuuden
keskimidriisen markkamaéran asukasta koh-
den seki arvion kuntien jirjestdmien sosiaa-
lihuollon ja terveydenhuollon kiyttdkustan-
nusten yhteisméirista.

Tissd esityksessd sosiaali- ja terveyden-
huollon valtionosuuden laskentatapaa ehdo-
tetaan muutettavaksi siten, ettd ensin méiri-
tetaiin kunnan asukaskohtaiset laskennalliset
kustannukset, minki jilkeen mairétiin koko

maassa sovellettavan valtionosuusprosentin
avulla  kunnan asukaskohtainen rahoi-
tusosuus. Tilld perusteella momentin 3 koh-
ta ehdotetaan tarkistettavaksi siten, efti val-
takunnalliseen suunnitelmaan siséltyisi arvio
sostaali- ja terveydenhuollon valtionosuuden
laskennan perusteena olevien kayttokustan-
nusten kokonaismidrastd sekd kunnan val-
tionosuuden laskennassa kiytettdvit lasken-
nalliset kustannukset asukasta ja ty6tontd
kohden. Mainitut kustannukset kasittdisivit
ikéryhmittéiset sekd sairastavuuden ja tyot-
tomyysasteen perusteella madréttavit kustan-
nukset asukasta kohden sekd tyottomyyden
perusteella midrittiavit kustannukset tyotonté
kohden. Lis#ksi valtakunnallisessa suunnitel-
massa hyviksyttdisiin asukasta kohden las-
kettu kunnan omarahoitusosuus,

Pykilin 1 momentin 4 kohdan mukaan
valtioneuvoston vuosittain hyviksymén sosi-
aali- ja terveydenhuollon valtakunnallisen
suunnitelman tulee sisdltdd valtionosuuden
midrittdmisen perusteena olevan sosiaali- ja
terveydenhuollon henkildston ma4ran, Lisak-
si pykélédn 3 momentin mukaan valtakunnal-
lisessa suunnitelmassa voi olla midrdyksid
sellaisen henkilGston enimmaéaismédrista, jo-
ka on palvelujen tuottamisen kannalta kes-
keisessd asemassa. Mddrayksid voidaan antaa
tilanteessa, jossa tdllaisen henkildston saata-
vuuteen liittyvit ongelmat olisivat vaaranta-
massa yhdenvertaisten palvelujen saamisen
maan eri osissa. Koska edelld mainituilla
madrdyksilla ei ole kdytinnOn merkitysta,
niitd koskevat sddnnékset ehdotetaan poistet-
taviksi pykalastd,

Pykidldn 1 momentin 6 kohdan mukaan
valtakunnallisessa suunnitelmassa on voi-
mavarojen alueellisen jakamisen perusteet.
Koska suunnitelmassa on perusteltua méirit-
tdd jakamisen perusteita myds muutoin kuin
alueellisesta nakokulmasta, ehdotetaan mai-
nittu rajaus poistettavaksi.

7 8. Valtakunnallisen suunnitelman val-
mistelu. Pykildssd sdddetddn niistd ministeri-
6istd ja muista viranomaisista, joiden tehté-
véni on huolehtia sosiaali- ja terveydenhuol-
lon valtakunnallisen suunnitelman valmiste-
lusta tai avustaa valmistelussa. Lisdksi pyka-
lassd sdddetddn erdistd valmistelun yhteydes-
sd noudatettavista menettelytavoista.

Valtakunnallisen suunnitelman valmistelus-
ta ja kokoamisesta on kidytdnndssid vastannut
lahes yksinomaan sosiaali- ja terveysministe-
rid. Kokoamisen yhteydessd on kuultu Suo-
men Kuntaliittoa ja lisdksi muilla pykildssé
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mainituilla ministerioilldi on ollut tilaisuus
antaa lausuntonsa valmistelun yhteydessa.

Pykildd ehdotetaan yksinkertaistettavaksi
siten, ettd valtakunnallisen suunnitelman val-
mistelusta vastaisi asianomainen ministerio,
joka olisi valtioneuvoston ohjesdéinnén pe-
rusteella sosiaali- ja terveysministerid. Val-
mistelun yhteydessd olisi kuultava Suomen
Kuntaliittoa. Lisdksi voitaisiin tarvittaessa
kuulla muitakin viranomaisia ja yhteisGj.
Sen sijaan pykildssd ei endd sdinneltaisi
sitd, miten muut ministeriét tai muut viran-
omaiset osallistuisivat suunnitelman valmis-
teluun. Kédytdnnossi valmistelu suoritettaisiin
edelleenkin siten, ettd sosiaali- ja terveysmi-
nisterié pyytdisi muilta ministerioiltd ehdo-
tukset suunnitelman laatimiseksi. Samoin
keskusvirastot ja lddninhallitukset voisivat
edelleen tarpeen mukaan avustaa valmiste-
lussa.

8 §. Voimavarojen dalueellinen jakaminen.
Koska lain 6 §:n 3 momentissa tarkoitetun
henkilostén enimmiismaardd koskeva sidén-
nos ehdotetaan kumottavaksi, ehdotetaan
pykalistd poistettavaksi maininnat téllaisen
henkiloston alueellisesta jakamisesta. Samal-
la pykdlin 3 momentissa oleva perusta-
mishankkeita koskeva ilmaisu muutettaisiin
yhdenmukaiseksi 2 momentissa kiytetyn il-
maisun kanssa.

10 §. Vdltionosuuden hyviksyminen ja
tarkistaminen. Pykdlan 1 momentin nojalla
sosiaalihuollon ja terveydenhuollon kiytto-
kustannusten valtionosuuksien kokonaism#i-
rit sekd valtionosuuden perusteena olevat
markkamadrit asukasta kohden hyviksytién
vuosittain valtakunnallisessa suunnitelmassa.
Valtionosuuden laskentatavan muutoksen
johdosta momenttia ehdotetaan muutettavak-
si siten, etti sen nojalla valtakunnallisessa
suunnitelmassa vahvistettaisiin arvio sosiaa-
li- ja terveydenhuollon kiyttdkustannusten
valtionosuuden laskennan perusteena olevista
kustannuksista sekd kunnan valtionosuuden
laskennan perusteena olevat laskennalliset
kustannukset asukasta ja ty6tontd kohden
sekd asukasta kohden laskettu kunnan oma-
rahoitusosuus.

Pykidldn 2 momentissa olevaa viittausta
kuntien valtionosuuslain erdisiin pykailiin
ehdotetaan tarkistettavaksi vastaamaan uuden
lakiehdotuksen mukaista pykildd. Lisiksi
2 momenttiin ehdotetaan selvyyden vuoksi
lisdttdvdksi maininta siitd, miten valtion-
osuustehtdvien muutos otetaan huomioon
asukaskohtaisissa laskennallisissa kustannuk-

sissa. Ehdotuksen mukaan kustannusten
muutokset kohdennetaan niiden ikdryhmien
laskennallisiin kustannuksiin, joihin tehtdvi-
en muutoksetkin kohdistuvat. Ehdotettu
siilﬁnnés vastaisi nykyisin noudatettua menet-
telya.

11 §. Laskennalliset kustannukset. Pykdldn
otsikkoa ja 1 momenttia ehdotetaan tarkistet-
taviksi valtionosuuden laskentatavan muu-
toksen johdosta. Ikdryhmittiisid valtion-
osuuksia ei endd midrittiisi, vaan niiden
sijasta méfrdttédisiin laskennalliset kustan-
nukset kutakin eri ikdryhmiin kuuluvaa asu-
kasta kohden.

Ikdryhmittdistd jaottelua ehdotetaan liséksi
tarkistettavaksi palvelujen tarvetta koskevien
selvitysten perusteella siten, ettd omaksi iké-
ryhmikseen liséttdisiin 85 vuotta tidyttineet,
jolloin toiseksi ylimmiéksi ikdryhméiksi muo-
dostuisi vastaavasti 75—84-vuotiaat.

Lisdksi pykildin ehdotetaan liséttdviksi
uusi 2 momentti, jonka perusteella lasken-
nalliset kustannukset hyviksyttéisiin sosiaali-
huoltoon ty6ttdmyyden perusteella méaardy-
tyvien kustannusten laskemiseksi erikseen
asukasta ja tyotontd kohden sekd terveyden-
huoltoon sairastavuuden perusteella madriy-
tyvien kustannusten laskemiseksi asukasta
kohden.

12 §. Kunnan valtionosuus. Pykilda ehdo-
tetaan tarkistettavaksi, koska seké sosiaali- ja
terveydenhuollon kéyttokustannusten val-
tionosuuden laskentatapa ettd valtionosuuksi-
en laskentaperusteet muuttuisivat useilta
kohdin. Kayttokustannusten valtionosuus
méidriteltiisiin uudella tavalla kunnalle maa-
riteltyjen laskennallisten kustannusten ja toi-
saalta kunnan omarahoitusosuuden erotukse-
na.

Kunnan laskennalliset kustannukset maéri-
teltdisiin erikseen sosiaalihuollon ja ter-
veydenhuollon méadrdytymistekijoiden sekd
kunnan syrjdisyyden perusteella. Midrdyty-
mistekijoita olisivat kunnan asukasluku, 1ki-
rakenne, palvelu- ja jalostusaloilla toimivien
osuus tyollisestd tydvoimasta, tyottomyys ja
sairastavuus sekd kunnan syrjiisyys. Niistd
tekijoistd kokonaan uusi olisi ainoastaan pal-
velu- ja jalostusaloilla toimivien osuus tydl-
lisestd tyGvoimasta, joka otettaisiin huomi-
oon erityisen tyOssidkdyntikertoimen avulla.
Muihin tekijoihin esitettdisiin huomattavia
muutoksia verrattuna nykyjarjestelmén.

Sosiaalihuollon laskennalliset kustannukset
saataisiin kertomalla ikdryhmittiiset Jasken-
nalliset kustannukset asianomaiseen ikéryh-
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main kuuluvien lukuméidrilld sekéd kertomal-
la 0—6-vuotiaiden laskennalliset kustannuk-
set lisdksi tyossdkdyntikertoimella ja laske-
malla saadut ikdryhmittdiset markkamasrit
yhteen. Tdmaén lisdksi otettaisiin laskennalli-
sia kustannuksia médrittdessi huomioon
tyottomyyden vaikutus. Ty6ttémyyden vai-
kutus laskettaisiin kertomalla asukasta koh-
den mdiritelty laskennallinen kustannus kun-
nan asukasluvulla ja tyottomyyskertoimella
sekd kertomalla erikseen kunnan ty6ttémien
lukumadrdlléd tyotontd kohden médritelty las-
kennallinen kustannus. Laskennallisen kus-
tannuksen suuruus madrdttiisiin sosiaali- ja
terveydenhuollon valtakunnallisessa suunni-
telmassa. Sosiaalihuollon laskennallisten
kustannusten kokonaismiird saataisiin iké-
rakenteen ja tyottomyyden perusteella maéri-
teltyjen markkaméfirien summana.

Terveydenhuollon laskennalliset kustan-
nukset saataisiin puolestaan vastaavalla ta-
valla kertomalla aluksi ikdryhmittdiset las-
kennalliset kustannukset asianomaiseen iki-
ryhméidn kuuluvien lukumiérilld. Tdmén
jalkeen sairastavuuden perusteella madrdyty-
vit kustannukset laskettaisiin kertomalla
erikseen asukasta kohden méiritelty markka-
médrd kunnan asukasluvulla ja sairastavuus-
kertoimella. Terveydenhuollon laskennalliset
kustannukset saataisiin ikdryhmittdisten ja
sairastavuuden perusteella madriteltyjen kus-
tannusten summana.

Sosiaali- jaterveydenhuollon kdyttokustan-
nusten valtionosuuden perusteena olevat
kunnan sosiaali- ja terveydenhuollon lasken-
nalliset kustannukset saataisiin laskemalla
yhteen 2 ja 3 momentin mukaisesti lasketut
sosiaalihuollon ja terveydenhuollon lasken-
nalliset kustannukset. Summa kerrottaisiin
vield lopuksi erilliselld syrjdisyyskertoimella,
mikili kunnalle olisi vahvistettu syrjéisyys-
kerroin. Niin ollen syrjdisyystekija vaikuttai-
si seki sosiaalihuollon etta terveydenhuollon
laskennallisia kustannuksia korottavasti, kun
nykyjarjestelméssi vastaavat asukastiheys- ja
pinta-alakertoimet vaikuttavat ainoastaan ter-
veydenhuollon perusteella méirdytyviin val-
tionosuuteen.

Kunnan valtionosuus madrdytyisi lopuksi
sosiaali- ja terveydenhuollon yhteenlasket-
tujen kustannusten ja lakiehdotuksen 17 §:n
nojalla laskettavan kunnan omarahoitusosuu-
den erotuksena.

13 §. Tyottomyyskerroin. Ty6ttdmyys vai-
kuttaisi valtionosuuden laskentaperusteena
sekd kunnan tyottomyysasteen ettd tydttomi-

en lukuméirin kautta. Ty6ttdmyysasteeseen
liittyvd kerroin saataisiin jakamalla kunnan
tyottdmyysprosentti koko maan tyottémyys-
prosentilla. Tialld kertoimella kerrottaisiin
tySttdmyysasteen perusteella méardytyvan
markkaméiran ja kunnan asukasluvun tulo.
Tyottomyyskertoimen merkitys lisddntyisi,
koska se nykyisestd poiketen voisi olla my6s
pienempi kuin yksi. Pykilidn otsikko ja ker-
toimen nimi ehdotetaan muutettavaksi tyot-
tomyyskertoimeksi.

Tyottomyystietoina kéytettdisiin tyominis-
terion tilastotietoja. Tiedot olisivat kaksi
vuotta ennen valtionosuusvuotta alkavalta
vuodelta eli vuoden 1997 valtionosuutta
médriteltdessd voodelta 1995.

14 §. Sairastavuuskerroin. Pykiliad ehdote-
taan muutettavaksi siten, ettd ikdvakioidun
kuolleisuussuhteen sijasta palvelujen tarvetta
paremmin kuvaavaksi laskentaperusteeksi
maidarittiisiin alle 55-vuotiaiden tyokyvytts-
myyselidkkeelli olevien henkildiden luku-
madrd suhteessa kunnan 16—54-vuotiaaseen
viestoon. Jos mainittu suhde on sama kuin
koko maassa, olisi kerroin yksi. Jos kunnan
mainittu tySkyvyttdmyyselikeldisten ja tyol-
listen lukuméidrdn suhde ylittdisi koko maan
keskiarvon, korotettaisiin kerrointa ja vastaa-
vasti jos kunnan suhde alittaisi koko maan
keskiarvon, alennettaisiin kerrointa. Kerroin-
ta korotettaisiin ja alennettaisiin siten, ettd
kertoimen muutos vastaisi kunnan tyokyvyt-
tomyyseldkkeelld olevien ja kunnan 16—54-
vuotiaiden lukuméirin ja koko maan tyoky-
vyttdmyyselidkkeelld olevien ja koko maan
16—54-vuotiaiden lukuméirdn suhteen muu-
tosta.

Pykdlin 2 momentin nojalla kerrointa
midriteltdessd kiytettdisiin neljd vuotta en-
nen toimintavuotta alkavan kolmivuotisjak-
son tydkyvyttdmyystietoja. Vuoden 1997
valtionosuutta médriteltiessi tiedot ovat vuo-
silta 1993—1995. Tiedot tydkyvyttoémyys-
elikkeelld olevista saadaan Eldketurvakes-
kuksesta. Laskennassa ikdvakiointi tehdddn
Elidketurvakeskuksen aineiston pohjalta vii-
sivuotisikdryhmittiin.

15 §. Tyossdkdyntikerroin. Voimassa ole-
vassa pykdldssd sdddetty erillinen asukasti-
heyskerroin ja 16 §:ssi sdddetty pinta-alaker-
roin ehdotetaan korvattaviksi erilliselld syr-
jaisyyskertoimella. Sosiaalihuollon kustan-
nuksista noin 40 prosenttia aiheutuu lasten
pdivihoidon jarjestdmisestd. Tehdyn tutki-
muksen mukaan alle kouluikdisten lasten
Iukumidrdn ohella pidivdhoidon tarpeeseen



46 HE 149/1996 vp

kunnassa vaikuttaa merkittavasti palvelu- ja
jalostusaloilla toimivien osuus kunnan ty6lli-
sestd tyovoimasta. Tastd syystd pykilissd
ehdotetaan saidettiviksi nudesta tyossidkiyn-
tikertoimesta, joka vaikuttaisi sosiaalihuollon
laskennallisiin kustannuksiin.

Tydssdkidyntikerroin laskettaisiin jakamalla
palvelu- ja jalostusaloilla toimivien kunnan
asukkaiden ja kunnan tydllisen tyGvoiman
osamidrd koko maan vastaavalla osamééral-
14. Saadulla kertoimella kerrotaan 0—6-vuo-
tiaiden ikdryhmén asukasluvun ja ikdryhmén
asukasta kohden méiriteltyjen laskennallis-
ten kustannusten tulo. Tiedot elinkeinoraken-
teesta saadaan Tilastokeskuksen tyossidkédyn-
titilastosta.

Pykédlin 2 momentin nojalla kerrointa
mdidriteltdessd kaytettiisiin kolme vuotta en-
nen toimintavuoden alkua alkavan vuoden
tydssdkdyntitietoja. Esimerkiksi vuoden 1997
valtionosuutta mdiiriteltdessd kaytettdisiin
vuoden 1994 lopun tilanteen mukaisia tieto-
a.
! 16 §. Syrjdisyyskerroin. Voimassa olevan
lain 15 §:ssd sddnnelty asukastiheyskerroin
ja 16 §:ssi sidnnelty pinta-alakerroin ehdo-
tetaan korvattaviksi erityiselld syrjdisyysker-
toimella, joka olisi kolmiportainen ja jonka
suuruus médrdytyisi padosin kunnan maksa-
mien syrjdseutulisien, mutta osittain myds
kunnan saaristoisuuden perusteella.

Syrjéisyyskerroin olisi 1,05, jos vuonna
1994 maksetut syrjdseutulisdt olivat vihin-
tddn 3 prosenttia kunnan sosiaali- ja ter-
veydenhuollon k#yttokustannuksista ja kun-
nallisen virkachtosopimuksen mukaiset kun-
nan syrjdseutupisteet olivat vihintdin kaksi.
Kerroin olisi kuitenkin 1,15, jos syrjdseutu-
pisteet olivat vihintd#n viisi. Maksetuissa
syrjaseutulisissd otettaisiin huomioon myds
kansanterveystyon kuntayhtymidn maksamat
syrjaseutulisdt, mikéli kunta oli vuonna 1994
jasenend kansanterveyslain (66/72) 5 §:ssd
tarkoitetussa kuntayhtymaissa.

Syrjdisyyskerrointa varten tarvittavat tiedot
saataisiin Tilastokeskuksen palkkatilastosta
ja syrjdseutupisteiti koskevat tiedot vuonna
1994 noudatetusta kunnallisesta virkaeh-
tosopimuksesta. Valtioneuvosto médriisi
erilliselld paitokselld ne kunnat, joiden osal-
ta syrjdisyyskerroin tulisi sovellettavaksi
edelld mainituin perustein.

Edelld mainitun kaksiportaisen kertoimen
lisiksi ehdotetaan pykéldn 2 momentissa
saddettiviksi kunnan saaristoisuuden mu-
kaan mdidrdytyvistd syrjdisyyskertoimesta,

joka vastaisi periaatteessa voimassa olevan
lain 15 §:n 3 momenttia. Jos saariston kehi-
tyksen edistdmisestd annetun lain (494/81)
9 §:n 1 momentissa tarkoitetulla saaristokun-
nan asukkaista vihintdén puolet asui ilman
kiintedd tieyhteyttd mantereeseen toiminta-
vootta edeltivin vuoden alussa, olisi tillai-
sen kunnan syrjdisyyskerroin 1 momentista
poiketen 1,10.

16 a §. Kertoimien laskenta erdiissd tapauk-
sissa. Sosiaali- ja terveydenhuollon kaytts-
kustannusten valtionosuuden miédrdytymiste-
kijoiden yhteydessa kiytettivien kertoimien
laskemiseksi tarvitaan useita tietoja, joita
saadaan yleisistd tilastoista. Kertoimia m#a-
riteltdessd on sdddetty tismillisesti myds se
ajankohta, jonka mukaisia tietoja kertoimen
laskennassa kdytetifin. LahtGkohtana on ol-
lut, ettd valtionosuuden laskennassa kayte-
tddn aina uusinta kaytettdvissd olevaa tietoa.
On kuitenkin mahdollista, ettd tietyissi eri-
tyistilanteissa télld tavoin midritelty tieto ei
olisi vield kdytettivissi siind vaiheessa, kun
kyseista tietoa tulisi kdyttdd kertoimen mai-
ridmiseksi normaalissa valtionosuuksien las-
kennan aikataulussa. Téstd syystd ehdotetaan
lakiin lisattdviksi uusi 16 a §, jonka nojalla
voitaisiin téllaisissa tilanteissa kertoimien
laskennassa kdyttdd asianomaisessa pykilds-
sd médritellyn ajankohdan mukaisten tietojen
sijasta viimeisimpid vastaavia mainittua
ajankohtaa edeltiivid tietoja.

Koska edelld tarkoitetut tilanteet olisivat
todenndkdisesti poikkeuksellisia ja koska
valtionosuuden laskenta pyrittiisiin pitdmadn
hallinnollisesti yksinkertaisena, ei laskelmia
erikseen endd myShemmin tarkistettaisi siind
vaiheessa, kun alunperin méidrdtyn ajankoh-
dan mukaiset tiedot olisivat valmistuneet.

17 §. Kunnan omarahoitusosuus. Kunnan
valtionosuuden méérittelyd sddtelevin 12 §:n
mukaan valtionosuus ehdotetaan laskettavak-
si laskennallisten kustannusten ja kunnan
omarahoitusosuuden erotuksena. Aiemmin
kumotun 17 §:n tilalle lakiin lisittdvaksi eh-
dotettavassa uudessa 17 §:ssd saiadettiisiin
siitd, miten kunnan omarahoitusosuus lasket-
taisiin.

Pykilin 1 momentin mukaan omarahoi-
tusosuus laskettaisiin kertomalla asukasta
kohden méiritelty omarahoitusosuus kunnan
asukasluvulla. Lain 6 §:n mukaan omarahoi-
tusosuus ehdotetaan hyviksyttivéksi sosiaa-
li- ja terveydenhuollon valtakunnallisessa
suunnitelmassa.

Pykildn 2 momentissa siddettiisiin yksi-
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tyiskohtaisemmin asukasta kohden madritta-
vin omarahoitusosuuden laskemisesta. Se
saataisiin laskemalla kaikkien kuntien sosi-
aali- ja terveydenhuollon laskennalliset kus-
tannukset yhteen, minkd jdlkeen ndin saa-
dusta summasta vihennettéisiin valtionosuut-
ta vastaava summa. Valtionosuutta vastaava
summa méidrdytyisi 18 §:ssé sidddetyn valtion
rahoitusosuuden mukaan ja olisi ehdotuksen
mukaan 24,2 prosenttia laskennallisista kus-
tannuksista. Valtionosuuden vihennyksen
jalkeen saatu markkamidrd jaettaisiin koko
maan asukasluvulla. Lopputuloksena olisi,
etti valtakunnan tasolla kuntien omarahoi-
tusosuudeksi muodostuisi jarjestelméssi 75,8
prosenttia laskennallisista kustannuksista.
Tamd pysyviksi ajateltu taso on mitoitettu
siten, ettd siind on otettu huomioon vuosille
1997 ja 1998 sovitut valtiontalouden si#sto-
ja koskevat pditokset. Vuonna 1997 sovel-
lettaisiin vield tdsti poiketen hieman mata-
lampaa kuntien omarahoitusosuutta, mistd
sdadettiisiin erikseen voimaantulosddnnok-
sessi.

On mahdollista, ettd erityisen lainséddén-
non nojalla valtio suorittaa maaratyistd kus-
tannuksista kunnille valtionosuutta pysyviksi
ehdotetusta tasosta poiketen. On myds mah-
dollista, ettd sosiaali- ja terveydenhuollon
valtionosuudesta erotetaan tietty osa kohden-
nettavaksi erikseen midrittyjen kustannusten
korvaamiseen. Téllaisella jarjestelylld ei tuli-
si olla védristdvad vaikutusta valtionosuuden
laskennassa sovellettavaan kustannustenja-
koon valtion ja kuntien vililld eikd kunnan
omarahoitusosuuden suuruuteen. Téstid syys-
td pykidldn 3 momentissa sdddettéisiin siitd,
ettd tillaisissa tilanteissa voitaisiin asukasta
kohden masrattdvistd omarahoitusosuudesta
joko viahentdd tai omarahoitusosuuteen voi-
taisiin lisétd erityinen markkamiar,

18 §. Kustannustenjaon sdilyttiminen. V oi-
massaolevan pykélan 1 momentin perusteella
valtion ja kuntien vilinen kustannustenjako
sosiaali- ja terveydenhuollon kustannuksista
tulisi sdilyttdd sellaisena kuin se oli lain tul-
lessa voimaan vuoden 1993 alussa. Valtion-
talouden edellyttimien s&dstGtoimien sekd
useiden muiden valtion ja kuntien vilisiin
suhteisiin vaikuttaneiden muutosten johdosta
tehtyjen valtionosuuksien védhennysten takia
kustannustenjakoa ei kuitenkaan ole voitu
sdilyttdd sellaisena kuin se oli lain voimaan
tullessa. Tamin vuoksi ehdotetaan, etti valti-
on ja kuntien vilinen kustannustenjako méé-
riteltiisiin selkedsti sille tasolle, jolle se aset-

tuu kun vuosina 1993—1998 toteutetut val-
tionosuuksien vihennykset otetaan huomi-
oon.

Edelld olevan perusteella pykilin 1 mo-
mentissa ehdotetaan sidddettivaksi, ettd kun-
tien osuus timin lain mukaan madraytyvista
laskennallisista kustannuksista olisi 75,8 pro-
senttia ja valtion osuus vastaavasti 24,2 pro-
senttia. Taméd kustannustenjako muuttuisi
kuitenkin siind tapauksessa, ettd vuotuiset
kustannustenjakotarkistukset on tehty kun-
tien valtionosuuslain 3 §:n 2 kohdan perus-
teella vahemmasta kuin tdydestd miirasta.

Pykildin 2 momentti vastaisi asiallisesti
nykyistd sdannosti.

Pykilidn 3 momentin nojalla kustannusten-
jako selvitetdéin joka neljds vuosi (tarkistus-
vuosi). Jos toteutunut kustannustenjako koko
maan tasolla laskettuna tarkistusvuotta edel-
tdvand vuonna poikkeaa lain voimaan tulles-
sa vallinneesta kustannustenjaosta, on val-
tionosuuksien mairii tarkistettava siten, ettd
kustannustenjako palautuu  alkuperidiselle
tasolle tarkistusvuoden alussa. Koska pyki-
lin 1 momentti ehdotetaan muutettavaksi
siten, ettd siind s#dddettdisiin tdsmillisesti
kustannustenjako valtion ja kuntien vililla,
ehdotetaan 3 momentti muutettavaksi vastaa-
vasti siten, ettd siind viitattaisiin 1 momen-
tissa sdddettyyn kustannustenjakoon. Lisiksi
tarkistus tehtiisiin ehdotuksen mukaan vasta
tarkistusvuotta seuraavan vuoden valtion-
osuuksiin, koska tarkistusvuoden valtion-
osuuksien taannehtivat muutokset olisivat
jérjestelmin periaatteiden vastaisia.

Tarkistusvuotta edeltdvin vuoden tiedot
eivit ole aina olleet kéytettdvissd tarkistus-
vuonna. Téstd syystdi 3 momenttia ehdote-
taan tdydennettiviksi siten, ettd tdllaisissa
tapauksissa voitaisiin kéyttdd vield yhtd
vuotta aiemman vuoden tietoja.

Nelivuotistarkistuksen yhteydessi saattaisi
olla jarkevéd tarkistaa sosiaali- ja terveyden-
huollon médrdytymisperusteiden keskinéistd
painoarvoa, mikili sithen olisi syyti esimer-
kiksi vusimman tutkimustiedon perusteella.
Pykilassd annettaisiin valtuus myos téllaisiin
tarkistuksiin.

19 §. Neuvottelumenettely. Pykilassa sii-
detddn valtion ja kuntien vilisestd neuvotte-
lumenettelystd. Neuvottelumenettelystd sai-
detddn myds kuntien valtionosuuslain
14 §:ssd. Neuvottelumenettelyd vastaavien
muiden valtionosuuden méadridytymiseen liit-
tyvien prosessuaalisten sdénndsten osalta
lainsdfidantd on piddsdintoisesti rakennettu
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siten, ettd perussddnnds on kuntien valtion-
osuuslaissa johon viitataan tdssid laissa. Té-
min vuoksi ehdotetaan neuvottelumenettelyd
koskeva erillinen pykéld kumottavaksi ja
korvattavaksi 32 §:44n otettavalla viittaus-
saannokselld kuntien valtionosuuslain neu-
vottelumenettelyd koskevaan pykiladn.

29 §. Valtionosuusselvitys ja -pddtds. Py-
kdlin 1 momentin nojalla perustamishank-
keeseen suoritettavan lopullisen valtionosuu-
den médrittimiseksi kunnan ja kuntayhtymén
on tehtdvi ladninhallitukselle selvitys suuren
hankkeen toteuttamisesta aiheutuneista kus-
tannuksista seké toteutetuista pienistd hank-
keista ja niiden kustannusten yhteismééristi.
Selvitys toteutuneista kustannuksista on toi-
mitettava lddninhallitukselle viimeistddn pe-
rustamishankkeen valmistumista seuraavan
vuoden toukokuun 31 pédivini.

Koska sosiaali- ja terveydenhuollon suun-
nittelusta ja valtionosuudesta annetussa lais-
sa el ole asetettu mitidn aikarajaa perusta-
mishankkeen toteuttamiselle, on hankkeen
toteuttaminen erdissi poikkeustilanteissa vii-
vistynyt, mikéli se on ollut hankkeen toteut-
tajan nikokulmasta taloudellisesti edullista.
Tillaisen mahdollisuuden esté@miseksi pyki-
144 ehdotetaan tarkistettavaksi siten, etti val-
tionosuusselvitys tulisi antaa aina viimeis-
tdadn kolmen vuoden kuluessa hankkeen
aloittamisesta.

Hankkeen toteuttaja voisi yksittdistapauk-
sessa esittdd ladninhallitukselle erityisen pe-
rusteen hankkeen toteuttamisen viivastymi-
selle. Ladninhallitus voisi tidlloin erityisestd
syystd antaa enintdfin kaksi vuotta lisdaikaa
valtionosuusselvityksen antamiseksi.

Valtionosuusselvityksen perusteella lddnin-
hallitus voi midriti perustamishankkeeseen
suoritettavan lopullisen valtionosnuden méaé-
ran. Koska valtionosuutta suoritetaan lain 26
§:n nojalla vain toteutuneisiin kustannuksiin,
mikidli ne ovat vahvistettuja kustannuksia
alemmat, voi valtionosuusselvityksen yh-
teydessd syntyd tilanne, jossa ennakkona
suoritettua valtionosuutta joudutaan peri-
midn takaisin. Koska sddnnoksissd ei ole
milldén tavoin rajattu takaisin perittdvén val-
tionosuuden suuruutta, on &dritapauksessa
mahdollista, ettéd takaisin joudutaan perimiin
vain yhden markan suuruinen liikaa makset-
tu valtionosuus. Vastaavasti erdissi tilanteis-
sa voidaan valtionosuusselvityksen perusteel-
la joutua suorittamaan valtionosuutta lisdi
hyvin vihdinen méira.

Koska edelld mainittujen suuruudeltaan

merkityksettdmin vihdisten perustamishank-
keen valtionosuuden erien takaisin periminen
tai suorittaminen on hallinnollisesti epitar-
koituksenmukaista, ehdotetaan pykélddn li-
séttdviksi uusi 3 momentti, jonka perusteella
tillaisesta menettelystd voitaisiin luopua.
Momentissa sdddettiisiin, ettd jos lopullinen
valtionosuus sovellettavien laskentaperustei-
den mukaan poikkeaisi vidhemmin kuin
1 000 markkaa maksetusta valtionosuuden
méaristd, ei erotusta maksettaisi eikd perit-
téisi takaisin.

30 §. Perustamishankkeeseen saadun val-
tionosuuden palautus. Pykilin 1 momentissa
sdddetdin  perustamishankkeeseen saadun
valtionosuuden palautusvelvollisuudesta sel-
laisissa tilanteissa, joissa omaisuus luovute-
taan toiselle, toiminta lopetetaan tai omai-
suuden kayttStarkoitusta muutetaan pysyvés-
ti. Ndissi tapauksissa valtionosuutta vastaava
suhteellinen osa omaisuuden arvosta voidaan
midritd palautettavaksi valtiolle joko koko-
naan tai osittain. Valtionosuutta ei voida
kuitenkaan mé&drdtd palautettavaksi, jos
omaisuutta tullaan kéyttimain muuhun val-
tionosuuteen oikeuttavaan toimintaan,

Omaisuuden luovutus tai kiyttdtarkoituk-
sen muutos tulee usein ajankohtaiseksi tilan-
teessa, jolloin omaisuuden hankinnasta on
kulunut jo pitkd aika ja omaisuus saattaa
olla huonokuntoista. Jos tillaisessa tilantees-
sa valtionosuutta vastaava osa omaisuuden
arvosta midrdttiisiin palautettavaksi, tulisi-
vat taloudellisesti jarkevit omaisuusjérjeste-
Iyt helposti kannattamattomiksi, jolloin
omaisuus saattaisi déritapauksessa jidadd vail-
le kéyttod. Koska téllainen tilanne saattaa
aiheuttaa omistajalle suurta taloudellista rasi-
tusta ja koska tillainen omaisuus on pitkiai-
kaisesti ollut valtionosuuskiytossd, ehdote-
taan pykdlin 1 momenttia muutettavaksi
siten, ettd valtionosuuden palautusvelvolli-
suutta ei voitaisi midrité, jos palantusvelvol-
lisuuden perusteen syntyessd kyseisen hank-
keen valtionosuusselvityksen antamisesta on
kulunut yli 30 vuotta. Ehdotettava aikaraja
vastaisi pituudeltaan my0s opetustoimen pe-
rustamishankkeiden osalta ehdotettavaa vas-
taavaa aikarajaa.

Pykilian 3 momentin mukaan valtionosuu-
den palautusvelvollisuudesta p#ittid sosiaali-
ja terveysministerid. Padtoksenteko perustuu
siihen ilmoitusvelvollisuuteen, josta momen-
tissa on erikseen sdiddetty. Valtionosuuden
saajan on ilmoitettava ministeriélle kuuden
kuukauden kuluessa omaisuuden luovutuk-
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sesta, kdayttotarkoituksen muutoksesta tai
muusta olosuhteiden muuttumisesta. Jos té-
mi ilmoitusvelvollisuus laiminlyodddn ja
asia tulee myShemmin ratkaistavaksi, tulee
valtionosuuden palautusvelvollisuus paidsaéin-
toisesti méidritd, minkd lisdksi médrdtiin
Suomen Pankin peruskorkoa vastaava korko.

Voimassa olevassa pykilédssd ei ole sen
sijaan erikseen s#dddetty mahdollisuudesta
perid viivistyskorkoa siini tapauksessa, ettd
ilmoitusvelvollisuutta on noudatettu, mutta
valtionosuutta maaritdan kuitenkin palautet-
tavaksi. Tdmd merkitsee sitd, ettd valtion-
osuuden palautusvelvollisuutta koskevaan
padtokseen ei voida asettaa viivistyskor-
koseuraamusta, jolloin valtionosuuden saajan
nikokulmasta on taloudellisesti edullista vii-
vyttdd valtionosuuden palautusta. Koska eri-
laisten omaisuusjérjestelyjen my6td valtio-
nosuuden palautusvelvollisuus voi aiempaa
useammissa tapauksissa tulla kyseeseen ja
koska omaisuuden ja palautettavan valtion-
osuuden suuruus voi olla huomattava, ehdo-
tetaan 3 momenttia ensinndkin tarkistetta-
vaksi siten, ettd palautettavalle valtionosuu-
delle midrittdisiin aina erdpdivd ja jos pa-
lautusta ei olisi suoritettu erdpdivdéin men-
nessd, perittdisiin viivistyksen ajalta viivis-
tyskorkoa. Viivistyskorkokanta médrdytyisi
korkolain 4 §:n 3 momentissa tarkoitetun
korkokannan mukaan.

Ilmoitusvelvollisuuden laiminlyontitapauk-
sissa perittdvan koron korkokanta ehdotetaan
samoin mddriteltaviksi edelld mainitulla ta-
valla. Tillsin korko voitaisiin méérdtd jo
siitd ajankohdasta lukien, jolloin omaisuus
on luovutettu, kayttStarkoitus on muuttunut
tai olosuhteet ovat muuten muuttuneet siten,
ettd siitd olisi tullut ilmoittaa. Momenttia
ehdotetaan lisiksi tarkistettavaksi siten, ettd
toimivalta valtionosuuden palautusvelvolli-
suutta koskevissa padtoksissa kuuluisi asian-
omaiselle ministeridlle.

31 §. Voimavarojen vahvistaminen. Koska
lain 6 §:n 3 momentissa oleva sddnnds hen-
kiloston enimméaisméadrin sadntelystd ehdote-
taan kumottavaksi, ehdotetaan my0s pykalin
1 ja 2 momentista poistettavaksi viittaukset
kyseisen henkiloston enimméisméarién voi-
mavaroja jaettaessa.

32 §. Kuntien valtionosuuslain erdiden
sdcnnosten soveltaminen. Pykildssd olevaa
viittausta kuntien valtionosuuslain niiden
sddnndsten soveltamiseen, jotka koskevat
lihinnd valtionosuuden maksamista ja tdhén
liittyvdd menettelyd, ehdotetaan tarkistetta-
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vaksi vastaamaan ehdotettavaa uutta kuntien
valtionosuuslakia. Liséksi pykaldin ehdote-
taan otettavaksi 19 §:ssé mainituin perustein
viittaus kuntien valtionosuuslain 14 §:4in,
jossa sdddetddin valtion ja kuntien vilisestd
neuvottelumenettelysti. Kyseiset sdannokset
siséltyisivit viimeksi mainitun lain 5 fukuun,

33 §. Oikaisumenettely. Pykildd ehdote-
taan tarkistettavaksi siltd osin kuin siind vii-
tataan ehdotettavan uuden kuntien valtion-
osuuslain asianomaisessa pykéldssi tarkoitet-
tuun paitokseen valtionosuuden myo6ntdmi-
sesti.

34 §. Muutoksenhaku. Pykilin 1 moment-
tiin ehdotetaan tehtiviksi hallintolainkdytto-
lain voimaantuloon perustuen muutos siten,
ettd sovellettavan lain osalta viitataan mai-
nittuun lakiin. Samalla sédénndksestd poiste-
taan maininta, jonka mukaan muutosta hae-
taan korkeimmalta hallinto-oikeudelta. Til-
16in lddninhallitusten perustamishankkeiden
valtionosuusasiassa antamaan oikaisuvaati-
muspéitokseen haettaisiin muutosta ensi vai-
heessa liddninoikeudelta.

37 §. Kunnan asukas. Pykidldn 1 ja 2 mo-
mentteihin ehdotetaan tehtidviksi viestotie-
tolakia koskevat tekniset muutokset.

42 §. Kuntien vdltionosuuslain erdiden
sddnndsten soveltaminen. Pykildssd olevaa
viittausta kuntien valtionosuuslain sdannék-
siin, jotka koskevat tietojen toimittamista ja
uhkasakkoa, ehdotetaan tarkistettavaksi vas-
taamaan ehdotettavan uuden kuntien valtion-
osuuslain vastaavia saénnoksii.

Voimaantulosddnnds. Laki ehdotetaan tule-
maan voimaan vuoden 1997 alusta.

Koska kayttokustannusten valtionosuuden
miidrdytymisperusteet muuttuvat olennaisesti
nykyisesti, ehdotetaan voimaantulosddnnok-
seen sisillytettiviksi selvyyden vuoksi se
valtionosuuden madrittdmisen perusteena
olevien laskennallisten kustannusten lihtéta-
so, jonka pohjalta lain voimaantulon jilkei-
sen laskennalliset kustannukset méasritelldsn.
Liht6tasona olisi ehdotuksen mukaan vuo-
den 1996 taso.

Sosiaali- ja terveydenhuollon kéyttokustan-
nusten valtionosuuden prosentuaalinen suu-
ruus ja vastaavasti lakiehdotuksen 17 §:ssi
oleva kunnan omarahoitusosuutta koskeva
sddnnds on rakennettu silmélla pitden vuo-
den 1998 tilannetta. Mitoituksessa on otettu
huomioon valtioneuvoston jo aiemmin teke-
mi sddstopddtds, joka kohdistuu vuoteen
1998. Niin ollen vuonna 1997 valtionosuu-
den prosentuaalinen osuus olisi vield hieman
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suurempi ja vastaavasti kuntien omarahoi-
tusosuus vihén pienempi kuin vuonna 1998.
Téstd syystd ehdotetaan voimaantulosédén-
noksessd sdddettdviksi, ettd lakiehdotuksen
17 §:std poiketen kunnan omarahoitusosuutta
laskettaessa kiytettdvd kerroin olisi vuoden
1997 valtionosuuksia médriteltdessid 0,7447.

1.5 Laki opetus- ja
rahoituksesta

kulttuuritoimen

1 §. Soveltamisala. Pykilin 1 momentin
sanamuotoa on sanonnallisesti selkeytetty.
Kuntainliitto on voimassa olevan kuntalain
mukaisesti muutettu kuntayhtyméiksi. Lakia
sovelletaan edelleenkin opetus- ja kulttuuri-
toimen rahoituksesta annetun lain, jiljempi-
nd rahoituslaki, 3 §:ssd mainittujen lakien
mukaiseen toimintaan myonnettividdn val-
tionosuuteen ja -avustukseen sekd muuhun
rahoitukseen. Viimeksi mainituissa laeissa
valtionosuus tai -avustus voitaisiin edelleen-
kin rajoittaa vain tiettyyn osaan toiminnasta
tai valtionosuuteen tai avustukseen oikeutta-
va toiminta voitaisiin tietyilti osin laajentaa
koskemaan my&s muutoin rahoituslain so-
veltamisalan ulkopuolelle jdéivdd toimintaa.
Laki koskee edelleenkin sekd perusta-
mishankkeisiin  ettd  kiyttokustannuksiin
myd&nnettivid valtionosuutta ja -avustusta.

Pykiildn 2 momentissa ehdotetaan sdddetti-
viksi, etti lain soveltamisala kattaa myos
kunnan laskennallisen osuuden opetus- ja
kulttuuritoimen kustannuksiin. Tdm4 kunnan
rahoitusosuus lasketaan 9 ja 9 a §:n mukai-
sesti kunnan asukasta kohden erikseen ope-
tustointa ja kirjastoa seké erikseen kulttuuri-
toimintaa ja taiteen perusopetusta varten.
Kunnan valtionosuus lasketaan 7 §:n mukai-
sesti vihentdmilld 8 §:ssd sHidetylld tavalla
lasketusta kunnan valtionosuuden perusteesta
9 ja 9 a §:n mukaisesti lasketut kunnan ra-
hoitusosuudet. Nykyéddn pykilin 2 mo-
mentissa sdddetddin lain soveltamisesta ku-
mottavaksi ehdotettuun oppilaan kotikunnan
maksuosuuteen toiselle kunnalle, kuntayhty-
mille taikka oppilaitosta yllapitaville yksi-
tyiselle yhteisélle tai sditiclle taikka valtiol-
le.

2 §. Suhde kuntien valtionosuuslakiin. Py-
kidlad on muutettu tdmén lain kanssa saman-
aikaisesti voimaan tulevan uuden kuntien
valtionosuuslain edellyttimailla tavalla.

3 §. Rahoitettavan toiminnan mddritteleviit
lait. Pykilin 1 momentin lakiluettelo on
muutettu vastaamaan voimassa olevaa lain-

saddantod. Elokuun 1 piivistd 1994 kumottu
iltalukiolaki (478/83) on korvattu samanai-
kaisesti voimaan tulleella aikuislukiolailla
(439/94) ja 1 piivistd elokuuta 1995 kumot-
tu musiikkioppilaitoslaki (402/87) on korvat-
tu samanaikaisesti voimaan tulleella musiik-
kioppilaitoksista annetulla lailla (516/95).

Pykilidn 2 momentiksi on otettu kokonaan
uusi sdidnnds, jonka mukaan elinkeinoeldmén
ylldpitimid ammatillisia erikoisoppilaitoksia
lukuunottamatta ammatillisissa oppilaitoksis-
sa ja musiikkioppilaitoksissa jarjestettivin
ammatillisen lisdkoulutuksen rahoituksesta
on voimassa, mitd siitd erikseen sdidetdfn.
Eduskunnalle erikseen annetun ammatillisen
lisdkoulutuksen rahoitusta koskevan hallituk-
sen esityksen mukaan mainituissa oppilaitok-
sissa annettavaa ammatillista lisdkoulutusta
rahoitetaan 1 péivistd tammikuuta 1997 lu-
kien siten, ettd lddninhallitukset hankkivat
oppilaitoksilta koulutusta valtion talousarvi-
oon tarkoitusta varten osoitetuilla méaardra-
hoilla. Niin ollen rahoituslaki koskee tdmin
esityksen mukaan ammatillisia erikoisoppi-
laitoksia lukuun ottamatta vain ammatillisen
peruskoulutuksen rahoitusta. Nykyisin oppi-
laskohtaisella laskennallisella valtionosuu-
della ja oppilaiden kotikuntien maksuosuuk-
silla rahoitettavaa jatkolinjoina jérjestettidvad
ammatillista lisdkoulutusta rahoitettaisiin
jatkossa mainittujen ld4ninhallitusten paatté-
mien hankintasopimusten kautta.

Ammatillisissa erikoisoppilaitoksissa jir-
jestettdvd ammatillinen lisdkoulutus rahoi-
tettaisiin edelleenkin rahoituslaissa sdddetty-
jen laskennallisten yksikkéhintojen mukai-
sesti siten kuin 9 b §:ssid sdddetdan.
2 luku. Kayttokustannusten rahoitus

Luvun otsikko on muutettu vastaamaan
sen osittain uutta sisédltdd. Luvussa ehdote-
taan sdddettivdksi sekd opetustoimen ettd
kulttuuritoimen kéyttokustannusten rahoituk-
sesta. Nyky#dn luku koskee vain opetustoi-
men k#yttokustannusten rahoitusta. Kulttuu-
ritoimen rahoitusta koskevat sddnnokset ovat
nykyddn 3 luvussa. Luku sisdltdisi sddnnok-
set siitd, miten kuntien, kuntayhtymien seki
yksityisten yhteisdjen ja sditiciden valtion-
osuus ja kunnan rahoitusosuus lasketaan las-
kennallisten yksikkohintojen perusteella.
Opetustoimen yksikkohintojen laskemisesta
saddettdisiin uudessa 2 a luvussa ja kulttuu-
ritoimen yksikkohintojen laskemisesta sda-
dettiisiin otsikoltaan muutettavaksi ehdote-
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tussa 3 luvussa.

Rahoitusta koskevien sddnndosten uusi jaot-
telu on tarpeen kunnan valtionosuuden ehdo-
tetun uuden laskemistavan vuoksi. Kunnan
valtionosuus madrdtddn 7 §:n  mukaan
8 §:ssd sdddetylla tavalla lasketun kunnan
valtionosuuden perusteen sekd 9 ja 9 a §:n
mukaisesti laskettujen kunnan rahoitusosuuk-
sien erotuksena. Kunnan valtionosuuden pe-
rusteen ja kunnan rahoitusosuuden laskemi-
sessa otetaan huomioon sekd opetustoimen
ettd kulttuuritoimen rahoituksessa kéytettavid
laskentaperusteita. Ndin ollen kunnan val-
tionosuutta ei endd lasketa erikseen opetus-
tointa ja kulttuuritointa varten.

6 §. Y leissddnnds. Pykild on 2 luvun uutta
sisiltod vastaavasti laajennettu koskemaan
opetustoimen lisidksi myds kulttuuritoimen
valtionosuuden laskentaperusteita. Lisiksi
pykildstd on poistettu saannokset oppilaan
kotikunnan maksuosuudesta. Oppilaiden ko-
tikuntien erillisesti maksuosuusjérjestelmésti
ehdotetaan luovuttavaksi ja korvattavaksi se
9 ja 9 a §:ssd sididdetyilli kunnan asukasta
kohden laskettavilla kunnan rahoitusosuuk-
silla.

7 §. Kunnan valtionosuus. Pykila on sisil-
161tid4n kokonaan uusi. Siind ehdotetaan séé-
dettiviksi kunnan valtionosuuden laskemi-
sesta. Nyky##n pykéldssd sdfidetddin valtion-
osuuden laskennallisen perusteen médritte-
lystd opetustoimessa.

Pykaildehdotuksen mukaan kunnalle myé6n-
netdin valtionosuutta 8 §:ssd mainittujen toi-
mintojen jirjestdmisestd aiheutuviin kustan-
nuksiin markkamé#rd, joka saadaan, kun
8 §:ssid sdddetylld tavalla lasketusta kunnan
valtionosuuden perusteesta  vihennetdin
9 §:ssd sdddetylld tavalla kunnan asukasméai-
rin perusteella  laskettu kunnan rahoi-
tusosuus opetustoimen ja kirjaston kiytto-
kustannuksiin sekd 9 a §:ssd sdddetylld ta-
valla kunnan asukasméérin perusteella las-
kettu kunnan rahoitusosuus kulttuuritoimin-
nan ja taiteen perusopetuksen kéyttokustan-
nuksiin.

Kunnan valtionosuuden peruste lasketaan,
kuten nykydénkin, oppilas-, opiskelija-, ope-
tustunti-, opintoviikko-, asukas- ja henkild-
tyovuosimadrdn sekd mainittuja suoritteita
kohden madrittyjen yksikkohintojen perus-
teella. Nykyisestd poiketen kunnan valtion-
osuuden peruste lasketaan opetustoimessa
oppilaan kotikunnan oppilas- tai opiskelija-
madrian sijaan kunnan ylldpitdmisséd oppilai-
toksissa opiskelevien oppilas- ja opiskelija-

méirien perusteella. Kunnan rahoitusosuudet
puolestaan lasketaan kaikilta osin kunnan
asukasmiirdn perusteella. Kunnan rahoi-
tusosuus asukasta kohden on ehdotuksen
mukaan kaikissa kunnissa yhtd suuri.

7 a §. Kuntayhtyman ja yksityisen ylldpi-
tamdn oppilaitoksen rahoitus. Pykild on si-
silloltddn kokonaan uusi. Pykildssd sddde-
tadn nykyisin ammatillisten erityisoppilaitos-
ten valtionosuuden laskennallisesta perus-
teesta.

Pykidldehdotuksen mukaan kuntayhtymin
ja  yksityisen oppilaitoksen yllapitdjille
mydnnetdin 8 §:n 1—6 kohdassa tarkoitettu-
ja opetustoimen kayttGkustannuksia varten
rahoitusta mainitussa lainkohdassa sdddetylla
tavalla laskettu valtionosuuden perustetta
vastaava markkamidrdi kokonaisuudessaan.
Nykyisin kuntayhtymien ja yksityisten ylla-
pitimien oppilaitosten valtionosuus on am-
matillista koulutusta lukuun ottamatta 57
prosenttia valtionosuuden laskennallisesta
perusteesta. Ammatillisessa koulutuksessa
valtionosuus lasketaan vihentdmélld valtion-
osuuden perusteesta kotikuntien maksuosuu-
det. Loppuosan valtionosuuden laskennalli-
sesta perusteesta mainitut ylldpitdjit saavat
nykyddn oppilaiden kotikunnilta mak-
suosuuksina, jotka on rahoituslain voimassa
olevan 40 §:n 2 momentin mukaisesti mak-
settu suoraan yllapitijille.

Kuntien vastuulle ja#vé rahoitusosuus kus-
tannuksista otetaan huomioon ehdotetuissa
oppilaiden kotikuntien maksuosuusjirjestel-
man korvaavissa uusissa 9 ja 9 a §:ssé tar-
koitetuissa kunnan osuuksissa, jolloin erilli-
nen kotikuntien maksuosuusjarjestelmi ei
ole tarpeen. Ehdotettu uusi jérjestelmid ei
vaikuta kuntayhtymien ja yksityisten yllapi-
tdmien oppilaitosten ylldpitdjien rahoi-
tusasemaan.

Lakiehdotuksen 8 §:n 1 kohdan mukaan
peruskoulua korvaava koulu otetaan huomi-
oon laskettaessa kunnan valtionosuuden pe-
rustetta, Niin ollen yksityisten peruskoulua
korvaavien koulujen osalta valtionosuudet
myonnettdisiin ja maksettaisiin muista yksi-
tyisistd oppilaitoksista poiketen edelleenkin
peruskoululain 77 §:n 1 momentissa tarkoi-
tetun sopimuksen koulun kanssa tehneelle
kunnalle. Pykéldehdotuksen 2 momentin mu-
kaan peruskoulua vastaavaksi jarjestetyn yk-
sityisen koulun, eli kidytinnossd Juutalaisen
koulun, rahoitus sen sijaan my&nnettiisiin ja
maksettaisiin muiden yksityisten oppilaitos-
ten tavoin suoraan koulun yllépitdjalle. Py-
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kildssd on otettu huomioon mahdollisuus
jatkossa perustaa my6s kuntayhtymin yllépi-
tdmid peruskoulua vastaavaa opetusta anta-
via kouluja, joiden osalta rahoitus myonnet-
tdisiin ja maksettaisiin suoraan kuntayhty-
mille.

8 §. Kunnan valtionosuuden peruste. Py-
kild on sisdlloltddn kokonaan uusi. Nykyisin
pykalidssd sidddetddn siitd, miten opetustoi-
men valtionosuus miiridytyy valtionosuuden
laskennallisesta perusteesta joko prosent-
tiosuutena tai valtionosuuden laskennallisen
perusteen ja oppilaiden kotikuntien mak-
suosuuksien erotuksena.

Pykildehdotuksen mukaan kunnan valtion-
osuuden peruste saadaan, kun pykildssd lue-
tellut kullekin oppilaitosmuodolle sekd tai-
teen perusopetukselle, kirjastolle ja kuntien
kulttuuritoiminnalle erikseen lasketut val-
tionosuuden perusteet lasketaan yhteen. Py-
kildehdotuksen mukaan kunnan valtionosuu-
den peruste lasketaan myds kuntien ja kun-
tayhtymien ylldpitimien oppilaitosten osalta
yllapitdjittain. Nykyéddn valtionosuuden las-
kennallinen peruste médrédtifin kuntien ja
kuntayhtymien ylldpitimien pykildssd tar-
koitettujen oppilaitosten osalta oppilaiden
kotikunnittain.

Pykiildssd sdddettyjen toimintojen lisdksi
kunnalle myOnnetdin valtionosuutta myds
kansalaisopiston, musiikkioppilaitoksen
muun kuin ammatillisen koulutuksen, liikun-
tatoiminnan, nuorisotydn, museon, teatterin
ja orkesterin kdyttGkustannuksiin siten kuin
9 ¢—9 e §:ssd sidddetddn. Niihin toimintoi-
hin valtionosuus myo&nnetdin nykyiseen ta-
paan prosenttiosuutena vahvistetun opetus-
tuntimairin, vahvistetun henkil6tyo-
vuosimédrdn tai asukasmédrin ja kutakin
mainittua suoritetta kohden maériatyn yksik-
kohinnan tulosta. Naitd valtionosuuden pe-
rusteita et oteta huomioon tissd pykélassd
tarkoitettua kunnan valtionosuuden perustetta
laskettaessa.

9 §. Kunnan rahoitusosuus opetustoimen ja
kirjaston kayttokustannuksiin. Pykaldssd eh-
dotetaan sdddettdviksi siind nykydan sddde-
tyn oppilaiden kotikuntien maksuosuusjarjes-
telmén korvaavasta kunnan rahoitusosuudes-
ta opetustoimen ja kirjaston kidyttokustan-
nuksiin. Kunnan rahoitusosuudesta kulttuuri-
toiminnan ja taiteen perusopetuksen k#ytto-
kustannuksiin  ehdotetaan  s#dddettédviksi
9 a §:ssd. Ehdotettu jaottelu perustuu voi-
massa oleviin opetustoimen ja kulttuuritoi-
men erisuuruisiin valtionosuusprosentteihin.

Pykélaehdotuksen mukaan kunnan rahoi-
tusosuus opetustoimen ja kirjaston kaytto-
kustannuksiin on 43 prosenttia kunnan asu-
kasmidrdn ja pykdilassd sdddetylld tavalla
yksikkdhintoihin perustuvien valtakunnallis-
ten laskennallisten kustannusten perusteella
maan asukasta kohden lasketun markkamii-
rin tulosta. Kunnan asukasta kohden laskettu
rahoitusosuus opetustoimen ja kirjaston las-
kennallisista kustannuksista on ehdotuksen
mukaan kaikissa kunnissa sama.

Laskettaessa mainittua valtakunnallista
asukaskohtaista markkaméiréd 8 §:n 1—6 ja
8 kohdassa tarkoitetut kuntien valtionosuu-
den perusteet lasketaan yhteen ja ndin saa-
tuun markkamiérddn lisitdan pykildn 2 mo-
mentissa tarkoitetuille yksityisten ja kun-
tayhtymien ylldpitdmien oppilaitosten yllipi-
tdjille lasketut rahoitusperusteet seké lisdksi
pykéldn 2 momentissa tarkoitetuille valtion
yllapitimille oppilaitoksille, ammatillisille
aikuiskoulutuskeskuksille ja saamelaisalueen
koulutuskeskukselle lasketut valtionosuuden
perusteita vastaavat markkaméarit. Liséksi
otettaisiin huomioon 10 prosenttia oppilas-
miirien ja 10 §:n nojalla vahvistettujen yk-
sikkShintojen keskimadriisten markkaméaari-
en perusteella ylldpitdjille lasketuista mark-
kamaédristd perustamishankkeista oppilaitos-
ten yllapitijille aiheutuneiden kustannusten
kattamiseksi. Tdm4 investointilisi maksettai-
siin oppilaitosten ylldpitdjille siten kuin
40 §:n 1 momentissa ehdotetaan saddetti-
viksi.

Niin ollen kunnan rahoitusosuutta lasketta-
essa otettaisiin huomioon kaikki laskennal-
liset kustannukset, joihin oppilaiden ja opis-
kelijoiden kotikunnat ovat nykyéin velvol-
lisia osallistumaan oppilaiden kotikuntien
maksuosuuksien muodossa riippumatta siita,
séddetdinko oppilaitoksen rahoituksesta ra-
hoituslaissa vai erikseen. Pykéldn 2 momen-
tin 1 kohdassa tarkoitettuja yksityisid perus-
kouluopetusta vastaavaa opetusta antavia
oppilaitoksia olisivat Steiner-koulusta anne-
tun lain (417/77) nojalla toimivat Steiner-
koulut, steinerpedagogisista erityiskouluista
annetun lain (932/86) nojalla toimivat stei-
nerpedagogiset erityiskoulut, vieraskielisistd
yksityisistd kouluista annetun lain (373/63)
nojalla toimivat koulut ja Anna Tapion kou-
Tu.

Pykdlin 3 momentin mukaan kunnan
osuutta laskettaessa ei otettaisi huomioon
peruskoululain 4 §:n 4 momentissa tarkoitet-
tua peruskouluopetukseen valmistavaa ope-
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tusta saavia oppilaita eikd oppilaita ja opis-
kelijoita, joilla ei ole kotikuntalaissa
(201/94) tarkoitettua kotikuntaa Suomessa,
tai joilla on kotikunta Ahvenanmaalla. Val-
tio vastaisi, kuten nykyiinkin, mainittujen
oppilaiden ja opiskelijoiden opetuksen rahoi-
tuksesta kokonaan yksikkohintojen perusteel-
la laskettuihin kustannuksiin asti. Edelld
mainitusta poiketen kotikuntaa vailla olevat
peruskoulun oppilaat kuitenkin otettaisiin
huomioon kunnan osuutta laskettaessa, kos-
ka kunta on peruskoululain 6 §:n mukaan
velvollinen jarjestimiin sen alueella asuville
oppivelvollisuusikdisille peruskouluopetusta
tai huolehtimaan siita, ettd oppivelvollisuus-
ikéisilld on tilaisuus saada peruskouluopetus-
ta vastaavaa opetusta.

Esityksessid ehdotetaan 18 ja 19 §:mn perus-
teluihin viitaten, ettd rahoituslaista kumotaan
lukion ja ammatillista koulutusta saavien
oppilaiden kuljetuksen seki erditd mainituis-
sa pykilissi mainittuja poikkeuksia lu-
kuunottamatta majoituksen rahoitusta koske-
vat sdannokset. Oppilaiden kuljetusta tuettai-
siin tdmén sijasta siten kuin siitd ehdotetaan
saddettdviksit erikseen eduskunnalle anne-
tuissa hallituksen esityksessi laiksi lukioiden
ja ammatillisten oppilaitosten opiskelijoiden
koulumatkatuesta ja hallituksen esityksessi
laiksi ammatillisten oppilaitosten oppilaiden
opintososiaalisista eduista annetun lain
muuttamisesta ja laiksi lukiolain 26 d §:n
kumoamisesta. Oppilaiden majoitusta tuettai-
siin opintotukijirjestelmén kautta.

Koulumatkatuki mitoitettaisiin tdmén lain
voimaan tullessa mainittujen oppilaiden kul-
jetukseen myoOnnetyn valtionosuuden ja néi-
den menojen osalle laskettujen oppilaiden
kotikuntien maksuosuuksien mukaisesti.
Koska valtio vastaa mainituista tukimuodois-
ta aiheutuvista kustannuksista kokonaisuu-
dessaan ja kunnat osallistuvat tdlld hetkelld
kotikuntien maksuosuuksien kautta kuljetuk-
sen ja majoituksen kustannuksiin, pykilin
4 momentin 1 kohdan mukaan kunnan osuu-
teen lisdtdin valtion ja kuntien vilisen kus-
tannustenjaon tasapainon ennallaan siilytta-
miseksi vuosittain markkaméérd, joka laske-
taan siten, ettd koko maan asukasméird ker-
rottuna tdlld markkaméérilld vastaa voodelta
1996 kuntien maksettavaksi tulleita yhteen-
laskettuja osuuksia lukion ja ammatillisen
koulutuksen oppilaiden kuljetuksen ja majoi-
tuksen laskennallisiin kustannuksiin. Syksyn
1995 ja keviddn 1996 oppilasmédrilld lasket-
tuna mainittu markkamaari olisi 16 markkaa

asukasta kohden. Lopullinen markkamiira
lasketaan syksyn 1996 oppilasméérien tultua
selvitetyksi. Voimaantulosdannéksen 4 mo-
mentin mukaan kunnan rahoitusosuuteen li-
sdttdisiin vaonna 1997 vain puolet mainitus-
ta markkamairdstd, koska lukion ja ammatil-
lisen koulutuksen oppilaiden kuljetus- ja ma-
joitusetua koskevat muutokset ehdotetaan
tulevaksi voimaan vasta heindkuun alusta
1997.

Edelld 3 §:n perusteluihin viitaten kunnan
rahoitusosuutta korotettaisiin pykildn 4 mo-
mentin 2 kohdan mukaisesti vuosittain silld
perusteella, ettid valtio vastaa vuoden 1997
alusta lukien kokonaisuudessaan nykyisin
jatkolinjoina jérjestettivistdi ammatillisesta
lisadkoulutuksesta aiheutuvista kustannuksis-
ta. Kunnat osallistuvat nykyéén jatkolinjoista
aiheutuviin kustannuksiin maksamalla mai-
nittuun koulutukseen osallistuvista oppilaista
kotikuntien maksuosuuksia. Kunnan ra-
hoitusosuuteen tehtivi lisdys mitoitettaisiin
kuntien jatkolinjoista vuonna 1996 maksa-
mia kotikuntaosuuksia vastaavasti. Syksyn
1995 ja kevidn 1996 oppilasmaédrilld lasket-
tuna mainittu markkamééri olisi 24 markkaa
kunnan asukasta kohden. Lopullinen mark-
kamddrd voidaan laskea sen jdlkeen, kun
syksyn 1996 oppilasméirit ovat tiedossa.

Pykildn 4 momentin 3 kohdan mukaan
kunnan rahoitusosuuteen lisittdisiin vuonna
1997 531 ja vuodesta 1998 alkaen 637
markkaa kunnan asukasta kohden. Mainitut
markkamaarit kattavat ensinnékin ne kuntien
valtionosuuksiin sddstopaitosten perusteella
vuosina 1996—98 tehtivit vihennykset, jot-
ka perustuvat kunnan asukasméardin. Lisidk-
si niissd on otettu huomioon opetusministeri-
on hallinnonalan osuus valtionosuuksien vi-
hennyksistd, jotka perustuvat kuntien sosiaa-
liturvamaksujen alenemiseen ja kuntien toi-
meentulotukimenojen vihentymiseen. Aikai-
sempina vuosina yksikkShintojen alentami-
sen kautta toteutetut valtionosuuksien vidhen-
nykset pidetdiin edelleen voimassa lain voi-
maantulosdédnndksen 2 momentin mukaisesti.

9 a §. Kunnan rahoitusosuus kulttuuritoi-
minnan ja taiteen perusopetuksen kdyttokus-
tannuksiin. Pykild on kokonaan uusi. Pyka-
laehdotuksen mukaan kunnan rahoitusosuus
kulttuuritoiminnan ja taiteen perusopetuksen
kayttokustannuksiin on 63 prosenttia kunnan
asukasmiirdn seki taiteen perusopetuksen ja
kuntien kulttuuritoiminnan yksikkohintoihin
perustuvien valtakunnallisten laskennallisten
kustannusten perusteella maan asukasta koh-
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den lasketun markkamiérdn tulosta. Kunnan
asukasta kohden laskettu osuus mainituista
laskennallisista kustannuksista on ehdotuk-
sen mukaan kaikissa kunnissa sama.

9 b §. Vdltionosuus ammatillisen eri-
koisoppilaitoksen kayttokustannuksiin. Pyka-
14 on uusi. Siind siddetddn elinkeinoeldmin
yllapitimille ammatillisille erikoisoppilaitok-
sille myonnettéivistd valtionosuudesta. Pyki-
14 vastaa sisdlloltddn rahoituslain voimassa
olevaa 8 §:n 6 momenttia.

9 ¢ §. Vdltionosuus kansalaisopiston ja
musiikkioppilaitoksen  kdyttokustannuksiin.
Pykdld on uusi. Siind sdddetisin valtionosuu-
desta kansalaisopiston kéyttkustannuksiin ja
musiikkioppilaitoksen muun kuin ammatilli-
sen koulutuksen kiyttokustannuksiin. Val-
tionosuus on, kuten nykyéainkin, 57 prosent-
tia ylldpitajille vahvistetun laskennallisen
opetustuntiméiridn ja opetustuntia kohden
médrdtyn yksikkohinnan tulosta. S#innos
vastaa mainittujen oppilaitosmuotojen osalta
sisdlloltddin  rahoituslain voimassa olevaa
7 §n 7 ja 8 momenttia sekd 8 §:n 1 mo-
menttia. Musiikkioppilaitoksissa jirjestetti-
vin ammatillisen peruskoulutuksen osalta
valtionosuus méidrdytyy 7, 7 a, 8 ja 9 §n
mukaisesti.

9 d §. Vdltionosuus litkuntatoiminnan ja
nuorisotyon kdayttokustannuksiin. Pykild on
uusi. Litkuntatoiminnan ja nuorisotyén val-
tionosuus on pykildehdotuksen mukaan ny-
kyiseen tapaan 37 prosenttia asukasta koh-
den midrityn yksikkohinnan ja kunnan asu-
kasmidrdn tulosta. Nykyisestd poiketen lii-
kuntatoiminnalle ja nuorisotydlle maarattii-
siin kummallekin omat asukaskohtaiset yk-
sikkthintansa siten, etti nuorisotyon yksik-
kohinta vahvistetaan alle 29 vuotiaille kun-
nan asukkaille ja liikuntatoiminnan yksikko-
hinta kaikille kunnan asukkaille. Mainituila
poikkeuksella pykdld vastaa siséll6ltddn ra-
hoituslain voimassa olevaa 21 §:n 2 momen-
tin 2 kohtaa. Liikuntatoiminnan ja nuoriso-
tyon yksikkohintojen laskemisesta sdddetdsin
24 a §:ssi.

Liikuntatoiminnan ja nuorisotyon valtion-
osuuden laskentaperusteet on tarkoituksen-
mukaista pitdd erilldin kunnan 7 §:n mukai-
sesta valtionosuudesta, koska toimintaa ra-
hoitetaan arpajaislaissa (491/65) tarkoitetuis-
ta veikkauksen ja raha-arpajaisten voittova-
roista. Tahdn esitykseen sisdltyvien liikun-
talain (984/79) ja nuorisotydlain (235/95)
muuttamista koskevien ehdotusten mukaan
kiyttokustannusten valtionosuus tulee kiyt-

tdd liikuntalain 5 §:n ja nuorisotydlain 2 §:n
mukaiseen toimintaan.

9 e §. Valtionosuus museon, teatterin ja
orkesterin kdyttokustannuksiin. Pykidld on
uusi. Museon, teatterin ja orkesterin valtion-
osuus on pykilidehdotuksen mukaan nykyi-
seen tapaan 37 prosenttia kullekin toiminnal-
le erikseen henkilStydvuotta kohden madra-
tyn yksikkohinnan ja laitoksen ylldpitdjille
vahvistetun  laskennallisen  henkilotyo-
vuosimédridn tulosta. Pykild vastaa sisallol-
tddn rahoituslain voimassa olevaa 21 §:n
2 momentin 3—5 kohtaa ja 3 momenttia.

9 f §. Oppilas- ja opiskelijamddrien laske-
minen. Pykild on uusi. Siind mdiiritellddn
voimassa olevaa kumottavaksi ehdotettua
20 §:a4 tarkemmin siitd, miten opetustoimen
rahoituksen laskemisessa sovellettavat oppi-
las- ja opiskelijamiirit lasketaan. Samalla
laskentaperusteita ehdotetaan tietyiltd osin
muutettavaksi.

Ehdotuksen mukaan valionosuus myonne-
tddn ja maksetaan aina oppilaitosten ylldpita-
jille. Tést4 seuraa, etti myos valtionosuuden
laskemisessa kaytettdvit oppilas- ja opiskeli-
jamaédrit lasketaan nykyisestd poiketen aina
ylldpitdjittdin. Nykyisin oppilas- ja opiskeli-
jaméiirat lasketaan kuntien ja kuntayhtymien
ylldpitimien oppilaitosten osalta oppilaiden
kotikuntien mukaan.

Pykildaehdotuksen 1 momentin mukaan
varainhoitovuoden valtionosuus lasketaan
varainhoitovuotta edeltivin vuoden keski-
madrdisen oppilas- ja opiskelijaméirin mu-
kaan. Laskennassa otettaisiin huomioon val-
tion mydétiavaikutuksella tapahtuvat arvoidut
muutokset varainhoitovuoden oppilas- ja
opiskelijamédrissd. Varainhoitovuotta edelti-
vin vuoden keskimédriisestd opiskelijamia-
ristd voitaisiin poiketa my®s silloin, kun op-
pilaitoksen tai sen osan toiminnan kédynnis-
tysvaiheessa varainhoitovuoden oppilas- ja
opiskelijamidrien tiedetddn kasvavan. Sa-
malla rahoituslain voimassa oleva erillinen
toiminnan kdynnistysvaiheen rahoitusta kos-
keva 40 a § voidaan kumota tarpeettomana.

Lakiehdotuksen 39 §:n 2 momentiksi eh-
dotetaan otettavaksi sédfinnés jonka mukaan
valtionapuviranomainen tarkistaa myonnetyn
valtionosuuden varainhoitovuoden toteutu-
neen keskiméirdisen oppilas- ja opiskelija-
midran mukaiseksi varainhoitovuoden lop-
puun mennessd. Lakiehdotuksen 40 §:n 1
momentin mukaan tarkistusten mukaiset
muutokset mydnnettyyn  valtionosuuteen
maksetaan valtionosuuden saajille tai peri-
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tiin valtiolle erikseen varainhoitovuotta seu-
raavan vuoden helmikuun loppuun mennes-
sé.

Ehdotuksessa luovuttaisiin voimassa ole-
van lain mukaisesta hallinnollisesti tyolddsti
menettelystd, jossa valtionosuuspaitoksid
muutetaan tammikuun 20 pHivdn ja syys-
kuun 20 pidivdn oppilasméiratietojen perus-
teella kahdesti varainhoitovuoden aikana.
Ehdotetussa uudessakin jarjestelméssid val-
tionosuus ja sen tarkistukset médrdytyisivét
kuitenkin mainittujen pdivimidrien perus-
teella lasketun keskimdirdisen oppilas- ja
opiskelijamédrdn mukaan. .

Oppilas- ja opiskelijaméérien laskemisesta
siAdettdisiin, kuten nykyiddnkin, tarkemmin
asetuksella.

2 a luku. Opetustoimen yksikkohinnat

Lakiin on lisétty vusi opetustoimen yksik-
kohintojen laskemista koskeva 2 a luku. Lu-
ku kisittii rahoituslain nykyiseen 2 lukuun
kuuluvat 10—19 §. Mainituista pykadlisté 10,
12—14, 14 a, 15 ja 16 sekd 19 §:44 ehdote-
taan samalla muutettavaksi, sekd 11, 18 ja
nykyisin 2 lukuun niinikdin kuuluva 20 §
ehdotetaan kumottavaksi.

10 §.  Yksikkohintojen

""" Pykild vastaa sisélloltiddn
piadosin voimassa olevaa 10 §:4d. Pykildn
viittaus voimassa olevaan kuntien valtion-
osuuslakiin on muutettu viittaukseksi saman-
aikaisesti tdmdn lain kanssa voimaan tule-
vaan uuteen kuntien valtionosuuslakiin. Py-
kdlddn on otettu viittaus kuntien valtion-
osuuslain 6 §:n 3 momenttiin, joka mahdol-
listaa kustannustason ottamisen huomioon
todellista pienempdnd vahvistettaessa yksik-
kohintoja ja niiden keskiméairdisid markka-
maiiria selvitettdessd valtion ja kuntien vé-
listéi kustannustenjakoa joka neljds vuosi. Li-
siksi pykilan sanamuotoon on tehty erditd
vihiisia muutoksia.

11 §. Kustannustenjaon sdilyttdminen. Py-
kdld ehdotetaan kumottavaksi. Pykélin mu-
kaan kuluvalle varainhoitovuodelle méérétty-
jd opetustoimen yksikkohintojen keskimia-
rdisia markkam#arii ja yksikkohintoja tar-
kistetaan joka neljis vuosi kesken varainhoi-
tovuotta edellisen vuoden toteutuneiden kus-
tannusten sekd kuluvan vuoden arvioidun
kustannustason sekd toiminnan laadun ja
laajuuden muutosten mukaisesti. Sdannoksel-
14 on pyritty turvaamaan kuntien ja valtion
vilisen todellisiin kustannuksiin perustuvan

kustannustenjaon tarkistuksen voimaantulo
mahdollisimman pian sen jidlkeen kun kus-
tannukset on selvitetty.

Valtionosuusjarjestelmiéssid ehdotetaan ko-
konaisuudessaan luovuttavaksi varainhoito-
vuodelle méirittyjen yksikkohintojen tarkis-
tamisesta varainhoitovuoden aikana. Tarvit-
tavat tarkistukset otettaisiin sen sijaan huo-
mioon seuraavan vuoden yksikkthinnoissa.

Pykildd on opetustoimen lisdksi sovellettu

myos 23 §:ssd séddettyihin kirjaston yksik-
kohintoihin. Mainittua pykalda ehdotetaan
muutettavaksi opetustoimen yksikkohintojen
laskentasafinnoksia vastaavasti.
12 §. Peruskoulun yksikkohinnan laskemi-
nen. Peruskoulun yksikkohinnan laskemista
koskevaa sddnnostd ehdotetaan monilta osin
uudistettavaksi. YksikkShinnat  laskettaisiin
edelleenkin peruskouluista ja peruskoulua
korvaavista kouluista aiheutuneiden valta-
kunnallisten kokonaiskustannusten perusteel-
la. Peruskoulun yksikkshintojen perusteena
kiytettavid valtakunnallisia kokonaiskustan-
nuksia laskettaessa otettaisiin nykyisesti poi-
keten huomioon myds peruskoulun oppilai-
den kuljetuksesta ja majoituksesta aiheutu-
neet kustannukset. Peruskoulun kuljetusta ja
majoitusta varten ei siten endd madrattaisi
erillistd yksikkohintaa kumottavaksi ehdote-
tussa 18 §:ssd nykyédin sidddetylld tavalla

Peruskoulun yksikkohintojen porrastuspe-
rusteet ehdotetaan siirrettaviksi kokonaisuu-
dessaan rahoituslakiin ja sen nojalla annet-
tuun asetukseen. Peruskoululain 84 d §, jos-
sa sdidetddn peruskoulun yksikkshintojen
porrastusperusteena kiytettdvin kunnan pe-
ruskoulujen rakennetta ja opetuksen jarjes-
tdmistapaa kuvaavan tunnusluvun laskemi-
sesta, ehdotetaan samalla kumottavaksi. Py-
kilaehdotuksen mukaan peruskoulun yksik-
kohintoja porrastettaisiin, sen mukaan kuin
asetuksella siiddetidsin, kouluverkon raken-
teen, ns. luokkamuotoista -erityisopetusta
saavien oppilaiden méiréin ja kunnan asukas-
tiheyden perusteella.

Asetuksella on tarkoitus siditid, ettd kunta-
kohtaisia yksikkohintoja porrastetaan kunnan
tunnusluvun ja erityisen asukastiheyskertoi-
men mukaan. Tunnusluvun painoarvo olisi
40 prosenttia ja asukastiheyden 60 prosent-
tia. Tunnusluvun laskemisessa otettaisiin
huomioon kunnan kouluverkon rakenne ja
jarjestdmistapa sekd erityisopetusta saavien
oppilaiden méadrd. Lisdksi tunnuslukua koro-
tettaisiin erityisen harvaan asuttujen kuntien
osalta. Kunnan tunnuslukua laskettaessa
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kouluverkon rakenne ja opetuksen jdrjesti-
mistapa otettaisiin huomioon korottamalla
tunnuslukua alle 80 oppilaan ala-asteen kou-
lua kidyvien sekd kunnan ainoaa samankie-
listd alle 180 oppilaan yldasteen koulua kiy-
vien oppilaiden osalta. Korotus laskettaisiin
nykyisin peruskoululain 84 c §:ssd sdfidetty-
jen perusteiden mukaisesti. Erityisopetusta
saavien oppilaiden madrddn luettaisiin mu-
kaan ne oppilaat, jotka on peruskoululain
36 a §:n mukaisesti siirretty erityisopetuk-
seen.

Tunnusluvun korotus olisi eri suuruinen
peruskoululain 32 §:n 3 momentissa tarkoi-
tetun pidennetyn oppivelvollisuuden piirissa
olevien ja muiden erityisopetusta saavien
oppilaiden osalta.

Yhtédaikaa tamén esityksen kanssa annetta-
van hallituksen esityksen laeiksi peruskoulu-
lain ja kehitysvammaisten erityishuollosta
annetun lain muuttamisesta perusteella eri-
tyisopetusta saaviksi oppilaiksi luettaisiin
my6s vaikeimmin kehitysvammaiset oppi-
laat.

Kaksikielisissd kunnissa kunnan asukasti-
heys on tarkoitus laskea erikseen suomenkie-
lisid ja erikseen ruotsinkielisid asukkaita var-
ten.

Ruotsinkieliseen opetukseen ruotsinkieli-
sissd ja kaksikielisissd kunnissa osallistuvien
oppilaiden seki saamelaisten kotiseutualueel-
la saamenkieliseen opetukseen osallistuvien
oppilaiden osalta yksikkohintoja ehdotetaan
korotettavaksi nykyisen viiden prosentin si-
jasta kymmenelld prosentilla. Samalla nima
korotukset otettaisiin nykyisestd poiketen
huomioon pykéldn 2 momentin tasapainolas-
kelmissa. ~Saaristokuntien yksikkohintoja
ehdotetaan korotettavaksi joko 10 tai 20 pro-
sentilla riippuen siitd, onko yli puolella
asukkaista kiinted kulkuyhteys mantereeseen.

Yksikkohintaa voitaisiin edelleen myds
erityisestd syystd korottaa opetusministerion
pdittkselld. Korotus voitaisiin tehdd, jos
kunnan peruskoulumenot ovat esimerkiksi
kunnan koosta ja harvasta asutuksesta, saa-
ristoisuudesta, kaksikielisyydestd, saamen-
kielisestd opetuksesta tai muusta niihin ver-
rattavasta erityisestd syystd keskim#iraistd
korkeammat eikd kunta muutoin pysty tur-
vaamaan asianomaisen opetuksen antamista.
Korotus voidaan tehda useaksi vuodeksi ker-
rallaan.

Pykildn 2 momenttiin sisdltyvd yksikko-
hintojen ja valtakunnallisten kokonaiskustan-
nusten tasapainoa koskeva sddnnds vastaa

pddosin nykyistd sdinnéstd. Edelld todetun
mukaisesti tasapainolaskelmassa otettaisiin
kuitenkin nykyisestd poiketen huomioon ny-
kyistd suuremmat kieli- ja saaristokuntakoro-
tukset sekéd yksikkohinnan harkinnanvaraiset
korotukset. Korvaavien koulujen osalta sééin-
nostd on tismennetty siten, ettd korvaavan
koulun oppilaat otettaisiin huomioon koulun
kanssa peruskoululain 77 §:ssd tarkoitetun
sopimuksen tehneen kunnan oppilasmiérissa.

Pykildn 3 momentin mukaan yksikkoéhin-
nat laskettaisiin edelld todetulla tavalla to-
teutuneiden kustannusten perusteella joka
neljas vuosi. Sen sijaan yksikkohinnan las-
kemisessa muut edelld todetut porrastus- ja
madrdytymisperusteet otettaisiin huomioon
vuosittain.

Pykilidn 4 momentin perusteella asetuksel-
la voitaisiin saitds tarkemmin yksikkohinto-
jen porrastamisen lisdksi my0s muusta yk-
sikkohinnan laskemisesta.

13 §. Lukion ja aikuislukion yksikkohin-
nan laskeminen. Pykild vastaa rakenteeltaan
ja sisélloltdan pitkdlti peruskoulun yksikko-
hinnan laskemista koskevaa 12 §:44. Yksik-
kohinnan porrastamista koskeva lukiolain
21 § kumottaisiin ja s#dnnokset yksikkohin-
tojen porrastamisesta otettaisiin téhén pyka-
laén ja rahoitusasetukseen. Nykyinen lasken-
nalliseen tuntiméfirdén perustuva yksikkchin-
tojen porrastaminen korvataan menettelyll,
jossa lukion yksikkohinta porrastetaan ylla-
pitdjittdin médriteltdvin tunnusluvun perus-
teella.

Asetuksella olisi tarkoitus saatad, ettd lu-
kiossa tunnusluku mairidytyisi saman ylidpi-
tdjdn lukioiden kokonaisoppilasméirin mu-
kaan. Tunnusluku olisi sama sellaisissa kun-
nissa, joiden oppilasméiri on vihintddn 200.
Alle 200 oppilaan kunnissa tunnuslukua ko-
rotettaisiin asetuksella sdddettivilld tavalla.
Korotus olisi erisuuruinen alle 60 oppilaan
ja 60—200 oppilaan kunnissa. Kunnassa,
joka jérjestda lukiokoulutusta sekd suomen
ettd ruotsin kielelld, tunnusluku laskettaisiin
erikseen suomenkielisti ja erikseen ruotsin-
kielistd koulutusta varten. Kunnan tunnuslu-
ku olisi kieliryhmittdin laskettujen lukujen
oppilasmidrilld painotettu keskiarvo. Yksi-
tyisen lukion tunnuslukuna kdytettdisiin si-
jaintikunnan tunnuslukuva. Jos kunnassa ei
ole samankielistid kunnallista lukiota, yksityi-
sen lukion tunnusluku laskettaisiin kuten
kunnan tunnusluku.

My6s lukion yksikkohintaan voitaisiin teh-
dd opetusministerion péitokselld harkinnan-
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varainen korotus. Lukiolain 57 §:n nojalla
opetussuunnitelmaan perustuvan erityisen
tehtidvin saaneiden lukioiden laskennallista
tuntimaardd on voitu opetusministerion pia-
tokselldi korottaa. Samalla kun tuntimidrin
perustuvasta yksikkShinnan porrastamisesta
siirrytdén tunnuslukuun perustuvaan lasken-
tatapaan, ehdotetaan erityisen tehtéivin saa-
neen lukion valtionosuusperusteen muutos
tehtiviksi yksikkohinnan harkinnanvaraisena
korotuksena. Lain voimaantulosdinnoksen
5 momentin mukaan lain voimaan tullessa
opetusministerié médrittiisi nykyisten erityi-
sen tehtdvin saaneiden lukioiden yllapitdjien
yksikkohintaan korotuksen hakemuksetta.
Korotus mitoitettaisiin siten, ettd korotuksen
taloudellinen vaikutus vastaisi nykyisen tun-
tim#drdn korotuksen vaikutusta. Opetussuun-
nitelmaan perustuvan erityisen tehtdvin li-
sdksi harkinnanvarainen korotus voitaisiin
tehdd my®s muusta erityisestd syysti.

Yhdenmukaisesti voimassa olevan lainsda-
dinndn kanssa yksikkohinnan laskemisessa
otettaisiin lukion aikuislinjan oppilasmérés-
td huomioon vain 60 prosenttia. Aikuisluki-
on yksikkohinta olisi nykyiseen tapaan 60
prosenttia sijaintikunnan lukion yksikkohin-
nasta ja lukion aikuislinjan yksikk&hinta 60
prosenttia lukion yksikkshinnasta.

14 §. Ammatillisen oppilaitoksen ja am-
matillisen erityisoppilaitoksen yksikkohinnan
laskeminen. Pykilin 1 momentista ehdote-
taan kumottavaksi mahdollisuus korottaa yk-
sikkohintoja oppilaitoksen oppilasmiérin
perusteella. Nykyéin alle 200 oppilaan op-
pilaitoksen yksikkohintaa korotetaan asetuk-
sella siddetylla tavalla.

Pykidlin 1 momenttia on muutettu myds
ammatillisten oppilaitosten oppilaiden opin-
tososiaalisia etuja koskevan uudistuksen
edellyttdmilla tavalla. Eduskunnalle erikseen
annetuissa lukioiden ja ammatillisten oppi-
laitosten opiskelijoiden koulumatkojen ja
majoituksen tukemista koskevissa hallituksen
esityksissi ehdotetaan, etté lukion ja amma-
tillisen oppilaitoksen opiskelijan koulumat-
koja tuettaisiin valtion varoista maksamalla
kuljetuksen jdrjestéjélle, matkalipun myyjille
tai opiskelijalle koulumatkatukea. Mainittu-
jen hallituksen esitysten mukaan mainittujen
oppilaitosten opiskelijoiden majoituksesta
atheutuvia kustannuksia tuettaisiin ftiettyjd
poikkeuksia Iukuunottamatta opintotukijar-
jestelmén kautta. Mainittuihin tukimuotoihin
siirryttiessd ehdotetaan todettuja majoitusta
koskevia poikkeuksia lukuunottamatta luo-
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vuttavaksi valtionosuuden myontimisesti
lukion ja ammatillisten oppilaitosten opis-
kelijoiden kuljetuksesta ja majoituksesta ai-
heutuviin kustannuksiin. Rahoituslain 18 §:n
sdannds kuljetuksen ja majoituksen yksikko-
hinnoista ehdotetaan samalla kumottavaksi.

Majoitusetu ehdotetaan séilytettidviksi niis-
sd ammatillisen koulutuksen oppilaitosmuo-
doissa, joihin koulutuksen laadun vuoksi
olennaisesti liittyy asuminen opiskelupaikal-
la. Esityksen mukaan edelleenkin myonnet-
tdisiin valtionosuutta maatalousalan seki
metséd- ja puutalousalan ammatillisten oppi-
laitosten sekd vammaisille koulutusta jirjes-
tdvien ammatillisten erityisoppilaitosten
opiskelijoiden majoittamisesta aiheutuviin
kustannuksiin. Nykyisestd poiketen majoi-
tusta varten ei kuitenkaan endd méardttdisi
omaa erillistd yksikkchintaa, vaan tidssi py-
kildssa tarkoitettua oppilaskohtaista yksikko-
hintaa korotettaisiin mainituissa oppilaitos-
muodoissa keskimédriisten majoituskustan-
nusten mukaisesti majoitusedun saaneiden
opiskelijoiden osalta. Keskiméadrdiset kustan-
nukset laskettaisiin erikseen toisaalta maata-
lousalan sekd metsd- ja puutalousalan oppi-
laitoksia ja toisaalta ammatillisia erityisop-
pilaitoksia varten, koska viimeksi mainituis-
sa oppilaitoksissa majoituskustannukset ovat
oppilaiden vammaisuuden vuoksi muita op-
pilaitoksia korkeammat.

Pykildtn ehdotetaan myos lisittivaksi va-
livuosien yksikkohintojen laskentatapaa sel-
keyttdvd uusi 4 momentti, joka vastaa 12 §:n
3 momenttia.

14 a §. Ammattikorkeakoulun yksikkdhin-
nan laskeminen. Pykilin 1 momenttiin on li-
siitty sddnnds siitd, miten opiskelijakohtaiset
yksikkohinnat lasketaan sellaisten uusien tut-
kintojen osalta, joista ei vield ole saatavissa
kustannustietoja. Esityksen mukaan yksikko-
hinnat lasketaan tidlloin samaan koulu-
tusalaan kuuluvista tutkinnoista aiheutunei-
den kustannusten perusteella.

Pykdlin 1 momenttiin on lisdksi otettu
uusi sddnnds yksikkohinnan laskemisesta
ammatillisten erikoistumisopintojen osalta.
Yksikkohintaa ei nykyisistd sdadnnoksistd
poiketen laskettaisi tutkinnoittain, vaan am-
mattikorkeakoulujen ammatillisilla erikoistu-
misopinnoilla olisi yksi yhteinen opiskelija-
kohtainen yksikkdhinta. Muutos on tarpeen,
koska erikoistumisopintoja ei siséltonséd puo-
lesta ole mahdollista luontevasti jakaa eri
tutkintoihin. Ehdotuksen mukaan erikoistu-
misopintojen osalta yksikkohintana kaytettéi-
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siin valtioneuvoston 10 §:n nojalla ammatti-
korkeakoulujen muuta kuin erikoistu-
misopintoja varten vahvistamaa yksikkohin-
tojen keskimédraistd markkaméa#rda.

Pykiladn ehdotetaan liséttdviksi vilivuosi-
en yksikkohintojen laskentatapaa selkeyttiva
uusi 3 momentti, joka vastaa 12 §:n 3 mo-
menttia. Lisdksi pykildin ehdotetaan lisétti-
viksi uusi 4 momentti, jonka mukaan useaan
eri tutkintoon johtavaa koulutusta jérjestivil-
le ammattikorkeakoululle médritadn  yksi
yksikkohinta. Yksikkohinnaksi méaritddn eri
tutkintoja suorittavien opiskelijoiden méiérien
ja tutkinnoittain méadréttyjen yksikkohintojen
perusteella laskettu opiskelijaméérilld paino-
tettu keskiarvo. Mainittua keskiarvoa lasket-
tacssa otetaan huomioon myds ammatillisia
erikoistumisopintoja suorittavat opiskelijat ja
ammatillisten erikoistumisopintojen rahoi-
tuksen perusteena kéytettiva yksikkohinta.

15 §. Kansalaisopiston yksikkohinnan las-
keminen. Pykildin ehdotetaan lisittiviksi
vilivuosien yisikkohintojen laskentatapaa
selkeyttivd uusi 3 momentti, joka vastaa
12 §:n 3 momenttia.

16 §. Musiikkioppilaitoksen yksikkohinnan
laskeminen. Pykildn 1 momenttia on 3 §:n
perusteluihin viitaten muutettu siten, ettd se
koskee ammatillisen koulutuksen osalta vain
musiikin  ammatillista  peruskoulutusta.
Ammatillisen lisdkoulutuksen rahoituksesta
vuonna 1997 siddetdédn lain voimaantu-
losddnnoksen 6 momentissa. Pykilddn ehdo-
tetaan lisattdviksi vilivuosien yksikkohinto-
jen laskentatapaa selkeyttivd uusi 3 mo-
mentti, joka vastaa 12 §:n 3 momenttia.

18 §. Kuljetuksen ja majoituksen yksikko-
hintojen laskeminen. Pykild ehdotetaan 12
ja 14 §:n perusteluihin viitaten kumottavak-
si. Peruskoulun oppilaiden kuljettamisesta ja
majoittamisesta atheutuvat kustannukset otet-
taisiin huomioon laskettaessa 12 §:n mukais-
ta yksikkohintaa. Maatalousalan sekéd metsi-
ja puutalousalan ammatillisten oppilaitosten
Ja ammatillisten erityisoppilaitosten 14 §:ssd
tarkoitettua yksikkohintaa korotettaisiin nii-
den oppilaiden osalta, joille oppilaitoksen
ylldpitij4 tarjoaa maksuttoman majoituksen.

19 §. Y ksikkohintoja laskettaessa huomiot-
ta jdtettavit kustannukset. Pykidlan 1 mo-
menttiin lisitddn 12, 14 ja 18 §:n perustelui-
hin viitaten uusi 1 a- kohta. Liséksi pykélidn
johdantolauseessa iltalukio on muutettu voi-
massa olevan lainsdddannon mukaisesti ai-
kuislukioksi.

Uuden 1 a- kohdan nojalla kuljetuksesta ja

majoituksesta aiheutuneet kustannukset raja-
taan yksikkohintojen laskennan ulkopuolelle
lukuun ottamatta peruskouluja sekd majoi-
tuksen osalta niitd ammatillisia oppilaitoksia
ja ammatillisia erityisoppilaitoksia, joissa
oppilaitoksen yllépitdjd voi edelleen valtion-
osuusjérjestelmén sisillé tarjota opiskelijoille
maksuttoman majoitusedun.

20 §. Oppilasmddrien laskeminen. Pykala
ehdotetaan kumottavaksi. Oppilas- ja opiske-
lijamé&drien laskemisesta ehdotetaan sdadetti-

viaksi nykyistd tdsmillisemmin uudessa
9 f §:ssi.
3 luku. Kulttuuritoimen yksikkéhinnat

Luvun otsikko on muutettu vastaamaan
sen uutta aikaisempaa suppeampaa sisdltod.
Aikaisemmin luvussa sdddettiin yksikkohin-
tojen lisdksi kulttuuritoimen valtionosuus-
prosentista ja valtionosuuden perusteen las-
kemisesta.

21 §. Kulttuuritoimen valtionosuus. Pykila
ehdotetaan 7, 8 ,9,9a,9d ja9e §n pe-
rusteluihin viitaten kumottavaksi tarpeetto-
mana. Valtionosuus opetus- ja kulttuuritoi-
meen madrdytyy mainittujen pykilien mu-
kaisesti siten, ettd valtionosuuden perustetta
laskettaessa kansalaisopistoja ja musiikkiop-
pilaitoksissa jdrjestettdivdd muuta kuin am-
matillista koulutusta lukuunottamatta opetus-
toimi sekd kulttuuritoimen osalta kirjastot ja
kunnan kulttuuritoiminta muodostavat yhden
kokonaisuuden sekd kansalaisopistot, mu-
siikkioppilaitosten muu kuin ammatillinen
koulutus, liikuntatoiminta, nuorisotyd, mu-
seot, teatterit ja orkesterit puolestaan omat
kokonaisuutensa.

23 §. Kirjaston yksikkohinta. Pykildan
1 momentista on poistettu viittaus kumotta-
vaksi ehdotettuun 11 §:d8n. My&skdidn kir-
jaston yksikkohintoja ei siten endd joka nel-
jds vuosi tarkistettaisi kesken varainhoito-
vuoden varainhoitovuotta edeltivin vuoden
toteutuneiden kustannusten sek# varainhoito-
vuodelie arvioidun kustannustason ja toimin-
nan laadun ja laajuuden perusteella.

24 §. Kulttuuritoiminnan yksikkohinta. Py-
kild on muutettu koskemaan pelkéstidn kult-
tuuritoiminnan yksikkdhinnan vahvistamista.
Nyky#dn pykélassd sdddetéddn my0s liikunta-
toiminnan ja nuorisotydn yksikkShinnan
vahvistamisesta, joista ehdotetaan sdadetti-
viksi uudessa 24 a §:ssd. Kulttuuritoiminnan
yksikkShinnan vahvistamista koskevat sdén-
nokset sdilyisivit nykyiselldén.
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24 a §. Litkuntatoiminnan ja nuorisotyon
yksikkohinnat. Pykild on uusi. Siihen ehdo-
tetaan otettavaksi sadnnokset liikuntatoimin-
nan ja nuorisotyon yksikkohintojen vahvista-
misesta, josta sidddetdiin nykydin 24 §:ssd.
Liikuntatoiminnalle ja nuorisotydlle ehdote-
taan nykyisestd poiketen vahvistettavaksi
kummallekin omat yksikkohintansa. Liikun-
tatoiminnan osalta yksikkShinta vahvistettai-
siin, kuten nykydankin, vuosittain valtion
talousarvion rajoissa kunnan asukasta koh-
den. Nuorisotydon yksikkohinta sen sijaan
vahvistettaisiin valtion talousarvion rajoissa
nykyisestd poiketen kunnan alle 29-vuotiasta
asukasta kohden. Ne kunnat, joissa on suh-
teellisesti enemmin mainittuun ikéryhméin
kuuluvia asukkaita, saisivat siten nuorisotyo-
hén nykyistd enemmin laskennallista val-
tionosuutta.

Liikuntatoiminnan ja nuorisotytén yksikko-
hintojen vahvistamista koskevien siénnosten
erottaminen kulttuuritoiminnan yksikkoéhin-
tojen vahvistamista koskevista sdinnoksistd
on perusteltua my0s siksi, ettd liikkuntatoi-
mintaan ja nuoorisoty6hdn my&nnetiin
9 d §:n mukaisesti valtionosuutta prosentti-
perusteisesti, kun taas kulttuuritoiminnan
valtionosuus mairdytyy osana kunnan 7 §:n
mukaista valtionosuuita.

25 §. Museoiden, orkestereiden ja teatte-
reiden yksikkohinnat. Pykalddn sisiltyvid
teattereiden yksikkohinnan vahvistamista
koskevaa sadnnostd ehdotetaan muutettavak-
si. Teatterin yksikkhinta ehdotetaan vahvis-
tettavaksi laskennallista henkiltySvuotta
kohden vuosittain valtion talousarvion ra-
joissa. Nykydédn teatterin yksikkohinnaksi
henkilStyovuotta kohden vahvistetaan muse-
oita ja orkestereita vastaavasti edelliselle
vuodelle vahvistettu yksikkohinta tarkistet-
tuna arvioitujen kustannustason ja valtion
toimenpiteistd aiheutuvien toiminnan muu-
tosten mukaisesti. Museoiden ja orkesterei-
den yksikkohintojen vahvistamista koskeviin
sadnnoksiin ei ehdoteta tehtdviksi muutok-
sia.

39 §. Valtionosuuden myontdminen ja tar-
kistaminen. Pykildehdotuksen 1 momentin
mukaan kdyttokustannusten valtionosuus
sekid yksityisen yhteisdn ja kuntayhtymin
rahoitus myonnetdén peruskoulua korvaavia
kouluja lukuunottamatta oppilaitoksen tai
muun rahoituslaissa tarkoitetun laitoksen
yllapitdjalle. MySs kunnan valtionosuuden
peruste sekd kuntayhtymin ja yksityisen yl-
ldpitimin oppilaitoksen rahoitus lasketaan

7 a ja 8 §:n mukaisesti yllapitdjittain. Nyky-
ddn peruskoulun ja peruskoulua korvaavan
koulun sekd kunnan tai kuntayhtymin ylla-
pitimén lukion, aikuislukion, ammatillisen
oppilaitoksen ja ammattikorkeakoulun osalta
valtionosuus myonnetdén oppilaiden koti-
kunnille sekd kuntayhtymén ylldpitimin
muun laitoksen kuin oppilaitoksen osalta
kuntayhtymén jasenkunnille. Kunnan perus-
koulua korvaavan koulun oppilaiden osalta
valtionosuus mydnnettdisiin edelleen sille
kunnalle, jonka kanssa koulun ylldpitdjd on
tehnyt peruskoululain 77 §:n 1 momentissa
tarkoitetun sopimuksen siitd, ettd koulu kor-
vaa kunnan peruskoulua. Tdméa johtuu siit,
ettd peruskoulua korvaavan koulun oppilaat
otetaan 8 §:n 1 kohdan mukaisesti huomioon
laskettaessa kunnan valtionosuuden perustet-
ta.

Valtionosuuden myontdminen suoraan lai-
toksen ylldpitdjille selkeyttdd ja yksinker-
taistaa valtionosuusjirjestelmai. Jarjestelmén
muutos ei tiltd osin muuta lakisditeisen ra-
hoituksen lopullista kohdentumista, koska
voimassa olevan 40 §:n 2 momentin mukaan
myo6s oppilaiden kotikunnalle nykydin
myonnettavit valtionosuudet maksetaan suo-
raan oppilaitosten ylldpitdjille

Pykalaehdotuksen 1 momenttiin sisdltyvi
viittaussdinnds voimassa olevaan kuntien
valtionosuuslakiin on muutettu samanaikai-
sesti tdmén lain kanssa annettavan uuden
kuntien valtionosuuslain edellyttdmilli taval-
la. Valtionosuudet myOnnetiin nykyiseen ta-
paan vuosittain viimeistddn tammikuun
11 pédivdnd. Pykildn 2 momentissa ehdote-
taan 9 f §:n perusteluihin viitaten sdddetté-
viksi valtionosuuden ja yksityisille laitok-
sille myonnetyn rahoituksen tarkistamisesta
varainhoitovuoden keskimiériisen oppilas-
tai opiskelijaméérien mukaiseksi varainhoito-
vooden loppuun mennessd. Pykidldehdotuk-
sen 3 momentti perustamishankkeiden val-
tionosuuden myontimisestd vastaa sisdllol-
tddn voimassa olevaa 4 momenttia.

40 §. Vdltionosuuden maksaminen. Pyki-
lén kdyttokustannuksiin mydnnetyn rahoituk-
sen maksamista koskeva 1—4 momentti on
vudistettu kokonaisuudessaan. Valtionosuus
sekd kuntayhtymin ja yksityisen yhteisén
taikka sddtion 7 a §:ssd tarkoitettu rahoitus
ehdotetaan maksettavaksi sille oppilaitoksen
tai muun laitoksen yllédpitijille, jolle rahoi-
tus on 39 §:n mukaisesti myonnetty. Nyky-
d4n erdiden kunnallisten oppilaitosten osalta
valtionosuus myonnetdén 39 §:n perusteluis-
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sa selostetulla tavalla oppilaiden kotikunnil-
le. Voimassa olevan 40 §:n 2 momentin mu-
kaan tim# kotikunnille myonnetty valtion-
osuus maksetaan kuitenkin rahoituslain mu-
kaan lasketuilla kotikuntien maksuosuuksilla
lisdttynd suoraan oppilaitosten ylldpitdjille.
Tdstd niin sanotusta kuittausmenettelystd
voidaan ehdotetussa jirjestelmissid luopua.

Pykildehdotuksen 1 momentin mukaan
ammatillisen oppilaitoksen, ammatillisen eri-
tyisoppilaitoksen, ammattikorkeakoulun ja
ammatillista koulutusta jérjestivin musiik-
kioppilaitoksen ylldpitdjille maksettavaan ra-
hoitukseen lisatdan ylldpitdjille perusta-
mishankkeista aiheutuneiden kustannusten
perusteella markkamairs, joka vastaa rahoi-
tuslain voimassa olevan 9 §:n 6 momentin
perusteella oppilaiden kotikuntien mak-
suosuuksiin perustamiskustannusten perus-
teella tehtdvid korotuksia. Néamé ylldpitijille
maksettavat lisdykset otettaisiin huomioon
asukaskohtaista kunnan rahoitusosuutta las-
kettaessa siten kuin tdmin esityksen 9 §:n 2
momentin 9 kohdassa ehdotetaan sdddettd-
viksi.

Yllipitdjille maksettava rahoitus makset-
taisiin uuden kuntien valtionosuuslain
17 §:n 1 momentin mukaisesti, kuten nyky-
ddnkin, varainhoitovuoden alusta kuukausit-
tain yhtd suurina erind viimeistdsin kunkin
kuukauden 11 pdivdna. Pykdldn 1 momentin
mukaan 39 §:n 2 momentissa tarkoitetut op-
pilasmaéirien tarkistusten edellyttdimit mark-
kamdirdt maksetaan rahoituksen saajalle tai
peritddn valtiolle erikseen varainhoitovuotta
seuraavan vuoden helmikuun loppuun men-
nessi.

Pykildehdotuksen 2 momentin mukaan
kunnalle maksettavassa valtionosuudessa
otetaan lisdksi huomioon uuden kuntien val-
tionosuuslain 7 §:ssé tarkoitetut kuntien ve-
rotuloihin perustuvat valtionosuuden tasauk-
set ja 31 §:ssi tarkoitetut siirtymitasaukset
siten  kuin  kuntien  valtionosuuslain
17 §:n 2 momentissa ja 31 §:n 4 momentis-
sa ehdotetaan sdadettiviksi.

Pykilaehdotuksen 3 ja 4 momentissa séd-
detddn menettelystd silloin, kun kunnalle
rahoituslain 9 ja 9 a §:n mukaan lasketut
rahoitusosuudet ja 2 momentin nojalla mah-
dollisesti kunnan  maksettavaksi tulevat
osuudet kuntien valtionosuuslain mukaisista
verotuloihin perustuvista valtionosuuden ta-
sauksista ja siirtymaétasauksista yhteenlasket-
tuina ovat suuremmat kuin kunnan rahoitus-
lain mukaiset rahoitusperusteet liséttyind

kunnalle mahdollisesti maksettavilla osuuk-
silla kuntien valtionosuuslain mukaisista ta-
sauseristd. Kunnan tulee télléin maksaa ero-
tus valtiolle kahdessa eréssé mainituissa mo-
menteissa sidddettyihin ajankohtiin mennessé.

40 a §. Rahoitus toiminnan kdynnistyessd.
Pykild ehdotetaan 9 f §:n perusteluihin viita-
ten kumottavaksi tarpeettomana.

41 §. Valtionapuviranomainen. Pykilasti
on tarpeettomana poistettu sddnnds, jonka
mukaan myds lddninhallitus voisi valtioneu-
voston niin pédttiessd olla valtionapuvi-
ranomainen perustamishankkeiden ja kaytto-
kustannusten valtionosuuksia ja -avustuksia
koskevissa asioissa. Léaninhallitus ei nyky-
d4n ole miltdén osin valtionapuviranomainen
mainituissa asioissa. Niin ollen asianomai-
nen ministerié eli opetusministerio olisi ny-
kyiseen tapaan valtionapuviranomainen.

Asetuksella kuitenkin voitaisiin nykyiseen
tapaan s#ddtdd, ettd valtionavustuksia koske-
vissa asioissa valtionapuviranomaisena voi
olla muukin viranomainen kuin asianomai-
nen ministerid. Niin ollen opetushallitus
voisi edelleen toimia valtioapuviranomaisena
rahoituslain 38 §:n 1 momentissa tarkoitet-
tuun kokeilutoimintaan, erityisiin tehtéviin ja
toiminnan k#ynnistimiseen myonnettivia
harkinnanvaraisia valtionavustuksia seki lda-
nin liikuntalautakunnat liikuntapaikkojen ja
vapaa-aikatilojen perustamishankkeisiin
myonnettdvid valtionavustuksia koskevissa
asioissa.

43 §. Newuvottelumenettely. Pykiliin on
tehty 11 §:n kumoamisen ja uuden kuntien
valtionosuuslain  edellyttdmidt muutokset.
Valtionosuuksia koskevista neuvotteluista on
voimassa, miti kuntien valtionosuuslain
14 §:n 1 momentissa ja sen nojalla sddde-
taan.

44 §. Perustamishankkeeseen suoritetun
valtionosuuden palautus. Pykilan 1 moment-
tiin on lisdtty sd#nnds, jonka mukaan perus-
tamishankkeeseen myOnnettyé valtionosuutta
el madrdtd palautettavaksi, jos valtionosuu-
den myontdmisestd on kulunut yli 30 vuotta.
T4dtd vanhempiin hankkeisiin myo6nnetyn
valtionosuuden palautuksen médrdn oikeu-
denmukainen laskeminen on ty&ldstd ja pa-
lautusvelvollisuus  saattaa kohtuuttomasti
hankaloittaa vanhojen valtionosuuden turvin
rakennettujen tilojen jidrkevdd ja joustavaa
kdyttéd. Mainittuja vanhempien valtion-
osuuksien palauttamatta jittdmiselld ei ole
valtiontaloudellista merkitystd. Palautusvel-
vollisuudelle ehdotettu atkaraja on myds
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riittdvi, jotta se estdd valtionosuuksilla spe-
kuloinnin.

45 §. Kuntien valtionosuuslain erdiden
sddnnosten soveltaminen. Pykildn 1 ja 3
momentin viittaussddnnokset kuntien val-
tionosuuslakiin on muutettu tihin esitykseen
sisdltyvdn uuden kuntien valtionosuuslain
mukaisiksi. Mainitut momentit pysyvit sisél-
161tddn ennallaan.

Pykildn 2 momentissa ehdotetaan sdddettd-
viksi oikeudesta vaatia oikaisua ja hakea
muutosta rahoituslain mukaisiin pdétoksiin
kuntien valtionosuuslain 21 ja 22 §:ssi sai-
detylld tavalla. Nykyisen 2 momentin mu-
kaan ei ole mahdollista vaatia oikaisua ja
hakea muutosta rahoituslain nojalla annettui-
hin  kidyttokustannusten  valtionosuuden
myontdmistd koskeviin péadtcksiin. Kielto
vaatia oikaisua ja hakea muutosta ehdotetaan
taltd osin kumottavaksi

Oikaisu- ja muutoksenhakukielto on voi-
massa olevassa jirjestelméssé tarpeen ensin-
niakin sen vuoksi, etti opetustoimen osalta
valtionosuus myodnnetidéin nykydidn pédosin
oppilaiden kotikunnille, vaikka valtionosuu-
den perusteina kéytettdvat yksikkohinnat
méairatddn kullekin oppilaitoksen ylldpitd;jél-
le. Niin ollen tietyn kunnan tai kuntayhty-
min ylldpitdmin oppilaitoksen yksikkohinta
muodostaa osan jokaisen oppilaitoksessa
opiskelevan oppilaan kotikunnan valtion-
osuusperusteesta. Téll6in yhden kunnan vaa-
timus muuttaa valtionosuuspéditostiin tietyn
oppilaitoksen osalta saattaisi johtaa usean,
kdytannossd jopa yli sadan muun kunnan
valtionosuuspéddtoksen muutokseen. Lis#ksi
nykyisessd jirjestelmissd asianosaissuhteet
ovat kdyttokustannusten valtionosuuspadtds-
ten osalta vaikeasti selvitettivissd, koska val-
tionosuus merkittiviltd osin myodnnetdin eri
oikeussubjektille (oppilaan kotikunnalle),
kuin mihin se lopullisesti lain nojalla makse-
taan (oppilaitoksen ylldpitdjalle). Siirryttd-
essd ehdotettuun uuteen jérjestelmién, jossa
valtionosuus lasketaan, my6nnetidin ja mak-
setaan suoraan yllipitdjille, nykyisille kiel-
lolle vaatia oikaisua ja hakea muutosta ei
endi ole perusteita.

Pykilidn 2 momentissa kiellettéisiin kuiten-
kin vaatimasta oikaisua ja hakemasta muu-
tosta kidyttokustannusten valtionosuuspéatok-
siin siltd osin, kuin muutosvaatimus koskee
9 f §:n 1 momentissa tarkoitettuja oppilas- ja
opiskelijamidrid. Oikaisu- ja muutoksenha-
kukielto on tdlti osin perusteltu siksi, ettd
myonnetty valtionosuus joka tapauksessa

tarkistetaan 39 §:n 2 momentin mukaisesti
varainhoitovuoden todellisen oppilas- ja
opiskelijamddrien mukaiseksi. Oppilas- ja
opiskelijamddrien tarkistuksen perusteella
annettavaan p#itokseen voidaan vaatia oi-
kaisua ja hakea muutosta myos oppilas- ja
opiskelijamadrien perusteella.

Voimaantulo. Laki ehdotetaan tulevaksi
voimaan samanaikaisesti muiden tdhdn esi-
tykseen siséltyvien lakien kanssa 1 paivistd
tammikuuta 1997.

Voimaantuloséidnnoksen 2 momentiksi on
otettu vuoden 1997 yksikkohintojen keski-
madrdisten markkamaéirien ja yksikkohinto-
jen laskemista koskeva poikkeussdannos.
Sen mukaan peruskoulun, lukion, aikuisluki-
on, ammatillisten oppilaitosten, ammatillis-
ten erityisoppilaitosten, ammattikorkeakoulu-
jen, kansalaisopistojen, musiikkioppilaitosten
ja kirjaston yksikkohinnat vuodelle 1997 las-
ketaan vuonna 1995 toteutuneiden kustan-
nusten perusteella siten, ettd vuoden 1997
yksikkohintojen ja vuoden 1996 valtion-
osuutta myoOnnettdessd kaytettyjen vuoden
1995 oppilas- ja opiskelijamiirien, opetus-
tuntien sekd asukasmaidrien mukaisesti laske-
tut valtionosuuden perusteet eivét ylitd mai-
nittuja toimintoja varten vuodelle 1996 las-
kettuja valtionosuuden perusteita. Vuoden
1996 valtionosuuden perusteita laskettaessa
otetaan huomioon myos tilld lailla kumotun
18 §:n mukaiset peruskoulun kuljetuksen ja
majoituksen sekid maatalousalan ja metsé- ja
puutalousalan ammatillisten oppilaitosten
sekd ammatillisten erityisoppilaitosten majoi-
tuksen yksikkohinnat mainittuna vuonna.
Vuoden 1996 valtonosuuden perusteiden
laskennassa otetaan lisdksi huomioon kus-
tannustason muutos. Niin ollen vuoden 1996
valtionosuusperusteet kustannustason muu-
toksilla korjattuna muodostavat kokonaiske-
hyksen, jota ei saa ylittdd laskettaessa vuo-
den 1997 yksikkohintoja. Momentissa mai-
pittuja toimintoja varten midrittivien yksik-
kohintojen keskindiset suhteet sitdvastoin
korjautuvat vuonna 1995 toteutuneiden kus-
tannusten mukaisiksi.

Voimaantulosidfnnoksen 3 momentissa sdi-
detéddn menettelysti, jonka mukaan lukioiden
ja ammatillisten oppilaitosten kuljetuksiin ja
majoituksiin myoOnnettdviat valtionosuudet
lasketaan ja maksetaan kevididn 1997 osalta.
Kuljetuksen ja erditd poikkeuksia lukuunot-
tamatta majoituksen tukeminen siirtyy 13 ja
14 §:ssd selostetulla tavalla valtionosuusjar-
jestelmasti erilliseen tukijérjestelmaén 1 pii-
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véstd heindkuuta 1997 lukien. Momentissa
sdddettiaviksi ehdotettu menettely ei kuiten-
kaan majoituksen osalta koskisi niitd amma-
tillista koulutusta jérjestdvid oppilaitoksia,
joissa oppilaiden majoituksesta aiheutuviin
kustannuksiin edelleen myonnettiisiin valti-
onosuutta. Majoituskustannukset ehdotetaan
otettavaksi huomioon nididen oppilaitosten
yksikkshinnoissa vuoden 1997 alusta.

Voimaantulosdinnoksen 4 momentissa saa-
detiéin 9 §:n perusteluissa selostetusta vuotta
1997 koskevasta poikkeuksesta laskettaessa
kunnan rahoitusosuuteen 9 §:n 4 momentin
1-kohdan perusteella liséttivad markkaméad-
réd.

Voimaantulosdannoksen 5 momentin mu-
kaan asianomainen ministerio eli opetusmi-
nisterio korottaa 13 §:n 1 momentin estdmiit-
td vuoden 1997 alusta lukien hakemuksetta
niiden opetussuunnitelmaan perustuvan eri-
tyisen tehtdavin saaneiden lukioiden yllépité-
jien yksikkohintaa, joiden laskennallista tun-
tim#ddrdd on ennen tim#n lain voimaatu-
loakorotettu lukiolain timé&n lain voimaan -
tullessa voimassa olleen 57 §:n nojalla.

Voimaantulosdénnéksen 6 momentin mu-
kaan musiikkioppilaitoksissa jatkolinjoina
jérjestettdvdin ammatilliseen lisdkoulutuk-
seen myo6nnetdin vuonna 1997 rahoitusta
laskennallisessa  valtionosuusjarjestelméssi
témén lain voimaan tullessa voimassa ollei-
den sddnnosten mukaisesti. Musiikkioppilai-
toksissa jdrjestettivin ammatillisen lisdkou-
Iutuksen rahoituksessa siirrytidén 3 §:n perus-
teluissa selostettuun erilliseen l4dninhallitus-
ten suorittamiin hankintoihin perustuvaan
rahoitusjirjestelméadn vasta vuoden 1998
alusta.

Voimaantulosdinndksen 7 momentilla tur-
vataan ammatillisten oppilaitosten ja amma-
tillisten erityisoppilaitosten vuokra-arvojen
piddomakorvausten perusteella tehtyjen yk-
sikkohintojen  korotusten jakaantuminen
tarkoituksenmukaisella tavalla silloin, kun
osa vuokra-arvotiloista siirtyy oppilaitosten
ylldpitamistd koskevien uudelleenjérjestelyi-
den takia toiselle oppilaitoksen ylldpitdjélle.
Ylildpitdjat voisivat keskenddn sopia siitd,
miten aikaisemmin péitetty valtionosuuden
korotusperuste jakaantuu niiden kesken.

Voimaantulosdénnoksen 8 momentiksi eh-
dotetaan selkeyden vuoksi otettavaksi poik-
keussdidnnés ammattikorkeakoulujen vuoden
1997 yksikkohintojen laskemisesta. Saannds
vastaa voimassa olevaa opetus- ja kulttuuri-
toimen rahoituksesta annetun lain muuttami-

sesta 3 pdividnd maaliskuuta 1995 annetun
lain (261/95) voimaantulosdinnoksen 2 mo-
menttia.

Voimaantulosidéinnoksen 9 momentin mu-
kaan opiskelija-asuntokdytossd edelleen py-
syvien ammatillisten oppilaitosten oppi-
lasasuntoloiden perustamiskustannuksiin
myOnnettyéd valtionosuutta ei tarvitse 44 §:n
nojalla palauttaa valtiolle, vaikka oppilaiden
majoittamisesta aiheutuviin kustannuksiin ei
endd 14 §:n 1 momentissa sdddettyji poik-
keuksia lukuunottamatta myonnetd valtion-
osuutta. Tidlloin oppilasasuntolan kayttotar-
koituksen muutosta ei mydsskddn tarvitse
kasitelld asianomaisessa ministeridssd. Mui-
hin asuntoloiden kayttotarkoituksen muutok-
siin sovelletaan 44 §:44.

Voimaantulosdénnoksen 10 ja 11 moment-
tiin on otettu tavanomaiset lain voimaantu-
loon liittyvit sddnnokset.

1.6. Laki peruskoululain erdiden siinnosten
kumoamisesta

1 §. Peruskoululaista ehdotetaan kumotta-
viksi sdinndkset, joissa sdddetddn oppilaan
kotikunnan velvollisuudesta suorittaa mak-
suosuutensa muulle koulutuksen jirjestdjélle
(peruskoululain 83 a ja 84 ¢ §) seki sdinnds
peruskoulua varten myonnettdvin valtion-
osuuden porrastamisesta kunnalle laskettavan
tunnusluvun  perusteella  (peruskoululain
84 d §).

Kunnan rahoitusosuudesta muun ohella pe-
ruskoulun, peruskoulua korvaavan koulun
sekd peruskoulua vastaavan koulun kustan-
nuksiin sdddetdin esityksen mukaan opetus-
ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain
9 §:ssd. Ehdotetuilla muutoksilla ei puutut-
taisi mahdollisiin kuntien vilisiin sopimuk-
siin kustannustenjaosta, vaan sopimukset
jéisivdat edelleen voimaan. Esityksessd ei
ehdoteta myGskédin muutettavaksi sdénnoksia
oppilaan oikeudesta pidstd muun kunnan
kouluun tai peruskoulua korvaavaan kou-
luun, vaan niiltd osin olisi edelleen voimas-
sa, mitd peruskoululain 38 §:ssd  ja
80 a §:n 2 momentissa sdidetdin. Jos oppi-
las otetaan toisen kunnan peruskouluun tai
muuhun kuin 80 a §:n tarkoittamaan omaa
opetussuunnitelmaa noudattavaan peruskou-
lua korvaavaan kouluun, vastaanottava kunta
tai mainitun peruskoulua korvaavan koulun
kanssa sopimuksen tehnyt kunta saisi oppi-
laasta aina yksikkohinnan mukaan lasketun
rahoituksen.
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Peruskoululain 84 ¢ §:n 2 momentin mu-
kaan maahanmuuttajille jarjestettivin perus-
kouluun valmistavan opetuksen jérjestdjille
suoritetaan nykyéddn valtionosuutta ja koti-
kunnan maksuosuutta vastaava markkaméird
valtion varoista. Jottei valtion ja kuntien vi-
linen kustannustenjako muuttuisi, mainitusta
opetuksesta aiheutuvia kustannuksia ei ehdo-
tetun opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta
annetun lain 9 §:n 3 momentin mukaan otet-
taisi huomioon kunnan rahoitusosuutta las-
kettaessa.

Peruskoululain 84 d §:ssid tarkoitetun kun-
nan peruskoulun rakennetta ja opetuksen
jérjestdmistapaa kuvaavan tunnusluvun las-
kemisessa otetaan tunnuslukua ja samalla
kunnan saaman valtionosuuden midrdd ko-
rottavina tekijéind huomioon oppilasmairil-
taan pienet ala-asteen koulut ja oppilasmii-
raltidn pieni kunnan ainoa samankielinen
yldasteen koulu sekd erityisopetukseen pe-
ruskoululain 36 a §:n mukaan siirretyt oppi-
laat. Esityksessd ehdotetaan, ettd valtion-
osuuden perusteena olevien yksikkshintojen
porrastamista koskevat perusteet sdilytettdi-
siin padosin nykyiselldin, mutta sddnnokset
siirrettédisiin peruskoululaista opetus- ja kult-
tuuritoimen rahoituksesta annetun lain
12 §:dén ja lain nojalla annettavaan asetuk-
seen. Yksinomaan kuntien rahoitusta koske-
vina saannoksind yksikkohintojen porrasta-
mista koskevat perusteet kuuluvat Iuonte-
vammin muiden rahoitussdinndsten jouk-
koon.
1.7. Lukiolaki

Lukiolakiin ehdotetaan tehtiviksi soveltu-
vin osin samat muutokset kuin peruskoulula-
kiin. Lukiolaista kumottaisiin nidin ollen
saannokset, joissa sadddetddn oppilaan koti-
kunnan velvollisuudesta suorittaa mak-
suosuutensa muulle koulutuksen jirjestéjille
(lukiolain 54 b §) sekd lukiota varten myon-
nettivin valtionosuuden porrastamisesta lu-
kiolle miirityn laskennallisen tuntiméiéridn
mukaan (lukiolain 21 §). Lisdksi yksityisid
lukioita ja opetussuunnitelmaan perustuvan
erityisen tehtdvin saaneita lukioita koskevis-
ta saannoksisti (lukiolain 52 §:n 2 momentti
ja 57 §) poistettaisiin viittaus kumottavaan
21 §:4én.

Kuntien rahoitusosuudesta muun ohella
kuntien ja yksityisten ylldpitdmien lukioiden
kustannuksiin sdddetidn ehdotetussa opetus-
ja  kulttuuritoimen rahoituksesta annetun

lain 9 §:ssd. Lukiolain 54 b §:n mukaan, jos
oppilaalla ei ole kotikuntaa tai on kotikunta
Ahvenanmaalla, lukion yllapitdjille suorite-
taan valtionosuutta ja kotikunnan maksuo-
suutta vastaava markkaméird valtion varois-
ta. Jottei valtion ja kuntien vilinen kustan-
nustenjako muuttuisi, mainitusta opetuksesta
aiheutuvia kustannuksia ei opetus- ja kult-
tuuritoimen  rahoituksesta annetun lain
9 §:n 3 momentin mukaan otettaisi huomi-
oon kunnan rahoitusosuutta laskettaessa,
Lukion laskennallisen tuntim#drdn sijasta
Iukion yllédpitijille ehdotetaan médriteltavak-
si lukiokoulutuksen laajuutta kuvaava tun-
nusluku. Peruskoulun yksikkohinnan porras-
tamisen tapaan myds lukion yksikkShinnan
porrastamista koskevat sddnnokset ehdote-
taan siirrettdviksi opetus- ja kulttuuritoimen
rahoituksesta annetun lain 13 §:84n ja sen
nojalla annettavaan asetukseen. Erityistehti-
vén saaneiden lukioiden ylldpitdjille voitai-
siin laskennallisen tuntimairén sijasta myon-
tdd korotus lukion yksikkohintaan. Opetus-
ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain
muuttamisesta annettavan lain voimaantu-
losdannoksen 5 momentin mukaan opetusmi-
nisterid korottaa hakemuksetta niiden lukion
yllépitdjien yksikkchintaa, joille on myén-
netty korotus laskennalliseen tuntim#irén.
Korotus on tarkoitus mééréitd suuruudeltaan
sellaiseksi, ettd korotuksen vaikutus lukion
yllépitdjan saamaan rahoitukseen olisi yhtd
suuri kuin nykyisten sddnnosten mukaan.

1.8. Laki Steiner-koulusta

5ja 5 a §. Ehdotetussa opetus- ja kulttuu-
ritoimen rahoituksesta annetun lain mukai-
sessa valtionosuusjirjestelmissd oppilaiden
kotikuntien erilliset maksuosuudet ehdote-
taan kauttaaltaan korvattavaksi mainitun ra-
hoituslain 9 §:n mukaan kunnan asukasta
kohden laskettavalla kunnan rahoitusosuu-
della. Mainittu kuonnan rahoitusosuus sisdltds
kaikki aikaisemmat erilliset kotikuntien mak-
suosuudet niiden oppilaiden osalta, jotka
opiskelevat muussa kuin kunnan ylépité-
massd koulussa. Kunnan rahoitusosuus vi-
hennetddn kokonaisuudessaan laskettaessa
kunnan valtionosuutta. Kunnan rahoitusosuu-
den tultua otetuiksi kaikilta osin huomioon
kunnille myOnnettivid valtionosuuksia las-
kettaessa tulee niille yksityisille oppilaitok-
sille, joille kotikunnat nykydin maksavat
erillisii maksuosuuksia, myontdd valtion-
osuutena valtionosuuden perustetta vastaava
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markkamédrd  kokonaisuudessaan.  Lain
5 §:44 on muutettu tdmén mukaisesti poista-
malla siitd prosenttiperusteista valtionosuutta
koskevat sadinnokset. Lain 5 a §, jossa sii-
detiiéin oppilaan kotikunnan maksuosuudesta
koulun ylldpitdjille, ehdotetaan samalla ku-
mottavaksi.

Steiner-koulun  valtionapu laskettaisiin
edelleen koulun oppilasmiérdn ja koulun
sijaintikunnan peruskoulun oppilasta kohden
midratyn yksikkohinnan mukaisesti. Perus-
koulun yksikkohinta kattaa jatkossa 12 ja
19 §:n perusteluihin viitaten nykyisestd poi-
keten myds oppilaan kuljetuksesta ja majoi-
tuksesta aiheutuvat kustannukset. Steiner-
kouluilla ei ole velvollisuutta tarjota oppi-
lailleen kuljetus-ja majoitusetua. Niin ollen
ehdotuksen mukaan Steiner-koulun oppilasta
kohden laskettava valtionapu kasvaa osuu-
della, joka vastaa koulun sijaintikunnalle
kuljetusten ja majoitusten perusteella oppi-
lasta kohden laskettavaa valtionosuuden pe-
rustetta.  Steirer-koulujen sijaintikunnissa
mainittn kuljetusten ja majoitusten osuus
valtionosuuden perusteesta jdd alle yhden
prosentin

5 b §. Pykdlin 1 momentista on 5 ja
5 a §:n perusteluihin viitaten poistettu oppi-
laan kotikuntaa ja kotikunnan maksuosuuden
maksamista koskevat sidfinnokset. Moment-
tiin on lisdksi lisétty oikaisumenettelyd ja
muutoksenhakua koskevat séinndkset. Stei-
ner-koulun valtionapua koskevaan padtok-
seen voi vaatia oikaisua ja hakea muutosta
siten kuin opetus- ja kulttuuritoimen rahoi-
tuksesta annetun lain 45 §:n 2 momentissa
ehdotetaan s#idettiviksi.

Voimaantulosddnnos. Laki ehdotetaan tule-
vaksi voimaan samanaikaisesti muiden tdhén
esitykseen sisdltyvien lakien kanssa 1 pii-
vistd tammikuuta 1997.

1.9. Laki steinerpedagogisista erityis-
kouluista

3 §. Pykildn 2 momentista on Steiner-kou-
[usta annetun lain 5 ja 5 a §:n perusteluihin
viitaten poistettu prosenttiperusteista valtion-
osuutta koskevat sddnnokset. Pykidldn 3 mo-
mentin mukaista steinerpedagogisten erityis-
koulujen yksikkShinnan laskentamekanismia
ehdotetaan muutettavaksi. Koulun oppilasta
kohden laskettu valtionosuus sdilyy kuiten-
kin nykyiselld tasolla.

4 §. Pykild ehdotetaan Steiner-koulusta
annetun lain 5 ja 5 a §:n perusteluihin viita-

ten kumottavaksi. Pykildssd sdaddetddn oppi-
laan kotikunnan maksuosuudesta steinerpe-
dagogisen erityiskoulun yllapitijille,

4 a §. Pykildn 1 momentista on Steiner-
koulusta annetun lain 5 ja 5 a §:n perustelui-
hin viitaten poistettu oppilaan kotikuntaa ja
kotikunnan maksuosuuden maksamista kos-
kevat sddnnokset. Momenttiin on lisdksi li-
sétty oikaisumenettelyd ja muutoksenhakua
koskevat sddnnokset. Steinerpedagogisen
erityiskoulun valtionosuutta koskevaan paa-
tokseen voi vaatia oikaisua ja hakea muutos-
ta siten kuin opetus- ja kulttuuritoimen ra-
hoituksesta annetun lain 45 §:n 2 momentis-
sa ehdotetaan s#ddettidviksi.

Voimaantulosdinnés. Laki ehdotetaan tule-
vaksi voimaan samanaikaisesti muiden tdhzn
esitykseen sisdltyvien lakien kanssa 1 pii-
vistd tammikuuta 1997.

1.10. Laki vieraskielisisti
kouluista

yksityisisti

3 a §. Pykidldn 1 momentista on Steiner-
koulusta annetun lain 5 ja 5 a §:n perustelui-
hin viitaten poistettu prosenttiperusteista val-
tionosuutta koskevat sdiinndkset kotikuntaa
vailla olevien oppilaiden perusteella myon-
nettdvdd valtionosuutta lukuun ottamatta.
Vieraskielisten yksityisten koulujen rahoitus
madrdytyisi edelleen koulun oppilasméirin
ja opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta
annetun lain 10 §:n nojalla vahvistetun pe-
ruskoulun valtionosuuden perusteena kiytet-
tavien yksikkohintojen keskiméirdisen mark-
kamidrén perusteella. Mainittu keskimairai-
nen markkam@ird ja peruskoulun yksikko-
hinta kattaa jatkossa 12 ja 19 §:n perustelui-
hin viitaten nykyisestd poiketen myd&s oppi-
laan kuljetuksesta ja majoituksesta aiheutu-
vat kustannukset. Vieraskielisilla yksityisilla
kouluilla ei ole velvollisuutta tarjota oppi-
lailleen kuljetus- ja majoitusetua. Jotta kou-
Iujen rahoitus ei muuttuisi nykyisesté, ehdo-
tetaan valtionosuuden perustetta alennetta-
vaksi markkamaddrilld, joka vastaa kuljetus-
ja  majoituskustannusten  keskiméiraisti
osuutta peruskoulun yksikkohintojen keski-
madrdisestd markkamadrédstd. Mainittu osuus
on tilld hetkelld 4 prosenttia.

Niiden oppilaiden osalta, joilla ei ole koti-
kuntalaissa tarkoitettua kotikuntaa Suomessa,
valtionosuus méidriytyisi edelleenkin nykyi-
sen suuruisena prosenttiosuutena oppilas-
médrdn ja peruskoulun valtionosuuden pe-
rusteena kiytettdvien yksikkohintojen keski-
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madrdisen markkaméirdn tulosta. Kunnat
eivit nykyédidn osallistu nididen oppilaiden
opetuksen jédrjestdmisestd aiheutuviin kustan-
nuksiin, eikd valtio myoskéidn valtionosuu-
den lisdksi maksa koulujen yllapitdjille koti-
kuntien maksuosuuksia vastaavaa markka-
médrdd. Ehdotetut rahoitusperusteet vastaa-
vat taltd osin voimassa olevaa lainsdddantoa.

3 b §. Pykila ehdotetaan Steiner-koulusta
annetun lain 5 ja 5 a §:n perusteluihin viita-
ten kumottavaksi. Pykilidssd sdddetddn nyky-
d4n oppilaan kotikunnan maksuosuudesta
vieraskielisen yksityisen koulun ylldpitdjille.

3 ¢ §. Pykildn 1 momentista on Steiner-
koulusta annetun lain 5 ja 5 a §:n perustelui-
hin viitaten poistettu oppilaan kotikunnan
maksuosuuden maksamista koskevat siin-
nokset. Oppilasméérien ilmoittamista ja op-
pilasméirien laskentapdivien soveltamista
koskevat viittaukset opetus- ja kulttuuritoi-
men rahoitusta koskevaan lainsdddantéon on
siirretty asetuksesta tdhdn pykélddn. Mo-
menttiin on lisdksi lisdtty oikaisumenettelyi
koskevat sddannokset. Vieraskielisen yksityi-
sen koulun valtionosuutta koskevaan paatok-
seen voi siten vaatia oikaisua ja hakea muu-
tosta siten kuin opetus- ja kulttuuritoimen
rahoituksesta annetun lain 45 §:n 2 momen-
tissa ehdotetaan séddettidviksi.

Voimaantulosddnnds. Laki ehdotetaan tule-
vaksi voimaan samanaikaisesti muiden tidhéin
esitykseen sisiltyvien lakien kanssa 1 pii-
vistd tammikuuta 1997.

1.11. Laki ammattikorkeakoulu-opinnoista

22 §. Kayttokustannusten valtionosuus.
Pykilian 2 momentti ehdotetaan Steiner-kou-
lusta annetun lain 5 ja 5 a §:n perusteluihin
viitaten kumottavaksi. Pykélédssd sidddetddn
nykyiin opiskelijan kotikunnan maksuosuu-
desta ammattikorkeakoulun yllépitéjille. Sa-
malla pykalan otsikkoa on muutettu 2 mo-
mentin kumoamisen edellyttimélld tavalla.

23 §. Ylimaddrdinen valtionavustus. Pyka-
lastd on poistettu viittaukset 22 §:std  ku-
mottavaksi ehdotettuun opiskelijan kotikun-
nan maksuosuuteen.

24 §. Ulkopuolinen rahoitus.Pykilistd on
poistettu viittaukset 22 §:sti kumottavaksi
ehdotettuun opiskelijan kotikunnan mak-
suosuuteen.

Voimaantulosddnnds. Laki ehdotetaan tule-
vaksi voimaan samanaikaisesti muiden tihdn

360385T

esitykseen sisdltyvien lakien kanssa 1 pii-
vistd tammikuuta 1997,

1.12. Laki nuorisoasteen koulutuksen ja
ammattikorkeakoulujen kokeiluista

18 §. Rahoituksen perusteet. Pykilistd on
poistettu viittaukset kumottavaksi ehdotet-
tuun opiskelijan kotikunnan maksuosuusjar-
jestelméin,

19 §. Avustukset ja lahjoitukset. Pykilista
on poistettu viittaukset kumottavaksi ehdo-
tettuun opiskelijan kotikunnan maksuosuus-
jarjestelméén.

Voimaantulosddnnos. Laki ehdotetaan tule-
vaksi voimaan samanaikaisesti muiden tihdn
esitykseen siséltyvien lakien kanssa 1 pii-
vastd tammikuuta 1997.

1.13. Laki valtionosuutta
kansanopistoista

saavista

8 §. Opintososiaaliset etuudet. Pykilan
1 momentista on opetus- ja kulttuuritoimen
rahoituksesta annetun lain 3 §:n perustelui-
hin viitaten poistettu nykyddn jatkolinjoina
jérjestettiavid ammatillista lisdkoulutusta kos-
kevat sdidnnokset. Jatkolinjoista kisitteend
luovutaan ja ammatillisesta lisdkoulutuksesta
ja sen rahoituksesta saddettdisiin erikseen
samanaikaisesti timin esityksen kanssa an-
netun ammatillisen liséikoulutuksen rahoitus-
ta koskevan hallituksen esityksen mukaisesti.
Siséoppilaitoksina toimivien kansanopistojen
opiskelijoiden majoitusedut sdilyvit lukion
ja ammatillisten oppilaitosten oppilaiden kuljetus-
ja majoitusetuihin ehdotetuista muutoksista
huolimatta ennallaan.

10 §. Valtionosuuden mddrd. Pykilin
2 momenttia on Steiner-koulusta annetun
lain 5 ja 5 a §:n perusteluihin viitaten muu-
tettu siten, ettd kansanopisto saa jarjesti-
médnsd oppilaan kotikunnan maksuosuuden
piirissd nykyadn olevaan koulutukseen val-
tionsuutta mainittua koulutusta varten laske-
tun valtionosuuden laskennallista perustetta
vastaavan markkamddrin kokonaisuudes-
saan. Rahoituksen perusteiden médrdytymis-
perusteet sailyvit nykyisellddn. Momenttiin
on 8 §:n perusteluihin liittyen lisétty viittaus
ehdotettuun uuteen ammatillisen lisdkoulu-
tuksen rahoitusjirjestelméiin.

18 §. Kotikunnan maksuosuus. Pykild eh-
dotetaan Steiner-koulusta annetun lain 5 ja
5 a §:n perusteluihin viitaten kumottavaksi.
Pykildssd sdddetddn nykyiddn kansanopistos-
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sa peruskoulu- ja lukio-opetusta sekd amma-
tillista perus- ja jatkolinjakoulutusta saavan
oppilaan kotikunnan maksuosuudesta kan-
sanopiston yllipitdjille.

19 §. Opiskelijamddrien ja opiskelijaviik-
kojen laskeminen. Pykildstd on 18 §:n pe-
rusteluihin viitaten poistettu viittaukset ku-
mottavaksi ehdotettuun opiskelijan kotikun-
nan maksuosuusjirjestelmaén.

20 §. Maksaminen. Pykildstd on 18 §:n
perusteluihin viitaten poistettn opiskelijan
kotikunnan maksuosuuden maksamista kos-
kevat sddnnokset. Lisiksi pykilddn sisiltyvi
viittaus opetus- ja kulttuuritoimen rahoituk-
sesta annetun lain 40 §:44n on muutettu vii-
meksi mainittuun  sdinnokseen tehtiviksi
ehdotettujen muutosten edellyttamalld taval-
la. Pykilddn on lisdtty sddnnos, joka selkeyt-
tdd mainitun rahoituslain 40 §:n 1 momentin
mukaisen, oppilaitoksen yllédpitijille perusta-
mishankkeista aiheutuvien kustannusten pe-
rusteella maksettavan lisdn, soveltamista
kansanopistoihin.

22 §. Saamatta jidneen etuuden suoritta-
minen ja perusteettoman edun palauttami-
nen. Pykildn viittaussddnnokset kuntien val-
tionosuuslakiin on muutettu tihén esitykseen
sisdltyvan uuden kuntien valtionosuuslain
edellyttamalld tavalla. Pykdld sdilyy asialli-
sesti muuttumattomana.

Voimaantulosddnnds. Laki ehdotetaan tule-
vaksi voimaan samanaikaisesti muiden tihdn
esitykseen sisdltyvien lakien kanssa 1 pii-
vistd tammikuuta 1997. Voimaantulosiddn-
noksen 2 momentin mukaan kansanopistojen
yksikkohinnaksi voonna 1997 méardtdin
vuodelle 1996 mddritty yksikkshinta korjat-
tuna arvioidulla kustannustason muutoksella
sellaisen koulutuksen osalta, joka mainitun
rahoituslain 9 §:n mukaan otetaan huomioon
laskettaessa kunnan rahoitusosuutta.

1.14. Laki valtionosuutta saavista
liikunnan koulutuskeskuksista

8 §. Ammatillinen koulutus. Pykildin on
opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta an-
netun lain 3 §:n perusteluihin viitaten lisdtty
viittaus ehdotettuun uuteen ammatillisen li-
sakoulutuksen rahoitusjarjestelmain.

9 §. Valtionosuuden mdiird. Pykéldn 2 mo-
menttiin on tehty vastaavat muutokset kuin
kansanopistolain 10 §:n 2 momenttiin,

12 §. Y ksikkohintojen médrddminen. Pyki-
ldn 2 momentista on valtionosuutta saavista
kansanopistoista annetun lain 8 §:n peruste-

luihin viitaten poistettu jatkolinjakoulutukse-
na jirjestettavad ammatillista lisdkoulutusta
koskevat sidannokset.

19 §. Maksaminen. Pykildan on tehty vas-
taavat muutokset kuin kansanopistolain
20 §:44n.

20 §. Opintososiaaliset etuudet. Pykilddn
on tehty vastaavat muutokset kuin kansan-
opistolain 8 §:ddn.

21 §. Kotikunnan maksuosuus. Pykild eh-
dotetaan Steiner-koulusta annetun lain 5 ja
5 a §:n perusteluihin viitaten kumottavaksi.
Pykilassd sdddetddn nykydidn valtakunnalli-
sessa litkkunnan koulutuskeskuksessa amma-
tillista perus- ja jatkolinjakoulutusta saavan
opiskelijan  kotikunnan maksuosuudesta
koulutuskeskuksen ylldpitdjille.

Voimaantulosddnnos. Laki ehdotetaan tule-
vaksi voimaan samanaikaisesti muiden tidhin
esitykseen sisdltyvien lakien kanssa 1 pii-
vistd tammikuuta 1997. Voimaantulosdidn-
noksen 2 momenttiin mukaan valtakunnalli-
sen liikunnan koulutuskeskuksen yksikko-
hinnaksi vuonna 1997 madritddn 12 §:std
poiketen vuodelle 1996 madritty yksikko-
hinta korjattuna arvioidulla kustannustason
muutoksella ammatillisen koulutuksen osal-
ta. Liikunnan koulutuskeskuksissa jarjestetti-
vd ammatillinen peruskoulutus otetaan huo-
mioon laskettaessa opetus- ja kulttauritoimen
rahoituksesta annetun lain 9 §:n mukaista
kunnan omarahoitusosuutta.

1.15. Laki Anna Tapion koulusta

4 §. Pykilidn 1 momentista on Steiner-kou-
lusta annetun lain 5 ja 5 a §:n perusteluihin
viitaten poistettu prosenttiperusteista valtion-
osuutta koskevat sdinnokset. Anna Tapion
koulun rahoitus mé#drdytyisi edelleen koulun
oppilasmiirin ja koululle méardtyn yksikko-
hinnan tulon mukaisesti. Koulu saisi valtion-
osuutena mainitun markkaméédrdn koko-
naisuudessaan.

Pykildn 2 momentin mukaan koulun yk-
sikkhinta ehdotetaan laskettavaksi koti- ja
laitostalouden ammatillisten oppilaitosten
oppilaskohtaisten yksikkohintojen valtakun-
nallisen oppilasmairilld painotetun keskiar-
von perusteella siten, ettd mainittua perus-
tetta korotetaan 50 prosentilla. Nykydin
koulun yksikkohinnaksi méiritdsin mainit-
tujen oppilaitosten oppilaskohtaisten valti-
onosuuksien laskennallisten perusteiden val-
takunnallinen oppilasméirilla painotettu kes-
kiarvo korotettuna 45 prosentilla. Viimeksi
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mainittu valtakunnallinen keskiarvo pitdi
sisdllddn myos oppilaiden kuljetusten ja ma-
joitusten osuuden. Kun ammatillisten oppi-
laitosten opiskelijoiden kuljettamista ja ma-
joittamista ei jatkossa enii rahoiteta valtion-
osuusjirjestelmén kautta, ei uudeksi valtion-
osuusperusteeksi ehdotettu mainittu yksikko-
hintojen valtakunnallinen keskiarvo pidé
sisalldin kuljetuksen ja majoituksen osuutta.
Anna Tapion koulu kuitenkin sisdoppilaitok-
sena edelleen huolehtii oppilaiden majoituk-
sesta. Jotta oppilaitoksen kokonaisrahoitus
sdilyisi tdlloin ennallaan tulee edelld mainit-
tuna korotusperusteena kéyttda nykyisen 45
prosentin sijasta 50 prosenttia.

5 §. Pykild ehdotetaan Steiner-koulusta
annetun lain 5 ja 5 a §:n perusteluihin viita-
ten kumottavaksi. Pykildssd sdddetddn nyky-
adn Anna Tapion koulun oppilaan kotikun-
nan maksuosuudesta koulun yllépitijalle.

5 a §. Pykidlin 1 momentista on 5 §:n pe-
rusteluihin viitaten poistettu oppilaan koti-
kuntaa ja kotikunnan maksuosuuden maksa-
mista koskevat sddnndkset. Momenttiin on
lisdksi lisdtty oikaisumenettelyd ja muutok-
senhakua koskevat sidfinnokset. Anna Tapion
koulun valtionosuutta koskevaan péitokseen
voi vaatia oikaisua ja hakea muutosta siten
kuin opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta
annetun lain 45 §:n 2 momentissa ehdote-
taan sifdettiaviksi.

Voimaantulosddnnos. Laki ehdotetaan tule-
vaksi voimaan samanaikaisesti muiden tdhin
esitykseen siséltyvien lakien kanssa 1 pii-
visti tammikuuta 1997.

1.16. Opintokeskuslaki

8 §. Pykildan opetus- ja kulttuuritoimen
rahoituksesta annetun lain 3 §:n perustelui-
hin viitaten on lisédtty ammatillisen lisidkou-
lutuksen rahoitusjdrjestelmid koskeva viit-
taus. Myos opintokeskuksissa jdrjestettdvin
ammatillisen lisdkoulutuksen rahoitus ehdo-
tetaan irrotettavaksi yksikkohintoihin perus-
tuvasta valtionosuusjirjestelmisti ja siirry-
tyttdviksi ladninhallituksen suorittamiin kou-
lutuksen hankintoihin.

18 §. Pykilddn siséltyvat viittaukset kun-
tien valtionosuuslakiin on muutettu tissa
esityksessd annettavaksi ehdotetun uuden
kuntien valtionosuuslain edellyttimalli taval-
la. Pykild siilyy sisdllollisesti nykyisellddn.

Voimaantulosddnnds. Laki ehdotetaan tule-
vaksi voimaan samanaikaisesti muiden tihin
esitykseen sisiltyvien lakien kanssa vuoden

1997 alusta. Voimaantulosddnnoksen 2 mo-
mentin mukaan vuoden 1997 yksikkohintoja
ei laskettaisi todellisten kustannusten pe-
rusteella eikéd yksikkohintaan tehtdisi  kus-
tannustason muutoksista aiheutuvia tarkis-
tuksia. Menettely johtuu valtiontalouden
sidstotoimien jatkamisesta. Yksikkohintojen
tarkistukset on niissd rajattu sellaisiin kou-
lutuspalveluihin, joiden kustannuksiin kunnat
ovat velvollisia osallistumaan.

.....

lakeihin siséltyvien oppilaan
kotikunnan maksuosuutta koskevien
sdinnosten kumoamisesta

1.17.

Luovuttacssa kauttaaltaan oppilaan koti-
kunnan erillisisti maksuosuuksista oppilai-
tosten yllapitijille ja siirryttiessi opetus- ja
kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain
9 §:n perusteluissa selostettuun asukasta
kohden laskettavaan vakioituun kunnan ra-
hoitusosuuteen, tulee kaikki erilliset oppilaan
kotikunnan maksuosuutta koskevat saannok-
set kumota. Niiltd osin, kun yksittiisiin la-
keihin tulisi tehdd ainoastaan kotikunnan
maksuosuutta koskevien sdéinndsten kumo-
amista koskevat muutokset, ehdotetaan an-
nettavaksi erillinen laki erdisiin opetustointa
koskeviin lakeihin siséltyvien oppilaan koti-
kunnan maksuosuutta koskevien sdinndsten
kumoamisesta. Kumottavat eri lakeihin sisl-
tyvit sdannokset luetellaan lain 1 §:ssd. Laki
ehdotetaan 2 §:n mukaisesti tulevaksi voi-
maan samanaikaisesti muiden tidh#n esityk-
seen sisédltyvien lakien kanssa 1 paivistid
tammikuuta 1997.

1.18. Liikuntalaki

5 §. Pykildssd ehdotetaan sididdettidviksi
kunnille yleiselld tasolla toimintavelvoite lii-
kunnan edistdmiseksi. Kdytinnon menettely-
tavoista ja toiminnasta paittiminen kuuluu
kunnan omaan piitdsvaltaan. Kunnalla tulisi
olla keskeinen rooli litkunnan yhteistyon
kehittdimisessd kunnan eri hallintokuntien
kesken sekd urheiluseurojen ja muiden lii-
kuntapalveluja tarjoavien yhteisdjen kanssa.
Tidrked tehtivd on taloudellisesti ja muilla
tavoin tukea urheiluseuroja ja muuta kansa-
laistoimintaa liikuntamahdollisuuksien jirjes-
tamiseksi kuntalaisille. Liikuntapaikkojen
tarjoaminen urheiluseuroille ja liikunnan
harrastajille on niinikdin keskeinen keino
liikunnan edistdmisessd. Liikuntapaikkara-
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kentamiseen kunnat voivat erikseen saada
valtionavustusta.

Kunnan tulee tarvittaessa myds itse jérjes-
tdd toimintaa liikunnan tarjoamiseksi tasa-
puolisesti. Liikunnan jirjestdmisessd koros-
tuisi varsinkin litkunnan jirjestiminen eri-
tyisryhmille, joilla ei ole riittdvisti kansa-
laisjarjestdjen tai liikuntayritysten tarjoamia
palveluja. Erityisryhmien liikunnalla tarkoi-
tetaan sellaisten henkildiden liikuntaa, joilla
on vamman, sairauden tai muun toimintaky-
vyn heikentymisen tai sosiaalisen tilanteen
vuoksi vaikea osallistua yleisesti tarjolla ole-
vaan litkuntaan ja joiden litkunnan ohjaus
vaatii soveltamista ja erityisosaamista. Myos
terveysliikunta on alue, jolla kdytinnon toi-
mintaa on usein tarpeen jérjestdsd kunnan eri
hallintokuntien yhteistoimin.

8 §. Kunnille litkkuntatoiminnan kayttokus-
tannuksiin mydnnettivistd valtionosuudesta
sdiidettdisiin edelleen opetus- ja kulttuuritoi-
men rahoituksesta annetussa laissa. Mainitun
lain 24 a §:ssd ehdotetaan liikuntatoimintaa
ja nuorisotyotd varten nykyisestd poiketen
vahvistettavaksi eri yksikkohinnat. Liikun-
tatoiminnan yksikkohinta vahvistettaisiin,
kuten nykyéédnkin, kunnan asukasta kohden
vuosittain valtion talousarvion rajoissa.

Pykilddn on lisdtty sddnnds, jonka mukaan
myonnetty valtionosuus edellytetiiin kaytet-
taviksi litkuntatoimintaan. Liikuntalain mu-
kaiset valtionosuudet rahoitetaan veik-
kauksen ja raha-arpajaisten voittovaroista.
Arpajaislain (491/65) mukaan veikkauksen
ja arpajaisten tuotto tulee kéyttdd urheilun ja
liikuntakasvatuksen sekéd tieteen, taiteen ja
nuorisokasvatustyon edistimiseen. Niin ol-
len valtionosuuden kiyttOperusteet ehdote-
taan sdddettiiviksi arpajaislain tarkoituksen
mukaisiksi.

Tavoitteena on mahdollisimman kevyt jér-
jestelmé, minkd vuoksi kunnilta ei edellytet-
taisi erillisid vuosittain annettavia valtion-
osuuden kiytt6d koskevia selvityksid. Tar-
vittaessa kunnan tulisi kuitenkin selvittdd
valtionapuviranomaiselle valtionosuuden
kayttd liikuntatoimintaan.

25 §. Pykila ehdotetaan kumottavaksi tar-
peettomana. Siind sdddetdéin nykyién jo ku-
motun kuntien ja kuntainliittojen valtion-
osuuksista ja -avustuksista annetun lain
(35/73) soveltamisesta liikuntatoiminnan
valtionosuuksiin ja -avustuksiin,

Voimaantulosdidnnos. 1.aki ehdotetaan tule-
vaksi voimaan samanaikaisesti muiden téhén
esitykseen sisiltyvien lakien kanssa vuoden

1997 alusta.

1.19. Nuorisoty6laki

7 §. Kunnille nuorisotyén kiyttokustan-
nuksiin myOnnettdvistd valtionosuudesta
sdddettdisiin edelleen opetus- ja kulttuuritoi-
men rahoituksesta annetussa laissa. Mainitun
lain 24 a §:ssd ehdotetaan likuntatoimintaa
ja nuorisotyOti varten nykyisestd poiketen
vahvistettavaksi eri yksikkohinnat. Nuoriso-
tydn yksikkohinta vahvistettaisiin kunnan
alle 29 vuotiasta asukasta kohden vuosittain
valtion talousarvion rajoissa. Nykyiin yksik-
kohinnat vahvistetaan kunnan kaikille asuk-
kaille.

Pykélddn on litkuntalain 8 §:n perusteluis-
sa selostetusta syystd lisétty sd@nnds, jonka
mukaan my0s nuorisotyohdn myonnetty val-
tionosuus tulee kiyttda nuorisoty6hon. Tar-
vittaessa kunnan tulisi antaa valtionapuvi-
ranomaiselle selvitys valtionosuuden kdytos-
ti.

Voimaantulosddnnds. Laki ehdotetaan tule-
vaksi voimaan samanaikaisesti muiden tdhin
esitykseen sisiltyvien lakien kanssa vuoden
1997 alusta.

1.20. Museolaki

1 luku. Tehtiivit ja valtionosuus

Luvun otsikko on muutettu vastaamaan
luvun ehdotettua uutta nykyistd laajempaa
siséltod. Nykyadn luvussa sdddetddn valtion-
osuudesta. Lain 1 §:44n ehdotetaan otetta-
vaksi sdfinnokset museotoiminnan tavoitteis-
ta ja tehtidvista.

1 §. Pykild on sisélldltddn kokonaan uusi.
Siind ehdotetaan sdidettidviksi museotoimin-
nan tavoitteista ja tehtivistd. Pykalddn nyky-
adn sisdltyvd sdannos valtionosuuden myon-
tdmistd museotoimintaan siten kuin opetus-
ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetussa
laissa sdddetddn, ehdotetaan siirrettiviksi
sellaisenaan uyuteen 1 a §:44n.

Museotoiminnan tavoitteita ja museon teh-
tivid koskevalla sddnnoksella pyritdin sel-
keyttdiméin museoiden asemaa osana koko-
naisuutta, johon kuuluu kulttuuriin, histori-
aan, luontoon ja muihin yhteiskunnan kehi-
tykseen liittyvien arvojen tiedottaminen, sii-
lyttaminen ja tutkiminen. Museot muodosta-
vat kirjastojen ja arkistojen kanssa tehtavil-
tdén ja tavoitteiltaan yhden kokonaisuuden.
Kulttuurillisten arvojen tiedostamisen kan-
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nalta myos museoiden ja opetustoimen lai-
tosten keskindinen yhteistyd on tirke#d, mi-
ki ehdotetaan otettavaksi nyt huomioon
myds lainsdfididnndssd. Lakiin ehdotetaan
myos otettavaksi sddnnos museoiden tiedon-
vilitys- ja tutkimustehtidvisti.

Suomen Hallitusmuodon (94/19) 14 a §:n
mukaan vastuu luonnosta ja sen monimuo-
toisuudesta, ympdéristostd ja kulttuuriperin-
nosta kuuluu kaikille. Tdydennettdessd mu-
seolakia museotoiminnan tavoitteita ja muse-
oiden tehtdvii koskevilla sddnnoksilla tis-
mennetain samalla mainittua julkiselle val-
lalle kulttuuriperinnén suojelussa kuuluvaa
vastuuta.

Pykidldn 1 momentin mukaan museotoi-
minnan tavoitteena on yllipitadd ja lisatd yh-
teiskunnan tietoutta kulttuuristaan, historias-
taan ja ymparistostaan. Tavoitteen saavutta-
miseksi museot harjoittavat ja edistévit alan
tutkimusta, opetusta ja tiedonvilitystd tal-
lentamalla, tutkimalla, sdilyttdmailla ja asetta-
malla ndytteille esineitd ja muuta aineistoa
ihmisestd ja hidnen ympéristostiin.

Tehtivien suorittamistapa on ehdotuksen
mukaan museon ylldpitdjan valittavissa. Esi-
neistdd ja muuta aineistoa voidaan hankkia
esimerkiksi arkeologisten kaivausten, lahjoi-
tusten tai ostojen kautta. Museon ylldpitdjd
padttdid museon aineiston néytteillepanota-
voista ja -ajoista. Aineiston sdilyttéimiselld
tarkoitetaan sen fyysistd sdilyttimistd sekd
suojaamista tuhoutumiselta. Tallentaminen
puolestaan kisittdid myos aineiston toimin-
nallisia ja historiallisia yhteyksid kisittdvéin
tiedon dokumentoinnin.

1 a §. Pykdla vastaa sisdlloltdin voimassa
olevaa viittausta opetus- ja kulttuuritoimen
rahoituksesta annettuun lakiin.

2 §. Museolain voimassa olevan
2 §:n 4 kohdan mukaan valtionosuuden saa-
misen edellytyksend on, ettdi museota
varten on perustettu vihintifin yksi péétoi-
minen virka tai toimi. Sdinnos ei tdsmennd

virkaan tai toimeen kuuluvia tehtidvii taikka
sen haltijalta edellytettyjd valmiuksia. Lain
sanamuodon mukaan valtionosuuden saami-
sen ehdot tdyttyisivit, vaikka viran- tai toi-
menhaltijalla et olisi mink&inlaisia amma-
tillisia edellytyksid hoitaa museota asiantun-
tevasti. Tamdn vuoksi 2 §:n 4 kohtaa ehdo-
tetaan tdsmennettidvaksi siten, ettd museota
varten perustetun péitoimisen viran tai toi-
men haltijalta edellytetdéin ammatillista pe-
rehtyneisyyttd museon toimialaan. Kiytin-
ndssi mainittuihin tehtdviin on jo voimassa
olevan lain nojalla poikkeuksetta palkattu
henkilditd, joilla on perehtyneisyyttd museon
toimintaan.

Viran- tai toimenhaltijalta edellytetyn pe-
rehtyneisyyden arviointi on ehdotuksen mu-
kaan nimittdjin harkinnassa. Museoiden
henkildston kelpoisuusvaatimuksia ei ehdo-
tusten mukaan edelleenkidn saddettiisi.

Voimaantulosddnnds. Laki ehdotetaan tule-
vaksi voimaan samanaikaisesti muiden tihin
esitykseen sisdltyvien lakien kanssa vuoden
1997 alusta.

2. Voimaantulo

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan 1 paivi-
ni tammikuuta 1997.

3. Saidtimisjirjestys

Vuodella jatkettavaksi ehdotettava laki
kunnan talouden vakauttamisesta ja kuntasel-
vityksestd on sdddetty valtiopédivijarjestyksen
67 §:ssd mifritylld tavalla. Lakia ehdotetaan
jatkettavaksi samansisiltGisend, muuttamatta
lakiin siséltyvad poikkeuksellista menettelya
kuntaselvityksen toteuttamiseksi. T#amén
vuoksi ehdotus lain voimassaolon jatkami-
sesta on kisiteltavd samassa jérjestyksessi.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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1..

Kuntien valtionosuuslaki

Eduskunnan p#itdksen mukaisesti sdddetéin:

1 Tuku

Yleisia sdannoksia

1§
Soveltamisala

Tdssd laissa sdddetddn kuntien yleisestd
valtionosuundesta, tehtdvikohtaisista valtion-
osuuksista ja rahoitusavustuksista, joita
myOnnetdin kunnalle tai kuntayhtymille
taikka opetus- ja kulttuuritoimen osalta myds
muulle toiminnan ylldpitdjille.

Tehtdvikohtaisiin valtionosuuksiin tdmén
lain sdannoksid sovelletaan siltd osin kuin
tassd laissa tai muualla laissa erikseen sdi-
detiin.

28

Midritelmidi

Tissé laissa tarkoitetaan:

1) valtionosuudella yleistd valtionosuutta
ja tehtidvakohtaista valtionosuutta;

2) vyleiselld valtionosuudella yleisen val-
tionosuuden perusosaa olosuhdelisineen;

3) tehtavdkohtaisella valtionosuudella kayt-
tokustannusten valtionosuutta, joka myonne-
tdén sosiaali- ja terveydenhuoltoon tai ope-
tus- ja kulttuuritoimeen;

4) valtionosuustehtavilld tehtdvid, joihin
lain nojalla myonnetédén yleistd valtionosuut-
ta tai tehtdviakohtaisia valtionosuuksia;

5) rahoitusavustuksella harkinnanvaraista
avustusta;

6) vdtionapuviranomaisella ministeriota,
joka vastaa yleistd valtionosuutta, verotuloi-
hin perustuvaa valtionosuuden tasausta, siir-
tymatasausta ja rahoitusavustusta koskevista
asioista; seki

7) valtionavun saajalla kuntaa tai kuntayh-
tyméd taikka opetus- ja kulttuuritoimen osal-
ta myods muuta toiminnan yll4pitdjda.

2 luku
Valtion ja kuntien viilinen kustannustenjako
38
Valtionosuuksien vahvistamisperusteet

Valtionosuuksien tai niiden midrddmisen
perusteena olevat keskimidrdiset markka-
midrat tai laskennalliset kustannukset vah-
vistetaan vuosittain seuraavaa varainhoito-
vuotta varten. Téalldin otetaan huomioon:

1) valtionosuustehtidvien laajuuden ja laa-
dun arvioidut muutokset 4 §:n 1 momentissa
sdddetylld tavalla;

2) kustannustason arvioidut muutokset
4 §m 2 momentissa sdfidetylld tavalla, kui-
tenkin enintédén tdyteen ja vihintdéin puoleen
médrdin kustannustason arvioidusta muutok-
sesta;

3) vahvistamisvuotta edeltineend varain-
hoitovuonna toteutuneiden ja 1 kohdan pe-
rusteella arvioitujen kustannusten vilinen
erotus 5 §:ssé sdidetylld tavalla; sekd

4) ne tarkistukset, jotka tehdéén valtion ja
kuntien vilisen kustannustenjaon sdilyttdmi-
seksi 6 §:ssd sdddetyin perustein.

4§

Valtionosuustehtivien ja kustannustason
muutos

Valtionosuustehtidvien laajuuden ja laadun
muutos otetaan huomioon, jos se aiheutuu
asianomaista valtionosuustehtdvii koskevas-
ta laista tai asetuksesta, lakiin tai asetukseen
perustuvasta valtion viranomaisen midrdyk-
sestd tai valtakunnallisesta suunnitelmasta
taikka valtion talousarviosta.

Kustannustason muutos lasketaan siten,
ettd kaksi kolmasosaa siitd aiheutuu kunnan
ansiotason ja kuntien palkkasidonnaisten
maksujen muutoksesta ja yksi kolmasosa
yleisen hintatason muutoksesta siten kuin
asetuksella tarkemmin sdddetdin.
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58

Toteutuneiden muutosten
huomioonottaminen

Vahvistettaessa varainhoitovuoden valtion-
osuuksien tai niiden madrdimisen perusteena
olevia keskimiirdisid markkamé&irid tai las-
kennallisia kustannuksia, otetaan huomioon
vahvistamisvuotta edeltineen varainhoito-
vuoden toteutuneet, 4 §:n nojalla tehdyistd
arvioista poikkeavat valtionosuustehtivien
laajuuden ja laadun sekd kustannustason
muutokset.

6§
Kustannustenjaon sdilyttiminen

Valtio osallistuu kunnille tehtdvikohtaisten
valtionosuuksien piiriin kuuluvista tehtdvistd
aiheutuviin kustannuksiin samassa suhteessa
kuin se on osallistunut niihin tdmén lain tul-
lessa voimaan. Tdmi ei kuitenkaan koske
perustamishankkeista eikd muusta kulttuuri-
toimesta kuin Kkirjastotoimesta aiheutuvia
kustannuksia eikd laskennallisia korkoja,
lainanhoitokustannuksia tai poistoja taikka
muita vastaavia erié.

Kustannustenjaon kehitys selvitetdin koko
maan tasolla ja kokonaisuudessaan valtion ja
kuntien vililla. Tehtdvikohtaisten valtion-
osuuksien tai niiden méiardytymisen perus-
teena olevia keskiméidrdisia markkamédrid
tai laskennallisia kustannuksia tarkistetaan
selvitysten edellyttimilld tavalla joka neljis
vuosi (tarkistusvuosi) siten kuin sosiaali- ja
terveydenhuollon suunnittelusta ja valtion-
osuudesta annetussa laissa (733/92) sekd
opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta an-
netussa laissa (705/92) saddetddn.

Jos vuotuinen kustannustason muutos on
3 §:n 2 kohdan perusteella paitetty joinakin
vuosina ottaa huomioon viahemmaistd kuin
tdydestd médristd, otetaan muutokset kustan-
nustenjaon tarkistuksessa huomioon enintidin
paidtetyn suuruisina.

3 luku
Valtionosuuksien tasaus

78§

Verotuloihin perustuva valtionosuuksien
tasaus

Kunnalle mydnnetifin verotuloihin perustu-
vaa valtionosuuden lisdystd (tasauslisd), jos
sen laskennallinen verotulo asukasta kohden
on pienempi kuin 90 prosenttia markkamié-
ristd, joka saadaan jakamalla kaikkien kun-
tien yhteenlasketut verotulot kuntien yhteen-
lasketulla asukasluvulla (tasausraja). Tasaus-
lisd lasketaan siten, ettd sen ja kunnan las-
kennallisen verotulon summa on tasausrajan
mukainen markkamé&ara.

Jos kunnan laskennallinen verotulo asukas-
ta kohden ylittdd tasausrajan, vihennetdin
kunnan valtionosuuksista markkamiiri, joka
on 40 prosenttia kunnan asukasta kohden
laskettujen laskennallisten verotulojen ja ta-
sausrajan erotuksesta, kuitenkin enintddn 15
prosenttia kunnan laskennallisesta verotulos-
ta (tasausvihennys).

Kunnan laskennallista verotuloa laskettaes-
sa otetaan huomioon kunnallisvero, kunnan
osuus yhteisén tuloverosta (yhteisovero-
osuus) ja kiinteistovero samalta verovuodelta
siten kuin asetuksella tarkemmin sidddetéddn.

4 luku

Yleinen valtionosuus ja rahoitusavustus

8§

Kunta saa yleisend valtionosuutena mark-
kamiirdn, joka muodostuu perusosasta ja
olosuhdelisisti.

Yleisen valtionosuuden perusosan markka-
mdird saadaan kertomalla varainhoitovuotta
edeltavin vuoden alkaessa ollut véestotieto-
lain (507/93) 18 §:n mukainen kunnan asu-
kasluku vahvistetulla yleisen valtionosuuden
keskimidrdiselld markkamaaralld.



72 HE 149/1996 vp

Niin saatuun markkamédrddn lisétdsn
9—12 §:ssd madriteltyjen olosuhdelisien mu-
kaan mdiidrdytyviat markkamairit. Saaristo-
tai syrjdisyyslisdd maksetaan kuitenkin kun-
nalle vaihtoehtoisena sen mukaan, kumpi
niistd on kunnalle edullisempi.

938
Saaristolisd

Saariston kehityksen edistimisestd anne-
tussa laissa (494/81) tarkoitetut kunnat, joi-
den viestodstd vihintddn puolet asuu ilman
kiintedtd tieyhteyttd mantereeseen, saavat
saaristolisdnd markkamé&érin, joka on yleisen
valtionosuuden perusosa kolminkertaisena,
muut saaristokunnat markkaméirén, joka on
yleisen valtionosuuden perusosa puoli-
toistakertaisena ja saaristo-osakunnat mark-
kamdirin, joka on saaristossa asuvien henki-
16iden m#arad kerrottuna 75 prosentilla ylei-
sen valtionosuuden vahvistetusta keskimaa-
riisestd markkam#srasta.

10 §
Syrjdisyyslisd

Kunnat, joiden paikallisen ja seudullisen
vaestopohjan perusteella médrdytyvi syrjéi-
syysluku on 1,50 tai suurempi, saavat syrjii-
syyslisdnd markkama#ridn, joka on yleisen
valtionosuuden perusosa kolminkertaisena,
kunnat, joiden syrjdisyysluku on 1,00—1,49,
markkamaéirin, joka on yleisen valtionosuu-
den perusosa kaksinkertaisena ja kunnat, joi-
den syrjaisyysluku on 0,50—0,99, markka-
méiérin, joka on yleisen valtionosuuden pe-
rusosa puolitoistakertaisena. Syrjdisyysluvun
midrdytymisperusteet saddetdin asetuksella.

11§
Liikenteen taajamalisd

Kunnat, joiden taajamavéestdn maird ylit-
tdd 40 000, saavat litkenteen taajamalisdni
markkaméérin, joka on taajamassa asuvien
henkildiden midrd kerrottuna 45 prosentilla
yleisen valtionosuuden vahvistetusta keski-
midrdisestd markkamaiiristd. Taajamavies-
ton midrdytymisperusteet séddetdan asetuk-
sella.

12 §
Kielilisd

Kielilain (148/22) mukaiset kaksikieliset
kunnat ja saamelaisten kotiseutualueen kun-
nat saavat kielilisdnd markkamiirin, joka on
10 prosenttia yleisen valtionosuuden perus-
osasta.

13 §
Rahoitusavustus

Harkinnanvaraista rahoitusavustusta voi-
daan myontdd kunnalle, joka ensisijaisesti
poikkeuksellisten tai tilapaisten kunnallista-
loudellisten vaikeuksien vuoksi on lisdtyn
taloudellisen tuen tarpeessa. Taloudellisen
tuen tarpeeseen vaikuttavina seikkoina ote-
taan huomioon myds paikalliset eri-
tyisolosuhteet.

Valtionapuviranomainen voi asettaa avus-
tuksen mydntimiselle ja kéytélle kunnan
talouden tervehdyttimisté koskevia ehtoja.

5 luku
Maksaminen ja muu menettely
14 §
Neuvottelumenettely

Ennen kuin valtionapuviranomainen tai
muu ministerid tekee ehdotuksen seuraavan
varainhoitovuoden valtionosuuksien perus-
teista valtion talousarvioon, sen on neuvotel-
tava asianomaisten muiden ministeriéiden
sekd kuntien keskusjirjeston kanssa siitd,
miten valtionosuuksien piiriin kuuluvista
tehtdvistd aiheutuneet kustannukset kehitty-
vit,

Valtion ja kuntien vilistd kustannustenja-
koa koskevista tarkistuksista on neuvoteltava
kuntien keskusjdrjeston kanssa siten kuin
asetuksella tarkemmin sdddetéin.

15 §

Valtionosuuden vahvistaminen ja
tarkistaminen

Valtioneuvosto padttdd valtionosuuksien tai
niiden midrddmisen perusteena olevien kes-
kimairdisten markkamédrien tai laskennallis-
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ten Kkustannusten vahvistamisesta kunkin
vuoden syyskuun loppuun mennessi.

16 §

Valtionosuuden ja rahoitusavustuksen
myontdaminen sekd verotuloihin perustuvan
valtionosuuksien tasauksen vahvistaminen

Valtionapuviranomainen myontidd yleisen
valtionosuuden sekd vahvistaa verotuloihin
perustuvan valtionosuuksien tasauksen. Val-
tioneuvosto myontdd rahoitusavustuksen.
Tehtidvikohtaiset valtionosuudet
asianomainen ministerid.

Yleinen valtionosuus ja tehtdvikohtaiset
valtionosuudet myoénnetddn ja verotuloihin
perustuva valtionosuuksien tasaus vahviste-
taan hakemuksetta vuosittain viimeistddn
tammikuun 11 péivini.

Rahoitusavustusta on haettava valtion-
apuviranomaiselta. Ennen varainhoitovuotta
myo6nnettivdd ja kesdkuun loppuun men-
nessi maksettavaa rahoitusavustusta on haet-
tava varainhoitovuotta edeltivin lokakuun
loppuun mennessd sekd joulukuun loppuun
mennessid maksettavaa rahoitusavustusta va-
rainhoitovuoden elokuun loppuun mennessi.

17 §

myontda

Maksaminen

Valtionosuudet, joissa on otettu huomioon
7 §:ssd tarkoitettu verotuloihin perustuva
valtionosuuksien tasaus, maksetaan ministe-
rioittdin valtionavun saajalle varainhoitovuo-
den alusta lukien kuukausittain yhtd suurina
erinid kunakin kuukautena, viimeistddn sen
11 pdivind. Rahoitusavustus maksetaan kun-
nalle hakemusajankohdan perusteella joko
varainhoitovuoden kesdkuun tai joulukuun
loppuun mennessa.

Verotuloihin perustuvat valtionosuuksien
tasaukset kohdistetaan tdmin lain, sosiaali-
ja terveydenhuollon suunnittelusta ja valtion-
osuudesta annetun lain sekéd opetus- ja kult-
touritoimen rahoituksesta annetun lain mu-
kaisiin valtionosuuksiin siiné suhteessa kuin
niiden valtionosuusméiirarahat ovat valtion
talousarviossa.

Jos myoGnnettdvé yleinen valtionosuus, so-
siaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja
valtionosuudesta annetun lain mukainen val-
tionosuus tai opetus- ja kulttuuritoimen ra-
hoituksesta annetun lain mukainen valtion-

360385T

osuus on pienempi kuin sithen 2 momentin
mukaan kohdistuvat vihennykset, perii val-
tionosuusviranomainen tai asianomainen
muu ministerié erotuksen kunnalta.

Valtionapuviranomainen toimittaa asian-
omaisille ministeridille kuntakohtaisen p#a-
toksensid 2 momentissa tarkoitetuista sosiaa-
li- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja val-
tionosuudesta annetun lain sekd opetus- ja
kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain
mukaisia valtionosuuksia maksettaessa huo-
mioon otettavista markkamdrista.

18 §
Saamatta jddineen etuuden suorittaminen

Jos oikaisuvaatimuksen tekemiselle
21 §:ssid shdiddetyn midrdajan kuluttua ilme-
nee tietoja, jotka eivit ole olleet aikaisem-
min valtionavun saajan kaytettdvissd ja siltid
on tdmén vuoksi jédnyt saamatta valtion-
osuutta, joka olisi lain mukaan kuulunut sil-
le, on saamatta jadnyt ma#rd suoritettava
valtionavun saajalle. Suoritettavalle médrélle
on maksettava korkolain 3 §:n 2 momentin
mukainen vuotuinen korko sen kuukauden
alusta, jona valtionosuus olisi tullut maksaa.

Jos saamatta jdineen etuuden merkitys on
vihiinen ja sen maksatuksesta aiheutuvat
menot olisivat epdsuhteessa asian taloudelli-
seen merkitykseen, ei etuutta kuitenkaan
suoriteta.

Valtionapuviranomainen tai muu asian-
omainen ministerio voi paittii, ettid saamatta
jadnyt etuus maksetaan myShemmin seuraa-
vien valtionosuuksien yhteydessé.

19 §
Perusteettoman edun palauttaminen

Jos valtionavun saaja on saanut perusteet-
tomasti valtionosuutta, on valtionapuvi-
ranomaisen tai asianomaisen muun ministe-
ri6n midrittava litkaa saatu méira palautet-
tavaksi. Palautettavasta médrdstd peritdéin
korkolain 3 §:n 2 momentin mukainen vuo-
tuinen korko sen kuukauden alusta, jona val-
tionosuus on maksettu.

Jos palautettava etuus on vihdinen taikka
jos palauttamista tai koron perimistd on pi-
dettivd kohtuuttomana, voidaan etuus jhttad
madradmittd palautettavaksi.

Valtionapuviranomainen tai muu asian-
omainen ministerid voi padttad, ettd palantet-



74 HE 149/1996 vp

tava etuus vihennetdin myShemmin seuraa-
vien valtionosuuksien yhteydessi.

20 §
Suoritusvelvollisuuden raukeaminen

Velvollisuus suorittaa saamatta jddnyt
etuus tai palauttaa perusteetta saatu etuus
raukeaa viiden vuoden kuluessa sen kalente-
rivuoden péidittymisestd, jona etuus olisi tul-
lut suorittaa tai on suoritettu.

6 luku
Muutoksenhaku
21 §
Oikaisumenettely

Milloin kunta on tyytymiton pditdkseen,
joka koskee valtionosuuden myontimisti tai
verotuloihin perustuvan valtionosuuksien
tasauksen vahvistamista, on silid oikeus kol-
men kuukauden kuluessa paétoksestd tiedon
saatuaan tehdd valtionapuviranomaiselle tai
muulle asianomaiselle ministeriolle kirjalli-
nen vaatimus p#itoksen oikaisemisesta, Pad-
tokseen on liitettivd oikaisuvaatimusosoitus.

22 8§
Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimuksen johdosta annetusta
samoin kuin 18, 19 ja 24 §:ssé tarkoitetusta
paitoksestd saa valittaa korkeimpaan hallin-
to-oikeuteen  niin  kuin  hallintolain-
kayttolaissa (586/96) saadetdin.

Muuhun kuin 1 momentissa tarkoitettuun
tdmidn lain nojalla annettuun pditdkseen ei
saa hakea muutosta valittamalla.

7 luku
Eriniiisia siannoksid
23 §
Tietojen toimittaminen
Valtionavun saajan on toimitettava ne val-

tionosuuden midrittimisen kannalta oleelli-
set tiedot, joita valtionapuviranomainen,

asianomaiset muut ministeriot tai niiden
madrdimat viranomaiset edellyttaviit.

24 §
Uhkasakko

Jos kunta, kuntayhtymaé tai muu toiminnan
ylldpitdjd on valtionosuustehtivid jarjesties-
sddn jattdnyt noudattamatta laissa tai lain
nojalla sdfidetyn tai médrdtyn velvoitteen,
vol lddninhallitus, asianomaista ministerioti
kuultuaan, sakon uhalla méiritd valtionavun
saajan noudattamaan velvoitetta.

25§
Tarkemmat séiiinnokset

Tarkemmat sddnnokset timén lain tdytdn-
toonpanosta annetaan asetuksella.

8 luku
Voimaantulo- ja siirtymésiaannokset
26 §
Voimaantulo

Tédma laki tulee voimaan 1 pdivdnd tammi-
kuuta 1997.

Télla lailla kumotaan 3 piivinid elokuuta
1992 annettu kuntien valtionosuuslaki
(688/92) siihen myShemmin tehtyine muu-
toksineen.

Ennen tdmén lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd sen toimeenpanon edellyttimiin toi-
menpiteisiin valtionosuuksien vahvistamisek-
si vuodelle 1997,

27 §

Yleisen valtionosuuden perusteena oleva
markkamdidrd

Yleisen valtionosuuden keskimadrdinen
markkamaéird asukasta kohden on vuonna
1997 206 markkaa.

Kunnalle 8 §:n ja timéin pykdkin 1 mo-
mentin perusteella madrdytyvistd yleisestd
valtionosuudesta vihennetiin vuodesta 1997
lukien kunnan asukasta kohden 29,50 mark-
kaa.
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28 §

Kustannustason muutokset vuosina
1996— 1998

Sen estamiittd, mitd 3 §:ssi sidddetisn, ote-
taan kustannustason arvioitu muutos tdysi-
madrdisend huomioon madrittdessa val-
tionosuuksia ja laskennallisia kustannuksia
vuosille 1997—1999,

29 §
Valtionosuudet vuodesta 1998 lukien

Sen estAmittd, mitd 6 §:ssd sdiddetddn, vi-
hennetdin kuntien valtionosuuksia vuoden
1997 tasosta vuonna 1998 yhteensd 1 300
miljoonaa markkaa siten, ettd vahennyksisti
kohdistetaan 6 prosenttia timén lain, 57 pro-
senttia sosiaali- ja terveydenhuollon suun-
nittelusta ja valtionosuudesta annetun lain
sekid 37 prosenttia opetus- ja kulttuuritoi-
men rahoituksesta annetun lain perusteella
maksettaviin valtionosuuksiin.

Yleisen valtionosuuden 1 momentissa tar-
koitettu vidhennys toteutetaan vihentimilld
8 §:n perusteella laskettavasta markka-
madristd vuodesta 1998 lukien kunnan asu-
kasta kohden 15,30 markkaa.

30 §
Rahoitusavustus vuosina 1997— 1999
Sen lisdksi, mitd 13 §:ssd sdddetddn, ote-
taan myos tdmédn lain tdytdntdOnpanosta
kunnille johtuvat erityiset taloudelliset vai-
keudet huomioon rahoitusavustusta vuosille
1997—1999 myoOnnettiessi.
318§
Siirntymdtasaus

Tidmin lain mukaisten valtionosuusperus-
teiden aiheuttamaa kunnan valtionosuuk-

sien muutosta tasataan siirtymaétasauksella.
Valtionapuviranomainen vahvistaa siirtyma-
tasauksen niille kunnille, joiden 2 momentin
mukainen valtionosuuksien muutos ylittad
kullekin vuodelle 3 momentissa sididetyn
midrdn asukasta kohti.

Siirtymitasaus lasketaan vihentiméalld
kunnalle timén lain, sosiaali- ja terveyden-
huollon suunnittelusta ja valtionosuudesta
annetun lain sekd opetus- ja kulttuuritoimen
rahoituksesta annetun lain mukaisin vuoden
1997 valtionosuuksien midrdytymisperustein
laskettavien valtionosuuksien yhteismirista
valtionosuudet, jotka kunnalle on my&nnetty
kahden ensiksi mainitun lain mukaisiin toi-
mintoihin vuonna 1996, sekid markkamairét,
jotka kunnalle on vuonna 1996 maksettu opetus-
ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun
lain timén lain voimaan tullessa voimassa
olleen 40 §:n 2 momentin mukaisesti. Val-
tionosuuden muutosta laskettaessa ei oteta
huomioon vuonna 1997 toteutettavia valtion-
osuuksien vdhennyksié, valtionosuustehtivi-
en laadun ja laajuuden muutoksia, kustan-
nustason muutoksia eikd kuntien kansan-
elikkeiden asumislisien poistamista vastaa-
vaa valtionosuuksien vihennystd. Laskemi-
sen perusteena kiytetiitin kuntien vuoden-
vaihteen 1995—1996 asukaslukua seki vuo-
den 1996 oppilas-, opetustunti- ja henkils-
tyOvuosimaéria.

Kunnan valtionosuuksien 2 momentin mu-
kaisesti laskettu muutos asukasta kohti raja-
taan kuitenkin valtionosuuksiin liséttavalld
tai niistd vihennettavilld siirtymétasauksella
enintdin 200 markkaan vuonna 1997, 400
markkaan vuonna 1998, 700 markkaan
vuonna 1999, 1 050 markkaan vuonna 2000
ja 1 400 markkaan vuonna 2001.

Siirtymitasauksen maksamisesta ja koh-
dentumisesta on voimassa, mitd 17 §:ssd
sdddetdiin verotuloihin perustuvasta valtion-
osuuksien tasauksesta.

Siirtyméatasauksen vahvistamista koskevaan
padtokseen voi kunta hakea muutosta siten
kuin 6 luvussa sdddetidn.
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2.

Laki

kunnan talouden vakauttamisesta ja kuntaselvityksesti annetun lain 19 §:n muuftamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti, joka on tehty valtiopaivéjirjestyksen 67 §:ssé saddetylld

tavalla:

muutetaan kunnan talouden vakauttamisesta ja kuntaselvityksestd 15 padivini heindkuuta

1994 annetun lain (658/94) 19 § seuraavasti:
19 §
Voimaantulo ja soveltaminen

Taméd laki tulee voimaan 1 piivind elo-
kuuta 1994 ja on voimassa 31 piiviin jou-
Tukuuta 1997.

Kuntaan, jolle on myonnetty korkotukea
tai vakautuslainaa taikka jossa on péiitetty
kéaynnistad kuntaselvitys, sovelletaan timin

3.

lain sdfnndksid joulukuun 31 pédivdn 1997
jilkeenkin, kunnes kunta on maksanut ta-
kaisin 5 ja 7 §:n mukaan m#drdytyvit valti-
on korkotuki- ja vakautuslainasaatavat tai
kuntaselvitys on péittynyt.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyi
sen tidytdntGonpanon edellyttdmiin toimiin.

Tami laki tulee voimaan 1 pdivina tammi-
kuuta 1997.

Laki

kuntien yhdistymisavustuksista annetun lain 5 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pédatoksen mukaisesti

muutetaan kuntien yhdistymisavustuksista 31 pdiviani tammikuuta 1994 annetun lain

(89/94) 5 § seuraavasti:

5§

Tdmi laki tulee voimaan 15 péivind hel-
mikuuta 1994 ja on voimassa 31 péivédn
joulukuuta 2000.

Titd lakia sovelletaan kuntajaon muutok-

siin, jotka tulevat voimaan aikaisintaan vuo-
den 1995 ja viimeistdén vuoden 1998 alusta.

Tédmd laki tulee voimaan 1 pdiviani tammi-
kuuta 1997.
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Laki

sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja valtionosuudesta
annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja valtionosuudesta 3 pdivini elo-
kuuta 1992 annetun lain (733/92) 6 §:n 1 momentin 4 kohta ja 3 momentti sekd 19 §,

muutetaan 2 §, 6 §:n 1 momentin 3 ja 6 kohta, 7, 8 ja 10—12 §, 13 §:n otsikko ja 1 mo-
mentti, 14—16 ja 18 §, 29 §:n 1 momentti, 30 §:n 1 ja 3 momentti, 31 §:n 1 ja 2 momentti,

32 ja 33 §, 34 §:n 1 momentti sekd 37 ja 42 §,

sellaisena kuin niistd ovat 12 § osittain muutettuna 18 pdivina joulukuuta 1995 annetulla
lailla (1446/95), 33 § viimeksi mainitussa laissa ja 34 §:n 1 momentti 17 pdivini joulukuuta

1993 annetussa laissa (1207/93), sekid

liscitdidn lakiin wusi 16 a § ja siitd mainitulla 18 pdivina joulukuuta 1995 annetulla lailla
kumotun 17 §:n tilalle vusi 17 § sekd 29 §:4i4n uusi 3 momentti seuraavasti:

28
Suhde kuntien valtionosuuslakiin

Valtionosuuteen sovelletaan tdmén lain
ohella kuntien valtionosuuslakia (/) siltd
osin kuin tidsséd laissa niin sdddetadn.

6§
Valtakunnallisen suunnitelman sisdlto

Valtakunnallinen suunnitelma sisaltdi:

3) sosiaali- ja terveydenhuollon valtion-
osuuden laskennan perusteena olevien kiyt-
tokustannusten kokonaism#drdd koskevan
arvion, kunnan valtionosuuden laskennassa
kdytettavat  laskennalliset  kustannukset
asukasta ja tyotontd kohden sekd kunnan
omarahoitusosuuden asukasta kohden;

78
Valtakunnallisen suunnitelman valmistelu

Valtakunnallisen suunnitelman valmistelus-
ta huolehtii asianomainen ministeri6. Val-
mistelun yhteydessd on kuultava kuntien
keskusjdrjestoa sekd tarvittaessa muita viran-
omaisia ja yhteisoji.

8§
Voimavarojen alueellinen jakaminen

Asianomainen ministerié jakaa valtakun-
nallisessa suunnitelmassa hyvaksytyn hank-
keiden kustannusten enimméisméiran ladnin-
hallituksille.

Léadninhallitukset jakavat asianomaisen
ministerion niille kohdentaman hankkeiden
kustannusten enimmaéaismaéiirin edelleen 144-
ninsd alueen kunnille ja kuntayhtymille.

Jakaessaan hankkeiden kustannusten enim-
maismadrdt asianomaisen ministeridn seki
lddninhallitusten on noudatettava valtakun-
nallisessa suunnitelmassa hyviksyttyji pe-
rusteita.

10 §

Valtionosuuden hyviksyminen ja
tarkistaminen

Sosiaali- ja terveydenhuollon valtionosuu-
den laskennan perusteena olevien kdyttokus-
tannusten kokonaismiadrdd koskeva arvio,
kunnan valtionosuuden laskennan perusteena
olevat laskennalliset kustannukset asukasta
ja tyotontd kohden sekd kunnan omarahoi-
tusosuus asukasta kohden hyviksytidin vuo-
sittain valtakunnallisessa suunnitelmassa.

Valtionosuuden laskennan perusteena ole-
via kustannuksia hyviksyttiessi otetaan huo-
mioon valtionosuustehtdvien laajuuden ja
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laadun sekd kustannustason muutos siten
kuin kuntien valtionosuuslain 3 §:ssi sdide-
tadn. Tehtidvien laajuuden ja laadun muutos
kohdennetaan niihin iin mukaan asukasta
kohden madriytyviin laskennallisiin kustan-
nuksiin, joita vastaaviin ikdryhmiin tehtavien
muutos kohdistuu.

11 §
Laskennalliset kustannukset

Laskennalliset kustannukset kunnan asu-
kasta kohti hyviksytidéin erikseen sosiaali-
huoltoon ja terveydenhuoltoon iin mukaan
ryhmiteltynd seuraavasti:

0— 6-vuotiaat
7—64-vuotiaat
65—74-vuyotiaat
75—84-vuotiaat
85 vuotta tdyttineet

Liséksi sosiaalibhuollossa laskennalliset
kustannukset hyviksytiédn tyottomyyden pe-
rusteella madrdytyvien kustannusten laskemi-
seksi erikseen asukasta ja tyotontd kohden
sekd terveydenhuollossa sairastavuuden pe-
rusteella médridytyvien kustannusten laskemi-
seksi asukasta kohden.

12 §
Kunnan valtionosuus

Kéyttokustannusten valtionosuus on kun-
nalle méériteltyjen laskennallisten kustannus-
ten ja omarahoitusosuuden erotus. Lasken-
nalliset kustannukset médritelldsn erikseen
sosiaalihuollon ja terveydenhuollon méiray-
tymistekijéiden sekd kunnan syrjdisyyden
perusteella. Madrdytymistekijoitd ovat asu-
kasluku, ikdrakenne, palvelu- ja jalos-
tusaloilla toimivien osuus ty6llisestd tyGvoi-
masta, ty6ttémyys ja sairastavuous sekid syr-
jaisyys siten kuin jidljemp#dnd tdssd laissa
sdddetdn.

Sosiaalihuollon laskennalliset kustannukset
saadaan kertomalla ikdryhmittdiset lasken-
nalliset kustannukset asianomaiseen ikéryh-
miin kuuluvien lukumaérilld sekd kertomal-
la 0—6-vuotiaiden laskennalliset kustannuk-
set lisdksi tyGssidkdyntikertoimella ja laske-
malla saadut ikdryhmittdiset markkaméarét
yhteen. Tyottomyyden vaikutus kustannuk-
siin lasketaan kertomalla asukasta kohden

maédritelty laskennallinen kustannus kunnan
asukasluvulla ja tyottdmyyskertoimella sekd
kertomalla erikseen kunnan ty6ttdmien luku-
miirilla tyotontd kohden maéritelty lasken-
nallinen kustannus. Sosiaalihuollon lasken-
nallisten kustannusten kokonaismiédrd saa-
daan ikdrakenteen ja tyGttdmyyden perus-
teella midriteltyjen markkaméirien summa-
na.

Terveydenhuollon laskennalliset kustan-
nukset saadaan kertomalla ikdryhmittdiset
laskennalliset kustannukset asianomaiseen
ikdryhméén kuuluvien lukumédrailld. Sairas-
tavuuden perusteella madraytyviat kustannuk-
set lasketaan kertomalla erikseen asukasta
kohden médritelty markkaméird kunnan asu-
kasluvulla ja sairastavuuskertoimella. Ter-
veydenhuollon laskennalliset kustannukset
saadaan ikdryhmittdisten ja sairastavuuden
perusteella médriteltyjen kustannusten sum-
mana.

Valtionosuuden perusteena olevat kunnan
sosiaali- ja terveydenhuollon laskennalliset
kustannukset saadaan laskemalla yhteen 2 ja
3 momentin mukaisesti lasketut sosiaalihuol-
lon ja terveydenhuollon laskennalliset kus-
tannukset. Jos kunnalle on vahvistettu syrjii-
syyskerroin, kerrotaan summa lisdksi syrjdi-
syyskertoimella.

13 §
Tyottomyyskerroin

Kunnan tyéttdomyyskerroin lasketaan ja-
kamalla kunnan tyottdmyysprosentti koko
maan tyGttdmyysprosentilla.

14 §
Sairastavuuskerroin

Sairastavuuskerroin lasketaan tySkyvytto-
myyseldkkeelld olevien alle 55-vuotiaiden
ikd- ja sukupuolivakioidun lukuméérin pe-
rusteella. Jos kunnan alle 55-vuotiaiden ik&-
ja sukupuolivakioitu tySkyvyttomyyselike-
ldisten méadrd suhteessa 16—54-vuotiaisiin
asukkaisiin on sama kuin koko maassa, on
kerroin yksi. Jos mainittu kunnan tydkyvyt-
tomyyselidkkeelld olevien ja 16—54-vuotiai-
den Jukumiidrdan suhde ylittdd koko maan
keskiarvon, korotetaan kerrointa ja jos suhde
alittaa koko maan keskiarvon, alennetaan
kerrointa siten, ettd kerroin vastaa kunnan ja
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koko maan eroa.

Kerrointa maéiriteltiessi kiytetdin neljd
vuotta ennen toimintavuotta alkavan kolmi-
vuotisjakson tySkyvyttdmyystietoja.

15§
Tydssdkdyntikerroin

Tyossikdyntikerroin lasketaan jakamalla
palvelu- ja jalostusaloilla toimivien kunnan
asukkaiden ja kunnan tydllisen tydvoiman
osamdiird koko maan vastaavalla osamiéril-
14,

Kerrointa méériteltidessd kiytetdin kolme
vuotta ennen toimintavuoden alkua alkavan
vuoden tyossdkiyntitietoja.

16 §
Syrjdisyyskerroin

Syrjdisyyskerroin on 1,05 tai 1,15. Valtio-
neuvosto midrdd ne kunnat, joilla on syrjii-
syyskerroin, ja kunkin kunnan kertoimen
suuruuden. Kerroin voidaan méadritd kunnal-
le, jonka vuonna 1994 maksamat syrjdseutu-
lisit olivat vahintdan 3 prosenttia kunnan so-
siaali- ja terveydenhuollon kiyttokustannuk-
sista ja kunnallisen virkachtosopimuksen
mukaiset kunnan syrjdseutupisteet olivat vi-
hintiddn 2. Korkeampi kerroin voidaan méii-
ritd kunnalle, jonka syrjéseutupisteet olivat
vihintddn 5. Syrjédisyyskerrointa méaritties-
sd otetaan huomioon my0s kansanterveyslain
5 §:n 2 momentissa tarkoitetun kuntayhty-
min maksamat syrjiseutulisit, jos kunta oli
mainittuna vuonna jasenend tillaisessa kun-
tayhtymassa.

Jos saariston kehityksen edistimisestd an-
netun lain (494/81) 9 §:n 1 momentissa tar-
koitetun saaristokunnan asukkaista vihintdin
puolet asui toimintavuotta edeltivin vuoden
alussa ilman kiintedd tieyhteytti manteree-
seen, on tdllaisen kunnan syrjaisyyskerroin 1
momentista poiketen 1,10.

16 a §
Kertoimien laskenta erdissd tapauksissa

Jos 13—16 §:ssd tarkoitettuja kertoimia
laskettaessa ei ole kdytettdvissd mainituissa
pykilissd tarkoitetun ajankohdan mukaisia
tietoja, kéytetddn kertoimien laskennassa
timin sijasta viimeisimpid asianomaisessa

pykilédssd tarkoitettua ajankohtaa edeltdvid
tietoja.

17 §
Kunnan omarahoitusosuus

Kunnan omarahoitusosuus lasketaan kerto-
malla asukasta kohden mééritelty omarahoi-
tusosuus kunnan asukasluvulla.

Asukasta kohden médéritelty omarahoi-
tusosuus saadaan laskemalla kaikkien kun-
tien sosiaali- ja terveydenhuollon laskennal-
liset kustannukset yhteen ja vihentamalld
tiastd 18 §:ssd sdddetyn prosenttiluvun mu-
kaan méadrdaytyvi valtionosuus.

Jos valtion kunnalle suorittaman valtion-
osuuden suuruudesta on erikseen sdidetty
tastd laista poikkeavalla tavalla, otetaan tdmia
huomioon omarahoitusosuuden lisdyksend
tai vihennyksena.

18 §
Kustannustenjaon sdilyttidminen

Kunnallisen sosiaali- ja terveydenhuolion
kustannukset jakautuvat kuntien ja valtion
kesken siten, ettd kuntien osuus tdmén lain
mukaan madrdytyvistd kustannuksista on
75,8 prosenttia ja valtion osuus 24,2 pro-
senttia. Jos vuotuinen kustannustason muu-
tos on kuntien valtionosuuslain 3 §:n 2 koh-
dan perusteella péitetty joinakin vuosina
ottaa huomioon vihemmistd kuin tdydestd
médrdstd, otetaan tdmd huomioon valtion ja
kuntien vilisessd kustannustenjaossa siten,
ettd valtion osuus pienenee asianomaisten
vuosien alennettua kustannustason tarkistusta
vastaavasti,

Kustannustenjaossa otetaan huomioon eri-
tyislakien mukaisten toimintojen jirjestimi-
sestd aiheutuvat kdyttSkustannukset ja kiyt-
tokustannusten valtionosuus. Kéayttokustan-
nuksiin ei sisdlly perustamishankkeiden kus-
tannuksia, laskennallisia korkoja ja poistoa,
lainanhoitokustannuksia eikd muita vastaavia
erid.

Kustannustenjako selvitetdéin joka neljés
vuosi (tarkistusvuosi). Jos toteutunut kustan-
nustenjako koko maan tasolla laskettuna tar-
kistusvuotta edeltivind vuonna poikkeaa 1
momentin mukaisesta tilanteesta, on valtion-
osuuksien madrid tarkistettava siten, ettd
kustannustenjako palautuu 1 momentin mu-
kaiselle tasolle tarkistusvuotta seuraavan
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vuoden alusta. Jos tarkistusvuotta edeltdvin
vuoden tiedot eivit tilldin ole kdytettdvissd,
kaytetddn titd edeltdvin vuoden tietoja. Kus-
tannustenjaon selvityksen yhteydessd voi-
daan muuttaa valtionosuuden midrdytymis-
perusteiden keskindistd painotusta vastaa-
maan palvelujen tarpeessa tapahtuneita muu-
toksia.

29 §
Vdltionosuusselvitys ja -pddtos

Perustamishankkeeseen suoritettavan lopul-
lisen valtionosuuden médrittimiseksi kunnan
ja kuntayhtymin on tehtdvd lddninhallituk-
selle selvitys suuren hankkeen toteuttamises-
ta aiheutuneista kustannuksista seki toteute-
tuista pienistd hankkeista ja niiden kustan-
nusten yhteismiérastd. Selvitys toteutuneista
kustannuksista on toimitettava ld#ninhalli-
tukselle viimeistdén perustamishankkeen val-
mistumista seuraavan vuoden toukokuun 31
pdivénd. Selvitys on kuitenkin aina toimitet-
tava viimeistddn kolmen vuoden kuluessa
hankkeen aloittamisesta, Jos hanke on talldin
edelleen keskenerdinen, voi ldininhallitus
hakemuksen perusteella erityisestd syystd an-
taa enintddn kaksi vuotta lisdaikaa selvityk-
sen antamiseksi.

Jos lopullinen valtionosuus sovellettavien
laskentaperusteiden mukaan poikkeaa vi-
hemmain kuin 1 000 markkaa 28 §:n mukai-
sesti maksetun valtionosuuden mairista, ei
erotusta makseta eikd peritd takaisin.

30§

Perustamishankkeeseen saadun
valtionosuuden palautus

Perustamishankkeeseen saatua valtion-
osuutta vastaava suhteellinen osa hankitun
omaisuuden kédyvistd arvosta voidaan koko-
naan tai osaksi mifritd palautettavaksi val-
tiolle, jos hankittu omaisuus luovutetaan toi-
selle taikka jos toiminta lopetetaan tai omai-
suuden kiyttotarkoitusta muutetaan pysyvisti
eikd omaisuutta kéytetdi muuhun valtion-
osuuteen oikeuttavaan toimintaan. Valtion-
osuutta ei kuitenkaan voida perid takaisin
sellaisella perusteella, joka on syntynyt myo-
hemmin kuin 30 vuoden kuluttua hankkeen
valtionosuusselvityksen antamisesta.

Palautusvelvollisuudesta ja korvauksen
vihentdmisestd pdattid asianomainen minis-
terid. Palautettava valtionosuus on suoritetta-
va viimeistdin paitoksessd madrittiving erd-
piivénd. Palautuksen viivdstyessd on sille
suoritettava viivistyskorkoa erapdivista luki-
en korkolain 4 §:n 3 momentissa tarkoitetun
korkokannan mukaan. Valtionosuuden saajan
on ilmoitettava ministeriolle kuuden kuukau-
den kuluessa 1 ja 2 momentissa tarkoitetusta
olosuhteiden muuttumisesta. Jos myd&hem-
min kidy ilmi, ettei ilmoitusta ole tehty mii-
rdajassa, on valtionosuutta vastaava suhteel-
linen osa omaisuuden arvosta palautettava
valtiolle edelld sdddetyn korkokannan mu-
kaisine korkoineen olosuhteiden muuttumi-
sesta lukien, jollei ministerio erityisestd
Syysté toisin paata.

318§
Voimavarojen vahvistaminen

L#dninhallitus vahvistaa kunnan ja kun-
tayhtymén toimintavuonna aloitettavat suuret
hankkeet sekd pienten hankkeiden kustan-
nusten enimmaismadrin,

Léadninhailituksen on annettava kunnalle ja
kuntayhtymille perustamishankkeiden vah-
vistamisen yhteydessd ennakkoratkaisu toi-
mintavuotta seuraavana vuonna aloitettavista
suurista hankkeista ja pienten hankkeiden
kustannusten enimmdaismadrdstd. Ennakko-
ratkaisu sitoo lddninhallitusta sen vahvistaes-
sa seuraavana vuonna aloitettavat hankkeet,
jollei valtion talousarviosta tai valtakunnalli-
sesta suunnitelmasta muuta johdu.

32§

Kuntien valtionosuuslain erdiden scicinndsten
soveltaminen

Voimavarojen vahvistamiseen ja valtion-
osuuden suorittamiseen sovelletaan lisiksi
seuraavia kuntien valtionosuuslain sddnnok-
sid:

1) 14 §:n sddnndstd neuvottelumenettelys-
td;

2) 16 §m sddnnostd valtionosuuden ja ra-
hoitusavustuksen myontamisestd sekd vero-
tuloihin perustuvan valtionosuuksien tasauk-
sen vahvistamisesta;

3) 17 §:n sddnnostd maksamisesta;
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4) 18 §:n sdidnnostd saamatta jadneen etuu-
den suorittamisesta;

5) 19 §:n sddnnostd perusteettoman edun
palauttamisesta; sekid

6) 20 §:n sddnndsti suoritusvelvollisuuden
raukeamisesta.

33 §
Oikaisumenettely

Milloin kunta tai kuntayhtymi on tyyty-
mitén kuntien valtionosuuslain 16 §:ssa tar-
koitettuun piditskseen valtionosuuden myon-
tAmisestd tai pddttkseen perustamishankkee-
seen suoritettavasta lopullisesta valtionosuu-
desta, kunnalla ja kuntayhtymélld on oikeus
kolmen kuukauden kuluessa péitoksesti tie-
don saatuaan tehdd péitéksen tehneelle val-
tionapuviranomaiselle kirjallinen vaatimus
pddtoksen oikaisemisesta. Piditokseen on
liitettdvi oikaisuvaatimusosoitus.

34 §
Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimuksen johdosta annettuun
paitokseen saa hakea muutosta valittamalla
siten kuin hallintolainkéyttolaissa (586/96)
sdddetiin.

37 §
Kunnan asukas

Kunnan asukkaalla tarkoitetaan henkilod,
jonka kotikuntalaissa (201/94) tarkoitettu
kotikunta kyseinen kunta on.

Laskettaessa 12 §:ssi tarkoitettua kunnan
valtionosuutta kiytetdin kunnan asukasluku-
na toimintavuotta edeltividn vuoden alussa

360385T

ollutta viestotietolain (507/93) 18 §:n mu-
kaista asukaslukua.

42 §

Kuntien valtionosuusiain erdiden scicinndsten
soveltaminen

Sen lisdksi, mitd tdssd laissa sdidetisin,
sovelletaan timéin lain mukaiseen toimintaan
kuntien valtionosuuslain 23 §:n sdiAnnosti
tietojen toimittamisesta ja 24 §:n sddnnOstd
uhkasakosta.

Tdmé laki tulee voimaan 1 péivind
tammikuuta 1997.

Maidriteltidessd tdmidn lain voimaantulon
jélkeisid valtionosuuksia, ovat vuoden 1996
tasoon madiritellyt laskennalliset kustannuk-
set 53 568 miljoonaa markkaa ja 11 §:ssd
kunnan asukasta ja tyotontd kohden miéri-
tellyt laskennalliset kustannukset:

sosiaalihuolto  terveydenhuolto
markkaa/asukas markkaa/asukas
0—— 6-vuotiaat 22 638 2751
7—64-vuotiaat 1517 3 065
65—74-vuotiaat 2759 7 379
75—84-vuotiaat 15372 13 889
85 vuotta tiyttineet 42 835 23 376

Tyottomien lukuméérdn mukaan madrayty-
vit laskennalliset kustannukset ty6tontd koh-
den ovat 1 920 markkaa ja ty6ttomyysasteen
mukaan méadrdytyvit laskennalliset kustan-
nukset kunnan asukasta kohden 175 mark-
kaa. Sairastavuouden mukaan méadrdytyviit
laskennalliset kustannukset kunnan asukasta
kohden ovat 1 300 markkaa.

Siitd poiketen, mitd 17 §:ssd sdddetdiin,
kunnan omarahoitusosuutta laskettaessa kiy-
tettivd kerroin on vuoden 1997 valtion-
osuuksia madriteltdessd 0,7447.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd
sen tdytidntoonpanon edellyttdmiin toimiin,
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Laki
opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pidétSksen mukaisesti

kumotaan opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta 3 paivind elokuuta 1992 annetun lain
(705/92) 11, 18, 20, 21 ja 40 a §,

sellaisina kuin niistd ovat 18 § osittain muutettuna 26 piivini heindkuuta 1993 annetulla
lailla (718/93), 21 § 18 piivéna joulukuuta 1995 annetussa laissa (1448/95) ja 40 a § 22 pii-
viné joulukuuta 1993 annetussa laissa (1454/93),

muutetaan 1 ja 2 §, 3 §:n johdantokappale sekd 1 ja 4 kohta, 2 luvun otsikko, 6, 7, 7 a,
8—10, 12 ja 13 §, 14 §:n 1 momentti, 14 a §:n 1 momentti, 16 §:n 1 momentti, 19 §:n joh-
dantokappale, 3 luvun otsikko, 23 §:n 1 momentti, 24, 25 ja 39 §, 40 §:n 1—4 momentti, 41
ja 43 §, 44 §:n 1 momentti sekd 45 §,

sellaisina kuin niistd ovat 6 § osittain muutettuna mainitulla 22 pdivina joulukuuta 1993
annetulla lailla ja 3 paivdnd maaliskuuta 1995 annetulla lailla (261/95), 7 § osittain muutettu-
na mainituilla 26 paivdnd heindkuuta 1993 ja 3 pdiviand maaliskuuta 1995 annetuilla laeilla,
7 a §, 14 §:n 1 momentti ja 40 §:n 2 momentti mainitussa 26 péivind heindkuuta 1993 anne-
tussa laissa, 8 § muutettuna mainituilla 26 péivénd heindkuuta 1993, 22 pidivani joulukuuta
1993, 3 péivinid maaliskuuta 1995 ja 18 pédivinéd joulukuuta 1995 annetuilla laeilla, 9 § muu-
tettuna mainituilla 26 péivénid heindkuuta 1993, 3 pdivénd maaliskuuta 1995 ja 18 pdivianid
joulukuuta 1995 annetuilla laeilla, 12 § 17 pidivdnd heindkuuta 1995 annetussa laissa
(958/95), 14 a §:n 1 momentti ja 19 §:n johdantokappale mainitussa 3 pdiviand maaliskuuta
1995 annetussa laissa, 24 § mainitussa 22 pdiviand joulukuuta 1993 annetussa laissa, 39 §
osittain muutettuna mainituilla 26 pdivand heindkuuta 1993, 3 péiviand maaliskuuta 1995 ja
18 paivand joulukuuta 1995 annetuilla laeilla sekd 29 péivini joulukuuta 1994 annetulla lail-
la (1456/94), 40 §:n 1, 3 ja 4 momentti mainitussa 18 pdivini joulukuuta 1995 annetussa
laissa sekd 45 § osittain muutettuna viimeksi mainitulla lailla,

liscitddn 3 §:d4n, sellaisena kuin se on osittain muutettuna mainitulla 3 pédivind maaliskuuta
1995 annetulla lailla, uusi 2 momentti, lakiin uusi 9 a—9 f §, lakiin uusi 2 a luku, johon sa-
malla siirretdiin 10, 12—14, 14 a, 15, 16, 16 a, 17 ja 19 §, 14 §:d4n, sellaisena kuin se on
mainitussa 26 péivinid heindkuuta 1993 annetussa laissa, uusi 4 momentti, 14 a §:44n, sel-
laisena kuin se on mainitussa 3 pdivina maaliskuuta 1995 annetussa laissa, uusi 3 ja 4 mo-
mentti, 15 §:44n, sellaisina kuin se on osittain muutettuina mainitulla 26 paivini heindkuuta
1993 annetulia lailia, uusi 3 momentti, 16 §:44n, sellaisena kuin se on osittain muutettuna
viimeksi mainitulla lailla, uusi 3 momentti sekd 19 §:4in, sellaisena kuin se on osittain muu-
tettuna mainitulla 3 péiviand maaliskuuta 1995 annetulla lailla, uusi 1 a kohta seuraavasti:

1§
Soveltamisala

Tt lakia sovelletaan valtionosuuteen ja
-avastukseen sekd muuhun rahoitukseen,
joka myo6nnetddn kunnalle tai kuntayhtymél-
le taikka yksityiselle yhteisolle tai sditiolle 3
§:ssd mainituissa laeissa tarkoitetun toimin-
nan jirjestamisestd aiheutuviin opetus- ja
kulttuuritoimen kiyttokustannuksiin ja pe-
rustamishankkeisiin.

Téssd laissa s#iddetdfin myOs kunnan las-
kennallisesta osuudesta opetus- ja kulttuuri-
toimen kustannuksiin  (kunnan  rahot-
tusosuus).

28
Suhde kuntien valtionosuuslakiin

Tidssd laissa tarkoitettuun valtionosuuteen
ja -avustukseen sovelletaan kuntien valtion-
osuuslakia ( / ) siltd osin kuin tdssd laissa
niin s#iddetidn,

38
Rahoitettavan toiminnan mdirittelevdit lait
Tami laki koskee valtionosuutta ja -avus-

tusta sekd kunnan rahoitusosuutta opetus- ja
kulttuuritoimen kustannuksiin, jos toiminnas-
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ta sdddetiin:

1) peruskoululaissa, (476/83), lukiolaissa
(477/83) ja aikuislukiolaissa (439/94);

4) musiikkioppilaitoksista annetussa laissa
(516/95);

Edelld 1 momentin 2 ja 4 kohdassa maini-
tun lain nojalla jérjestetyn ammatillisen lis4-
koulutuksen rahoituksesta on, sen lisidksi
mitd 9 b §:ssi sdddetidian, voimassa miti siitd
erikseen sdddetddn,

2 luku
Kayttokustannusten rahoitus
6§

Y leissddnnds

Valtionosuus opetus- ja kulttuuritoimen
kdyttokustannuksiin médrdytyy laskennallis-
ten perusteiden mukaisesti. Valtionosuus
maaraytyy:

1) peruskoulussa, peruskoulua korvaavassa
koulussa, lukiossa, aikuislukiossa, ammatil-
lisen oppilaitoksen ja ammatillisen eri-
tyisoppilaitoksen ammatillisessa peruskoulu-
tuksessa sekd ammattikorkeakoulussa oppi-
lasta tai opiskelijaa kohden;

2) ammatillisessa erikoisoppilaitoksessa
opetustuntia tai opintoviikkoa kohden;

3) kansalaisopistossa ja musiikkioppilai-
toksessa opetustuntia kohden;

4) taiteen perusopetuksessa kunnan asukas-
ta kohden;

5) kunnan yleisessé kirjastossa, kulttuuri-
toiminnassa, liikkuntatoiminnassa ja nuoriso-
tyossd kunnan asukasta kohden; sekid

6) museossa, teatterissa ja orkesterissa las-
kennallista henkilty&vuotta kohden.

78
Kunnan valtionosuus

Kunnalle  myo6nnetdin  valtionosuutta
8 §:ssil tarkoitettujen toimintojen jirjestdmi-
sestd aiheutuviin kustannuksiin markkamé@s-
rd, joka saadaan, kun 8 §:ssd sidddetylld ta-
valla lasketusta valtionosuuden perusteesta
vihennetddn 9 ja 9 a §:n mukaan lasketut
kunnan rahoitasosuudet.

7a$§

Kuntayhtyman ja yksityisen yllipitamdin
oppilaitoksen rahoitus

Kuntayhtymille ja yksityisen oppilaitoksen
yllapitdjille my6nnetddan 8 §:n 1—6 koh-
dassa tarkoitettuja toimintoja varten rahoitus-
ta mainituissa kohdissa sdidetylld tavalla
ylldpitéjén oppilas-, opiskelija- tai opetustun-
timadrien sekd yksikkGhintojen mukaisesti
laskettu valtionosuuden perustetta vastaava
markkamédrd. Mitd edelld tdssd momentissa
sdadetddn, ei koske peruskoulua korvaavia
kouluja.

Peruskoululain 83 §:ssé tarkoitetun perus-
koulua vastaavaksi jirjestetyn vyksityisen
koulun rahoituksesta on voimassa, miti
1 momentissa sdddetddn.

8§
Kunnan valtionosuuden peruste

Kunnan valtionosuuden peruste saadaan,
kun lasketaan yhteen:

1) kunnan peruskoulua ja kunnan kanssa
peruskoululain 77 §:n 1 momentissa tar-
koitetun sopimuksen tehnyttd peruskoulua
korvaavaa koulua kdyvien oppilaiden méirdan
ja kunnalle peruskoulun oppilasta kohden
madratyn yksikkshinnan tulo;

2) kunnan lukioiden oppilasméérin ja kun-
nalle lukion oppilasta kohden méirityn yk-
sikkohinnan tulo;

3) kunnan aikuislukioiden ja lukion aikuis-
linjojen oppilasmiérin ja kunnalle aikuislu-
kion ja lukion aikuislinjan oppilasta kohden
madrdtyn yksikkohinnan tulo;

4) kunnan ylldpitimissd ammatillisissa op-
pilaitoksissa ja ammatillisissa erityisoppilai-
toksissa ammatillisessa peruskoulutuksessa
opiskelevien oppilaiden médérien ja ammatil-
liselle peruskoulutukselle oppilaitoksittain
oppilasta kohden méirittyjen yksikkshinto-
jen tulot;

5) kunnan ammattikorkeakoulujen opiske-
lijoiden méérien ja ammattikorkeakouluille
opiskelijaa kohden médrittyjen yksikkohin-
tojen tulot;

6) kunnalle musiikin ammatillisen perus-
koulutuksen valtionosuuden laskentaperus-
teeksi vahvistetun opetustuntiméérin ja mai-
nittua koulutusta varten opetustuntia kohden
méidrdtyn yksikkshinnan tulo;

7) kunnan asukasméérin ja taiteen perus-
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opetusta varten asukasta kohden maarityn
yksikkohinnan tulo;

8) kunnan asukasméirdn ja kunnan kirjas-
tolle asukasta kohden méirdtyn yksikkohin-
nan tulo; seki

9) kunnan asukasmédrdn ja kulttuuritoi-
mintaa varten asukasta kohden médrityn
yksikkthinnan tulo.

9§

Kunnan rahoitusosuus opetustoimen ja
kirjaston kédyttokustannuksiin

Kunnan rahoitusosuus opetustoimen ja kir-
jaston kayttokustannuksiin on 43 prosenttia
markkamairisti, joka lasketaan siten, ettid 2
ja 3 momentissa sdddetylld tavalla laskettu
markkamédrd jactaan maan asukasmaarélla
ja ndin saatu markkam#ird kerrotaan kunnan
asukasmadralla,

Kunnan rahoitusosuutta laskettaessa kaikki
8 §:n 1-——6 ja 8 kohdassa tarkoitetut kuntien
valtionosuuden perusteet lasketaan yhteen ja
nidin saatuun markkamiérédin lisidtian:

1) yksityisten peruskouluopetusta vastaa-
vaa opetusta antavien oppilaitosten ylldpita-
jille myonnettivdan rahoituksen perusteena
olevat markkamaarit siten kuin niistd erik-
seen sdiddetiin;

2) yksityisten ja kuntayhtymien yllapitdami-
en lukioiden, aikuislukioiden, ammatillisten
oppilaitosten, ammatillisten erityisoppilaitos-
ten, musiikkioppilaitosten ja ammattikorkea-
koulujen yllapitdjille lukiokoulutusta, amma-
tillista peruskoulutusta, ammattikorkeakou-
Iututkintoon johtavaa koulutusta sekd am-
mattikorkeakoulussa jirjestettdvid ammatilli-
sia erikoistumisopintoja varten mydnnettavin
rahoituksen perusteena olevat markkamairit;

3) valtion ylldpitimid ammatillisia oppilai-
toksia, ammatillisia erityisoppilaitoksia ja
ammattikorkeakouluja varten lasketut val-
tionosuuden perusteita vastaavat markkaméai-
rat;

4) harjoittelukoululaissa (143/85), suoma-
lais-vendldisestd koulusta annetussa laissa
(412/76) ja Helsingin ranskalais-suomalai-
sesta koulusta annetussa laissa (33/77) tar-
koitettuja kouluja varten 10 §:ssé tarkoitettu-
jen peruskoulun ja lukion yksikk&hintojen
keskimédriisten markkamairien perusteella
lasketut valtionosuuden perusteita vastaavat
markkamaarit;

5) kuoulovammaisten ja nikdvammaisten
sekd liikuntavammaisten kouluista annetussa

laissa (481/83) tarkoitettuja kouluja varten
10 §:ssd tarkoitetun peruskoulun yksikko-
hintojen keskimadrdisen markkamairidn ja
peruskoululain 32 §:n 3 momentissa tarkoi-
tettua opetusta saavien oppilaiden osalta s#i-
dettyjen yksikkohintojen korotusperusteiden
perusteella lasketut valtionosuuden perusteita
vastaavat markkam#arit;

6) valtionosuutta saavista kansanopistoista
annetun lain (1218/93) mukaisesti ammatil-
lista peruskoulutusta sekd peruskouluopetus-
ta ja lukiokoulutusta varten lasketut valtion-
osuuden perusteet;

7) valtionosuutta saavista liikunnan koulu-
tuskeskuksista annetun lain (801/92) mukai-
sesti ammatillista peruskoulutusta varten las-
ketut valtionosuuden perusteet;

8) ammatillisista aikuiskoulutuskeskuksista
annetussa laissa (760/90) tarkoitetuissa ai-
kuiskoulutuskeskuksissa ja saamelaisalueen
koulutuskeskuksessa jarjestettavii ammatil-
lista peruskoulutusta varten 10 §:ssd tarkoi-
tetun ammatillisten oppilaitosten ja amma-
tillisten erityisoppilaitosten yksikkohintojen
keskimédrdisen markkaméirin perusteella
lasketut valtionosuuden perusteita vastaavat
markkaméirit; seka

9) perustamishankkeista aiheutuvien kus-
tannusten vooksi kymmenen prosenttia am-
matillisia oppilaitoksia, ammatillisia eri-
tyisoppilaitoksia, ammattikorkeakouluja, mu-
siikkioppilaitosten, kansanopistojen ja valta-
kunnallisten liikunnan koulutuskeskusten
ammatillista peruskoulutusta sekd kansan-
opistojen peruskonluopetusta ja lukiokoulu-
tusta varten oppilaitosten ylldpitijille oppi-
lasmdarien ja 10 §:n nojalla vahvistettujen
yksikkohintojen keskimadrdisten markka-
méérien perusteella lasketuista markkamii-
ristd, jollei oppilaitoksen ylldpitdjian yksikko-
hintaa ole 14 §:n 2 momentin, 14 a §n 2
momentin tai 16 §:n 2 momentin nojalla ko-
rotettu vuokrista aiheutuvien kustannusten
perusteella.

Kunnan rahoitusosuutta laskettaessa ei ote-
ta huomioon peruskoululain 4 §:n 4 momen-
tissa tarkoitettua peruskouluopetukseen val-
mistavaa opetusta saavia oppilaita eikd pe-
ruskoulua lukuunottamatta oppilaita ja opis-
kelijoita, joilla ei ole kotikuntalaissa
(201/94) tarkoitettua kotikuntaa Suomessa
tai joilla on kotikunta Ahvenanmaalla.

Kunnan rahoitusosuuteen lisétifin vuosit-
tain:

1) markkam#ird, joka saadaan, kun lukion,
ammatillisten oppilaitosten ja ammatillisten
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aikuiskoulutuskeskusten oppilaiden kuljetta-
misen sekid maatalousalan ja metsi- ja puu-
talousalan ammatillisia oppilaitoksia sekid
ammatillisia erityisoppilaitoksia lu-
kuunottamatta oppilaiden majoittamisen
osalta kuntien maksettavaksi vuodelta 1996
tulleet oppilaiden kotikuntien maksuosuudet
jaetaan maan asukasmédralls;

2) markkamidird, joka saadaan, kun vuo-
delta 1996 kuntien maksettavaksi tulleet yh-
teenlasketut kotikuntien maksuosuudet jatko-
linjoina jérjestetyn ammatillisen lisdkoulu-
tuksen kustannuksiin jaetaan maan asukas-
miarilld; sekd

3) julkisen talouden tasapainottamiseksi
toteutettujen valtionosuuksien vihennysten
perusteella vuonna 1997 531 ja vuodesta
1998 alkaen 637 markkaa kunnan asukasta
kohden.

9a$

Kunnan rahoitusosuus kulttuuritoiminnan ja
taiteen perusopetuksen kdyttokustannuksiin

Kunnan rahoitusosuus kulttuuritoiminnan
ja taiteen perusopetuksen kayttokustannuk-
siin on 63 prosenttia markkamédristi, joka
lasketaan siten, ettd kaikkien kuntien yhteen-
lasketut 8 §:n 7 ja 9 kohdassa tarkoitetut
valtionosuuden perusteet jaetaan maan asu-
kasmaarilld ja ndin saatu markkaméird ker-
rotaan kunnan asukasméiérilla.

9b§

Valtionosuus ammatillisen
erikoisoppilaitoksen kdyttokustannuksiin

Ammatillisen erikoisoppilaitoksen yllédpité-
jalle myonnetdédn valtionosuutta markkaméa-
rd, joka saadaan, kun asianomaisen minis-
terion ammatilliselle erikoisoppilaitokselle
valtionosuuden laskemisen perusteeksi vah-
vistama opetustunti- tai opintoviikkomairi
kerrotaan opetustuntia tai opintoviikkoa koh-
den midritylld yksikkohinnalla.

9¢ 3§

Valtionosuus kansalaisopiston ja
musiikkioppilaitoksen kiyttokustannuksiin

Kansalaisopiston yllipitdjille mySnnetiin
valtionosuutta kansalaisopiston kéyttokustan-
nuksiin 57 prosenttia markkamiiréstd, joka

saadaan, kun ylldpitidjille kansalaisopistoa
varten vahvistettu laskennallinen opetustunti-
midrd kerrotaan opetustuntia kohden maira-
tylld yksikkshinnalla.

Musiikkioppilaitoksen ylldpitdjille myon-
netdéin valtionosuutta musiikkioppilaitoksen
muun kuin ammatillisen koulutuksen kiyt-
tokustannuksiin 57 prosenttia markkamas-
ristd, joka saadaan, kun ylldpitdjille mainit-
tua opetusta varten vahvistettu laskennalli-
nen opetustuntiméird kerrotaan opetustuntia
kohden mééritylld yksikkohinnalla.

9d§

Valtionosuus litkuntatoiminnan ja
nuorisotyon kdyttokustannuksiin

Kunnalle myoénnetddn valtionosuutta lii-
kuntatoiminnan kayttokustannuksiin 37 pro-
senttia markkamiirastd, joka saadaan, kun
kunnan asukasmédrd kerrotaan liikuntatoi-
mintaa varten asukasta kohden médritylld
yksikkohinnalla.

Kunnalle my0dnnetédin valtionosuutta nuo-
risotyon kayttokustannuksiin 37 prosenttia
markkaméiéristi, joka saadaan kun kunnan
alle 29 vuotiaiden asukkaiden midrd kerro-
taan nuorisotydtd varten asukasta kohden
maédratylld yksikkohinnalla.

9e§

Valtionosuus museon, teatterin ja orkesterin
kdyttokustannuksiin

Museon, teatterin ja orkesterin ylldpitdjille
myonnetdin valtionosuutta mainituista toi-
minnoista aiheutuviin kiyttdkustannuksiin
37 prosenttia markkami#irastd, joka saadaan,
kun ylldpitdjille museota, teatteria ja orkes-
teria varten vahvistettu laskennallinen henki-
I6tyovuosien méaédrd kerrotaan henkilGtyd-
vuotta kohden asianomaista toimintaa varten
miiratylld yksikkohinnalla.

9f§
Oppilas- ja opiskelijamddrien laskeminen

Varainhoitovuoden valtionosuus lasketaan
varainhoitovootta edeltiavin vuoden keski-
miirdisen oppilas--ja opiskelijam#drin mu-
kaan. Lisdks1 voidaan ottaa huomioon sellai-
set arvioidut oppilas- ja opiskelijamédrien
muutokset, jotka aiheutuvat laista, asetukses-
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ta, lakiin tai asetukseen perustuvasta valtion
viranomaisen madrdyksestd tai paatoksestd
taikka valtion talousarviosta. Toiminnan
kiynnistyessd valtionosuus lasketaan arvioi-
dun oppilas- ja opiskelijamiiirin mukaan.

Valtionosuuden médradmisessd kaytettivi-
en oppilas- ja opiskelijamédrien laskemisesta
sdddetddn tarkemmin asetuksella.

2 a luku
Opetustoimen yksikkéhinnat
10 §

Y ksikkohintojen keskimdidrdiset
markkamdidrdt

Valtioneuvosto vahvistaa vuosittain val-
tionosuuden perusteina kéytettidvien yksik-
kohintojen keskimdérdiset markkamadrat
siten  kuin  kuntien  valtionosuuslain
3 §:n 1—3 kohdassa sekd 4, 5 ja 15 §:ssd
sdddetddn, Yksikkohintojen keskimédriisten
markkamaidrien vahvistamisesta kuntien val-
tionosuuslain 6 §:ssd tarkoitettuna vuonna
on lisdksi voimassa, mitd kuntien valtion-
osuuslain 6 §:n 3 momentissa sdddetdin.

Yksikkohinnat méidrdd asianomainen mi-
nisterio.

12 §
Peruskoulun yksikkohinnan laskeminen

Kuntien peruskoulujen yksikkohinnat oppi-
lasta kohden lasketaan joka neljds vuosi pe-
ruskouluista ja peruskoulua korvaavista kou-
luista yksikkohinnan médradmistd edeltéinee-
nd vuonna aiheutuneiden valtakunnallisten
kokonaiskustannusten perusteella. Kuntakoh-
taisia yksikkohintoja porrastetaan, sen mu-
kaan kuin asetuksella s#idetddin, kunnan
kouluverkon rakenteen, peruskoululain
36 a §:ssi tarkoitettua erityisopetusta saavien
oppilaiden m#irin ja kunnan asukastihey-
den perusteella. Ruotsinkielisissd ja kaksi-
kielisissé kunnissa yksikkohintoja korotetaan
kymmenelli prosentilla ruotsinkieliseen
opetukseen ja saamelaisten kotiseutualueen
kunnissa vastaavalla prosenttimédrdlld saa-
menkieliseen opetukseen osallistuvien oppi-
laiden osalta. Saaristokunnissa, joissa yli
puolella asukkaista ei ole kiinteda kulkuyh-
teytti mantereeseen, yksikkoéhintaa korote-
taan kahdellakymmenelld prosentilla. Muissa

saaristokunnissa yksikkohintaa korotetaan
kymmenelld prosentilla. Asianomainen mi-
nisterio voi lisdksi erityisestd syystd hake-
muksesta korottaa tiissd momentissa sddde-
tylld tavalla laskettua yksikkohintaa.

Yksikkohinnat lasketaan siten, ettd ne
markkamdirdt, jotka saadaan kertomalla
kuntakohtaiset yksikk6hinnat kuntien perus-
koulujen ja kuntien kanssa peruskoululain
77 §:n 1 momentissa tarkoitetun sopimuksen
tehneitd peruskoulua korvaavia kouluja kiy-
vien oppilaiden mdiirilld, yhteenlaskettuina
vastaavat 1 momentissa tarkoitettuja valta-
kunnallisia kokonaiskustannuksia.

Muina kuin 1 momentissa mainittuina
vuosina yksikkohinnat lasketaan siten kuin
tissd pykéldssd sdddetddin, kuitenkin 1 mo-
mentissa tarkoitetun vuoden yksikkéhintoja
laskettaessa selvitettyjen kokonaiskustannus-
ten perusteella.

Yksikkohintojen laskemisesta sdddetiddn
tarkemmin asetuksella.

13 §

Lukion ja aikuislukion yksikkohinnan
laskeminen

Lukion yksikkohinnat oppilasta kohden
lasketaan joka neljds vuosi kaikille lukioi-
den ylldpitdjille lukioista yksikkShinnan
méidrddmistd edeltineend vuonna aiheutunei-
den valtakunnallisten kokonaiskustannusten
perusteella. Yllipitdjittdin laskettavia yksik-
kohintoja porrastetaan yllédpitdjan lukioiden
oppilasmiérin perusteella sen mukaan kuin
asetuksella sdddetdan. YksikkShintoja lasket-
taecssa lukion aikuislinjan oppilasmédérdstd
otetaan huomioon 60 prosenttia. Asianomai-
nen ministeri¢ voi lukiolain 57 §:n nojalla
lukiolle médrityn erityisen tehtdvin takia tai
muusta erityisestd syystd korottaa yksikko-
hintaa.

Yksikkohinnat lasketaan siten, etti ne
markkamdiarét, jotka saadaan kertomalla yl-
lapitdjittiin lasketut yksikkohinnat yllapitdji-
en lukioiden oppilaiden maérill, yhteenlas-
kettuina vastaavat 1 momentissa tarkoitettuja
valtakunnallisia kokonaiskustannuksia.

Muina kuin 1 momentissa mainittuina
vuosina yksikkthinnat lasketaan siten kuin
tassd pykéldssd sdddetddn, kuitenkin 1 mo-
mentissa tarkoitetun vuoden yksikkohintoja
laskettaessa selvitettyjen kokonaiskustannus-
ten perusteella.

Aikuislukion yksikkohinta on 60 prosenttia
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sijaintikunnan lukion ja lukion aikuislinjan
yksikkohinta 60 prosenttia lukion yksikko-
hinnasta.

Yksikkohintojen laskemisesta sédddetddn
tarkemmin asetuksella.

14 §

Ammatillisen oppilaitoksen ja ammatillisen
erityisoppilaitoksen yksikkohinnan
laskeminen

Ammatillisen oppilaitoksen ja ammatillisen
erityisoppilaitoksen yksikkohinta oppilasta
kohden lasketaan joka neljds vuosi oppilai-
tosmuodoittain  jakamalla yksikkS8hinnan
mairiamistd edeltaneend vuonna kunnallisis-
ta, yksityisistd ja valtion oppilaitoksista ai-
heutuneet valtakunnalliset kokonaiskustan-
nukset oppilaitosten oppilaiden yhteisméairal-
14 mainittuna vuonna. Nain laskettua mark-
kaméadrdd korotetaan asetuksella séidetyssd
koulutuksessa tdmin koulutuksen keskimia-
riistd korkeampien kustannusten perusteella.
Maatalousalan oppilaitoksissa sekd metsi- ja
puutalousoppilaitoksissa yksikkohintaa koro-
tetaan majoitusedun saaneiden oppilaiden
osalta markkamdiirilld, joka saadaan, kun
mainittujen oppilaitosten yllédpitijille majoi-
tuksesta tdssd momentissa tarkoitettuna
vuonna aiheutuneet kustannukset jactaan ma-
joitusedun saaneiden oppilaiden maéirilla.
Ammatillisissa erityisoppilaitoksissa yksik-
kohintaa korotetaan majoitusedun saaneiden
oppilaiden osalta vastaavasti ammatillisten
erityisoppilaitosten ylldpitijille majoituksesta
aiheutuneiden kustannusten perusteella. Asi-
anomainen ministerio voi lisidksi erityisestd
syystd korottaa yksikkohintaa. Yksikkohin-
nat lasketaan siten, ettd yksikkohinnat ker-
rottuina oppilasmédrilld yhteenlaskettuina
vastaavat mainittuja kokonaiskustannuksia.
Yksikkohintoja laskettaessa ammatilliset eri-
tyisoppilaitokset luetaan yhdeksi oppilaitos-
muodoksi.

Muina kuin 1 momentissa mainittuina
vuosina yksikkohinnat lasketaan siten kuin
tassd pykaldssd sdddetdédn, kuitenkin 1 mo-
mentissa tarkoitetun vuoden yksikkohintoja
Jaskettaessa selvitettyjen kokonaiskustannus-

ten perusteella.

14a§

Ammattikorkeakoulun yksikkohinnan
laskeminen

Ammattikorkeakoulujen yksikkohinnat
opiskelijaa kohden lasketaan joka neljis
vuosi ammattikorkeakoulututkinnoittain si-
ten, ettd kuhunkin tutkintoon johtavasta kou-
lutuksesta kunnallisissa, yksityisissi ja valti-
on ammattikorkeakouluissa atheutuneet val-
takunnalliset kokonaiskustannukset jaetaan
tutkintoa suorittavien opiskelijoiden yhteis-
médridlld mainittuna vuonna. Yksikkohintoja
voidaan porrastaa, sen mukaan kuin asetuk-
sella sdddetadn, ottamalla huomioon tutkin-
toon johtavien koulutusohjelmien ja muiden
opetusjérjestelyjen kustannuksissa olevat
olennaiset erot. Jos tutkintoon johtavasta
koulutuksesta aiheutuneita kustannuksia ei
ole mahdollista selvittdd, lasketaan yksikko-
hinta asianomaisen koulutusalan tutkinnoista
aiheutuneiden kokonaiskustannusten perus-
teella. Ammatillisten erikoistumisopintojen
yksikkohintana opiskelijaa kohden kidytetddn
ammattikorkeakouluja varten 10 §:n nojalla
vahvistettua yksikkohintojen keskimddraisti
markkamédrad. Yksikkohinnat lasketaan si-
ten, ettd yksikkohinnat kerrottuina opiskeli-
jamdérilla yhteenlaskettuina vastaavat mai-
nittuja kokonaiskustannuksia.

Muina kuin 1 momentissa mainittuina
vuosina yksikkéhinnat lasketaan siten kuin
tdssd pykdldssd sdddetddn, kuitenkin 1 mo-
mentissa tarkoitetun vuoden yksikkohintoja
laskettaessa selvitettyjen kokonaiskustannus-
ten perusteella.

Kun ammattikorkeakoulussa jérjestetiiin
kahteen tai useampaan 1 momentissa tarkoi-
tettuun tutkintoon johtavaa koulutusta tai
mainitun koulutuksen lisdksi ammatillisia
erikoistumisopintoja, ammattikorkeakoulun
yksikkohinnaksi maédréatdtin eri tutkintoja ja
opintoja suorittavien opiskelijoiden miérien
ja 1 momentissa tarkoitettujen yksikkéhinto-
Jjen perusteella laskettu opiskelijaméarilld
painotettu keskiarvo.
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15 §

Kansalaisopiston yksikkohinnan laskeminen

Muina kuin 1 momentissa mainittuina
vuosina yksikkéhinnat lasketaan siten kuin
tissd pykdldssd sdddetddn, kuitenkin 1 mo-
mentissa tarkoitetun vuoden yksikkohintoja
laskettaessa selvitettyjen kokonaiskustannus-
ten perusteella.

16 §

Musiikkioppilaitoksen yksikkohinnan
laskeminen

Musiikkioppilaitoksen yksikkohinnat las-
ketaan joka neljds vuosi jakamalla yksikko-
hinnan méérdamistd edeltineend vuonna mu-
siikkioppilaitosten ylldpitdmisestd aiheutu-
neet valtakunnalliset kokonaiskustannukset
sind vuonna pidettyjen opetustuntien yhteis-
madrdlld. Yksikkohinta lasketaan erikseen
ammatillista peruskoulutusta ja musiikkiop-
pilaitoksessa jirjestettivdd muuta kuin am-
matillista koulutusta varten.

Muina kuin 1 momentissa mainittuina
vuosina yksikkohinnat lasketaan siten kuin
tissd pykdldssd siddetddn, kuitenkin 1 mo-
mentissa tarkoitetun vuoden yksikk&hintoja
laskettaessa selvitettyjen kokonaiskustannus-
ten perusteella.

19 §

Y ksikkohintoja laskettaessa huomiotta
Jjatertavar kustannukset

Peruskoulun, lukion, aikuislukion, amma-
tillisen oppilaitoksen, ammatillisen erityisop-
pilaitoksen, ammattikorkeakoulun, musiik-
kioppilaitoksen ja kansalaisopiston kiytts-
kustannuksina ei pideti:

1 a) peruskoulua lukuun ottamatta oppilai-
den ja opiskelijoiden kuljetuksen jérjestami-
sestd aiheutuneita kustannuksia eikd perus-
koulua, maatalousalan oppilaitoksia sekid
metsi- ja puutalousoppilaitoksia seké amma-
tillisia erityisoppilaitoksia lukuun ottamatta
oppilaiden ja opiskelijoiden majoittamisesta
atheutuneita kustannuksia;

3 luku
Kulttouritoimen yksikkohinnat
23 §

Kirjaston yksikkohinta

Kirjaston yksikkohinnan médrdamisestia on
voimassa, mitid 10 §:ssi saddetdin.

24 §
Kulttuuritoiminnan yksikkohinta

Asianomainen ministerié vahvistaa kult-
touritoiminnan yksikkShinnan kunnan asu-
kasta kohden vuosittain valtion talousarvion
rajoissa.

24 a§

Liikuntatoiminnan ja nuorisotyon
yksikkhinnat

Asianomainen ministeri® vahvistaa liikun-
tatoiminnan yksikkohinnan kunnan asukasta
kohden vuosittain valtion talousarvion ra-
joissa.

Asianomainen ministerid vahvistaa nuo-
risoty6n yksikkohinnan kunnan alle 29-vuo-
tiasta asukasta kohden vuosittain valtion ta-
lousarvion rajoissa.

25§

Museoiden, ovkestereiden ja teattereiden
yksikkohinnat

Asianomainen ministerié vahvistaa muse-
oiden ja orkestereiden yksikkohinnoiksi mu-
seoiden ja orkestereiden laskennallista henki-
16ty6vuotta kohden edelliselle vuodelle vah-
vistetut yksikkohinnat tarkistettuna arvioitu-
jen kustannustason ja valtion toimenpiteistd
aiheutuvien toiminnan muutosten mukaisesti.

Asianomainen ministerid vahvistaa teatte-
reiden yksikkohinnan laskennallista henkils-
tydvuotta kohden vuosittain valtion talousar-
vion rajoissa.
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39 §

Valtionosuuden mydntiminen ja
tarkistaminen

Valtionapuviranomainen myéntdd 7 ja
9 b—9 e §:ssi tarkoitetun valtionosuuden ja
7 a §:ssi tarkoitetun rahoituksen kayttokus-
tannuksiin hakemuksetta kunnalle tai muulle
laitoksen yllédpitdjille siten kuin kuntien val-
tionosuuslain 16 §:n 2 momentissa s#ddde-
taan.

Valtionapuviranomainen tarkistaa 1 mo-
mentin mukaan myonnetyn rahoituksen va-
rainhoitovuoden keskiméiardisen oppilas- ja
opiskelijamédrien mukaiseksi varainhoito-
vuoden loppuun mennessi.

Valtionapuviranomainen myontii valtion-
osuuden perustamishankkeeseen, jollei erik-
seen toisin sdddetd, hakemuksesta laitoksen
yllapitajalle.

40 §
Valtionosuuden maksaminen

Valtionapuviranomainen maksaa 39 §:n
1 momentissa tarkoitetun rahoituksen kéytto-
kustannuksiin kunnalle tai muulle laitoksen
ylldpitdjélle siten kuin kuntien valtionosuus-
lain 17 §:n 1 momentissa sdiddetddn. Edelld
39 §:n 2 momentissa tarkoitettujen tar-
kistusten mukaiset markkaméirdt maksetaan
ylldpitdjille tai peritdédn valtiolle varainhoito-
vuotta seuraavan vuoden helmikuun loppuun
mennessd. Ammatillisten oppilaitosten, am-
matillisten erityisoppilaitosten ja ammatil-
lista koulutusta jarjestivin musiikkioppilai-
toksen ylldpitdjialle maksettavaan rahoituk-
seen lisdtdan perustamishankkeista aiheutu-
neiden kustannusten perusteella markkaméi-
rd, joka on 4,3 prosenttia yllipitdjin oppilas-
maédrdn sekd ammatillisille oppilaitoksille ja
ammatillisille erityisoppilaitoksille 10 §:n
nojalla vahvistetun yksikkohintojen keski-
madrdisen markkamiirdn tulosta. Ammat-
tikorkeakoulun yllapitdjdlle maksettavaan
rahoitukseen lisittavd markkamaidrd laske-
taan vastaavasti opiskelijamédrin ja ammat-
tikorkeakouluille 10 §:n nojalla vahvistetun
yksikkohintojen keskimédrdisen markkaméai-
rin perusteella.

Kunnalle maksettavassa valtionosuudessa
otetaan huomioon kuntien valtionosuuslain
17 §:n 2 momentissa ja 31 §:n 4 momentis-
sa saddetyt kunnalle maksettavat tai kunnan

360385T

maksettavaksi tulevat markkamérit.

Jos kunnan 8 §:ssé sdddetty valtionosuu-
den peruste, johon on lisdtty 1 momentissa
tarkoitettu perustamishankkeista aiheutunei-
den kustannusten perusteella laskettu mark-
kamidrd, kunnalle 9 c¢c—9e §n nojalla
mydnnettdvi valtionosuus ja kunnalle 2 mo-
mentin nojalla maksettavat markkamé#arit,
on pienempi kuin 9 ja 9 a §:n mukaan las-
ketut kunnan rahoitusosuudet, kunnan tulee
maksaa erotus valtiolle kahdessa erissi, en-
simmdiinen erd varainhoitovuoden heindkuun
ja toinen erd varainhoitovuotta seuraavan
vooden tammikuun loppuun mennessa.

Jos kunnalle kiyttokustannuksiin tdmin
lain mukaan myonnetty valtionosuus, jo-
hon on liséitty 1 momentissa tarkoitettu pe-
rustamishankkeista aiheutuneiden kustannus-
ten perusteella laskettu markkamaird, on
pienempi kuin siitd kuntien valtionosuuslain
17 §:n 2 momentin ja 31 §:n 4 momentin
mukaisesti  véhennettivit markkamiirit,
kunnan tulee maksaa erotus vaitiolle 3 mo-
mentissa sdddettyind ajankohtina.

41 §
Valtionapuviranomainen

Valtionapuviranomaisena tissid laissa tar-
koitettuja kdyttokustannuksia ja perusta-
mishankkeita koskevissa asioissa on asian-
omainen ministerio.

Asetuksella voidaan s#itdd, ettd valtion-
apuviranomaisena valtionavustuksia koske-
vissa asioissa on myds muu kuin 1 momen-
tissa tarkoitettu viranomainen.

43 §
Neuvottelumenettely

Ennen kuin asianomainen ministerié tekee
ehdotuksen seuraavan varainhoitovuoden
talousarvioon kéyttSkustannusten valtion-
osuutta varten otettavasta miidrdrahasta, sen
on neuvoteltava yksikkohinnoista siten kuin
kuntien valtionosuuslain 14 §:n 1 momentis-
sa saddetddn.

Asianomaisen ministerién on niin ik#dn
neuvoteltava kuntien keskusjarjeston kanssa
siitd, mitd tietoja on pidettdva tarpeellisina
yksikkohintojen midriamisti ja vahvistamis-
ta sekd valtionosuuden midradmisti varten
sekd siitd, miten ndma tiedot toimitetaan val-
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tionapuviranomaiselle.
44 §

Perustamishankkeeseen suoritetun
valtionosuuden palautus

Perustamishankkeeseen saatua valtion-
osuutta vastaava suhteellinen osa hankitun
omaisuuden kdyvistid arvosta voidaan koko-
naan tai osaksi médritd palautettavaksi val-
tiolle, jos hankittu omaisuus luovutetaan toi-
selle taikka jos toiminta lopetetaan tai omai-
suuden kéyttotarkoitusta muutetaan pysyvasti
eikd omaisuutta kiytetdi muuhun valtion-
osuuteen oikeuttavaan toimintaan. Palautusta
el médritd suoritettavaksi, jos valtionosuu-
den myontdmisestd on kulunut yli 30 vuotta.

45 §

Kuntien valtionosuuslain erdiden sddnndosten
soveltaminen

Tissd laissa tarkoitettuun valtionosuuteen
ja -avustukseen sovelletaan lisdksi seuraavia
kuntien valtionosuuslain sddnnoksii:

1) 18 §:n sdidnndksid saamatta jidneen
etuuden suorittamisesta;

2) 19 §:n sédnndksid perusteettoman edun
palauttamisesta;

3) 20 §:n sddnnoksid suoritusvelvollisuu-
den raukeamisesta; sekid

4) 24 §:n sdannoksid uhkasakosta.

Padtokseen, joka on annettu tdimén lain
nojalla tai kuntien valtionosuuslain sellaisen
sdanndksen nojalla, johon tissd laissa viita-
taan, saa vaatia oikaisua ja hakea muutosta
siten kuin kuntien valtionosuuslain 21 ja
22 §:ssd sdddetddn oikaisumenettelystd Ja
muutoksenhausta. Padtokseen ei kuitenkaan
saa vaatia oikaisua ja hakea muutosta siltd
osin, kuin se koskee 9 f §:n 1 momentissa
tarkoitettuja oppilas- ja opiskelijamadria.

Mitd 1 ja 2 momentissa mainituissa lain-
kohdissa sidfidetddn kunnasta ja kuntayhty-
mistd, koskee soveltuvin osin tdssd laissa
sdfidettyd rahoitusta saavan yksityisen oppi-
laitoksen tai muun laitoksen yllédpitédjaa.

T#md laki tulee voimaan 1 pdivand tammi-
kuuta 1997.

Téamén lain 10 §:ssd  tarkoitetut yk-
sikkShintojen keskiméadriiset markkamaarit
sekd 12—14, 14 a, 15, 16 ja 23 §:ssé tarkoi-

tetut yksikkohinnat vuodelle 1997 lasketaan
vuonna 1995 toteutuneiden kokonaiskustan-
nusten perusteella siten, ettd vuodelle 1997
mifrittavien yksikkohintojen perusteella
vuoden 1995 oppilas-, opiskelija-, opetustun-
ti- ja asukasmidrilld laskettavat valtion-
osuuden perusteet yhteenlaskettuina vas-
taavat vuodelle 1996 mainituissa pykélissi
tarkoitettuja toimintoja varten laskettuja ja
kustannustason muutoksella tarkistettuja yh-
teenlaskettuja valtionosuuden laskennallisia
perusteita. Viimeksi mainittuja vuoden 1996
valtionosuuden perusteita laskettaessa ote-
taan lisdksi huomioon opetus- ja kulttuuritoi-
men rahoituksesta annetun lain (705/92) tilld
lailla kumotun 18 §:n mukaisten kuljetuksen
ja majoituksen yksikkohintojen sekid kulje-
tus- ja majoitusedun saaneiden oppilaiden
méiirien perusteella peruskoulun kuljetusta ja
majoitusta sekd maatalousalan ja metsi- ja
puutalousalan ammatillisten oppilaitosten
sekd ammatillisten erityisoppilaitosten majoi-
tusta varten lasketut valtionosuuden perus-
teet.

Vuoden 1997 valtionosuuksia médrittdessi
taméan lain 8 §:ssi tarkoitettua valtionosuu-
den perustetta ja 7 a §:ssé tarkoitettua val-
tionosuuden perustetta vastaavaa markka-
midrdd korotetaan kesdkuun loppuun saakka
markkamaiirilla, joka saadaan, kun lukion ja
ammatillisten oppilaitosten kuljetettujen ja
majoitettujen oppilaiden radard syksylld
1996 kerrotaan mainittuja oppilaitosmuotoja
varten vuodelle 1996 maiiratyilld ja kustan-
nustason muutoksella korjatuilla kuljetuksen
ja majoituksen yksikk6hinnoilla. Néin koro-
tettua valtionosuutta maksetaan tammikuusta
kesdkuuhun. Mitd edelld tdssi momentissa
sdidetdin, ei koske majoituksen osalta maa-
talousalan sekd metsd- ja puutalousalan
ammatillisia oppilaitoksia eikd ammatillisia
erityisoppilaitoksia.

Sen estamittd, mitd 9 §:n 4 momentin 1
kohdassa sdddetdin, lisdtddn kunnan osuu-
teen vuonna 1997 puolet mainitussa lainkoh-
dassa tarkoitetulla tavalla lasketusta markka-
MAArasta.

Asianomainen ministerié korottaa tdmin
lain voimaan tullessa hakemuksetta sellaisen
opetussuunnitelmaan perustuvan erityisen
tehtdvin saaneen lukion ylldpitdjén yksikko-
hintaa, jolle on tdmin lain voimaan tullessa
voimassa olleen lukiolain 57 §:n nojalla
myonnetty korotus lukion laskennalliseen
tuntimairaan.

Musiikkioppilaitoksen ammatillisen lisd-
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koulutuksen rahoitukseen sovelletaan vuonna
1997 timin lain voimaan tullessa voimassa
olleita sdannoksia.

Jos osa ammatillisen oppilaitoksen ja
ammatillisen erityisoppilaitoksen sellaisista
tiloista, joiden perusteella oppilaitoksen yk-
sikk6hintaa on tdméin lain voimaan tullessa
korotettu vuokra-arvojen paiomakorvausten
perusteella, siirtyy toiselle oppilaitoksen yl-
ldpitdjdlle, osoitetaan mainitun korotuksen
perusteena olevasta markkamiirdstd kum-
mallekin oppilaitoksen ylldpitdjalle niiden
yksikkohintoja korotettaessa yllapitijien kes-
kendidn sopima osuus.

Ammattikorkeakoulujen  yksikkShintoja
vuodelle 1997 mairattaessi kaytetddn tdman
lain 14 a §:n 1 momentissa s#idetystd poike-
ten yksikkshinnan laskentapohjana nuoriso-
asteen koulutuksen ja ammattikorkeakoulu-
jen kokeiluista annetussa laissa (391/91) tar-
koitetuissa viliaikaisissa ammattikorkeakou-
luissa suoritettaviin ammattikorkeakoulutut-
kintoihin sekd vastaaviin opistoasteen ja

6.

91

ammatillisen korkea-asteen tutkintoihin joh-
tavan koulutuksen kustannuksia ammatillis-
ten oppilaitosten oppilaiden opintososiaali-
sista eduista annetussa laissa (498/83) tarkoi-
tetuista eduista aiheutuvilla kustannuksilla
vihennettynd.

Sen estimittd, mitd tdmin lain 44 §:ssi
sdddetddn, opiskelija-asuntokdytdssd olevan
ammatillisen oppilaitoksen oppilasasuntolan
perustamiskustannuksiin saatua valtionosuut-
ta vastaavaa suhteellista osuutta hankitun
omaisuuden k#yvistd arvosta ei midriti pa-
lautettavaksi valtiolle, vaikka oppilasasunto-
lan kayttokustannuksiin ei my&nneti valtion-
osuutta.

Témin lain voimaantuloa edeltdvien vuosi-
en kayttokustannusten rahoitukseen sovelle-
taan tdmin lain voimaan tullessa voimassa
olleita sddnnoksid.

Ennen timin lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd sen thytdntoOnpanon edellyttémiin
toimenpiteisiin.

Laki

peruskoululain eriiden sifinnosten kumoamisesta

Eduskunnan pditoksen mukaisesti sdddetdin

Talld lailla kumotaan 27 pidivind touko-
kuuta 1983 annetun peruskoululain (476/83)
83 a, 84 ¢ ja 84 d §, sellaisina kuin ne ovat,
83 a § 22 paivand joulukuuta 1993 annetus-
sa laissa (1455/93), 84 ¢ § muutettuna 3 pii-
vinid elokuuta 1992 ja 29 piivini joulukuuta
1994 annetuilla laeilla (707/92 ja 1448/94)
ja 84 d § 17 pdivdni heindkuuta 1995 anne-

tussa laissa (957/95).

28
Témd laki tulee voimaan 1 pédiviand tammi-
kuuta 1997.
Ennen timén lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd sen tdytintGonpanon edellyttimiin
toimenpiteisiin.



92 HE 149/1996 vp

Laki

lukiolain muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

kumotaan 27 pdivind toukokuuta 1983 annetun lukiolain (477/83) 21 ja 54 b §,

sellaisina kuin ne ovat, 21 § muutettuna 12 pdivand heindkuuta ja 30 pdivdna joulukuuta
1993 annetuilla laeilla (683 ja 1594/93) sekd 54 b § muutettuna 3 péivind elokuuta 1992 ja
29 piéivind joulukuuta 1994 annetuilla laeilla (708/92 ja 1449/94), seki

muutetaan 52 §:n 2 momentti ja 57 §, sellaisina kuin ne ovat mainitussa 12 pdivini heini-

kuuta 1993 annetussa laissa, seuraavasti:

Mita 2, 3, 8, 9, 1120, 2225, 26 a,
26 b, 26 d, 26 e, 55, 57, 58 ja 69 §:ssd sekd
kunnan opetustoimen hallinnosta annetun
lain 6 ja 7 §:ssd sHddetddn, on soveltuvin
osin voimassa yksityisestd lukiosta ja sen
oppilaista.

57 §
Asianomainen ministerié voi madrita lu-

8.

kiolle opetussuunnitelmaan perustuvan eri-
tyisen tehtdvian. Ministerid voi samalla
myontdd lukiolle oikeuden poiketa opetus-
suunnitelmaa ja oppilaaksiottoa koskevista
sddnnoksistd ja middrdyksista.

Tdma laki tulee voimaan 1 pdivind tammi-
kuuta 1997.

Ennen tdmén lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd sen tdytintdonpanon edellyttamiin
toimenpiteisiin.

Laki

Steiner-koulusta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukaisesti

kumotaan Steiner-koulusta 27 pdivéni toukokuuta 1977 annetun lain (417/77) 5 a §, sel-
laisena kuin se on 28 pdivinid kesdkuuta 1996 annetussa laissa (489/96), seki
muutetaan 5 § ja 5 b §n 1 momentti, sellaisina kuin ne ovat mainitussa 28 piivani kesa-

kuuta 1996 annetussa laissa, seuraavasti:

58
Asianomainen ministerié myontad Steiner-
koululle kayttokustannuksiin  valtionapua
markkamdirin, joka saadaan kertomalla
koulun oppilasmiird koulun sijaintikunnan
peruskoulun oppilasta kohden madratylld yk-
sikkohinnalla.

5b§

Valtionavun myontédmisestd ja maksami-
sesta, oppilasméérien laskemisesta, oppilas-
mdédrien laskentapdivin soveltamisesta, oppi-
lasmédrien ilmoittamisesta, tietojen toimitta-
misesta seki oikaisumenettelystd ja muutok-
senhausta on soveltuvin osin voimassa, miti

niistd opetus- ja kulttuuritoimen rahoitukses-
ta annetussa laissa (705/92) ja sen nojalla
asetuksella peruskoulun osalta séddetéddn.

Tdma4 laki tulee voimaan 1 pdivand tammi-
kuuta 1997.

Téaman lain voimaantuloa edeltdvien vuosi-
en kayttokustannusten rahoitukseen sovelle-
taan tdméin lain voimaan tullessa voimassa
olleita sddnnoksid.

Ennen tdmén lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd sen tiytéintoSnpanon edellyttimiin
toimenpiteisiin.
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Laki

steinerpedagogisista erityiskouluista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pdédtdksen mukaisesti

kumotaan steinerpedagogisista erityiskouluista 12 pidivini joulukuuta 1986 annetun lain
(932/86) 4 §, sellaisena kuin se on 18 péivand joulukuuta 1995 annetussa laissa (1455/95),

sekd

muutetaan 3 §:n 2 ja 3 momentti sekd 4 a §:n 1 momentti,
sellaisina kuin ne ovat, 3 §:n 2 momentti mainitussa 18 paivini joulukuuta 1995 annetussa
laissa sekd 3 §:n 3 momentti ja 4 a §:n 1 momentti 22 péivind joulukuuta 1993 annetussa

laissa (1457/93), seuraavasti:

38
Asianomainen ministerio myontda koulun
ylldpitdjalle kéyttokustannuksiin  valtion-

osuutta markkamairin, joka saadaan kerto-
malla koulun oppilasmiédrd asianomaisen
ministerion oppilasta kohden ennalta seuraa-
vaa vuotta varten madraamilld yksikkohin-
nalla.

Edelld 2 momentissa tarkoitettu yksikko-
hinta lasketaan siten, ettd opetus- ja kulttuu-
ritoimen rahoituksesta annetun lain 10 §:n
nojalla vahvistettu peruskoulun valtionosuu-
den perusteena kiytettivien yksikkohintojen
keskiméidrdinen markkaméiérd kerrotaan lu-
vulla 4.8.

4a$§
Valtionosuuden myontdmisestd ja maksa-

10.

misesta, oppilasmiérien laskemisesta, oppi-
lasmédrien laskentapdivin soveltamisesta,
oppilasmdirien ilmoittamisesta, tietojen toi-
mittamisesta sekd oikaisumenettelystd ja
muutoksenhausta on soveltuvin osin voimas-
sa, mitd niistd opetus- ja kulttuuritoimen
rahoituksesta annetussa laissa ja sen nojalla
asetuksella peruskoulun osalta sdddetdin.

Tamai laki tulee voimaan 1 pdividnd tammi-
kuuta 1997.

Tédmén lain voimaantuloa edeltivien vuosi-
en kiyttokustannusten rahoitukseen sovelle-
taan tdmin lain voimaan tullessa voimassa
olleita siddannoksié.

Ennen tdmin lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd sen tdytdnt6onpanon edellyttdmiin
toimenpiteisiin.

Laki

vieraskielisisti yksityisisti kouluista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

kumotaan vieraskielisistd yksityisistd kouluista 28 piivianid kesdkuuta 1963 annetun lain
(373/63) 3 b §, sellaisena kuin se on 18 péivina joulukuuta 1995 annetussa laissa (1450/95),

sekid

muutetaan 3 a §:n 1 momentti ja 3 ¢ §:n 1 momentti,
sellaisina kuin ne ovat, 3 a §:n 1 momentti mainitussa 18 péivind joulukuuta 1995 anne-
tussa laissa ja 3 ¢ §:n 1 momentti 29 pdivand joulukuuta 1994 annetussa laissa (1451/94),

seuraavasti:

3asg
Asianomainen ministerié myontdd koulun
ylldpitdjille kayttokustannuksiin  vuosittain

valtionosuutta markkamé&arin, joka saadaan

kertomalla koulun niiden oppilaiden miir4,
joilla on kotikuntalaissa (201/94) tarkoitettu
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kotikunta Suomessa, opetus- ja kulttuuritoi-
men rahoituksesta annetun lain 10 §:n no-
jalla vahvistetulla peruskoulun valtionosuu-
den perusteena kiytettdvien yksikkohintojen
keskimddrdiselld markkamiaralli vihennet-
tynd 4 prosentilla. Muiden kuin edelld tissi
momentissa tarkoitettujen oppilaiden osalta
ylldpitdjille myonnetddn valtionosuutta 57
prosenttia oppilasméirén ja mainitun yksik-
kohintojen keskiméirdisen markkamaérin tu-
losta vadhennettynd 4 prosentilla. Valtion-
osuus myoOnnetaan hakemuksetta.

3c$
Valtionosuuden myontimisestd ja maksa-
misesta, oppilasméiirien laskemisesta, oppi-
lasmédrien laskentapdivin soveltamisesta,

11.

oppilasmédrien ilmoittamisesta, tietojen toi-
mittamisesta sekd oikaisumenettelystd ja
muutoksenhausta on soveltuvin osin voimas-
sa, mitd niistd opetus- ja kulttuuritoimen
rahoituksesta annetussa laissa ja sen nojalla
asetuksella sdidetddin.

Tdmd laki tulee voimaan 1 paivand tammi-
kuuta 1997.

Tdmin lain voimaantuloa edeltivien vuosi-
en kiyttokustannusten rahoitukseen sovelle-
taan tdmin lain voimaan tullessa voimassa
olleita sdannoksia.

Ennen timin lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd sen tdyténtSonpanon edellyttdmiin
toimenpiteisiin.

Laki

ammattikorkeakouluopinnoista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

kumotaan ammattikorkeakouluopinnoista 3 pHivind maaliskuuta 1995 annetun lain

(255/95) 22 §:n 2 momentti sekid

muutetaan 22 §:n otsikko sekd 23 ja 24 § seuraavasti:

22 §
Kayttokustannusten valtionosuus

23 §

Asianomainen ministerid voi myontid am-
mattikorkeakoululle valtion talousarviossa
tarkoitukseen osoitetun méirdrahan rajoissa
ylimédrdistd valtionavustusta. Sitd ei oteta
huomioon ammattikorkeakoulujen kiyttokus-
tannusten valtionosuutta madrattiessa.

24 §
Ulkopuolinen rahoitus

Ammattikorkeakoulu voj vastaanottaa toi-

mintansa jirjestdmistd varten avustuksia ja
lahjoituksia. Valtion ammattikorkeakoulun
avustusten ja lahjoitusten vastaanottamisesta,
hoitamisesta ja kiyttimisestd sidddetddn ase-
tuksella. Avustuksia ja lahjoituksia ei oteta
vihennyksend huomioon valtionosuutta mé4-
rittiessd.

Tédmd laki tulee voimaan 1 p#ivind tammi-
kuuta 1997.

Tamin lain voimaantuloa edeltidvien vuosi-
en kdyttokustannusten rahoitukseen sovelle-
taan taméan lain voimaan tullessa voimassa
olleita sdannoksii.

Ennen timin lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd sen tdytantdonpanon edellyttdmiin
toimenpiteisiin.
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Laki
nuorisoasteen koulutuksen ja ammattikorkeakoulujen kokeiluista annetun lain 18 ja 19 §:n
muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

muutetaan nuorisoasteen koulutuksen ja ammattikorkeakoulujen kokeiluista 22 péivina hel-
mikuuta 1991 annetun lain (391/91) 18 §:n 1 momentti ja 19 §,
niistd 18 §:n 1 momentti sellaisena kuin se on 23 pdivind joulukuuta 1992 annetussa lais-

sa (1518/92), seuraavasti:
18 §
Rahoituksen perusteet
Kokeilukoulutuksen valtionosuudet ja

-avostukset madrdytyvit opiskelijan ensisijai-
sen oppilaitoksen perusteella.

19 §
Avustukset ja lahjoitukset
Kokeiluun osallistuvan oppilaitoksen ylld-

pitdjd voi vastaanottaa kokeiluyksikén toi-
mintaa ja kokeilukoulutuksen jérjestdmistid

13.

varten myos avustuksia ja lahjoituksia. Nii-
den vastaanottamisesta, hoitamisesta ja kéyt-
tdmisestd sdidetddn asetuksella. Avustuksia
ja lahjoituksia ei oteta vihennyksend huomi-
oon valtionosuutta ja -avustusta midritties-
si.

Tami laki tulee voimaan 1 pdivind tammi-
kuuta 1997.

Tamin lain voimaantuloa edeltiavien vuosi-
en kiyttdkustannusten rahoitukseen sovelle-
taan tamin lain voimaan tullessa voimassa
olleita sdannoksii.

Ennen tdm#n lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd sen tdytdntGOnpanon edellyttimiin
toimenpiteisiin.

Laki

valtionosuutta saavista kansanopistoista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

kumotaan valtionosuutta saavista kansanopistoista 17 pdivand joulukuuta 1993 annetun lain
(1218/93) 18 §, sellaisena kuin se osittain muutettuna 29 paivand joulukuuta 1994 annetulla

lailla (1454/94), seka

muutetaan 8 §:n 1 momentti, 10 §:n 2 momentti sekd 19, 20 ja 22 § seuraavasti:

88
Opintososiaaliset edut

Kansanopistossa jirjestettdviin peruskou-
lu- ja lukio-opetukseen sekd ammatilliseen
peruskoulutukseen osallistuville opiskelijoille
annetaan maksuttoman majoituksen lisdksi
opintososiaalisia etuja samojen perusteiden
mukaan kuin ammatillisten oppilaitosten
oppilaiden opintososiaalisista eduista sdade-
tadn ja madratdin. Velvollisuudesta ty&péivi-

ni jérjestdd maksuttoman kouluaterian lisak-
si muuta ruokailua sdidetidin asetuksella.

10 §

Valtionosuuden mdicirdi

Kansanopistossa jérjestettdviin ammatilli-
seen peruskoulutukseen sekid peruskoulu- ja
lukio-opetukseen myOnnetddn valtionosuutta
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mainittua koulutusta varten 9 §:n mukaisesti
laskettu valtionosuuden laskennallista perus-
tetta vastaava markkamadrd. Peruskouluope-
tuksessa valtionosuuden peruste lasketaan
edelli mainitulla tavalla vain 8 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitetuista opiskelijoista. Amma-
tillisen lisdkoulutuksen rahoituksesta s#ide-
tidn erikseen.

19 §

Opiskelijamddrien ja opiskelijaviikkojen
laskeminen

Ammatillisen peruskoulutuksen sekéd pe-
ruskoulu- ja lukio-opetuksen valtionosuuden
laskemisessa kaytettdvin opiskelijaméaarin
laskemisesta sdddetiddn asetuksella.

Laskettaessa valtionosuutta 1 momentissa
tarkoitettuun koulutukseen opiskelijaa koh-
den laskettavana vuotuisena opiskelijaviik-
kojen miéring pidetddn 34 viikkoa.

20 §
Maksaminen

Kiyttokustannuksiin - my6nnettivan val-
tionosuuden maksamisesta on soveltuvin
osin voimassa, mitd opetus- ja kulttuuritoi-
men rahoituksesta annetun lain 40 §:n 1 mo-
mentissa s#dddetddn. Perustamishankkeista
aiheutuneiden kustannusten perusteella am-

14.

matillista peruskoulutusta varten maksetta-
vasta markkamédrdsti on voimassa, miti
siitd mainitussa lainkohdassa ammatillisten
oppilaitosten osalta siddetddn.

22 §

Saamatta jdidneen etuuden suorittaminen ja
perusteettoman edun palauttaminen

Saamatta jaineen etuuden suorittamisesta,
perusteettoman edun palauttamisesta ja niitd
koskevan suoritusvelvollisuuden raukeami-
sesta on voimassa, mitd niistd kuntien val-
tionosuuslain ( / ) 18—20 §:ssd sdddetddn.

Téamaé laki tulee voimaan 1 pdivinid tammi-
kuuta 1997.

Sen estdmaitti, mitd valtionosuutta saavista
kansanopistoista annetun lain 12 §:ssé sifide-
tdéin vuoden 1997 yksikkohinnaksi médrd-
tddn vuodelle 1996 méidritty yksikkohinta,
Ammatillisen peruskoulutuksen sekid perus-
koulu- ja lukio-opetuksen osalta yk-
sikkohintaa tarkistetaan lisdksi arvioitua kus-
tannustason muutosta vastaavasti.

Tamén lain voimaantuloa edeltidvien vuosi-
en kidyttokustannusten rahoitukseen sovel-
letaan tdmin lain voimaan tullessa voimassa
olleita sadannoksia.

Ennen timin lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd sen tdytdntéompanon edellyttéimiin
toimenpiteisiin.

Laki

valtionosuutta saavista liitkunnan koulutuskeskuksista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péiatoksen mukaisesti

kumotaan valtionosuutta saavista litkunnan koulutuskeskuksista 21 péivind elokuuta 1992

annetun lain (801/92) 21 §,

sellaisena kuin se on muutettuna 3 pdivini joulukuuta 1993 sekid 22 ja 29 piivini joulu-
kuuta 1994 annetuilla laeilla (1090/93 sekd 1360 ja 1455/94), sekd

muutetaan 8 §, 9 §:n 2 momentti, 12 §:n 2 momentti sekd 19 ja 20 §,

sellaisina kuin niistd ovat 8 ja 19 § mainitussa 3 paivénd joulukuuta 1993 annetussa lais-
sa sekd 9 §:n 2 momentti mainitussa 22 pdivini joulukuuta 1994 annetussa laissa, seuraavas-

ti:
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8§
Ammatillinen koulutus

Ammatillisesta perus- ja lisdkoulutuksesta
on sen lisdksi, mitd tdssd laissa sdddetddn,
soveltuvin osin voimassa, mitd ammatillisis-
ta oppilaitoksista annetussa laissa (487/87)
ja ammatillisen lisdkoulutuksen rahoituksesta
annetussa laissa ( /) ja niiden nojalla siddde-
tdan tai madrdtadn koulutuksen jérjestdmi-
sestii, rakenteesta ja koulutuspituudesta, tut-
kintojen tuottamasta kelpoisuudesta, opiske-
lijan oikeuksista ja velvollisuuksista, kurin-
pidosta sekd muutoksenhausta.

93§
Valtionosuuden mdidirii

Liikunnan koulutuskeskus saa 1 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitettuun ammatilliseen perus-
koulutukseen valtionosuutta mainittua kou-
lutusta varten 11 §:n 1 momentin mukaisesti
lasketun valtinosuuden laskennallista perus-
tetta vastaavan markkaméirin. Ammatillisen
lisikoulutuksen rahoituksesta saddetidn erik-
seen.

12 §

Opiskelijavuorokanden yksikkohinnat maé-
ratddn joka neljds vuosi yksikkShinnan mé#i-
riimistd edeltineend vuonna kaikista valta-
kunnallisista liikunnan koulutuskeskuksista
aiheutuneiden kokonaiskustannusten perus-
teella. Yksikkohinnat madrdtddn erikseen
ammatillista peruskoulutusta sekd erikseen
muuta kuin ammatillista koulutusta varten
ottaen huomioon, sen mukaan kuin asetuk-
sella sdadetddn, ammatillisen ja muun kou-
lutuksen kustannuksissa olevat erot sekd ku-
luvan ja seuraavan vuoden arvioitu kustan-
nustason muutos ja arvioidut toiminnan laa-
dun ja laajuuden muutokset. Yksikkohinnat
on mairittiva siten, ettd yksikkohinnat ker-
rottuna toteutuneiden opiskelijavuorokausien
madrilld yhteenlaskettuina vastaavat edelld
mainittuja  kokonaiskustannuksia. Milloin
oppilaitosten kustannuksissa on olennaisia

360385T

eroja, voidaan ammatillisen koulutuksen
opiskelijavuorokauden yksikkohinta tarvitta-
essa madritd oppilaitoksittain.

19 §
Maksaminen

Valtionosuuden maksamisesta on soveltu-
vin osin voimassa, mitd opetus- ja kulttuuri-
toimen rahoituksesta annetun lain 40 §:n 1
momentissa sdddetiddn. Perustamishankkeista
aiheutuneiden kustannusten perusteella am-
matillista peruskoulutusta varten maksetta-
vasta markkami#rdstid on voimassa mitd siitia
mainitussa lainkohdassa ammatillisten oppi-
laitosten osalta sidddetddn.

20 §
Opintososiaaliset etuudet

Valtakunnallisessa liikunnan koulutuskes-
kuksessa jirjestettivadn ammatilliseen perus-
koulutukseen osallistuville opiskelijoille an-
netaan maksuttoman majoituksen lisdksi
opintososiaalisia etuja samojen perusteiden
mukaan kuin ammatillisten oppilaitosten
opintososiaalisista eduista annetussa laissa
(498/83) sdddetddn sekd sen nojalla sdidde-
tddn ja madritdin. Opetushallitukselle s&é-
detyt tehtiivit hoitaa kuitenkin asianomainen
ministerid. Liikunnan koulutuskeskuksen
velvollisuudesta  tyOpdivind  annettavan
muun ruokailun kuin mainitun lain 5 §:ssi
sdfidetyn maksuttoman kouluaterian jarjestd-
miseen sidédetidin asetuksella.

Tama laki tulee voimaan 1 paiviani tammi-
kuuta 1997.

Sen estdmattd, mitd tdmidn lain 12 §:sséd
saddetddn, vuoden 1997 yksikkGhinnaksi
mairatian vuodelle 1996 madritty yksik-
k&hinta. Ammatillisen peruskoulutuksen yk-
sikkohintaa tarkistetaan lisdksi arvioitua kus-
tannustason muutosta vastaavasti.

Tamién lain voimaantuloa edeltivien vuosi-
en kiyttokustannusten rahoitukseen sovel-
letaan timin lain voimaan tullessa voimassa
olleita sddannoksid.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd
sen tdytidntoonpanon edellyttimiin toimenpi-
teisiin.
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15.

Laki

Anna Tapion koulusta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan padétdksen mukaisesti

kumotaan Anna Tapion koulusta 23 pdivind joulukuuta 1988 annetun lain (1197/88) 5 §,
sellaisena kuin se on 18 péivini joulukuuta 1995 annetussa laissa (1457/95), seki

muutetaon 4 §:n 1 ja 2 momentti sekd 5 a §:n 1 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 4 §:n 1 momentti mainitussa 18 piivéand joulukuuta 1995 annetus-
sa laissa sekd 4 §:n 2 momentti ja 5 a §:n 1 momentti 22 péivani joulukuuta 1993 annetussa

laissa (1459/93), seuraavasti:

48§

Asianomainen ministeri6 myontidd koulun
yllédpitdjidlle valtionosuutta markkamiirén,
joka saadaan kertomalla koulun oppilasmaa-
rd asianomaisen ministeridn oppilasta koh-
den ennalta seuraavaa vuotta varten maardi-
milld yksikkoéhinnalla.

Edelld 1 momentissa tarkoitetuksi yksikko-
hinnaksi médrétdin ammatillisista oppilaitok-
sista annetussa laissa (487/87) tarkoitettujen
koti- ja laitostalousoppilaitosten oppilaskoh-
taisten yksikkohintojen valtakunnallinen op-
pilasmédrilld painotettu keskiarvo korotettu-
na 50 prosentilla.

5a8
Valtionosuuden myontémisestd ja maksa-
misesta, oppilasméérien laskemisesta, oppi-

16.

lasmédrien laskentapdivdn soveltamisesta,
oppilasméarien ilmoittamisesta, tietojen toi-
mittamisesta sekd oikaisumenettelysti ja
muutoksenhausta on soveltuvin osin voimas-
sa, mitd niistd opetus- ja kulttuuritoimen
rahoituksesta annetussa laissa ja sen nojalla
asetuksella ammatillisten oppilaitosten osalta
sdddetddn.

Tédmd laki tulee voimaan 1 pédivind tammi-
kuuta 1997.

Taméin lain voimaantuloa edeltivien vuosi-
en kiyttokustannusten rahoitukseen sovelle-
taan tdmin lain voimaan tullessa voimassa
olleita sdaannoksii.

Ennen timidn lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd sen tdytdint6onpanon edellyttéimiin
toimenpiteisiin.

Laki

opintokeskuslain 8 ja 18 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pédtoksen mukaisesti

muutetaan 17 paivind joulukuuta 1993 annetun opintokeskuslain (1215/93) 8 ja 18 § seu-

raavasti:

88

Opintokeskuksen vuotuinen valtionosuus
muuhun kuin opintokerhotoimintaan laske-
taan markkamadristd, joka saadaan kerto-
malla opintokeskukselle vahvistettujen ope-
tustuntien lukumddrilld opetustunnille maa-
ritty yksikkoShinta. Ammatillisen lisdkoulu-
tuksen rahoituksesta safdetddn erikseen.

18 §

Saamatta jidneen etuuden suorittamiseen,
perusteettoman edun palauttamiseen seké
niitd koskevaan suoritusvelvollisuuden rau-
keamiseen noudatetaan, mitd niistd kuntien
valtionosuuslain ( / ) 18—20 §:ssd s#ddde-
tdin.

Tém4 laki tulee voimaan 1 paivéini tammi-
kuuta 1997.
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Sen estidmittd, mitd 11 §:n 2 momentissa
ja opintokeskuslain (1215/93) 11 §:n 3 mo-
mentissa saddetddn opetustunnin yksikkohin-
nan méidrddmisestd, midritdain vuoden 1997
yksikkohinnaksi vuodelle 1996 médritty yk-

17.

sikkchinta.

Ennen timin lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd sen tdytdntdGnpanon edellyttimiin
toimenpiteisiin.

Laki

exiiisiin opetustointa koskeviin lakeihin siséltyvien oppilaan kotikunnan maksuosuutta kos-
kevien siiinnosten kumoamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti sdéddetédén

1§

Tilld lailla kumotaan:

1) 3 piivéand kesdkuuta 1994 annetun ai-
kuislukiolain (439/94) 28 §, sellaisena kuin
se on osittain muutettuna 29 pdivini joulu-
kuuta 1994 annetulla lailla (1450/94);

2) kuulovammaisten ja nidkdvammaisten
seki liikkuntavammaisten kouluista 27 paivi-
ni toukokuuta 1983 annetun lain (481/83)
17 a §:n 1 momentti, sellaisena kuin se on
osittain muutettuna 18 pdivind joulukuuta
1995 annetulla lailla (1449/95);

3) 31 paivand tammikuuta 1985 annetun
harjoittelukoululain (143/85) 18 §, sellaisena
kuin se on osittain muutettuna 26 péivind
heindkuuta 1993 annetulla lailla (719/93) ja
18 piivind joulukuuta 1995 annetulla lailla
(1451/95);

4) suomalais-vendldisestd koulusta 21 péi-
vani toukokuuta 1976 annetun lain (412/76)
10 §, sellaisena kuin se on osittain muutettu-
na 26 piivind heindkuuta 1993 ja 18 paivi-
ni joulukuuta 1995 annetuilla laeilla (720/93
ja 1452/95);

5) Helsingin ranskalais-suomalaisesta kou-
lusta 7 pdivind tammikuuta 1977 annetun
lain (33/77) 10 §, sellaisena kuin se on osit-
tain muutettuna 26 pdivini heindkuuta 1993
ja 18 pdivdnd joulukuuta 1995 annetuilla

laeilla (721/93 ja 1453/95);

6) ammatillisista oppilaitoksista 10 paivi-
nd huhtikuuta 1987 annetun lain (487/87)
31 ¢ §, sellaisena kuin se on muutettuna
3 paivina elokuuta ja 30 piivini joulukuuta
1992 seka 29 pdivind joulukuuta 1994 anne-
tuilla lacilla (717 ja 1686/92 sekid 1452/94);

7) ammatillisista aikuiskoulutuskeskuksista
31 pdivind elokuuta 1990 annetun lain
(760/90) 16 §, sellaisena kuin se on muutet-
tuna 26 pdivind heindkuuta 1993 ja 30 péi-
vind  kesdkuuta 1995 annetuilla laeilla
(723/93 ja 942/95);

8) musiikkioppilaitoksista 7 péivani huhti-
kuuta 1995 annetun lain (516/95) 14 §; sekd

9) saamelaisalueen koulutuskeskuksesta 18
pdivind kesdkuuta 1993 annetun lain
(545/93) 7 §:n 1 momentti.

28

Témaé laki tulee voimaan 1 péivind tammi-
kuuta 1997.

Tamién lain voimaantuloa edeltdvien vuosi-
en kiyttGkustannusten rahoitukseen sovelle-
taan tdmdn lain voimaan tullessa voimassa
olleita sdannoksii.

Ennen tamin lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd sen tdytdntoonpanon edellyttimiin
toimenpiteisiin.
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Laki

liikuntalain muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

kumotaan 21 piivind joulukuuta 1979 annetun liikuntalain (984/79) 25 §, sellaisena kuin
se on osittain muutettuna 6 paivind maaliskuuta 1987 annetulla lailla (304/87),
muutetaan 8 §, sellaisena kuin se on 3 péivinid elokuuta 1992 annetussa laissa (727/92),

seki

lisatddin lakiin siitd mainitulla 3 pdivind elokuuta 1992 annetulla lailla kumotun 5 §:n ti-
lalle uusi 5 §, joka samalla siirretdan 1 lukuun, seuraavasti:

5

Kunnan tulee luoda edellytyksia liikunnal-
le edistimalld litkunta-alan paikallista ja alu-
eellista yhteisty6td, tukemalla litkunnan kan-
salaistoimintaa ja tarjoamalla litkuntapaikko-
ja sekd tarvittaessa itse jarjestdd liikuntatoi-
mintaa ottaen huomioon myds liikunnan eri-
tyisryhmien tarpeet.

8§
Kunnalle myonnetddn valtionosuutta lii-
kuntatoiminnan kayttokustapnuksiin siten
kuin opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta

19.

annetussa laissa (705/92) saadetédidn. Valtion-
osuus tulee kéyttdd 5 §:n mukaiseen toimin-
taan.

Valtionapuviranomaisella on tarvittaessa
oikeus saada kunnalta selvitys valtionosuu-
den kiytosta.

T#amd laki tulee voimaan 1 péiviné tammi-
kuuta 1997,

Ennen timén lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd sen tdytéintoonpanon edellyttimiin
toimenpiteisiin.

Laki

nuorisotyolain 7 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péatoksen mukaisesti

muutetaan 24 piivinid helmikuuta 1995 annetun nuorisotydlain (235/95) 7 § seuraavasti:

78

Kunnalle myonnetidsin valtionosuutta nuo-
risotydn kiyttokustannuksiin siten kuin ope-
tus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetus-
sa laissa (705/92) saddetdan. Valtionosuus
tulee kédyttad 2 §:n mukaiseen toimintaan.

Valtionapuviranomaisella on tarvittaessa
oikeus saada kunnalta selvitys valtionosuu-

den kiytosta.

Tidma laki tulee voimaan 1 piivind tam-
mikuuta 1997.

Ennen tdmédn lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd sen tdytdntdonpanon edellyttdmiin
toimenpiteisiin.
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20.

101

Laki

museolain muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

muutetaan 3 piivind elokuuta 1992 annetun museolain (729/92) 1 luvun otsikko, 1 § ja

2 §:n 4 kohta, sekid
lisditéicin 1akiin uusi 1 a § seuraavasti:

1 luku
Tehtiviit ja valtionosuus

1§

Museotoiminnan tavoitteena on ylldpitdd ja
lisitd kansalaisten tietoutta kulttuuristaan,
historiastaan ja ympiristostaan.

Museoiden tulee harjoittaa ja edistdd alan
tutkimusta, opetusta ja tiedonvilitysti tallen-
tamalla, tutkimalla, sdilyttdmailld ja asetta-
malla nidytteille esineitd ja muuta aineistoa
ihmisestd ja hidnen ympéristostddn.

1ag§
Museotoimintaa varten myonnetdin val-
tionosuutta kiyttSkustannuksiin siten kuin
opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta an-

Helsingissd 4 pdivanid lokakuuta 1996

netussa laissa (705/92) ja téssé laissa sdide-
tédn.

28
Valtionosuuden saamisen edellytyksend
on, etté:

4) museota varten on perustettu vihintdin
yksi péAdtoiminen virka tai toimi, jonka halti-
jalta edellytetiin ammatillista perehtynei-
syyttd museon toimialaan.

Témd laki tulee voimaan 1 péivind tammi-
kuuta 1997.

Ennen tdmin lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd sen tdytdnt6onpanon edellyttimiin
toimenpiteisiin.

Tasavallan Presidentti

MARTTI AHTISAARI

Ministeri Jouni Backman
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Liite

Laki

kunnan talouden vakauttamisesta ja kuntaselvityksesti annetun lain 19 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti, joka on tehty valtiopdivijirjestyksen 67 §:ssd sdddetylld

tavalla:

muutetaan 15 piivind heindkuuta 1994 kunnan talouden vakauttamisesta ja kuntaselvityk-

sestd annetun lain (658/94) 19 § seuraavasti:
Voimassa oleva laki
19 §
Voimaantulo ja soveltaminen

Tami laki tulee voimaan 1 piivind elo-
kuuta 1994 ja on voimassa 31 péiviédn joulu-
kuuta 1996.

Kuntaan, jolle on myonnetty korkotukea
tai vakautuslainaa taikka jossa on piitetty
kdynnistdd kuntaselvitys, sovelletaan tdmén
lain sdinnoksid joulukuun 31 pdivin 1996
jilkeenkin, kunnes kunta on maksanut ta-
kaisin 5 ja 7 §:n mukaan midrdytyvit val-
tion korkotuki- ja vakautuslainasaatavat tai
kuntaselvitys on paittynyt.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyé
sen tdytantoonpanon edellyttimiin toimiin.

Ehdotus
19 §
Voimaantulo ja soveltaminen

Tdma laki tulee voimaan 1 pidividnd elo-
kuuta 1994 ja on voimassa 31 paiviin joulu-
kuuta 1997.

Kuntaan, jolle on myOnnetty korkotukea
tai vakautuslainaa taikka jossa on piitetty
kdynnistdd kuntaselvitys, sovelletaan timéin
jélkeenkin, kunnes kunta on maksanut takai-
sin 5 ja 7 §:n mukaan madrdytyvit valtion
korkotuki- ja vakautuslainasaatavat tai kun-
taselvitys on péattynyt.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd
sen tdytintoonpanon edellyttdmiin toimiin.

Tamd laki tulee voimaan 1 pdivind tam-
mikuuta 1997.

Laki

kuntien yhdistymisavustuksista annetun lain 5 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piatoksen mukaisesti

muutetaan kuntien yhdistymisavustuksista 31 pdivdnd tammikunta 1994 annetun lain

(89/94) 5 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

58

Tama laki tulee voimaan 15 pdiviné hel-
mikuuta 1994 ja on voimassa 31 péivaidn
joulukuuta 1999.

Tatd lakia sovelletaan kuntajaon muutok-
siin, jotka tulevat voimaan aikaisintaan vuo-

Ehdotus
58§

Tami laki tulee voimaan 15 péivind hel-
mikuuta 1994 ja on voimassa 31 péiviidn
joulukuuta 2000.

Tatd lakia sovelletaan kuntajaon muutok-
siin, jotka tulevat voimaan aikaisintaan vuo-
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Voimassa oleva laki

den 1995 ja viimeistddn vuoden 1997 alusta.

103
Ehdotus

den 1995 ja viimeistdén vuoden 1998 alusta.

Tdamd laki tulee voimaan 1 pdivand tam-
mikuuta 1997.

Laki

sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja valtionosuudesta
annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan p#dtoksen mukaisesti

kumotaan sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja valtionosuudesta 3 pdivind elo-
kuuta 1992 annetun lain (733/92) 6 §:n 1 momentin 4 kohta ja 3 momentti sekd 19 §,

muutetaan 2 §, 6 §:n 1 momentin 3 ja 6 kohta, 7, 8 ja 10—12 §, 13 §:n otsikko ja 1 mo-
mentti, 14—16 ja 18 §, 29 §:n 1 momentti, 30 §:n 1 ja 3 momentti, 31 §:n 1 ja 2 momentti,
32 ja 33 §, 34 §:n 1 momentti sekd 37 ja 42 § ,

sellaisina kuin niistd ovat 12 § osittain muutettuna 18 pdivinid joulukuuta 1995 annetulla
lailla (1446/95), 33 § viimeksi mainitussa laissa ja 34 §:n 1 momentti 17 padivdna joulukuuta

1993 annetussa laissa (1207/93), seki

liscitcicin lakiin uusi 16 a § ja siitd mainitulla 18 paivini joulukuuta 1995 annetulla lailla
kumotun 17 §:n tilalle uusi 17 § sekd 29 §:44n uusi 3 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki
28
Suhde kuntien valtionosuuslakiin
Valtionosuuteen sovelletaan timin lain

ohella kuntien valtionosuuslakia (688/92)
siltd osin kuin tdssd laissa niin sdidetdin.

Ehdotus
28
Suhde kuntien valtionosuuslakiin
Valtionosuuteen sovelletaan tdmén lain

ohella kuntien valtionosuuslakia ( / ) siltid
osin kuin tédssd laissa niin sdddetidin.

6§

Valtakunnallisen suunnitelman sisdlto

Valtakunnallinen suunnitelma sisdltidi:

3) sosiaalihuoltoon ja terveydenhuoltoon
suoritettavien valtionosuuksien méiirit, iké-
ryhmittiiset valtionosuudet asukasta kohden
ja sairastavuuden perusteella midrdytyvin
valtionosuuden keskiméirdisen markkamii-
rian asukasta kohden sekd arvion kuntien
jarjestamien sosiaalihuollon ja terveyden-
huollon kidyttokustannusten yhteismiéristi.

4) valtionosuuden mddrittdmisen perustee-
na olevan sosiaali- ja terveydenhuollon hen-

Valtakunnallinen suunnitelma sisialtidi:

3) sosiaali- ja terveydenhuollon vdltion-
osuuden laskennan perusteena olevien kdyt-
tokustannusten  kokonaismdardd koskevan
arvion, kunnan valtionosuuden laskennassa
kaytettavit laskennalliset kustannukset asu-
kasta ja tyotontd kohden sekd kunnan oma-
rahoitusosuuden asukasta kohden;

(4 kohta kumotaan)
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kiloston mdidrdn,;

6) voimavarojen alueellisen jakamisen pe-
rusteet

Jos palvelujen tuottamisen kannalta kes-
keisessd asemassa olevan henkiloston saa-
tavuuteen liittyvat ongelmat ovat selvdsti
vaarantamassa yhdenvertaisten palvelujen
saamisen maan eri osissa, voi valtakunnal-
lisessa suunnitelmassa olla mdiriyksid sel-
laisen henkiloston enimmdismdirdisti

7§
Valtakunnallisen suunnitelman valmistelu

Valtakunnallisen suunnitelman valmistelus-
ta huolehtivat sosiaali- ja terveysministerio,
maa- ja metsitalousministerid, kauppa- ja
teollisuusministerio sekd ympéristominis-
terid. Ministerididen alaiset keskusvirastor
sekd lddninhallitukset avustavat tarvittaessa
ministerivitd valtakunnallisen suunnitelman
valmistelussa.

Sosiadli- ja terveysministerié kokoaa ja
esittelee valtakunnallisen suunnitelman. Ko-
koamisen yhteydessi on kuultava kuntien
keskusjirjestoja.

Maa- jametsdtalousministerion, kauppa- ja
teollisuusministerion sekd ympdristoministe-
rion on viimeistddn 15 pdivdind maaliskuuta
toimitettava valtakunnallista suunnitelmaa
koskeva esityksensd sosiaali- ja terveys-
ministeriolle.

8§
Voimavarojen alueellinen jakaminen

Sosiaali- ja terveysministerid jakaa valta-
kunnallisessa suunnitelmassa hyviksytyn
hankkeiden kustannusten enimmaiismairin
sekd 6 §:n 3 momentissa tarkoitetun henki-
loston mdéidrdn 1adninhallituksille.

Ladninhallitukset jakavat sosiaali- ja ter-
veysministerion niille kohdentaman hank-
keiden kustannusten enimmdismédirin ja
kunnille ja kuntainliitoille.

Jakaessaan hankkeita ja henkiloston mdéd-
rid sosiaali- ja terveysministerion sekd 14a-
ninhallitusten on noudatettava valtakunnalli-
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(3 mom. kumotaan)

7§
Valtakunnallisen suunnitelman valmistelu

Valtakunnallisen suunnitelman valmistelus-
ta huolehtii asianomainen ministerio. Val-
mistelun yhteydessi on kuultava kuntien
keskusjirjestod sekd tarvittaessa muita viran-
omaisia ja yhteisdjd.

88
Voimavarojen alueellinen jakaminen

Asianomainen ministerié jakaa valtakun-
nallisessa suunnitelmassa hyviksytyn hank-
keiden kustannusten enimmaisméaran 1ddnin-
hallituksille.

Liadninhallitukset jakavat asianomaisen
ministerién niille kohdentaman hankkeiden
kustannusten enimméiismadrian edelleen 144-
ninsi alueen kunnille ja kuntayhtymille.

Jakaessaan hankkeiden kustannusten enim-
miismidrat asianomaisen ministerion seki
ld4dninhallitusten on noudatettava valtakun-
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sessa suunnitelmassa hyvéksyttyja alueelli-
sen jakamisen perusteita.

10 §

Valtionosuuden hyvdiksyminen ja
tarkistaminen

Sosiaalihuollon ja terveydenhuollon kdyt-
tokustannusten valtionosuuksien kokonais-
madrit sekd valtionosuuden perusteena ole-
vat markkamiérdt asukasta kohden hy-
viksytidan vuosittain valtakunnallisessa suun-
nitelmassa.

Valtionosuuksia hyviksyttdessd otetaan
huomioon valtionosuustehtivien laajuuden ja
laadun sekd kustannustason muutos siten
kuin kuntien valtionosuuslain 5 §:ssd sédde-
tddn.

Toimintavuoden valtionosuuksia tarkiste-
taan toimintavuonna ja sen jdlkeen siten
kuin kuntien valtionosuuslain 4 §:ssd scicide-
téicin. Tarkistus tehddiin vuosittain lokakuun
loppuun mennessd muuttamalla tarvittaessa
valtakunnallista sunnitelmaa.

11 §
Ikdryhmittdiset valtionosuudet

Valtionosuuksien markkaméérit kunnan
asukasta kohti hyviksytddn erikseen sosiaa-
lihuoltoon ja terveydenhuoltoon iin mukaan
ryhmiteltyné seuraavasti:

0— 6-vuotiaat
T—64-vuotiaat
65—74-vuotiaat
75 vuotta tiyttineet

360385T
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nallisessa suunnitelmassa hyviksyttyja pe-
rusteita.

10 §

Valtionosuuden hyviksyminen ja
tarkistaminen

Sosiaali- ja terveydenhuollon valtionosuu-
den laskennan perusteena olevien kayttokus-
tannusten kokonaismddrid koskeva arvio,
kunnan valtionosuuden laskennan perusteena
olevat laskennadlliset kustannukset asukasta
ja tyotontd kohden sekd kunnan omarahoi-
tusosuus asukasta kohden hyviksytiin vuo-
sittain valtakunnallisessa suunnitelmassa.

Valtionosuuden laskennan perusteena ole-
via kustannuksia hyviksyttiessi otetaan huo-
mioon valtionosuustehtdvien laajuuden ja
laadun sekd kustannustason muutos siten
kuin kuntien valtionosuuslain 3 §:ssd sddde-
tddn. Tehtivien lagjuuden ja laadun muutos
kohdennetaan nithin idn mukaon asukasta
kohden mddrdiytyviin laskennallisiin kustan-
nuksiin, joita vastaaviin ikdryhmiin tehtdvien
muutos kohdistuu.

11§
Laskennalliset kustannukset

Laskennalliset kustannukset kunnan asu-
kasta kohti hyviksytddn erikseen sosiaali-
huoltoon ja terveydenhuoltoon ifin mukaan
ryhmiteltynd seuraavasti:

0— 6-vuotiaat
7T—64-vuotiaat
65—74-vuotiaat
75—84-vuotiaat
85 vuotta tdyttineet

Lisdksi  sosiaalihuollossa  laskennalliset
kustannukset hyvdaksytdadn tyottomyyden pe-
rusteella mddrdytyvien kustannusten laskemi-
seksi erikseen asukasta ja tyotontd kohden
sekd terveydenhuollossa sairastavuuden pe-
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12 §
Kunnan valtionosuus

Kunnan kéyttokustannusten valtionosuus
suoritetaan yhtend kokonaisuutena, joka on
laskettu erikseen sosiaalihuollon ja ter-
veydenhuollon valtionosuuksina.

Sosiaalihuollon valtionosuus saadaan ker-
tomalla ikdryhmittdiset valtionosuudet kun-
nan asianomaiseen ikdryhmidn kuuluvien
asukkaiden midridlld ja laskemalla ndin saa-
dut markkamiirdt yhteen. Saatu markka-
midra kerrotaan tyottomyysasteen mukaan
midraytyvilld kertoimella.

Terveydenhuollon valtionosuus saadaan
kertomalla ikdryhmittdiset valtionosuudet
kunnan asianomaiseen ikdryhmaiin kuuluvien
asukkaiden mdérdlld ja laskemalla niin saa-
dut markkaméirit yhteen. Saatuun markka-
madrdan lisdtddn markkamiird, joka laske-
taan kertomalla sairastavuuden mukaan méi-
rdytyvid keskimédrdinen markkamiird kun-
nan asukkaiden sairastavuuden mukaisella
kertoimella ja kunnan asukasluvulla. Yh-
teenlaskun tuloksena saatu markkaméird
(perusluku) kerrotaan erikseen asukastiheys-
ja pinta-alakertoimilla ja saadut markka-
midrit lisitdlin peruslukuun.
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rusteella mddrdytyvien kustannusten laskemi-
seksi asukasta kohden.

12 §
Kunnan valtionosuus

Kayttokustannusten valtionosuus on kun-
nalle mddriteltyjen laskennallisten kustannus-
ten ja omarahoitusosuuden erotus. Lasken-
nalliset kustannukset mddritellddn erikseen
sosiaalihuollon ja terveydenhuollon mdiirdy-
tymistekijoiden sekd kunnan syrjdisyyden
perusteella. Mddrdytymistekijoitd ovat asu-
kasluku, ikdrakenne, palvelu- ja jalos-
tusaloilla toimivien osuus tyollisestd tyovoi-
masta, tyottomyys Ja sairastavuus sekd syr-
Jjdisyys siten kuin jdljempdnd tdssd laissa
sddidetddn,

Sosiaalihuolion laskennalliset kustannukset
saadaan kertomalla ikdryhmittdiset lasken-
nalliset kustannukset asianomaiseen ikéryh-
méidn kuuluvien lukumairilld sekd kertomal-
la 0—6-vuotiaiden laskennalliset kustannuk-
set lisdksi tyossikdyntikertoimella ja laske-
malla saadut ikdryhmittiiset markkamaarét
yhteen. Tyottomyyden vaikutus kustannuk-
siin lasketaan kertomalla asukasta kohden
mdidiritelty laskennallinen kustannus kunnan
asukasluvulla ja tycttomyyskertoimella sekd
kertomalla erikseen kunnan tyottomien luku-
mdidirdlld tyotontd kohden mdidritelty lasken-
nallinen kustannus. Sosiaalihuollon lasken-
daan ikdrakenteen ja tyottomyyden perus-
teella mddriteltyjen markkamdiirien summa-
na.

Terveydenhuollon laskennalliset kustan-
nukset saadaan kertomalla ikdryhmittdiset
laskennalliset kustannukset asianomaiseen
ikdryhmédn kuuluvien lukumadralld. Sairas-
tavuuden perusteella mddrdytyvat kustannuk-
set lasketaan kertomalla erikseen asukasta
kohden mddritelty markkamdidird kunnan asu-
kasluvulla ja sairastavuuskertoimella. Ter-
veydenhuollon laskennalliset kustannukset
saadaan ikdryhmittdisten ja sairastavuuden
perusteella mddriteltyjen kustannusten sum-
mana.

Valtionosuuden perusteena olevat kunnan
sosiaali- ja terveydenhuollon laskennalliset
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13 §
Tyottomyysastekerroin

Tyottomyysasteen mukaan miirdytyvi
kerroin on yksi, jos kunnan ty6ttdmyyspro-
sentti on pienempi tai yhtd suuri kuin koko
maan tyottomyysprosentti. Jos kunnan tyot-
tomyysprosentti on koko maan tyottomyys-
prosenttia korkeampi, korotetaan kerrointa.
Korotettu kerroin lasketaan seuraavan kaa-
van mukaan:

tyottomyysprosentti kunnassa -
kerroin = 1 + 1,4 x tySttomyysprosentti koko maassa

14 §
Sairastavuuskerroin

Sairastavuutta kuvaava kerroin méirdytyy
ikdvakioidun kuolleisuussuhteen perusteella.
Ikivakioitu kuolleisuussuhde lasketaan iki-
ryhmittdisten kuolemantapausten méérin
perusteella viiden vuoden jaksolta. Kunnan
asukkaiden ikédvakioidun kuolleisuussuhteen
ollessa sama kuin koko muun véeston ikdva-
kioitu kuolleisuussuhde on kerroin yksi. Jos
kunnan ikdvakioitu kuolleisuussuhde ylittid
koko maan ikivakioidun kuolleisuussuhteen,
korotetaan kerrointa ja jos kunnan ikévakioi-
tu kuolleisuussuhde alittaa koko maan ikéva-
kioidun kuolleisuussuhteen, alennetaan ker-
rointa. Kerrointa korotetaan ja alennetaan
siten, ettd kertoimen prosentuaalinen muutos
vastaa kunnan asukkaiden kuolleisuussuh-
teen poikkeamaa koko maan véestdn kuollei-
suussuhteesta.

Kerrointa maidriteltdessd kaytetddin kuusi
vuotta ennen toimintavuotta alkavan viisi-
vuotisjakson kuolleisuuslukuja.
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kustannukset saadaan laskemalla yhteen 2 ja
3 momentin mukaisesti lasketut sosiaalihuol-
lon ja terveydenhuollon laskennalliset kus-
tannukset. Jos kunnalle on vahvistettu syrjdi-
syyskerroin, kerrotaan summa lisdksi syrjdi-
syyskertoimella.

13 §
Tyottomyyskerroin

Kunnan tyottomyyskerroin lasketaan ja-
kamalla kunnan tyottomyysprosentti koko
maan tydttomyysprosentilla.

14 §
Sairastavuuskerroin

Sairastavuuskerroin lasketaan tyokyvytto-
myyseldkkeelld olevien alle 55-vuotiaiden
ikd- ja sukupuolivakioidun lukumdidrin pe-
rusteella. Jos kunnan dlle 55-vuotiaiden ikd-
Jja sukupuolivakioitu tyokyvyttomyyseldke-
ldisten mdidrd suhteessa 16— 54-vuotiaisiin
asukkaisiin on sama kuin koko maassa, on
kerroin yksi. Jos mainittu kunnan tyokyvyt-
tomyyseldkkeelld olevien ja 16— 54-vuo-
tiaiden lukumdidriin suhde ylittdd koko maan
keskiarvon, korotetaan kerrointa ja jos suhde
dlittaa koko maan keskiarvon, alennetaan
kerrointa siten, ettd kerroin vastaa kunnan ja
koko maan eroa.

Kerrointa méiriteltiessd kiytetddn neljd
vuotta ennen toimintavuotta alkavan kolmi-
vuotisjakson tyokyvyttomyystietoja.
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15§
A sukastiheyskerroin

Asukastiheyden mukaan m#drdytyvd ker-
roin on nolla, jos kunnan asukastiheys maa-
nelikilometrida kohden on nelja asukasta tai
enemmin. Jos asukastiheys on téti pienem-
pi, korotetaan kerrointa. Korotettu kerroin
lasketaan seuraavan kaavan mukaan:

4 — kunnan asukastiheys

100

kerroin = 4 x

Kerrointa laskettaessa kiytetddn toiminta-
vuotta edeltivén vuoden tammikuun 1 pii-
vin asukastiheytti,

Saariston kehityksen edistamisestd annetun
lain (494/81) 9 §:n 1 momentissa tarkoitettu-
Jen saaristokuntien kerroin on I momentista
poiketen 0,1.

16 §
Pinta-alakerroin

Pinta-alan mukaan maéadrdytyvd kerroin on
nolla, jos kunnan maapinta-ala on enintd4n
1 250 nelidkilometrid. Jos maapinta-ala on
suurempi kuin 1 250 neliokilometrid, koro-
tetaan kerrointa. Korotettu kerroin lasketaan
seuraavan kaavan mukaan:

4 x kunnan maapinta-ala
kerroin =

1250 x 100

Kerroin lasketaan toimintavuotta edeltiavin
vuoden tammikuun 1 pdivin pinta-alan mu-
kaan.
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15 §
Tydssdkdyntikerroin

Tydssdkdyntikerroin lasketaan jakamalla
palvelu- ja jalostusaloilla toimivien kunnan
asukkaiden ja kunnan tyollisen tydvoiman
?swnda'réi koko maan vastaavalla osamdidirdl-
d.

Kerrointa mddriteltdessd kdytetidn kolme
vuotta ennen toimintavuoden alkua alkavan
vuoden tydssdkdyntitietoja.

16 §
Syrjdisyyskerroin

Syrjdisyyskerroin on 1,05 tai 1,15. Valtio-
neuvosto mddrdd ne kunnat, joilla on syrjdi-
syyskerroin ja kunkin kunnan kertoimen
suuruuden. Kerroin voidaan mddrdtd kunnal-
le, jonka vuonna 1994 maksamat syrjdseutu-
lisdt olivat vdhintddin 3 prosenttia kunnan so-
siaali- ja terveydenhuollon kayttokustannuk-
sista ja kunnallisen virkaehtosopimuksen
mukaiset kunnan syrjiseutupisteet olivat vii-
hintdiin 2. Korkeampi kerroin voidaan mdi-
ritd kunnalle, jonka syrjdseutupisteet olivat
véhintddn 5. Syrjdisyyskerrointa mddrdttdessd
otetaan huomioon myds kansanterveyslain
5 §:n 2 momentissa tarkoitetun kuntayhty-
mdn maksamat syrjdseutulisdt, jos kunta oli
mainittuna vuonna jdsenend tdllaisessa kun-
tayhtymdssd.

Jos saariston kehityksen edistimisestd an-
netun lain (494/81) 9 §:n 1 momentissa tar-
koitetun saaristokunnan asukkaista vahintddn
puolet asui toimintavuotta edeltdvin vuoden
alussa ilman kiintedd tieyhteyttd manteree-
seen, on tdllaisen kunnan syrjdisyyskerroin 1
momentista poiketen 1,10,
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18 §
Kustannustenjaon sdilyttdminen

Valtion ja kuntien vilinen kustannustenja-
ko valtakunnallisen suunnitelman mukaisessa
laajuudessa jarjestetyn kunnallisen sosiaali-
ja terveydenhuollon kustannuksista pysyte-
tiin sellaisena kuin se on timin lain voi-
maan tullessa.

Kustannustenjaossa otetaan huomioon eri-
tyislakien mukaisten toimintojen jarjestdmi-
sestd aiheutuvat kdyttokustannukset ja kiyt-
tokustannusten valtionosuus. Kéyttokustan-
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16 a §
Kertoimien laskenta erdissd tapauksissa

Jos 13—16 §:ssd tarkoitettuja kertoimia
laskettaessa ei ole kdytettavissd mainituissa
pykdlissd tarkoitetun ajankohdan mukaisia
tietoja, kadytetddn kertoimien laskennassa
tdman sijasta viimeisimpid asianomaisessa
pykdldssda tarkoitettua ajankohtaa edeltivii
tietoja.

17 §
Kunnan omarahoitusosuus

Kunnan omarahoitusosuus lasketaan kerto-
malla asukasta kohden mdidritelty omarahoi-
tusosuus kunnan asukasluvulla,

Asukasta kohden mddritelty omarahoi-
tusosuus saadaan laskemalla kaikkien kun-
tien sosiaali- ja terveydenhuollon laskennal-
liset kustannukset yhteen ja vdhentdmdlld
tastid 18 §:ssd sdddetyn prosenttiluvun mu-
kaan mddrdytyvd valtionosuus.

Jos vadltion kunnalle suorittaman valtion-
osuuden suuruudesta on erikseen sdiidetty
tdistd laista poikkeavalla tavalla, otetaan téma
huomioon omarahoitusosuuden lisdyksend tai
vdhennyksend,

18 §
Kustannustenjaon sdilyttdminen

Kunnallisen sosiaali- ja terveydenhuollon
kustannukset jakautuvat kuntien ja valtion
kesken siten, ettii kuntien osuus tamdn lain
mukaan mddrdytyvistd kustannuksista on
75,8 prosenttia ja valtion osuus 24,2 prosent-
tia. Jos vuotuinen kustannustason muutos on
kuntien valtionosuuslain 3 §:n 2 kohdan pe-
rusteella pditetty joinakin vuosina ottaa huo-
mioon vdhemmdistd kuin tdydestd mddrdstd,
otetaan tdmd huomioon valtion ja kuntien
vdlisessd kustannustenjaossa siten, ettd valti-
on osuus pienenee asionomaisten vuosien
alennettua kustannustason tarkistusta vastaa-
vasti.

Kustannustenjaossa otetaan huomioon eri-
tyislakien mukaisten toimintojen jérjestimi-
sestd aiheutuvat kdyttokustannukset ja kéyt-
tokustannusten valtionosuus. Kéyttokustan-
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nuksiin ei sisélly perustamishankkeiden kus-
tannuksia, laskennallisia korkoja ja poistoja
eikd lainanhoitokustannuksia.

Kustannustenjako selvitetddn joka neljds
vuosi (tarkistusvuosi). Jos toteutunut kus-
tannustenjako koko maan tasolla laskettuna
tarkistusvuotta edeltdvind vuonna poikkeaa
timéan lain voimaan tullessa vallinneesta
kustannustenjaosta, on valtionosuuksien
mdéirid tarkistettava siten, etti kustannusten-
jako palautuu alkuperiiselle tasolle tarkis-
tusvuoden alussa.

19 §
Neuvottelumenettely

Ennen kuin sosiaali- ja terveysministerio
tekee ehdotuksen valtion talousarvioon seu-
raavaa toimintavuotta koskevaksi sosiaali- ja
terveydenhuollon valtionosuuden kokonais-
mdidiraksi, ikdry hmittdisiksi valtionosuuksiksi,
sairastavuuden perusteella  mddrdytyvaksi
valtionosuuden keskimddrdiseksi markka-
mdidiriiksi ja arvioksi valtionosuuden perus-
teena olevista kustannuksista, sen on neuvo-
teltava asianomaisten ministerididen ja kun-
tien keskusjdrjestojen kanssa sen toteami-
seksi, miten erityislakien mukaisista tehtd-
vistd valtakunnallisessa suunnitelmassa tar-
koitetussa lagjuudessa jarjestettyjen palvelu-
Jjen aiheuttamat kustannukset kehittyvdt.

Toimintavuoden valtionosuuden tarkista-
misesta sekd valtion ja kuntien vdlisen kus-
tannustenjaon sdilyttdmistd koskevista neu-
votteluista sdddetddn kuntien valtionosuus-
lain 7 §:n 2 momentissa.

29 §
Valtionosuusselvitys ja -pdditds
Perustamishankkeeseen suoritettavan lopul-

lisen valtionosuuden médrittdmiseksi kunnan
ja kuntainliiton on tehtévé ladninhallitukselle
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nuksiin ei sisilly perustamishankkeiden kus-
tannuksia, laskennallisia korkoja ja poistoa,
lainanhoitokustannuksia eikd muita vastaavia
erid.

Kustannustenjako selvitetdin joka neljis
vuosi (tarkistusvuosi). Jos toteutunut kustan-
nustenjako koko maan tasolla laskettuna tar-
kistusvuotta edeltivind vuonna poikkeaa
1 momentin mukaisesta tilanteesta, on val-
tionosuuksien miiria tarkistettava siten, ettid
kustannustenjako palautuu I momentin mu-
kaiselle tasolle tarkistusvuotta seuraavan
vuoden alusta. Jos tarkistusvuotta edeltivin
vuoden tiedot eivdt talloin ole kéytettavissd,
kéiytetdidin tiitii edeltivdn vuoden tietoja. Kus-
tannustenjaon selvityksen yhteydessd voi-
daan muuttaa valtionosuuden mdirdytymis-
perusteiden keskindistd painotusta vastaa-
maan palvelujen tarpeessa tapahtuneita muu-
toksia.

19 §
Neuvottelumenettely
(kumotaan)
29 §

Valtionosuusselvitys ja -pdiitos

Perustamishankkeeseen suoritettavan lopul-
lisen valtionosuuden méadrittdmiseksi kunnan
ja kuntayhtymdn on tehtdvi ladninhallituk-
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selvitys suuren hankkeen toteuttamisesta ai-
heutuneista kustannuksista seki toteutuneista
pienistd hankkeista ja niiden kustannusten
yhteismadrastd. Selvitys toteutuneista kus-
tannuksista on toimitettava la#ninhallituksel-
le viimeistdin perustamishankkeen val-
mistumista seuraavan vuoden toukokuun 31
pdivénd.

30 §

Perustamishankkeeseen saadun
valtionosuuden palautus

Perustamishankkeeseen saatua valtion-
osuutta vastaava suhteellinen osa hankitun
omaijsuuden k#dyvistd arvosta voidaan koko-
naan tai osaksi mé#éritd palautettavaksi val-
tiolle, jos hankittu omaisuus luovutetaan toi-
selle taikka jos toiminta lopetetaan tai omai-
suuden kiyttotarkoitusta muutetaan pysyvésti
eiki omaisuutta kdytetdi muuhun valtion-
osuuteen oikeuttavaan toimintaan.

Palautusvelvollisuudesta ja korvauksen
vihentimisestd pddttid sosiaali- ja terveys-
ministerio. Valtionosuuden saajan on ilmoi-
tettava sosiaali- ja terveysministeriélle kuu-
den kuukauden kuluessa 1 ja 2 momentissa
tarkoitetusta olosuhteiden muuttumisesta. Jos
my6hemmin kdy ilmi, ettei ilmoitusta ole
tehty méériajassa, on valtionosuutta vastaava
suhteellinen osa omaisuuden arvosta pa-
lautettava valtiolle Suomen Pankin perus-
korkoa vastaavine vuotuisine korkoineen,
jollei sosiaali- jaterveysministerid erityisestd
syystd toisin padti.
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selle selvitys suuren hankkeen toteuttamises-
ta aiheutuneista kustannuksista seki toteute-
tuista pienistd hankkeista ja niiden kustan-
nusten yhteismairistd. Selvitys toteutuneista
kustannuksista on toimitettava 144ninhallituk-
selle viimeistddn perustamishankkeen val-
mistumista seuraavan vuoden toukokuun 31
péivénd. Selvitys on kuitenkin aina toimitet-
tava viimeistdin kolmen vuoden kuluessa
hankkeen aloittamisesta. Jos hanke on tdlloin
edelleen keskenerdinen, voi lddninhallitus
hakemuksen perusteella erityisestd syystd an-
taa enintddn kaksi vuotta lisdaikaa selvityk-
Sen antamiseksi.

Jos lopullinen valtionosuus sovellettavien
laskentaperusteiden mukaan poikkeaa vd-
hemmdn kuin 1 000 markkaa 28 §:n mukai-
sesti maksetun valtionosuuden mddrdsta, ei
erotusta makseta eikd peritd takaisin.

30 §

Perustamishankkeeseen saadun
valtionosuuden palautus

Perustamishankkeeseen saatua valtion-
osuutta vastaava suhteellinen osa hankitun
omaisuuden k#yvistd arvosta voidaan koko-
naan tai osaksi méadrétd palautettavaksi val-
tiolle, jos hankittu omaisuus luovutetaan toi-
selle taikka jos toiminta lopetetaan tai omai-
suuden kéytt6tarkoitusta muutetaan pysyvisti
eiki omaisuutta kiyteti muuhun valtion-
osuuteen oikeuttavaan toimintaan. Valtion-
osuutta ei kuitenkaan voida perid takaisin
sellaisella perusteella, joka on syntynyt myo-
hemmin kuin 30 vuoden kuluttua hankkeen
valtionosuusselvityksen antamisesta,

Palautusvelvollisuudesta ja korvauksen
vihentdmisestd pdattid asianomainen minis-
terid. Palautettava valtionosuus on suoritetta-
va viimeistddn pddtéksessd mddrdttdvind erd-
pdivind., Palautuksen viivdstyessd on sille
suoritettava viivdstyskorkoa erdpdivdstd luki-
en korkolain 4 §:n 3 momentissa tarkoitetun
korkokannan mukaan. Valtionosuuden saajan
on ilmoitettava ministeriolle kuuden kuukau-
den kuluessa 1 ja 2 momentissa tarkoitetusta
olosuhteiden muuttumisesta. Jos mydhem-
min kdy ilmi, ettei ilmoitusta ole tehty maa-
rdajassa, on valtionosuutta vastaava suhteel-
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318§
Voimavarojen vahvistaminen

Liininhallitus vahvistaa kunnan ja kun-
tainliiton 6 §:n 3 momentissa tarkoitetun
henkiloston enimmdismdidrdn, toimintavuon-
na aloitettavat suuret hankkeet sekd pienten
hankkeiden kustannusten enimméismadran.

Liininhallituksen on annettava kunnalle ja
kuntainliitolle perustamishankkeiden vahvis-
tamisen yhteydessd ennakkoratkaisu toimin-
tavuotta seuraavana vuonna aloitettavista
suurista hankkeista ja pienten hankkeiden
kustannusten enimmaismairistd sekad
6 §:n 3 momentissa tarkoitetun henkiloston
enimmdismddrdstd. Ennakkoratkaisu sitoo
lagninhallitusta sen vahvistaessa seuraavana
vuonna aloitettavat hankkeet ja 6 §.» 3 mo-
mentissa tarkoitetun henkilékunnan enim-
mdismddrdn, jollei valtion talousarviosta tai
valtakunnallisesta suunnitelmasta muuta joh-
du.

32§

Kuntien valtionosuuslain erdiden
sdcnnosten soveltaminen

Voimavarojen vahvistamiseen ja valtion-
osuuden suorittamiseen sovelletaan lisdksi
seuraavia kuntien valtionosuuslain sdinnok-
sid:

1) 20 §:n s#inndstd valtionosuuden ja ra-
hoitusavustusten myontdmisests;

2) 21 §:n sddnndstd maksamisesta;

3) 22 §:n sdanndstd saamatta jidneen etuu-
den suorittamisesta;

4) 23 §:n sdsnndsti perusteettoman edun
palauttamisesta; seké

5) 24 §:n sadnndstd suoritusvelvollisuuden
raukeamisesta.
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linen osa omaisuuden arvosta palautettava
valtiolle edelld sdddetyn korkokannan mu-
kaisine korkoineen olosuhteiden muuttumi-
sesta lukien, jollei ministerid erityisestd
syystd toisin padta.

31§
Voimavarojen vahvistaminen

Ladninhallitus vahvistaa kunnan ja kun-
tayhtymdn toimintavuonna aloitettavat suuret
hankkeet sekd pienten hankkeiden Kkus-
tannusten enimmaisméadran.

Laininhallituksen on annettava kunnalle ja
kuntayhtymdlle perustamishankkeiden vah-
vistamisen yhteydessd ennakkoratkaisu toi-
mintavuotta seuraavana vuonna aloitettavista
suurista hankkeista ja pienten hankkeiden
kustannusten enimmiism#éristi. Ennakko-
ratkaisu sitoo l44ninhallitusta sen vahvistaes-
sa seuraavana vuonna aloitettavat hankkeet,
jollei valtion talousarviosta tai valtakunnalli-
sesta suunnitelmasta muuta johdu.

32 §

Kuntien valtionosuuslain erdiden sddnnosten
soveltaminen

Voimavarojen vahvistamiseen ja valtion-
osuuden suorittamiseen sovelletaan lisédksi
seuraavia kuntien valtionosuuslain sd#nnok-
S1d:

1) 14 $:n sddnnistd neuvottelumenettelys-
ta;

2) 16 §:n sddnndstd valtionosuuden ja ra-
hoitusavustuksen myontdmisestd sekd vero-
tuloihin perustuvan valtionosuuksien tasauk-
sen vahvistamisesta,

3) 17 §:n sddnndstd maksamisesta;

4) 18 §:n sddnnystd saamatta jaineen etuu-
den suorittamisesta;

5) 19 §:n sdinndstd perusteettoman edun
palauttamisesta; sekd
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33§
Oikaisumenettely

Milloin kunta tai kuntayhtym# on tyyty-
mitén kuntien valtionosuuslain 20 §:ssi tar-
koitettuun p#itokseen valtionosuuden myon-
tamisestd tai pddtokseen perustamishankkee-
seen suoritettavasta lopullisesta valtionosuu-
desta, kunnalla ja kuntayhtymilld on oikeus
kolmen kuukauden kuluessa paitoksestd tie-
don saatuaan tehdi p#itoksen tehneelle val-
tionapuviranomaiselle kirjallinen vaatimus
paitoksen oikaisemisesta. P#dtSkseen on
liitettivd oikaisuvaatimusosoitus.

34 §
Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimuksen johdosta annettuun
padtokseen saa hakea muutosta valittamalla
korkeimpaan hallinto-oikeuteen niin kuin
muutoksenhausta hallintoasioissa annetussa
laissa (154/50) séadetdan.

37 §
Kunnan asukas

Kunnan asukkaalla tarkoitetaan henkilod,
jolla on véestokirjalaissa (141/69) tarkoitettu
kotipaikka kunnassa.

Laskettaessa 12 §:ssd tarkoitettua kunnan
valtionosuutta k#ytetdsin kunnan asukaslu-
kuna toimintavuotta edeltdvin vuoden alussa
ollutta asukaslukua.

42 §

Kuntien valtionosuuslain erdiden scicdnndsten
soveltaminen

Sen lisdksi, miti tdssd laissa s#didetdin,
sovelletaan timin lain mukaiseen toimintaan
kuntien valtionosuuslain 27 §:n sdinnosti
uhkasakosta ja 28 §:n sddnndsti tietojen toi-
mittamisesta.

360385T
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6) 20 §:n sd@nnostd suoritusvelvollisuuden
raukeamisesta.

33 §
Oikaisumenettely

Milloin kunta tai kuntayhtymd on tyyty-
miton kuntien valtionosuuslain /6 §:ssé tar-
koitettuun padtokseen valtionosuuden mydn-
tdmisestd tai pidtSkseen perustamishankkee-
seen suoritettavasta lopullisesta valtionosuu-
desta, kunnalla ja kuntayhtym#lld on oikeus
kolmen kuukauden kuluessa p#itoksestd tie-
don saatuaan tehdd paitéksen tehneelle val-
tionapuviranomaiselle Kkirjallinen vaatimus
paatdksen oikaisemisesta. Padtokseen on
liitettdvd oikaisuvaatimusosoitus.

34 §
Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimuksen johdosta annettuun
paitokseen saa hakea muutosta valittamalla
siten kuin hallintolainkdyttolaissa (586/96)
sdddetadin.

37 §
Kunnan asukas

Kunnan asukkaalla tarkoitetaan henkila,
jonka kotikuntalaissa (201/94) tarkoitettu
kotikunta kyseinen kunta on.

Laskettaessa 12 §:ssd tarkoitettua kunnan
valtionosuutta kéytetdan kunnan asukasluku-
na toimintavuotta edeltivin vuoden alussa
oliutta vdestotietolain (507/93) 18 §:n mu-
kaista asukaslukua.

42 §

Kuntien valtionosuuslain erdiden scdcnnosten
soveltaminen

Sen lisdksi, mitd tdssd laissa s#ddetdin,
sovelletaan timin lain mukaiseen toimintaan
kuntien valtionosuuslain 23 §:n sididnndstd
tietojen toimittamisesta ja 24 §:n sddnnostd
uhkasakosta.
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Tdma laki tulee voimaan 1 pdivdnd tammi-
kuuta 1997.

Mdariteltdessd tdmdn lain voimaantulon
Jdlkeisid valtionosuuksia, ovat vuoden 1996
tasoon mddritellyt laskennalliset kustannuk-
set 53 568 miljoonaa markkaa ja 11 §:ssd
kunnan asukasta ja tyotontd kohden mdicri-
tellyt laskennalliset kustannukset:

sosiaalihuolto  terveydenhuolto
markkao/asukas markkaa/asukas

0— 6-vuotiaat 22 638 2 751
7— 64-vuotiaat 1 517 3 065
65— 74-vuotiaat 2 759 7 379
75— 84-vuotiaat 15 372 13 889
85 vuotta tdyttineet 42 835 23 376

Tycottomien lukumddrin mukaan mddrdyty-
vdt laskennalliset kustannukset tydtontd koh-
den ovat 1 920 markkaa ja tysttomyysasteen
mukaan mddrdytyvdt laskennalliset kustan-
nukset kunnan asukasta kohden 175 mark-
kaa. Sairastavuuden mukam mddrdytyvdt
laskennalliset kustannukset kunnan asukasta
kohden ovar 1 300 markkaa.

Siita poiketen, mitd 17 §:ssd sdddetddn,
kunnan omarahoitusosuutta laskettaessa kdy-
tettdvd kerroin on vuoden 1997 valtion-
osuuksia mddriteltdessd 0,7447.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd
sen tdytdntoonpanon edellyttamiin toimiin.

Laki

opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

kumotaarn opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta 3 piivini elokuuta 1992 annetun lain
(705/92) 11, 18, 20, 21 ja 40 a §,

sellaisina kuin niistd ovat 18 § osittain muutettuna 26 pdivind heindkuuta 1993 annetulla
lailla (718/93), 21 § 18 pdivani joulukuuta 1995 annetussa laissa (1448/95) ja 40 a § 22 péi-
vénd joulukuuta 1993 annetussa laissa (1454/93),

muutetaan 1 ja 2 §, 3 §:n johdantokappale sekd 1 ja 4 kohta, 2 luvun otsikko, 6, 7, 7 a,
8—10, 12 ja 13 §, 14 §:n 1 momentti, 14 a §:n 1 momentti, 16 §:n 1 momentti, 19 §:n joh-
dantokappale, 3 luvun otsikko, 23 §:n 1 momentti, 24, 25 ja 39 §, 40 §:n 1—4 momentti, 41
ja 43 §, 44 §:n 1 momentti sekd 45 §,

sellaisina kuin niistd ovat 6 § osittain muutettuna mainitulla 22 piivind joulukuuta 1993
annetulla lailla ja 3 pdivénd maaliskuuta 1995 annetulla lailla (261/95), 7 § osittain muutettu-
na mainituilla 26 pdivind heindkuuta 1993 ja 3 pidivind maaliskuuta 1995 annetuilla laeilla,
7 a §, 14 §:n 1 momentti ja 40 §:n 2 momentti mainitussa 26 pdivini heindkuuta 1993 anne-
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tussa laissa, 8 § muutettuna mainituilla 26 piivind heindkuuta 1993, 22 piivini joulukuuta
1993, 3 pdivind maaliskuuta 1995 ja 18 pédivind joulukuuta 1995 annetuilla laeilla, 9 § muu-
tettuna mainituilla 26 pdivand heindkuuta 1993, 3 pdivénd maaliskuuta 1995 ja 18 pdivini
joulukuuta 1995 annetuilla laeilla, 12 § 17 piivdnd heindkuuta 1995 annetussa laissa
(958/95), 14 a §:n 1 momentti ja 19 §:n johdantokappale mainitussa 3 pdivéind maaliskuuta
1995 annetussa laissa, 24 § mainitussa 22 péivind joulukuuta 1993 annetussa laissa, 39 §
osittain muutettuna mainituilla 26 péivénd heindkuuta 1993, 3 pidivdni maaliskuuta 1995 ja
18 paivéand joulukuuta 1995 annetuilla laeilla sekéd 29 pdivina joulukuuta 1994 annetulla lail-
la (1456/94), 40 §:n 1, 3 ja 4 momentti mainitussa 18 pdivénd joulukuuta 1995 annetussa
laissa sekd 45 § osittain muutettuna viimeksi mainitulla lailla,

lisatacin 3 §:44n, sellaisena kuin se on osittain muutettuna mainitulla 3 piivéni maaliskuuta
1995 annetulla lailla, vusi 2 momentti, lakiin uusi 9 a—9 f §, lakiin uusi 2 a luku, johon sa-
malla siirretddn 10, 12 ja 14, 14 a, 15, 16 16 a, 17 ja 19 §, 14 §:44n, sellaisena kuin se on
mainitussa 26 pdivianid heindkuuta 1993 annetussa laissa, uusi 4 momentti, 14 a §:44n, sel-
laisena kuin se on mainitussa 3 pdivind maaliskuuta 1995 annetussa laissa, uusi 3 ja 4 mo-
mentti, 15 §:44n, sellaisina kuin se on osittain muutettuina mainitulla 26 piivini heindkuuta
1993 annetulla lailla, wusi 3 momentti, 16 §:44n, sellaisena kuin se on osittain muutettuna
viimeksi mainitulla lailla, uusi 3 momentti sekéd 19 §:44n, sellaisena kuin se on osittain muu-
tettuna mainitulla 3 pdivini maaliskuuta 1995 annetulla lailla, uusi 1 a kohta seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1§
Soveltamisala

T#td lakia sovelletaan sellaisen valtion-
osuuden tai -avustuksen mai#rddn, hakemi-
seen, mydntdmiseen ja maksamiseen, jota
kunta tai kuntainliitto taikka yksityinen yh-
teisd tai sd4tid voi 3 §:ssd mainitun lain no-
jalla saada opetus- tai kulttuuritoimen kiyt-
tokustannuksiin taikka perustamishankkee-
seen.

Tdssd laissa sdddetddin myos siitd mak-
suosuudesta, joka oppilaan kotikunnan on
suoritettava toiselle kunnalle, kuntainliitolle
taikka oppilaitosta ylldpitdville yksityiselle
yhteisélle tai saitiolle taikka valtiolle.

2§
Suhde kuntien valtionosuuslakiin

Tassd laissa tarkoitettuun valtionosuuteen
ja -avustukseen sovelletaan kuntien valtion-
osuuslakia (688/92) siltd osin kuin téssd lais-
sa niin sdidetdén.

38
Rahoitettavan toiminnan mddrittelevdt lait
Tami laki koskee valtionosuutta ja -avus-

tusta sekd kotikunnan maksuosuutta, josta
siddetddn:

Ehdotus
1§

Soveltamisala

T4téd lakia sovelletaan valtionosuuteen ja
-avustukseen sekd muuhun rahoitukseen,
joka myonnetdin kunnalle tai kuntayhtymedil-
le taikka yksityiselle yhteisolle tai s#itislle
3 §:ssd mainituissa laeissa tarkoitetun foi-
minnan jdrjestamisestd aiheutuviin opetus- ja
kulttuuritoimen ké#yttokustannuksiin ja pe-
rustamishankkeisiin,

Tdssd laissa sdddetddn myos kunnan las-
kennallisesta osuudesta opetus- ja kulttuuri-
toimen  kustannuksiin  (kunnan  rahoi-
tusosuus).

2§
Suhde kuntien valtionosuuslakiin

Téassd laissa tarkoitettuun valtionosuuteen
ja -avustukseen sovelletaan kuntien valtion-
osuuslakia ( / ) siltd osin kuin tissd laissa
niin séddetddn,

3§
Rahoitettavan toiminnan mddrittelevdt lait
Tam4 laki koskee valtionosuutta ja -avus-

tusta sekd kunnan rahoitusosuutta opetus- ja
kulttuuritoimen kustannuksiin, jos toiminnas-
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1) peruskoululaissa (476/83), lukiolaissa
(477/83) ja iltalukiolaissa (478/83);

2 luku
Opetustoimen Kiiyttikustannusten rahoitus

63§
Yleissddnnos

Kunta, kuntainliitto ja yksityinen oppilai-
tos saavat rahoitusta opetustoimesta aiheutu-
viin kiyttokustannuksiin siten kuin tAssd
laissa sdddetdin. Rahoituksela tarkoitetaan
valtionosuutta ja, milloin niin sdddetéddn, op-
pilaan kotikunnan maksuosuutta.

Valtionosuus ja kotikunnan maksuosuus
madrdytyvit laskennallisten perusteiden mu-
kaisesti. Valtionosuus ja kotikunnan mak-
suosuus midrdytyvit peruskoulussa, lukios-
sa, iltalukiossa, ammatillisessa oppilaitokses-
sa, ammatillisessa erityisoppilaitoksessa ja
ammattikorkeakoulussa oppilasta kohden.
Valtionosuus madrdytyy ammatillisessa eri-
koisoppilaitoksessa opetustuntia tai opinto-
viikkoa kohden, kansalaisopistossa opetus-
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ta sdddetddn:

1) peruskoululaissa, (476/83), lukiolaissa
(477/83) ja aikuislukiolaissa (439/94);

4) musiikkioppilaitoksista annetussa laissa
(516/95);

Edella I momentin 2 ja 4 kohdassa maini-
tun lain nojdlla jarjestetyn ammatillisen lisd-
koulutuksen rahoituksesta on, sen lisdksi
mitd 9 b §:ssd sdddetddn, voimassa mitd siité
erikseen sdddetdin.

2 luku
Kayttokustannusten rahoitus

6§
Y leisscicnnds

Valtionosuus opetus- ja kulttuuritoimen
kayttokustannuksiin mddrdytyy laskennallis-
ten perusteiden mukaisesti. Valtionosuus
MAdraytyy:

1) peruskoulussa, peruskoulua korvaavassa
koulussa, lukiossa, aikuislukiossa, ammatil-
lisen oppilaitoksen ja ammatillisen eri-
tyisoppilaitoksen ammatillisessa peruskoulu-
tuksessa sekd ammattikorkeakoulussa oppi-
lasta tai opiskelijaa kohden;

2) ammatillisessa erikoisoppilaitoksessa
opetustuntia tai opintoviikkoa kohden;

3) kansalaisopistossa ja musiikkioppilai-
toksessa opetustuntia kohden,

4) taiteen perusopetuksessa kunnan asukas-
ta kohden;

5) kunnan yleisessa kirjastossa, kulttuuri-
toiminnassa, liikuntatoiminnassa ja nuoriso-
tyossd kunnan asukasta kohden,; sekd

6) museossa, teatterissa ja orkesterissa las-
kennallista henkilotyovuotta kohden.
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tuntia kohden ja ftaiteen perusopetuksessa
kunnan asukasta kohden. Musiikkioppilai-
toksessa valtionosuus mé#drdytyy opetustuntia
kohden ja kotikunnan maksuosuus oppilasta
kohden.

78
Valtionosuuden laskennallinen peruste

Kunnan opetustoimen valtionosuus méé-
rdytyy 2—38 ja 10 momentissa tarkoitetulla
tavalla  oppilaitosmuodoittain  lasketuista
markkaméaéaristi.

Peruskoulun wvaltionosuuden perusteena
oleva markkam#ir4 lasketaan siten, ettd ylla-
pitdjdkunnan peruskoulujen ja ylldpitdjdkun-
nassa sijaitsevien peruskoulua korvaavien
koulujen oppilasmiérin ja yllapitdjakunnalle
peruskoulua varen oppilasta kohden méadra-
tyn yksikkohinnan tuloon lisdtddn peruskou-
luihin ja peruskoulua korvaaviin kouluihin
kuljetettujen ja majoitettujen oppilaiden
midrdn ja ylldpitijakunnalle peruskoulun
kuljetusta ja majoitusta varten mairityn yk-
sikkéhinnan tulo ja saatu markkamiiri jae-
taan ylldpitdjakunnassa peruskoulua ja perus-
koulua korvaavaa koulua k#yvien oppilaiden
kokonaisméadrilla. Néin laskettu markkam&i-
rd kerrotaan peruskoulun ja peruskoulua kor-
vaavan koulun niiden oppilaiden miiralli,
joilla on kotipaikka 1 momentissa tarkoite-
tussa kunnassa.

Lukion valtionosuuden perusteena oleva
markkam#iri lasketaan siten, ettd ylldpitdja-
kunnan lukioiden oppilasméadrin ja yllapita-
jakunnalle lukiota varten oppilasta kohden
mairidtyn yksikkohinnan tuloon lisitdin kul-
jetettujen ja majoitettujen oppilaiden maérén
ja yllapitdjskunnalle lukion kuljetusta ja ma-
joitusta varten madrdtyn yksikkshinnan tulo
ja saatu markkaméiérd jaetaan ylldpitdjékun-
nan lukioiden oppilaiden kokonaismairilla.
Nain laskettu markkamé#rd kerrotaan niiden
oppilaiden maarilld, joilla on kotipaikka
1 momentissa tarkoitetussa kunnassa.

Iltalukion ja lukion iltalinjan valtionosuu-
den perusteena oleva markkamaéird lasketaan
siten, ettd iltalukion ja lukion iltalinjan nii-
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78
Kunnan valtionosuus
Kunnalle  myoénnetddn  valtionosuutta

8 §.ssd tarkoitettujen toimintojen jdrjestimi-
sestd aiheutuviin kustannuksiin markkam dd-
rd, joka saadaan, kun 8 §:ssd sdddetylld ta-
valla lasketusta valtionosuuden perusteesta
vdhennetddn 9 ja 9 a §:n mukaan lasketut
kunnan rahoitusosuudet.
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den oppilaiden miirills, joilla on kotipaikka
1 momentissa tarkoitetussa kunnasa, kerro-
taan ylldpitdjakunnalle iltalukiota ja lukion
iltalinjaa varten oppilasta kohden médritty
yksikkshinta.

Ammatillisen oppilaitoksen valtionosuuden
perusteena oleva markkam#ird lasketaan
siten, ettd kunnan tai kuntayhtymén yllapita-
min ammatillisen oppilaitoksen oppilasmaa-
rdin ja asianomaiselle oppilaitosmuodolle
oppilasta kohden médrityn yksikkShinnan
tuloon lisédtddn oppilaitokseen erikseen kulje-
tusta ja majmtusta varten médrittyjen yk51k-
kohintojen tulot ja saatu markkamé#dri jae-
taan oppilaitoksen oppilaiden kokonaisméaa-
rillid. Niin laskettu markkamiird kerrotaan
niiden oppilaiden mé&grdlld, joilla on koti-
paikka 1 momentissa tarkoitetussa kunnassa.

Ammattikorkeakoulun valtionosuuden pe-
rusteena oleva markkam#édrd saadaan siten,
ettd lasketaan yhteen kutakin ammattikorkea-
koulututkintoa suorittavien kunnan ja kun-
tayhtymén ylldpitimédn ammattikroeakoulun
niiden opiskelijoiden méérdn, joilla on koti-
paikka 1 momentissa tarkoitetussa kunnassa,
Ja tutkinnoittain opiskelijaa kohden mé#&rit-
tyjen yksikkohintojen tulot.

Kansalaisopistojen valtionosuuden perus-
teena oleva markkam#iri saadaan siten, etti
kunnan yllipitdmaille kansalaisopistolle val-
tionosuuden laskentaperusteeksi vahvistetulla
opetustuntim#srilli kerrotaan opetustuntia
kohden madratty yksikkohinta.

Musiikkioppilaitoksen valtionosuuden pe-
rusteena oleva markkamidrd saadaan siten,
ettd kunnan ylldpitimalle musiikkioppilaitok-
selle valtionosuuden laskentaperusteeksi vah-
vistetulla opetustuntim3rilld kerrotaan ope-
tustuntia kohden miéritty yksikkohinta.

Yksityisen yhteison tai sdtion yllapitdimén
oppilaitoksen valtionosuus médrdytyy mark-
kamédrdstd, joka saadaan kertomalla yllédpi-
téjan oppllaltosten oppilaiden maéré soveltu-
vin osin 3, 5 ja 6 momentissa s#iidetylld ta-
valla oppllasta kohden lasketulla markka-
madrilld tai 4 momentissa tarkoitetulla yk-
sikkdhinnalla taikka kertomalla valtionosuu-
den laskentaperusteeksi ylldpitédjdlle vahvis-
tettujen opetustuntien médrid 7 ja 8§ momen-
tissa tarkoitetulla opetustuntia kohden mii-
ritylld yksikkohinnalla. Kuntayhtymén ylla-
pitdmin kansalaisopiston ja musiikkioppilai-
toksen wvaltionosuus médrdytyy siten kuin

Ehdotus
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tissd momentissa sdddetddn.

Taiteen perusopetuksen osalta valtionosuus
madrdytyy markkamadristd, joka saadaan,
kun kunnan asukasmi#drd kerrotaan taiteen
perusopetusta varten vahvistetulla yksikko-
hinnalla.

Ta$§

Ammatillisen erityisoppilaitoksen
valtionosuuden laskennallinen peruste

Ammatillisen erityisoppilaitoksen valtion-
osuuden perusteena oleva markkamaiérs las-
ketaan siten, ettd oppilaitoksen oppilasméaa-
rin ja oppilaitokselle oppilasta kohden méa-
rityn yksikkdhinnan tuloon lisétdén oppilai-
tokseen erikseen kuljetettujen ja majoitettu-
jen oppilaiden médrin ja ammatillisille eri-
tyisoppilaitoksille erikseen kuljetusta ja ma-
joitusta varten médréttyjen yksikkohintojen
tulot. Oppilaskohtainen valtionosuuden las-
kennallinen peruste saadaan jakamalla ndin
laskettu markkamiérid oppilaiden kokonais-
mAArill4.

8§
Opetustoimen valtionosuus

Peruskoulun, peruskoulua korvaavan kou-
lun, lukion, aikuislukion, kansalaisopiston ja
musiikkioppilaitoksessa jdrjestettivdn muun
kuin ammatillisen koulutuksen valtionosuus
on 57 prosenttia 7 §:ssd tarkoitetusta valtion-
osuuden laskennallisesta perusteesta.
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7a$§

Kuntayhtymdn ja yksityisen ylldpitimdn
oppilaitoksen rahoitus

Kuntayhtymdlle ja yksityisen oppilaitoksen
yilldapitdgjille mydnnetdin 8 §n 1—6 koh-
dassa tarkoitettuja toimintoja varten rahoitus-
ta mainituissa kohdissa sdddetylld tavalla
ylldpitdian oppilas-, opiskelija- tai opetustun-
timddrien sekd yksikkdhintojen mukaisesti
laskettu valtionosuuden perustetta vastaava
markkamddrd. Mita edelld tdssd momentissa
sdddetddn, ei koske peruskoulua korvaavia
kouluja.

Peruskoululain 83 §:ssd tarkoitetun perus-
koulua vastaavaksi jdrjestetyn yksityisen
koulun rahoituksesta on voimassa, mitd
1 momentissa sdddetddn.

8§
Kunnan valtionosuuden peruste

Kunnan valtionosuuden peruste saadaan,
kun lasketaan yhteen:

1) kunnan peruskoulua ja kunnan kanssa
peruskoululain 77 §:n 1 momentissa tar-
koitetun sopimuksen tehnyttd peruskoulua
korvaavaa koulua kdyvien oppilaiden mddrin
ja kunnalle peruskoulun oppilasta kohden
mddrdtyn yksikkohinnan tulo;

2) kunnan lukioiden oppilasmdidrdn ja kun-
nalle lukion oppilasta kohden mdidrdtyn yk-
sikkohinnan tufg;

3) kunnan agikuislukioiden ja lukion aikuis-
linjojen oppilasmddrian ja kunnalle aikuislu-
kion ja lukion aikuislinjan oppilasta kohden
mddrdtyn yksikkéhinnan tulo;

4) kunnan ylldpitdmissd ammatillisissa op-
pilaitoksissa ja ammatillisissa erityisoppilai-
toksissa ammatillisessa peruskoulutuksessa
opiskelevien oppilaiden mddrien ja ammatil-
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Ammatillisen oppilaitoksen, ammatillisen
erityisoppilaitoksen, musiikkioppilaitoksessa
jirjestettivin ammatillisen koulutuksen ja
ammattikorkeakoulun valtionosuus méairdy-
tyy siten, ettd valtionosuuden laskennallises-
ta perusteesta vihennetiin 9 §:n 5 momentin
mukaisesti lasketut oppilaiden kotikuntien
maksuosuudet.

Ammatillisen erikoisoppilaitoksen valtion-
osuus lasketaan siten, ettd opetusministerion
oppilaitokselle valtionosuuden laskemisen
perusteeksi vahvistamalla opetustunti- tai
opintoviikkomiirilld kerrotaan opetustuntia
tai opintoviikkoa kohden vahvistettu yksik-
kohinta.

Kunnan valtionosuus taiteen perusopetusta
varten on 37 prosenttia 7 §:n 10 momentin
mukaisesti lasketusta markkamadrista.

9%

Kotikuntien maksuosuudet

Milloin oppilaan kotikunta on lain mukaan
velvollinen rahoittamaan osuutensa muualla
opiskelevasta oppilaasta aiheutuvista kustan-
nuksista, kotikunnan maksuosuus lasketaan,
jolleiviit kotikunta ja oppilaitoksen yllapitdja
ole toisin sopineet, siten kuin jiljempini
tdssd pykildssd sdddetidn. Opetusministerid
maédrad oppilaan kotikunnan maksuosuuden
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liselle peruskoulutukselle oppilaitoksittain
oppilasta kohden mddrdttyjen yksikkéhinto-
Jjen tulot;

5) kunnan ammattikorkeakoulujen opiske-
lijoiden mddrien ja ammattikorkeakouluilie
opiskelijaa kohden mddrdttyjen yksikkohin-
tojen tulot;

6) kunnalle musiikin ammatillisen perus-
koulutuksen valtionosuuden laskentaperus-
teeksi vahvistetun opetustuntimddrin ja mai-
nittua koulutusta varten opetustuntia kohden
mddrdtyn yksikkohinnan tulo;

7) kunnan asukasmddrdn ja taiteen perus-
opetusta varten asukasta kohden mddrdityn
yksikkohinnan tulo,

8) kunnan asukasmdidran ja kunnan kirjas-
tolle asukasta kohden mdardtyn yksikkohin-
nan tulo; sekd

9) kunnan asukasmddrin ja kulttuuritoi-
mintaa varten asukasta kohden mddrdityn
vksikkohinnan tulo.

98§

Kunnan rahoitusosuus opetustoimen ja
kirjaston kdyttokustannuksiin

Kunnan rahoitusosuus opetustoimen ja kir-
Jjaston kayttokustannuksiin on 43 prosenttia
markkamddrdistd, joka lasketaan siten, ettd 2
ja 3 momentissa sdddetylld tavalla laskettu
markkamddrd jaetaon maan asukasmddrdlld
Jja ndin saatu markkam ddrd kerrotaan kunnan
asukasmddrdlld.
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méadrdn perusteet oppilasta kohden ennalta
seuraavaa vuotta varten.

Peruskoulun ja peruskoulua korvaavan
koulun oppilaan kotikunnan maksuosuus on
43 prosenttia 7 §:n 2 momentissa tarkoite-
tusta oppilasta kohti lasketusta valtionosuu-
den laskennallisesta perusteesta.

360385T
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Kunnan rahoitusosuutta laskettaessa kaikki
8 §:n 1—6 ja 8 kohdassa tarkoitetut kuntien
valtionosuuden perusteet lasketaan yhteen ja
ndin saatuun markkamddrddn lisdtddn:

1) yksityisten peruskouluopetusta vastaa-
vaa opetusta antavien oppilaitosten ylldpiti-
Jjille myonnettivin rahoituksen perusteena
olevat markkamdirdt siten kuin niistd erik-
seen sdddetddn,

2) yksityisten ja kuntayhtymien ylldpitimi-
en lukioiden, aikuislukioiden, ammadtillisten
oppilaitosten, ammatillisten erityisoppilaitos-
ten, musiikkioppilaitosten ja ammattikorkea-
koulujen ylldpitdjille lukiokoulutusta, amma-
tillista peruskoulutusta, ammattikorkeakou-
lututkintoon johtavaa koulutusta sekd am-
mattikorkeakoulussa jarjestettavid ammatilli-
sia erikoistumisopintoja varten myonnettdvin
rahoituksen perusteena olevat markkam ddrdt;

3) valtion ylldpitimid ammatillisia oppilai-
toksia, ammatillisia erityisoppilaitoksia ja
ammattikorkeakouluja varten lasketut val-
tionosuuden perusteita vastaavat markkam cid-
rat,;

4) harjoittelukoululaissa (143/85), suoma-
lais-vendldisestd koulusta annetussa laissa
(412/76) ja Helsingin ranskalais-suomalai-
sesta koulusta annetussa laissa (33/77) tar-
koitettuja kouluja varten 10 §:ssd tarkoitettu-
jen peruskoulun ja lukion yksikkohintojen
keskimddrdisten markkamddrien perusteella
lasketut valtionosuuden perusteita vastaavat
markkam ddrat;

5) kuulovammaisten ja ndkévammaisten
sekd liitkuntavammaisten kouluista annetussa
laissa (481/83) tarkoitettuja kouluja varten
10 §:ssd tarkoitetun peruskoulun yksikko-
hintojen keskimddrdisen markkamddrin ja
peruskoululain 32 §:n 3 momentissa tarkoi-
tettua opetusta saavien oppilaiden osalta sdid-
dettyjen yksikkohintojen korotusperusteiden
perusteella lasketut valtionosuuden perusteita
vastaavat markkam ddrdt;

6) valtionosuutta saavista kansanopistoista
annetun lain (1218/93) mukaisesti ammatil-
lista peruskoulutusta sekd peruskouluopetus-
ta ja lukiokoulutusta varten lasketut valtion-
osuuden perusteet;

7) valtionosuutta saavista liikunnan koulu-
tuskeskuksista annetun lain (801/92) mukai-
sesti ammatillista peruskoulutusta varten las-
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Peruskoululain 11 §:ssd ja 32 §:n 3 mo-
mentissa tarkoitettua opetusta saavan oppi-
laan kotikunnan maksuosuus midrdytyy
2 momentista poiketen siten, ettd asetuksella
sdddettdvilld tavalla oppilasta kohti lasketta-
vista todenndkdisistd kustannuksista vahen-
netddn oppilasta kohti méairdytyva valtion-
osuus.

Lukion, aikuislukion ja lukion aikuislinjan
oppilaan kotikunnan maksuosuus on 43 pro-
senttia 7 §:n 3 ja 9 momentissa tarkoitetusta
oppilasta kohti lasketusta valtionosuuden
laskennallisesta perusteesta tai 7 §n 4 ja
9 momentissa tarkoitetusta yksikkghinnasta.
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ketut valtionosuuden perusteel;

8) ammatillisista aikuiskoulutuskeskuksista
annetussa laissa (760/90) tarkoitetuissa ai-
kuiskoulutuskeskuksissa ja saamelaisalueen
koulutuskeskuksessa jdrjestettdvid ammatil-
lista peruskoulutusta varten 10 §:ssd tarkoi-
tetun ammatillisten oppilaitosten ja amma-
tillisten erityisoppilaitosten yksikkohintojen
keskimddrdisen markkamddrdn perusteella
lasketut valtionosuuden perusteita vastaavat
markkam ddrdt,; sekd

9) perustamishankkeista atheutuvien kus-
tannusten vuoksi kymmenen prosenttia am-
matillisia oppilaitoksia, ammatillisia eri-
tyisoppilaitoksia, anmattikorkeakouluja, mu-
siikkioppilaitosten, kansanopistojen ja valta-
kunnallisten liitkunnan  koulutuskeskusten
ammatillista peruskoulutusta sekd kansan-
opistojen peruskouluopetusta ja lukiokoulu-
tusta varten oppilaitosten ylldpitdjille oppi-
lasmadrien ja 10 §:n nojalla vahvistettujen
yksikkohintojen  keskimddrdisten markka-
mddrien perusteella lasketuista markkam dd-
ristd, jollei oppilaitoksen ylldpitdjin yksikko-
hintaa ole 14 §.n 2 momentin, 14 a §n 2
momentin tai 16 §:n 2 momentin nojalla
korotettu vuokrista aiheutuvien kustannusten
perusteella.

Kunnan rahoitusosuutta lasicettaessa ei ote-
ta huomioon peruskoululain 4 §:n 4 momen-
tissa tarkoitettua peruskouluopetukseen val-
mistavaa opetusta saavia oppilaita eikd pe-
ruskoulua lukuunottamatta oppilaita ja opis-
kelijoita, joilla ei ole kotikuntalaissa
(201/94) tarkoitettua kotikuntaa Suomessa
tai joilla on kotikunta A hvenanmaalla.

Kunnan rahoitusosuuteen lisétdiin vuosit-
tain:

1) markkamddrd, joka saadaan, kun lukion,
ammatillisten oppilaitosten ja ammatillisten
aikuiskoulutuskeskusten oppilaiden kuljetta-
misen sekd maatalousalan ja metsd- ja puu-
talousalan ammatillisia oppilaitoksia sekd
ammatillisia erityisoppilaitoksia lu-
kuunottamatta  oppilaiden  majoittamisen
osalta kuntien maksettavaksi vuodelta 1996
tulleet oppilaiden kotikuntien maksuosuudet
Jaetaan maan asukasm ddrdlld;

2) markkamddrd, joka saadaan, kun vuo-
delta 1996 kuntien maksettavaksi tulleet yh-
teenlasketut kotikuntien maksuosuudet jatko-
linjoina jdrjestetyn ammatillisen lisdkoulu-
tuksen kustannuksiin jaetaan maan asukas-
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Ammatillisten oppilaitosten, ammatillisten
erityisoppilaitosten jamusiikkioppilaitoksissa
jarjestettdvdn ammatillisen koulutuksen osal-
ta oppilaan kotikunnan maksuosuus on 43
prosenttia ammatillisen koulutuksen oppilas-
kohtaisten valtionosuuden laskennallisten
perusteiden valtakunnallisesta oppilasmaéril-
14 painotetusta keskiarvosta. Ammattikorkea-
koulun opiskelijan kotikunnan maksuosuus
on 43 prosenttia ammattikorkeakoulujen
opiskelijakohtaisten valtionosuuden lasken-
nallisten perusteiden valtakunnallisesta opis-
kelijamiirilld painotetusta keskiarvosta. Kes-
kiarvoja laskettaessa otetaan huomioon myos
valtion ylldpitdmille oppilaitoksille lasketut
valtionosuuden laskennallisia perusteita vas-
taavat markkamédrit.

Kotikunnan maksuosuutta médratidessi
5 momentin mukaan laskettua markkamé&araa
korotetaan perustamishankkeista aiheutuvien
kustannusten perusteella 10 prosentilla lu-
kuun ottamatta oppilaitoksia, joihin sovelle-
taan 14 §:n 2 momenttia, 14 a §:n 2 mo-
menttia ja 16 §:n 2 momenttia.
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mddrdlla; sekd

3) julkisen talouden tasapainottamiseksi
toteutettujen valtionosuuksien vdhennysten
perusteella vuonna 1997 531 ja vuodesta
1998 alkaen 637 markkaa kunnan asukasta
kohden.

9a$

Kunnan rahoitusosuus kulttuuritoiminnan ja
taiteen perusopetuksen kayttokustannuksiin

Kunnan rahoitusosuus kulttuuritoiminnan
ja taiteen perusopetuksen kdyttdkustannuk-
siin on 63 prosenttia markkamddrdstd, joka
lasketaan siten, ettd kaikkien kuntien yhteen-
lasketut 8 §:n 7 ja 9 kohdassa tarkoitetut
valtionosuuden perusteet jaetaan maan asu-
kasmdardlla ja ndin saatu markkamddrd ker-
rotaan kunnan asukasm ddrdlld,

9b§

Valtionosuus ammatillisen
erikoisoppilaitoksen kdyttékustannuksiin

Ammatillisen erikoisoppilaitoksen ylldpitd-
Jjdlle myénnetddn valtionosuutta markkam dd-
rd, joka saadaom, kun asianomaisen minis-
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terion ammatilliselle erikoisoppilaitokselle
valtionosuuden laskemisen perusteeksi vah-
vistama opetustunti- tai opinfoviikkomddrd
kerrotaan opetustuntia tai opintoviikkoa koh-
den mddratylld yksikkohinnalla.

9c¢§

Valtionosuus kansalaisopiston ja
musiikkioppilaitoksen kayttokustannuksiin

Kansadlaisopiston ylldpitdjdlle myonnetdiin
valtionosuutta kansalaisopiston kdyttékustan-
nuksiin 57 prosenttia markkamddrdstd, joka
saadaan, kun ylldpitdjdlle kansalaisopistoa
varten vahvistettu laskennallinen opetustunti-
mddrd kerrotaan opetustuntia kohden mddrd-
tylla yksikkohinnalla,

Musiikkioppilaitoksen ylldpitdjille myon-
netddn valtionosuutta musiikkioppilaitoksen
muun kuin ammatillisen koulutuksen kdyt-
tokustannuksiin 57 prosenttia markkamdd-
rdstd, joka saadaan, kun ylldpitdjdlle mainit-
tua opetusta varten vahvistettu laskennalli-
nen opetustuntimddrd kerrotaan opetustuntia
kohden mdiirdtylld yksikkohinnalla.

9d§

Valtionosuus liikuntatoiminnan ja nuoriso-
tyon kayttékustannuksiin

Kunnalle myonnetddn valtionosuutta lii-
kuntatoiminnan kayttékustannuksiin 37 pro-
senttia markkamddrdstd, joka saadaan, kun
kunnan asukasmddrd kerrvotaon litkuntatoi-
mintaa varten asukasta kohden mddrdtylli
yksikkohinnalla.

Kunnalle myonnetddn valtionosuutta nuo-
risotyon kdyttokustannuksiin 37 prosenttia
markkamddrdstd, joka saadaan kun kunnan
alle 29 vuotiaiden asukkaiden mddrd kerro-
taan nuorisotyotd varten asukasta kohden
mddrdtylid yksikkohinnalla,

9¢§

Valtionosuus museon, featterin ja orkesterin
kayttokustannuksiin

Museon, teatterin ja orkesterin ylldpitdjclle
myonnetddn valtionosuutta mainituista toi-
minnoista atheutuviin  kayttokustannuksiin
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10 §

Valtionosuuden perusteiden vahvistaminen

Valtioneuvosto vahvistaa vuosittain val-
tionosuuden perusteena olevien yksikkshin-
tojen keskimddrdiset markkamé&érat sen mu-
kaan kuin kuntien valtionosuuslain 3 ja
19 §:ssd sdddetdin, YksikkShinnat mi#rdd
opetusministerig.
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37 prosenttia markkamddrdstd, joka saadaan,
kun yllapitgjalle museota, teatteria ja orkes-
teria varten vahvistettu laskennallinen henki-
létyovuosien mdidrd kerrotaan  henkiloty -
vuotta kohden asianomaista toimintaa varten
mddrdtylld yksikkohinnalla.

9f§
Oppilas- ja opiskelijamddrien laskeminen

Varainhoitovuoden valtionosuus lasketaan
varainhoitovuotta edeltivin vuoden keski-
mddrdisen oppilas- ja opiskelijamddrin mu-
kaan. Lisdksi voidaan ottaa huomioon sellai-
set arvioidut oppilas- ja opiskelijamddrien
muutokset, jotka aiheutuvat laista, asetukses-
ta, lakiin tai asetukseen perustuvasta valtion
viranomaisen mddrdyksestd tai pddtéksestd
taikka valtion talousarviosta. Toiminnan
kaynnistyessd valtionosuus lasketaan arvioi-
dun oppilas- ja opiskelijomddrin mukaan.

Valtionosuuden mddrddmisessd kdytettavi-
en oppilas- ja opiskelijamddrien laskemisesta
sdddetdadn tarkemmin asetuksella.

2 a luku
Opetustoimen y ksikkiéhinnat
10 §

Y ksikkohintojen keskimddrdiset
markkam ddirdit

Valtioneuvosto vahvistaa vuosittain val-
tionosuuden perusteina kiytettdvien yksik-
kohintojen keskimé&drdiset markkamaidrit
siten  kuin  kuntien  valtionosuuslain
3 §n 1—3 kohdassa sekd 4, 5 ja 15 §:ssd
sdddetddn, Y ksikkohintojen keskimdidrdisten
markkam ddrien vahvistamisesta kuntien val-
tionosuuslain 6 §:ssd tarkoitettuna vuonna on
lisdksi voimassa, mitd kuntien valtionosuus-
lain 6 §:n 3 momentissa sdddetdcn.

Yksikkohinnat mddrdd asianomainen mi-
nisterio.



126
Voimassa oleva laki

11§
Kustannustenjaon sdilyttiminen

Valtion ja kuntien vdlisen kustannustenja-
on sdilyttimiseksi 10 §:ssd tarkoitettuja ku-
luvalle vuodelle vahvistettuja yksikkdohinto-
jen keskimdidirdisid markkam ddrid tarkistetaan
Jjoka neljds vuosi 12— 16 ja 18 §:ssd tarkoi-
tettujen edellisen vuoden toteutuneiden kus-
tannusten sekd kuluvan vuoden arvioidun
kustannustason sekd toiminnan laadun ja
lagiuuden muutosten mukaisesti.

Muiden kuin 1 momentissa tarkoitettujen
vuosien osalta markkamddrid tarkistetaan
siten kuin kuntien valtionosuuslain 4 ja
5 §:ssd sdddetddn.

Edelld 7 §:ssd tarkoitetut yksikkohinnat
tarkistetaan vastaavasti noudattaen mitd 1 ja
2 momentissa sdddetddn.

12 §
Peruskoulun yksikkéhinnan laskeminen

Peruskoulun ja peruskoulua korvaavan
koulun oppilasta kohden maardytyva yksik-
kohinta lasketaan kutakin kuntaa varten joka
neljds vuosi kunnille ndistd kouluista koko
maassa yksikkShinnan méirddmisti edel-
tineend vuonna aiheutuneiden kokonaiskus-
tannusten perusteella. Kuntakohtaisia yksik-
kohintoja laskettaessa otetaan huomioon, sen
mukaan kuin asetuksella tarkemmin sdide-
tddn, peruskoululain 84 d §:n mukaan lasket-
tu kunnan peruskoulujen rakennetta ja ope-
tuksen jarjestimistapaa kuvaava tunnusluku,
yldasteen ylldpitiminen ja kunnan asukasti-
heys.Yksikkdhinnat on ma4rittivd sellaisik-
si, ettd ne markkamdiirét, jotka saadaan ker-
tomalla kuntakohtaiset yksikkdhinnat kun-
tien peruskoulujen ja kunnissa sijaitsevien
peruskoulua korvaavien koulujen oppilas-
midrilld, yhteenlaskettuina vastaavat koko-
naiskustannuksia. Ruotsinkielisisséd ja kaksi-
kielisissd kunnissa yksikkshintoja korotetaan
viidelld prosentilla ruotsinkielisten oppilai-
den ja saamelaisten kotiseutualueen kunnissa
vastaavalla prosenttimddrilld saamenkieli-
seen opetukseen osallistuvien oppilaiden
osalta. Opetusministerid voi liséksi erityises-
ti syystd hakemuksesta korottaa kunnan yk-
sikkGhintaa.
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11 §
Kustannustenjaon sdilyttdminen

(kumotaan)

12 §
Peruskoulun yksikkohinnan laskeminen

Kuntien peruskoulujen yksikkshinnat oppi-
lasta kohden lasketaan joka neljds vuosi pe-
ruskouluista ja peruskoulua korvaavista kou-
luista yksikkéhinnan méirdimistd edeltinee-
nid vuonna aiheutuneiden valtakunnallisten
kokonaiskustannusten perusteella. Kuntakoh-
taisia yksikkohintoja porrastetaan, sen mu-
kaan kuin asetuksella sdidetddn, kunnan
kouluverkon  rakenteen,  peruskoululain
36 a §:ssdtarkoitettua erityisopetusta saavien
oppilaiden mddrdn ja kunnan asukastihey-
den perusteella. Ruotsinkielisissd ja kaksi-
kielisissd kunnissa yksikkhintoja korotetaan
kymmenelld prosentilla ruotsinkieliseen
opetukseen ja saamelaisten kotiseutualueen
kunnissa vastaavalla prosenttimiirilld saa-
menkieliseen opetukseen osallistuvien oppi-
laiden osalta. Saaristokunnissa, joissa yli
puolella asukkaista ei ole kiintedd kulkuyh-
teyttd mantereeseen, yksikkohintaa korote-
taan kahdellakymmenelld prosentilla. Muissa
saaristokunnissa yksikkohintaa korotetaan
kymmenelld prosentilla. Asianomainen mi-
nisterio voi lisdksi erityisestd syystd hake-
muksesta korottaa tissi momentissa sddde-
tylld tavalla laskettua yksikkohintaa.
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Muina kuin 1 momentissa mainittuina vuo-
sina kutakin kuntaa varten viimeksi mé#ariit-
tyd yksikkohintaa muutetaan 1 momentissa
tarkoitetun tunnusluvun muutoksen mukai-
sesti. Médrittdessd yksikkshintoja tdssd mo-
mentissa tarkoitetulle vuodelle otetaan lisdk-
si huomioon yldasteen ylldpitiminen siten
kuin 1 momentissa sidddetdin.

13 §

Lukion yksikkohinnan laskeminen

Kunnan ja yksityisen lukion oppilasta koh-
den méaraytyvd yksikkohinta lasketaan kuta-
kin yllapit4jas varten joka neljds vuosi kun-
nille ja yksityisille lukioille koko maassa
yksikkhinnan méaidrdamistd edeltineend
vuonna lukioista aiheutuneiden kokonaiskus-
tannusten perusteella. Yksikkohintoja lasket-
taessa otetaan huomioon, sen mukaan Kuin
asetuksella tarkemmin s#didetddn, opetuksen
laskennallinen oppilasta kohden laskettu tun-
timéddrd ja [lukion sijaintikunnan asukasti-
heys. Yksikkohinnat on madrattava sellaisik-
si, etti ne markkamiirit jotka saadaan ker-
tomalla kuntien ja yksityisten lukioiden yk-
sikkéhinnat oppilasmairilld, yhteenlaskettui-
na vastaavat kokonaiskustannuksia. Yksikko-
hintoja laskettaessa lukion iltalinjan oppilas-
maiiristi otetaan huomioon 60 prosenttia.

Muina kuin 1 momentissa mainittuina vuo-
sina kutakin ylldpitdjad4 varten viimeksi méa-
rattyd yksikkohintaa muutetaan oppilasta
kohti lasketussa opetuksen laskennallisessa
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Yksikkohinnat lasketaan siten, ettd ne
markkamddrdt, jotka saadaan kertomalla
kuntakohtaiset yksikkohinnat kuntien perus-
koulujen ja kuntien kanssa peruskoululain
77 $:n 1 momentissa tarkoitetun sopimuksen
tehneitd peruskoulua korvaavia kouluja kay-
vien oppilaiden mddrilld, yhteenlaskettuina
vastaavat 1 momentissa tarkoitettuja valta-
kunnallisia kokonaiskustannuksia.

Muina kuin 1 momentissa mainittuina vuo-
sina yksikkohinnat lasketaan siten kuin tdssd
pykaldssd sdddetdan, kuitenkin 1 momentissa
tarkoitetun vuoden yksikkohintoja laskettaes-
sa }vlelvitettyjen kokonaiskustannusten perus-
teella.

Yksikkohintojen laskemisesta sdddetdcn
tarkemmin asetuksella,

13 §

Lukion ja aikuislukion yksikkohinnan
laskeminen

Lukion yksikkohinnat oppilasta kohden
lasketaan joka neljds vuosi kaikille lukioiden
yllgpitdjille lukioista yksikkéhinnan m#4ris-
mistéd edeltdneend vuonna aiheutuneiden val-
takunnallisten kokonaiskustannusten perus-
teella. Y ldpitdjittdin laskettavia yksikkohin-
toja porrastetaan ylldpitdjan lukioiden oppi-
lasmddran perusteella sen mukaan kuin ase-
tuksella sdddetdcn. Yksikkohintoja lasketta-
essa lukion aikuislinjan oppilasmairistd ote-
taan huomioon 60 prosenttia. A4 sianomainen
ministerié voi lukiolain 57 §:n nojalla lu-
kiolle madrdityn erityisen tehtavin takia tai
Zuusta erityisestd syystd korottaa yksikko-

intaq.

Yksikkohinnat lasketaan siten, ettd ne
markkamddrdt, jotka saodaan kertomalla yl-
lapitdjittdin lasketut yksikkohinnat ylldpitdji-
en lukioiden oppilaiden mdidrilld, yhteenlas-
kettuina vastaavat 1 momentissa tarkoitetiuja
valtakunnallisia kokonaiskustannuksia.

Muina kuin 1 momentissa mainittuina vuo-
sina yksikkohinnat lasketaon siten kuin tdssd
pykdldssd sdddetddn, kuitenkin 1 momentissa
tarkoitetun vuoden yksikkéhintoja laskettaes-
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tuntimé&drissd tapahtuneiden muutosten mu-
kaisesti.

[italukion ja lukion iltalinjan yksikkéhinta
on 60 prosenttia iltalukion ja lukion iltalin-
jan sijaintikunnan lukion yksikkséhinnasta,

14 §

Ammatillisen oppilaitoksen ja ammatillisen
erityisoppilaitoksen yksikkohinnan
laskeminen

Ammatillisen oppilaitoksen ja ammatillisen
erityisoppilaitoksen oppilasta kohden maia-
raytyvd yksikkohinta lasketaan joka neljés
vuosi oppilaitosmuodoittain jakamalila yksik-
kéhinnan méiérddmistd edeltineend vuonna
kunnallisista, yksityisistd ja valtion oppilai-
toksista aiheutuneet valtakunnalliset koko-
naiskustannukset oppilaitosten oppilaiden
yvhteism&4rilld mainittuna vuonna. Niin las-
kettna markkamésrdd korotetaan asetuksella
sdddetyssd koulutuksessa tdmén koulutuksen
keskimé#arsistda korkeampien kustannusten
perusteella. Lisdksi markkamddrdd porraste-
tagn oppilaitoksen oppilasmdadrdn ja muun
oppilaitoksen kustannuksiin olennaisesti vai-
kuttavan rakenteellisen syyn perusteella siten
kuin asetuksella sdddetddn. Yksikkéhinnat
on midrittivi sellaisiksi, ettd yksikkohinnat
kerrottuina oppilasméirilld yhteenlaskettuina
vastaavat mainittuja kokonaiskustannuksia.
YksikkGhintoja laskettaessa ammatilliset eri-
tyisoppilaitokset luetaan yhdeksi oppilaitos-
muodoksi.
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sa selvitettyjen kokonaiskustannusten perus-
teella.

Aikuislukion yksikkdéhinta on 60 prosenttia
sijaintikunnan lukion ja lukion aikuislinjan
yksikkohinta 60 prosenttia lukion yksikko-
hinnasta.

Yisikkohintojen laskemisesta sciddetdcin
tarkemmin asetuksella,

14 §

Ammatillisen oppilaitoksen ja ammatillisen
erityisoppilaitoksen yksikkohinnan
laskeminen

Ammatillisen oppilaitoksen ja ammatillisen
erityisoppilaitoksen yksikkéhinta oppilasta
kohden lasketaan joka neljds vuosi oppilai-
tosmuodoittain  jakamalla yksikkéhinnan
miirdamist edeltdneend vuonna kunnallisis-
ta, yksityisistd ja valtion oppilaitoksista ai-
heutuneet valtakunnalliset kokonaiskustan-
nukset oppilaitosten oppilaiden yhteismaéril-
14 mainittuna vuonna. Niin laskettua mark-
kamadrad korotetaan asetuksella sdidetyssd
koulutuksessa tdmin koulutuksen keskimé&a-
rdistd korkeampien kustannusten perusteella.
Maatalousalan oppilaitoksissa sekd metsd- ja
puutalousoppilaitoksissa yksikkohintaa koro-
tetaan majoitusedun saaneiden oppilaiden
osalta markkamddrdlld, joka saadaan, kun
mainittujen oppilaitosten ylldpitdjille majoi-
tuksesta tdssd momentissa tarkoitettuna
vuonna aiheutuneet kustannukset jaetaan ma-
joitusedun saaneiden oppilaiden mddralld.
Ammatillisissa erityisoppilaitoksissa yksik-
kohintaa korotetaan majoitusedun saaneiden
oppilaiden osalta vastaavasti ammatillisten
erityisoppilaitosten ylldpitdjille majoituksesta
aiheutuneiden kustannusten perusteella. Asi-
anomainen ministerio voi lisdaksi erityisestd
syystd korottaa yksikkohintaa. Yksikkohin-
nat lasketaan siten, ettd yksikkdhinnat ker-
rottuina oppilasméirillda yhteenlaskettuina
vastaavat mainittuja kokonaiskustannuksia.
Yksikkohintoja laskettaessa ammatilliset eri-
tyisoppilaitokset luetaan yhdeksi oppilaitos-
muodoksi.

Muina kuin 1 momentissa mainittuina vuo-
sina yksikkohinnat lasketaan siten kuin tdssd
pykadldssd sdddetddn, kuitenkin 1 momentissa
tarkoitetun vuoden yksikkohintoja laskettaes-
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14 a§

Ammattikorkeakoulun yksikkohinnan laske-
minen

Ammattikorkeakoulujen yksikkohinnat
opiskelijaa kohden lasketaan joka neljis
vuosi ammattikorkeakoulututkinnoittain si-
ten, ettd kuhunkin tutkintoon johtavasta kou-
lutuksesta kunnallisissa, yksityisissé ja valti-
on ammattikorkeakouluissa aiheutuneet val-
takunnalliset kokonaiskustannukset jaetaan
tutkintoa suorittavien opiskelijoiden yhteis-
madrilld mainittuna vuonna. Yksikkshinnat
porrastetaan, sen mukaan kuin asetuksella
sdddetddn, ottamalla huomioon tutkintoon
johtavien koulutusohjelmien ja muiden ope-
tusjérjestelyjen kustannuksissa olevat olen-
naiset erot. Yksikkohinnat on midrdttavi
siten, ettd yksikkshinnat kerrottuina opiskeli-
jamiérilld yhteenlaskettuina vastaavat mai-
nittuja kokonaiskustannuksia.

360385T
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sa selvitettyjen kokonaiskustannusten perus-
teella.

142§

Ammattikorkeakoulun yksikkohinnan
laskeminen

Ammattikorkeakoulujen yksikkdhinnat
opiskelijaa kohden lasketaan joka neljds
vuosi ammattikorkeakoulututkinnoittain si-
ten, ettd kuhunkin tutkintoon johtavasta kou-
lutuksesta kunnallisissa, yksityisissi ja valti-
on ammattikorkeakoulussa aiheutuneet valta-
kunnalliset kokonaiskustannukset jaetaan
tutkintoa suorittavien opiskelijoiden yhteis-
midrdlld mainittuna vuonna. Yksikkdhintoja
voidaan porrastaa, sen mukaan kuin asetuk-
sella sdddetddn, ottamalla huomioon tutkin-
toon johtavien koulutusohjelmien ja muiden
opetusjirjestelyjen kustannuksissa olevat
olennaiset erot. Jos tutkintoon johtavasta
koulutuksesta aiheutuneita kustannuksia ei
ole mahdollista selvittdd, lasketaan yksikko-
hinta asianomaisen koulutusalan tutkinnoista
aiheutuneiden kokonaiskustannusten perus-
teella. Ammatillisten erikoistumisopintojen
Yksikkohintana opiskelijaa kohden kaytetddn
ammattikorkeakouluja varten 10 §:n nojalla
vahvistettua yksikkohintojen keskimddrdistd
markkamddrdd. Yksikkohinnat lasketaan si-
ten, ettd yksikkohinnat kerrottuina opiskeli-
jamadrilld yhteenlaskettuina vastaavat mai-
nittuja kokonaiskustannuksia.

Muina kuin 1 momentissa mainittuina vuo-
sina yksikkohinnat lasketaan siten kuin tdssd
pykdldssd sdddetddn, kuitenkin 1 momentissa
tarkoitetun vuoden yksikkohintoja laskettaes-
sa selvitettyjen kokonaiskustannusten perus-
teella.

Kun ammattikorkeakoulussa jdrjestetdiin
kahteen tai useampaon 1 momentissa tarkoi-
tettuun tutkintoon johtavaa koulutusta tai
mainitun  koulutuksen lisdksi ammoatillisia
erikoistumisopintoja, ammattikorkeakoulun
yksikkohinnaksi mddrdtdan eri tutkintoja ja
opintoja suorittavien opiskelijoiden mdcrien
ja I momentissa tarkoitettujen yksikkohinto-
jen perusteella laskettu opiskelijamddrilld
painotettu keskiarvo.
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15§

Kansalaisopistojen yksikkohinnan laskeminen

16 §

Musiikkioppilaitoksen yksikkchinnan
laskeminen

Musiikkioppilaitoksen yksikkohinta koko
maata varten lasketaan joka neljis vuosi ja-
kamalla yksikkShinnan méiirdamistd edel-
tineend vuonna musiikkioppilaitosten yllépi-
tdmisestd aiheutuneet kustannukset sind
vuonna pidettyjen opetustuntien yhteisméas-
rdlld. Yksikk8hinnat lasketaan erikseen
ammatillista opetusta ja muuta musiikkioppi-
laitoksessa jédrjestettdvad opetusta varten.

18 §

Kuljetuksen ja majoituksen yksikkohintojen
laskeminen

Peruskoulun kuljetuksen ja majoituksen
vksikkohinnat lasketaan asutusrakenteeltaan
erilaisia kuntia varten joka neljds vuosi jaka-
malla asutusrakenteeltaon samankaltaisille
kunnille yksikkohinnan mddrdamistd edel-
tineend vuonna koulumatkoista ja majoituk-
sesta aiheutuneet kustannukset kuljetettujen
ja majoitettujen oppilaiden yhteismddrdlld,
Lukion kuljetuksen ja majoituksen yksikko-
hinta lasketaan vastaavasti ottaen huomioon
myds kunnissa sijaitsevien yksityisten lukioi-
den kustannukset,

Ammatillisen oppilaitoksen ja ammatillisen

Muina kuin 1 momentissa mainittuina vuo-
sina yksikkohinnat lasketaan siten kuin tdssd
pykdldssa sdddetddn, kuitenkin 1 momentissa
tarkoitetun vuoden yksikkohintoja laskettaes-
sa selvitettyjen kokonaiskustannusten perus-
teella.

16 §

Musiikkioppilaitoksen yksikkohinnan
laskeminen

Musiikkioppilaitoksen yksikkohinnat las-
ketaan joka neljis vuosi jakamalla yksikks-
hinnan mairidamists edeltineend vuonna mu-
siikkioppilaitosten ylldpitimisestd aiheutu-
neet valtakunnalliset kokonaiskustannukset
sind vuonna pidettyjen opetustuntien yhteis-
madrdlld. Yksikkohinta lasketaan erikseen
ammatillista peruskoulutusta ja musiikkiop-
pilaitoksessa j#rjestettivdd muuta kuin am-
matillista koulutusta varten.

Muina kuin 1 momentissa mainittuina vuo-
sina yksikkohinnat lasketaan siten kuin tdssd
pykaldssd sdddetdcn, kuitenkin 1 momentissa
tarkoitetun vuoden yksikkohintoja laskettaes-
sa .;'lelvitettyjen kokonaiskustannusten perus-
teella.

18 §

Kuljetuksen ja majoituksen yksikkdohintojen
laskeminen

(kumotaan)
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erityisoppilaitoksen kuljetuksen yksikkéhinta
lasketaan oppilaitosmuodoittain koko maata
varten joka neljds vuosi jakamalla oppilaiden
koulumatkoista kunnille oppilaitosten ylldpi-
tajille aiheutuneet kustannukset kuljetettujen
oppilaiden yhteismdardlld. Sama koskee vas-
taavasti majoituksen yksikkéhinnan laske-
mista. Y ksikkohintoja laskettaessa ammatilli-
set erityisoppilaitokset luetaan yhdeksi oppi-
laitosmuodoksi.

19 §

Y ksikkdohintoja laskettaessa huomiotta
Jatettavdat kustannukset

Peruskoulun, lukion ja iltalukion, ammatil-
lisen oppilaitoksen, ammatillisen erityisoppi-
laitoksen, ammattikorkeakoulun, musiikkiop-
pilaitoksen ja kansalaisopiston kéyttokustan-
nuksina ei pideti:

20 §
Oppilasmddrien laskeminen
Tdssd luvussa tarkoitetun rahoituksen mdd-
rdomisessd kaytettdvien oppilasmddrien las-
kemisesta sdddetddn asetuksella.
3 luku
Kulttuuritoimen kiiyttékustannusten rahoitus
21§
Kulttuuritoimen valtionosuus
Kunnan kirjastotoimen valtionosuus on 57
prosenttia kunnan asukasmddrdn ja kirjastol-
le mdadrctyn yksikkéhinnan tulosta.

Kunnan muu kulttuuritoimen valtionosuus
on 37 prosenttia markkamddrdstd, joka saa-
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19 §

Yksikkcohintoja laskettaessa huomiotta
jadtettavdt kustannukset

Peruskoulun, lukion, aikuislukion, amma-
tillisen oppilaitoksen, ammatillisen erityisop-
pilaitoksen, ammattikorkeakoulun, musiik-
kioppilaitoksen ja kansalaisopiston kaytto-
kustannuksina ei pideta:

1 o) peruskoulua lukuun oftamatta oppilai-
den ja opiskelijoiden kuljetuksen jdrjestimi-
sestd aiheutuneita kustannuksia eikd perus-
koulua, maatalousalan oppilaitoksia sekd
metsd- ja puutalousoppilaitoksia sekd amma-
tillisia erityisoppilaitoksia lukuun ottamatta
oppilaiden ja opiskelijoiden majoittamisesta
aitheutuneita kustannuksia;

20 §
Oppilasmddrien laskeminen

(kumotaan)

3 luku
Kulttuuritoimen yksikkohinnat
21§
Kulttuuritoimen valtionosuus

(kumotaan)
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daan, kun lasketaan yhteen:

1) kunnan asukasmddran ja kulttuuritoi-
mintaa varten vahvistetun yksikkohinnan
tulo;

2) kunnan asukasmddrdn sekd liikuntatoi-
mintaa ja nuorisotydtd varten vahvistetun
yksikkohinnan tulo;

3) museolle valtionosuuden laskentaperus-
teeksi vahvistetun henkiloty 6vuosien mddrin
ja museotointa varten vahvistetun yksikko-
hinnan tulo;

4) teatterille valtionosuuden laskentaperus-
teeksi vahvistetun henkilotyovuosien mddrin
Ja teattereita varten vahvistetun yksikkéhin-
nan tulo;

5) orkesterille valtionosuuden laskentape-
rusteeksi  vahvistetun  henkildtydvuosien
mddrin ja orkestereita varten vahvistetun
yksikkohinnan tulo.

Yksityisen museon, teatterin ja orkesterin
valtionosuus on 37 prosenttia 2 momentin
3— 35 kohdassa sdddetylld tavalla lasketusta
markkam ddrdstd,

23§
Kirjaston yksikkohinta

Kirjaston yksikkéhinnan méadrddmisestd ja
tarkistamisesta on soveltuvin osin voimassa,
mitd 10 ja 11 §:ssd sdddetdin.

24 §

Kulttuuritoiminnan sekd litkuntatoiminnan
ja nuorisotyén yksikkohinnat

Opetusministeri6 vahvistaa kulttuuritoimin-
nan yksikkéhinnan sekd liikuntatoiminnan ja
nuorisotydn yksikkohinnat kunnan asukasta
kohden vuosittain valtion talousarvion rajois-
sa.
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23 §
Kirjaston yksikkohinta

Kirjaston yksikk6hinnan m#éridmisestd on
voimassa, mitd 10 §:ssd sdddetddn.

24 §

Kulttuuritoiminnan yksikkohinta

Asianomainen ministerio vahvistaa kult-
tuuritoiminnan yksikkéhinnan kunnan asu-
kasta kohden vuosittain valtion talousarvion
rajoissa.

24 a §

Liikuntatoiminnan ja nuorisoty6n
yksikkohinnat

Asianomainen ministerié vahvistaa litkun-
tatoiminnan yksikkéhinnan kunnan asukasta
kohden vuosittain valtion talousarvion rgjois-
sa.
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25 §

Museoiden, teattereiden ja orkestereiden
yksikkéhinnat

Opetusministerio  vahvistaa museoiden,
teattereiden ja orkestereiden yksikkéhinnoik-
si museoiden, feattereiden ja orkestereiden
laskennallista henkilétyévuotta kohden edel-
liselle vuodelle vahvistetun markkam#érin
tarkistettuna arvioitujen kustannustason ja
valtion toimenpiteistid aiheutuvien toiminnan
muutosten mukaisesti.

39§

V altionosuuden mydontaminen

Kiyttokustannusten valtionosuus my&nne-
tadn hakemuksetta:

1) peruskoulun ja peruskoulua korvaavan
koulun sekd kunnan tai kuntainliiton ylépi-
timan lukion, iltalukion, ammatillisen oppi-
laitoksen ja ammattikorkeakoulun osalta op-
pilaiden kotikunnille; .

2) kansalaisopiston, musiikkioppilaitoksen,
peruskoulua vastaavaksi jérjestetyn yksityi-
sen koulun, ammatillisen erityisoppilaitoksen
ja ammatillisen erikoisoppilaitoksen sekd
yksityisen lukion, iltalukion, ammatillisen
oppilaitoksen ja ammattikorkeakoulun osalta
oppilaitoksen ylldpitgjélle;

3) kunnan tai yksityisen ylldpitimén muun
laitoksen kuin oppilaitoksen osalta laitoksen
yllapitsjalle; sekd .

4) kuntainliiton ylldpitim&n muun laitok-
sen kuin oppilaitoksen osalta kuntainliiton
jasenkunnille.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun valtion-
osuuden myontdmisestd on lisdksi voimassa
mitd kuntien valtionosuuslain 20 §:n 2 mo-
mentissa sdddetddn.
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Asianomainen ministerié vahvistaa nuo-
risotyon yksikkohinnan kunnan alle 29-vuo-
tiasta asukasta kohden vuositiain valtion ta-
lousarvion rajoissa.

25§

Museoiden, orkestereiden ja teattereiden
yksikkohinnat

Asianomainen ministerio vahvistaa muse-
oiden ja orkestereiden yksikkhinnoiksi mu-
seoiden ja orkestereiden laskennallista henki-
6tybvuotta kohden edelliselle vuodelle vah-
vistetut yksikkohinnat tarkistettuna arvioitu-
jen kustannustason ja valtion toimenpiteists
aiheutuvien toiminnan muutosten mukaisesti.

Asianomainen ministerio vahvistaa teatte-
reiden yksikkohinnan laskennallista henkilo-
tyovuotta kohden vuosittain valtion talousar-
vion rgjoissa.

39§

Valtionosuuden mydontaminen ja
tarkistaminen

Valtionapuviranomainen myontdd 7 ja
9 b—9 e §:ssd tarkoitetun valtionosuuden ja
7 a §:58d tarkoitetun rahoituksen kayttokus-
tannuksiin hakemuksetta kunnalle tai muulle
laitoksen ylldpitdjdile siten kuin kuntien val-
tionosuuslain 16 §:n 2 momentissa sddde-
tddn.

Vdtionapuviranomainen tarkistaa 1 mo-
mentin mukaan mydnnetyn rahoituksen va-
rainhoitovuoden keskimddrdisen oppilas- ja
opiskelijamddrien mukaiseksi varainhoito-
vuoden loppuun mennessd.



134

Voimassa oleva laki

40 §
Maksaminen

Edelld 39 §:n 1 momentin mukaan myén-
netty kiyttékustannusten valtionosuus ja op-
pilaan kotikunnan maksuosuus maksetaan
siten kuin 2—4 momentissa sekd kuntien
valtionosuuslain 21 §:n 1—3 momentissa
sdddetddn.

Kunnalle kéyttokustannuksiin maksettavas-
ta valtionosuudesta vihennetddn markkamis-
rd, joka vastaa kunnalle muualla koulua kiy-
vistd oppilaista myonnettyd valtionosuutta,
sekd kotikunnan maksuosuudet, jotka kunta
on velvollinen suorittamaan muille oppilai-
tosten ylldpitdjille. Néin saatuun markka-
madrddn lisitidn markkamédird, joka vastaa
kunnan ylldpitimissd oppilaitoksissa koulua
kayvistd oppilaista muille kunnille my&nnet-
tyd valtionosuutta, sekd kotikuntien mak-
suosuudet, jotka kunta on oikeutettu saa-
maan muilta kunnilta. Yksityisen oppilaitok-
sen ylldpitdjalle kdyttokustannuksiin makset-
tavaan valtionosuuteen lisitddn yllapitdjille
tulevat kotikuntien maksuosuudet. Kuntayh-
tymille maksetaan sen ylldpitimassd oppilai-~
toksessa koulua k#yvistd oppilaista oppilai-
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Valtionapuviranomainen myontdd valtion-
osuuden perustamishankkeeseen, jollei erik-
seen toisin sdddetd, hakemuksesta laitoksen
ylldpitdgjalle.

40 §
Valtionosuuden maksaminen

Valtionapuviranomainen maksaa
39 §:n I momentissa tarkoitetun rahoituksen
kayttokustannuksiin kunnalle tai muulle lai-
toksen yllapitdjdlle siten kuin kuntien val-
tionosuuslain 17 §:n 1 momentissa sddde-
tddn. Edelld 39 §:n 2 momentissa tarkoitet-
tujen tarkistusten mukaiset markkamddrdt
maksetaan ylldapitdjille tai peritddn valtiolle
varainhoitovuotta seuraavan vuoden helmi-
kuun loppuun mennessd. Ammatillisten op-
pilaitosten, ammatillisten erityisoppilaitosten
ja ammatillista koulutusta jdrjestivan mu-
siikkioppilaitoksen ylldpitdjdlle maksettavaan
rahoitukseen lisdtddn perustamishankkeista
aiheutuneiden  kustannusten  perusteella
markkamddrd, joka on 4,3 prosenttia ylldpi-
tgjdn oppilasmddrdn sekd ammatillisille op-
pilaitoksille ja ammatillisille erityisoppilai-
toksille 10 $:n nojalla vahvistetun yksikko-
hintojen keskimddrdisen markkamdarin tu-
losta. Ammattikorkeakoulun  ylidpitcjdlle
maksettavaan rahoitukseen lisdttivi mark-
kamddrd lasketaan vastaavasti opiskelijam did-
rdn ja ammattikorkeakouluille 10 §:n nojalla
vahvistetun yksikkohintojen keskimddrdisen
markkamddrin perusteella,

Kunnalle maksettavassa valtionosuudessa
otetaan huomioon kuntien valtionosuuslain
17 §:n 2 momentissaja 31 §:n 4 momentissa
sdddetyt kunnalle maksettavat tai kunnan
maksettavaksi tulevat markkam ddrdt.
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den kotikunnille my&nnettyd valtionosuutta
ja kotikuntien maksuosuuksia vastaava
markkamaddrd., Tédssd momentissa tarkoitetut
maksuosuudet lasketaan siten kuin
9 §:n 2—6 momentissa sdiddetddn.

Kunnalle maksettavassa markkamé&iridssi
otetaan 2 momentissa sdddetyn lisdksi huo-
mioon kuntien valtionosuuslain 21 §:n 2 ja 3
momentissa tarkoitetut timén lain mukaisten
valtionosuuksien maksamiseen vaikuttavat
markkam@irit.

Jos 2 ja 3 momentin mukaan kunnan mak-
settavaksi tuleva markkam#iérd on suurempi
kuin kunnalle maksettava markkamaiiri,
kunnan tulee maksaa erotus valtiolle kaksi
kertaa vuodessa, ensimmaiinen erd maalis-
kuun ja toinen erd marraskuun loppuun men-
nessé.

40 a §
Rahoitus toiminnan kdynnistyessd

Jollei oppilaiden kotikunnille tai oppilai-
toksen ylldpitdjdlle voida oppilaitoksen toi-
minnan kdynnistyessd tdmdn lain nojalla
myontdd valtionosuutta ja maksaa kotikun-
tien maksuosuuksia, maksetaan oppilaitoksen
yllapitdjdlle rahoituksen ennakkona kuu-
kausittain arvioitua valtionosuutta ja arvioi-
tuja kotikuntien maksuosuuksia vastaava
markkamddrd sithen saakka, kunnes valtion-
osuus voidaan mydéntdd ja kotikuntien mak-
suosuudet maksaa tdmdn lain mukaisesti.

41 §
Valtionapuviranomainen
Valtionapuviranomaisena tissi laissa tar-

koitetuissa asioissa on opetusministerid rai
ladninhallitus sen mukaon kuin valtioneuvos-
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Jos kunnan 8 §:ssd sdddetty valtionosuu-
den peruste, johown onm lisitty 1 momentissa
tarkoitettu perustamishankkeista aiheutunei-
den kustannusten perusteella laskettu mark-
kamddrd, kunnalle 9c—9e $:n nojala
myonnettdvd valtionosuus ja kunnalle 2 mo-
mentin nojalla maksettavat markkamddidt,
on pienempi kuin 9 ja 9 a §:n mukaan las-
ketut kunnan rahoitusosuudet, kunnan tulee
maksaa erotus valtiolle kahdessa erdssd, en-
simmdinen erd varainhoitovuoden heindkuun
ja toinen erd varairnhoitovuofta seuraavan
vuoden tammikuun loppuun mennessd.

Jos kunnalle kdyttokustannuksiin tdmdn
lain mukaan myonnetty valtionosuus, jo-
hon on lisdtty 1 momentissa tarkoitettu pe-
rustamishankkeista aiheutuneiden kustannus-
ten perusteella laskettu markkamddrd, on
pienempi kuin siitd kuntien valtionosuuslain
17 §:n 2 momentin ja 31 $:n 4 momentin
mukaisesti  vdhennettdvit  markkamddrdt,
kunnan tulee maksaa erotus valtiolle 3 mo-
mentissa sdddettyind ajankohtina.

40 a §
Rahoitus toiminnan kdynnistyessd

(kumotaan)

41 §
Valtionapuviranomainen
Valtionapuviranomaisena tidssd laissa tar-

koitettuja kayttokustannuksia ja perusta-
mishankkeita koskevissa asioissa on asian-
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to pddttdd toimivallan jaosta. Asetuksella
voidaan sditda, ettd valtionapuviranomaisena
valtionavustuksia koskevissa asioissa on
my3ds muu viranomainen.

43 §
Neuvottelumenettely

Yksikkohintojen keskim##rdisten markka-
méiirien sekd valtion ja kuntien vilisen kus-
tannusten jaon tarkistamista koskevista neu-
votteluista on voimassa mit4 kuntien valtion-
osuuslain 7 §:n 2 momentissa sdddetddn.

Ennen kuin opetusministeric tekee ehdo-
tuksen seuraavan varainhoitovuoden talous-
arvioon kdyttokustannusten valtionosuutta
varten ofeffavasta mddrdrahasta, sen on neu-
voteltava yksikkohinnoista kuntien keskus-
jarjestdjen kanssa. Opetusministerién on niin
ikddn neuvoteltava kuntien keskusjérjest6jen
kanssa siitd, mitd tietoja on pidettdvd tar-
peellisina yksikkshintojen midrddmists, vah-
vistamista ja tarkistamista sekd valtionosuu-
den miirddmistd varten sekd siitd, miten
ndmd tiedot toimitetaan valtionapuvi-
ranomaiselle.

44 §

Perustamishankkeeseen suoritetun valtion-
osuuden palautus

Perustamishankkeeseen saatua valtion-
osuutta vastaava suhteellinen osa hankitun
omaisuuden k#yvéstd arvosta voidaan koko-
naan tai osaksi m#4ritd palautettavaksi val-
tiolle, jos hankittu omaisuus luovutetaan toi-
selle taikka jos toiminta lopetetaan tai omai-
suuden kiyttstarkoitusta muutetaan pysyvasti
eikd omaisuutta kiytetd muuhun valtion-
osuuteen oikeuttavaan toimintaan.
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omainen ministerio.

Asetuksella voidaan sddtdd, ettd valtion-
apuviranomaisena valtionavustuksia koske-
vissa asioissa on myos muu kuin 1 momen-
tissa tarkoitettu viranomainen.

43 §
Neuvottelumenettely

Ennen kuin asianomainen ministeri tekee
ehdotuksen seuraavan varainhoitovuoden
tadlousarvioon kdyttokustannusten valtion-
osuutta varten otettavasta mddrdrahasta, sen
on neuvoteltava yksikkohinnoista siten kuin
kuntien valtionosuuslain 14 §:n 1 momentis-
sa sdddetddn.

Asianomaisen ministerion on niin ik#4n
neuvoteltava kuntien keskusjirjestén kanssa
siitd, mitd tietoja on pidettdva tarpeellisina
yksikkdhintojen mésrddmistd ja vahvistamis-
ta sekd valtionosuuden madrddmistd varten
seki siitd, miten ndmi tiedot toimitetaan val-
tionapuviranomaiselle.

44 §

Perustamishankkeeseen suoritetun
valtionosuuden palautus

Perustamishankkeeseen saatua valtion-
osuutta vastaava suhteellinen osa hankitun
omaisuuden kiyvéstd arvosta voidaan koko-
naan tai osaksi midritd palautettavaksi val-
tiolle, jos hankittu omaisuus luovutetaan toi-
selle taikka jos toiminta lopetetaan tai omai-
suuden kiyttotarkoitusta muutetaan pysyvisti
eikd omaisuutta kdytetdi muuhun valtion-
osuuteen oikeuttavaan toimintaan. Palautusta
ei mddrdatd suoritettavaksi, jos valtionosuu-
den myontdamisestd on kulunut yli 30 vuotta.



HE 149/1996 vp

Voimassa oleva laki

45§

Kuntien valtionosuuslain erdiden sddnnosten
soveltaminen

T#ssid laissa tarkoitettuun valtionosuuteen
ja -avustukseen sovelletaan lisdksi seuraavia
kuntien valtionosuuslain sddnnoksii:

1) 22 §:n sddnnoksid saamatta jddneen
etuuden suorittamisesta;

2) 23 §:n sddnnoksid perusteettoman edun
palauttamisesta;

3) 24 §:n sdidnnoksid suoritusvelvollisuu-
den raukeamisesta; sekéd

4) 27 §:n saannoksid uhkasakosta.

Muutoksenhausta 31 §:n ja 39 §:n 4 mo-
mentissa tarkoitettuun p#itSkseen on voi-
massa, mitd kuntien valtionosuuslain
25 §:ssd ja 26 §:n 1 momentissa sidfdetddn.
Muutoksenhausta 44 §:ssé tarkoitettuun péa-
tokseen on soveltuvin osin voimassa, mitd
kuntien valtionosuuslain 26 §:n 1 momentis-
sa siddetdin. Muutoksenhausta muuhun p#a-
tékseen, joka on annettu timén lain nojalla
tai kuntien valtionosuuslain sellaisen s##n-
noksen nojalla, johon tdssd laissa viitataan,
on soveltuvin osin voimassa, mitd kuntien
valtionosuuslain 26 §:ssd sididetdin.

Miti 1 ja 2 momentissa mainituissa lain-
kohdissa sdddetddn kunnasta ja kuntainliitos-
ta, koskee soveltuvin osin valtionosuutta tai
-avustusta saavaa yksityistd oppilaitosta tai
muuta laitosta.

360385T
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45 §

Kuntien valtionosuuslain erdiden sddnnosten
soveltaminen

Tassd laissa tarkoitettuun valtionosuuteen
ja -avustukseen sovelletaan lisdksi seuraavia
kuntien valtionosuuslain sdédnngksii:

1) 18 §:n saannoksid saamatta jidneen
etuuden suorittamisesta;

2) 19 §:n sdinnodksid perusteettoman edun
palauttamisesta;

3) 20 §:n sddnnoksid suoritusvelvollisuu-
den raukeamisesta; seki

4) 24 §:n sddnnoksid uhkasakosta.

Pddtokseen, joka on annettu timdn lain
nojalla tai kuntien valtionosuusiain sellaisen
sddinnoksen nojalla, johon tdssd laissa viita-
taan, saa vaatia otkaisua ja hakea muutosta
siten kuin kuntien valtionosuuslain 21 ja
22 §:ssd sdddetddn oikaisumenettelystd ja
muutoksenhausta. Pddtckseen ei kuitenkaon
saa vaatia oikaisua ja hakea muutosta siltd
osin, kuin se koskee 9 f §:n 1 momentissa
tarkoitettuja oppilas- ja opiskelijam dcirid.

Mitd 1 ja 2 momentissa mainituissa lain-
kohdissa s#idetdsin kunnasta ja kuntayhty-
mdstd, koskee soveltuvin osin tdssd laissa
sdddettyd rahoitusta saavan yksityisen oppi-
laitoksen tai muun laitoksen ylldpitdjdd.

Tama laki tulee voimaan 1 pdivind tammi-
kuuta 1997.

Tamdn lain 10 §:ssd  tarkoitetut  yk-
sikkohintojen keskimdidrdiset markkamddrdt
sekda 12— 14, 14 a, 15, 16 ja 23 §:ssd tarkoi-
tetut yksikkohinnat vuodelle 1997 lasketaan
vuonna 1995 toteutuneiden kokonaiskustan-
nusten perusteella siten, ettd vuodelle 1997
mddrdttavien yksikkohintojen perusteella
vuoden 1995 oppilas-, opiskelija-, opetustun-
ti- ja asukasmddrilld laskettavat valtionosuu-
den perusteet yhteenlaskettuina vastaavat
vuodelle 1996 mainituissa pykdlissd tarkoi-
tettuja toimintoja varten laskettuja ja kustan-
nustason muutoksella tarkistettuja yhteenlas-
kettuja valtionosuuden laskennallisia perus-
teita. Viimeksi mainittuja vuoden 1996 val-
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tionosuuden perusteita laskettaessa otetaan
lisdksi huomioon opetus- ja kulttuuritoimen
rahoituksesta annetun lain (705/92) tdlld lail-
la kumotun 18 §:n mukaisten kuljetuksen ja
majoituksen yksikkéhintojen sekd kuljetus-
ja majoitusedun saaneiden oppilaiden mdd-
rien perusteella peruskoulun kuljetusta ja
majoitusta sekd maatalousalan ja metsd- ja
puutalousalan ammatillisten oppilaitosten
sekd ammatillisten erityisoppilaitosten ma-
joitusta varten lasketut valtionosuuden pe-
rusteet.

Vuoden 1997 valtionosuuksia mddrdttdessd
tamdn lain 8 §:ssd tarkoitettua valtionosuu-
den perustetta ja 7 a §:ssd tarkoitettua val-
tionosuuden perustetta vastaavaa markka-
mdgrdd korotetaan kesdkuun loppuun saakka
markkamddrdlld, joka saadaon, kun lukion ja
ammatillisten oppilaitosten kuljetettujen ja
majoitettujen oppilaiden mddrd syksylld
1996 kerrotaan mainittuja oppilaitosmuotoja
varten vuodelle 1996 mdiradtyilld ja kustan-
nustason muutoksella korjatuilla kuljetuksen
ja majoituksen yksikkohinnoilla. Ndin koro-
teftua valtionosuutta maksetaan tammikuusta
kesdkuuhun. Mitd edelld tdssd momentissa
sdddetdcn, ei koske majoituksen osalta maa-
talousalan sekd metsd- ja puutalousalan
ammatillisia oppilaitoksia eikd ammatillisia
erityisoppilaitoksia.

Sen estamdttd, mitd 9 §mn 4 momen-
tin 1 kohdassa sdddetdcn, lisdtddn kunnan
osuuteen vuonna 1997 puolet mainitussa
lainkohdassa tarkoitetulla tavalla lasketusta
markkam ddrdstd.

Asianomainen ministerié korottaa tdmdn
lain voimaan tullessa hakemuksetta sellaisen
opetussuunnitelmaan perustuvan erityisen
tehtavan saaneen lukion ylldpitdidan yksikko-
hintaa, jolle on tdmdn lain voimaan tullessa
voimassa olleen lukiolain 57 §:n nojalla
myénnetty korotus lukion laskennalliseen
tuntimddrddn.

Musiikkioppilaitoksen ammatillisen lisa-
koulutuksen rahoitukseen sovelletaan vuonna
1997 tamdan lain voimaan tullessa voimassa
olleita sddnnoksid.

Jos osa ammatillisen oppilaitoksen ja am-
matillisen erityisoppilaitoksen sellaisista ti-
loista, joiden perusteella oppilaitoksen yksik-
kohintaa on tdamdn lain voimaan tullessa ko-
rotettu vuokra-arvojen pddomakorvausten pe-
rusteella, siirtyy toiselle oppilaitoksen ylla-
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pitdjdlle, osoitetaan mainitun korotuksen pe-
rusteena olevasta markkamddrdstd kummalle-
kin oppilaitoksen ylldpitdjdlle niiden yksik-
kohintoja korotettaessa ylldpitdjien keske-
nddn sopima osuus.

Ammattikorkeakoulujen  yksikkohintoja
vuodelle 1997 mdiirdttdessd kdytetddin tamdn
lain 14 a §:n 1 momentissa sdddetystad poike-
ten yksikkohinnan laskentapohjana nuo-
risoasteen koulutuksen ja ammattikorkeakou-
lujen kokeiluista annetussa laissa (391/91)
tarkoitetuissa vdliaikaisissa ammattikorkea-
kouluissa suoritettaviin ammattikorkeakoulu-
tutkintoihin sekd vastaaviin opistoasteen ja
ammatillisen korkea-asteen tutkintoihin joh-
tavan koulutuksen kustannuksia ammatillis-
ten oppilaitosten oppilaiden opintososiaali-
sista eduista annetussa laissa (498/83) tarkoi-
tetuista eduista aiheutuvilla kustannuksilla
vdhennettynd.

Sen estamdttd, mitd timdn lain 44 §:5sd
sdddetddn, opiskelija-asuntokdytossd olevan
ammatillisen oppilaitoksen oppilasasuntolan
perustamiskustannuksiin saatua valtionosuut-
ta vastaavaa suhteellista osuutta hankitun
omaisuuden kdyvdstd arvosta ei mddrdtd pa-
lautettavaksi valtiolle, vaikka oppilasasunto-
lan kayttokustannuksiin ei myonnetd valtion-
osuutta.

Tdamdn lain voimaantuloa edeltdvien vuosi-
en kdyttokustannusten rahoitukseen sovelle-
taan tdmdn lain voimaan tullessa voimassa
olleita sddnnoksid.

Ennen tdmdn lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd sen tdytantéonmpanon edellyttamiin
toimenpiteisiin.

Laki

lukiolain muuttamisesta

Eduskunnan paitéksen mukaisesti

kumotaan 27 pdivini toukokuuta 1983 annetun lukiolain (477/83) 21 ja 54 b §,

sellaisina kuin ne ovat, 21 § muutettuna 12 pdivdni heindkuuta ja 30 pdivind joulukuuta
1993 annetuilla laeilla (683 ja 1594/93) sekd 54 b § muutettuna 3 péivéna elokuuta 1992 ja
29 pdivdnd joulukuuta 1994 annetuilla laeilla (708/92 ja 1449/94), sekd

muutetaan 52 §:n 2 momentti ja 57 §, sellaisina kuin ne ovat mainitussa 12 piivénd heini-

kuuta 1993 annetussa laissa, seuraavasti:
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21§

Lukion kayttékustannusten valtionosuuden
laskemisessa kaytettavda lukion opetuksen
sekd kerhotoiminnan ja opettajille mdcrdttd-
vien erityisten tehtdavien laskennallinen tunti-
mddrd kunnassa on yhteensd 136 tuntia lisdt-
tynd 1,05 tunnilla jokaista oppilasta kohti,
Jjolla oppilasmddrd ylittad 70 oppilasta. Jos
oppilasmddrd on yli 481, tuntimddrd on edel-
ld sdddetystd poiketen kuitenkin 1,18 tuntia
oppilasta kohti.

Edelld 1 momentissa tarkoitettua tuntim dd-
rid korotetaan asetuksella sdddetylld tavalla,
milloin lukiossa annetaan:

1)  dla-asteelta aloitettuna kahden tai
useamman vieraan kielen taikka toisen koti-
maisen kielen ja yhden tai useamman vie-
raan kielen opetusta;

2) 17 §:n 2 momentissa tarkoitettua vieras-
kielistd opetusta erillisessd opetusryhmdssd;

3) kaksikielisille oppilaille tarkoitettua di-
dinkielen tai toisen kotimaisen kielen ope-
tusta; sekd

4) aidinkielen opetusta saamen kielessd.
Kunnassa, jossa annetaan lukio-opetusta sekd
suomenkielisille ettd ruotsinkielisille oppi-
laille, ! ja 2 momentissa mainitut tuntimdd-
rdt lasketaan ensin erikseen kumpaakin kieli-
ryhmdd kohti ja ndin saaduista tuntim ddristd
lasketaan kumpaankin kieliryhm ddn kuuluvi-
en oppilaiden mddrdlld painotettu keskiarvo.

Oppilasmddrien laskemisessa noudatetaan,
mitd opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta
annetun lain (705/92) 20 §:n nojalla sddde-
tddn.

Mitd 2, 3, 8, 9 ja 11—20 §:ss54, 21 §n 2
momentissa, 22—25,26 a, 26 b, 26 d, 26 e,
55, 57, 58 ja 69 §:sséd sekd kunan opetustoi-
men hallinnosta annetun lain 6 ja 7 §:ssd
sdadetddn, on soveltuvin osin voimassa yksi-
tyisesti lukiosta ja sen oppilaista. Y ksityisen
lukion 21 §:n 1 momentin mukaisena las-
kennallisena tuntimddrdnd kaytetddn sijainti-
kunnan oppilasta kohti laskettua tuntim ddrdd.
Jos kunnassa ei ole samankielistd kunnallista
lukiota, yksityisen lukion tuntimddrd laske-
taan 21 §:n mukaisesti.

54b§
Jos oppilas kdy lukiota, jota ylldpitdd muu
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21 §
(kumotaan)

Mitd 2, 3, 8, 9, 11—20, 22—25, 26 a,
26 b, 26 d, 26 e, 55, 57, 58 ja 69 §:ssd sekd
kunnan opetustoimen hallinnosta annetun
lain 6 ja 7 §:ssd sdddetdsn, on soveltuvin
osin voimassa yksityisestd lukiosta ja sen
oppilaista.

54b 3§
(kumotaan)
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kuin se kunta, jossa oppilaalla on vdestokir-
jalain (141/69) mukainen kotipaikka asetuk-
sella sdddettavand ajankohtana, tai yksityistd
lukiota, on oppilaan kotikunta velvollinen
suorittamaan lukion yllapitdgjalle lukiossa
olevasta oppilaasta aiheutuvan osuuden luki-
on kayttokustannuksista siten kuin opetus- ja
kulttuuritoimen rahoituksesta annetussa lais-
sd sdddetdan.

Jos oppilaalla ei ole kotikuntaa tai jos hd-
nelld on kotikunta Ahvenanmaalla, lukion
yllapitgjdlle suoritetaan valtionosuutta ja ko-
tikunnan maksuosuutta vastaava markkam dd-
rd valtion varoista.

57 §

Opetusministerié voi méér4td lukiolle ope-
tussuunnitelmaan perustuvan erityisen tehté-
vian. Opetusministerié voi samalla korotfaa
lukion 21 §:ssd sdddettyd laskennallista tun-
timddrdd sekd myoéntdd lukiolle oikeuden
poiketa opetussuunnitelmaa ja oppilaaksiot-
toa koskevista sdfinndksistd ja madrdyksista.

141

Ehdotus

57 §

Asianomainen ministerié voi madratd lu-
kiolle opetussuunnitelmaan perustuvan eri-
tyisen tehtivdn. Ministerid6 voi samalla
myontdd lukiolle oikeuden poiketa opetus-
suunnitelmaa ja oppilaaksiottoa koskevista
sddnnodksistd ja médrdyksisti.

Tamd laki tulee voimaan 1 pdivand tammi-
kuuta 1997.

Ennen tdmdn lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd sen tdytdntéonpanon edellyttimiin
toimenpiteisiin.

Laki

Steiner-koulusta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

kumotaan Steiner-koulusta 27 pdivind toukokuuta 1977 annetun lain (417/77) 5 a §, sel-
laisena kuin se on 28 p#ivind kesdkuuta 1996 annetussa laissa (489/96), seki
muutetaan 5 § ja 5 b §:n 1 momentti, sellaisina kuin ne ovat mainitussa 28 piivini kesi-

kuuta 1996 annetussa laissa, seuraavasti:
Voimassa oleva laki

58
Steiner-koulu saa kéyttokustannuksiinsa
valtionapua, joka on 57 prosenttia koulun
sijaintikunnan peruskoulun oppilasta kohden
mairityn yksikkShinnan ja koulun oppilas-
méiiran tulosta.

Ehdotus
58

A sianomainen ministerio myontdd Steiner-
koululle  kayttokustannuksiin  valtionapua
markkamddrdn, joka saadaan kertomalla
koulun oppilasmédrd koulun sijaintikunnan
peruskoulun oppilasta kohden méaaritylld yk-
sikkohinnalla.
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Voimassa oleva laki

5a§

Kunta, joka on Steiner-koulun oppilaan
kotikuntalaissa (201/94) tarkoitettu kotikun-
ta, on velvollinen suorittamaan Steiner-kou-
lun ylldpitdjdlle maksuosuuden, joka on 43
prosenttia 5 §:ssd tarkoitetusta yksikkohin-
nasta, jolleivdt kunta ja koulun ylldpitdjd ole
sopineet muunlaisesta kustannusten jakope-
rusteesta.

5b§

Valtionavun myo6ntdmisestd, oppilaan koti-
kunnasta, valtionavun ja oppilaan kotikun-
nan maksuosuuden maksamisesta, oppilas-
madrien laskemisesta, oppilasméérien lasken-
tapdivin soveltamisesta, oppilasméérien il-
moittamisesta ja tietojen toimittamisesta on
soveltuvin osin voimassa, mitd opetus- ja
kulttuuritoimen rahoituksesta annetussa lais-
sa (705/92) ja sen nojalla asetuksella perus-
koulua vastaavaksi jérjestetyn yksityisen
koulun osalta sdddetéddn.

HE 149/1996 vp

Ehdotus
5a8§

(kumotaan)

5b§

Valtionavun myontdmisestd ja maksami-
sesta, oppilasméérien laskemisesta, oppilas-
médrien laskentapdivin soveltamisesta, oppi-
lasméérien ilmoittamisesta, tietojen toimitta-
misesta sekd oikaisumenettelystd ja muutok-
senhausta on soveltuvin osin voimassa, mitd
niistd opetus- ja kulttuuritoimen rahoitukses-
ta annetussa laissa (705/92) ja sen nojalla
asetuksella peruskoulun osalta sdidetdsn.

Tamd laki tulee voimaan 1 pdivind tammi-
kuuta 1997.

Tdmdn lain voimaantuloa edeltivien vuosi-
en kayttokustannusten rahoitukseen sovelle-
taan timdn lain voimaan tullessa voimassa
olleita scdnnoksid.

Ennen timcdn lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd sen tdytantéonpanon edellyttamiin
toimenpiteisiin

Laki

steinerpedagogisista erityiskouluista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan p#itéksen mukaisesti

kumotaan steinerpedagogisista erityiskouluista 12 p#ivénd joulukuuta 1986 annetun lain
(932/86) 4 §, sellaisena kuin se on 18 piivind joulukuuta 1995 annetussa laissa (1455/95),

sekd

muutetaan 3 §:n 2 ja 3 momentti sekd 4 a §:n 1 momentti,
sellaisina kuin ne ovat, 3 §:n 2 momentti mainitussa 18 pdivénd joulukuuta 1995 annetussa
laissa sekd 3 §:n 3 momentti ja 4 a §:n 1 momentti 22 pdivini joulukuuta 1993 annetussa

laissa (1457/93), seuraavasti:
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Voimassa oleva laki

Opetusministerio myontid koulun ylldpita-
jdlle valtionosuutta 57 prosenttia markka-
madristd, joka saadaan kertomalla koulun
oppilasmiirdd opetusminiterion oppilasta
kohden ennalta seuraavaa vuotta varten méa-
raamilld yksikkohinnalla.

Edelld 2 momentissa tarkoitettu yksikko-
hinta lasketaan siten, ettd opetus- ja kulttuu-
ritoimen  rahoituksesta  annetun  lain
9 §:n 3 momentin mukaisesti peruskoululain
(476/83) 32 §:n 3 momentissa tarkoitettua
opetusta varten oppilasta kohden méadréttyjen
todenn#kdisten kustannusten valtakunnallista
keskiarvoa korotetaan 40 prosentilla.

4
Oppilaan kotikunta on velvollinen suoritta-
maan kouluun osoittamastaan oppilaasta
koulun yllapitdjdlle maksuosuuden, joka on
43 prosenttia 3 §:ssd tarkoitetusta yksikko-
hinnasta.

4a§

Valtionosuuden myd&ntdmisestd, valtion-
osuuden ja oppilaan kotikunnan maksuosuu-
den maksamisesta, oppilasméérien laskemi-
sesta, oppilaan kotikunnasta, oppilasméairien
laskentapdivin soveltamisesta, oppilasmééri-
en ilmoittamisesta ja tietojen toimittamisesta
on soveltuvin osin voimassa, miti opetus- ja
kulttuuritoimen rahoituksesta annetussa lais-
sa ja sen nojalla asetuksella peruskoulun
osalta sdddetddn.

143

Ehdotus

Asianomainen ministerio mydntda koulun
ylldpitajalle kayttokustannuksiin valtion-
osuutta markkamddrdn, joka saadaan kerto-
malla koulun oppilasmiird asianomaisen
ministerion oppilasta kohden ennalta seuraa-
vaa vuotta varten maidrddmalld yksikkohin-
nalla.

Edelld 2 momentissa tarkoitettu yksikks-
hinta lasketaan siten, ettd opetus- ja kulttuu-
ritoimen rahoituksesta annetun lain 10 §n
nojalla vahvistettu peruskoulun valtionosuu-
den perusteena kdytettivien yksikkchintojen
keskimddrdinen markkamddrd kerrotaan lu-
vulla 4.8.

(kumotaan)

42§

Valtionosuuden myoéntdmisestd ja maksa-
misesta, oppilasmiirien laskemisesta, oppi-
lasmédrien laskentapdivin soveltamisesta,
oppilasmiirien ilmoittamisesta, tietojen toi-
mittamisesta sekd oikaisumenettelystd ja
muutoksenhausta on soveltuvin osin voimas-
sa, miti niistd opetus- ja kulttuuritoimen
rahoituksesta annetussa laissa ja sen nojalla
asetuksella peruskoulun osalta siidetdsn.

Tdamd laki tulee voimaan 1 pdivind tammi-
kuuta 1997.

Tamdn lain voimaantuloa edeltdvien vuosi-
en kayttokustannusten rahoitukseen sovelle-
taan timdn lain voimaan tullessa voimassa
olleita sddnnoksid.

Ennen tamdn lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd sen tdytantéonpanon edellyttimiin
toimenpiteisiin.
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Laki

vieraskielisistii yksityisisti kouluista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

kumotaan vieraskielisistd yksityisistd kouluista 28 pdivind kesdkuuta 1963 annetun lain
(373/63) 3 b §, sellaisena kuin se on 18 péivind joulukuuta 1995 annetussa laissa (1450/95),

seki

muutetaan 3 a §:n 1 momentti ja 3 ¢ §:n 1 momentti,
sellaisina kuin ne ovat, 3 a §:n 1 momentti mainitussa 18 pdivdnd joulukuuta 1995 anne-
tussa laissa ja 3 ¢ §:n 1 momentti 29 pdivinid joulukuuta 1994 annetussa laissa (1451/94),

seuraavasti:
Voimassa oleva laki

3a§

Opetusministerid myontdd koulun yllapitd-
jélle valtionosuutta vuosittain 57 prosenttia
markkamédristd, joka saadaan kertomalla
koulun oppilasmiird opetus- ja kulttuuritoi-
men rahoituksesta annetun lain (705/92)
10 §:n nojalla vahvistetulla valtakunnallisella
peruskoulun valtionosuuden perusteena ole-
vien yksikkohintojen keskim#érdiselld mark-
kamiiralld. Valtionosuus mydnnetiddn hake-
muksetta.

3b§

Oppilaan kotikunta on velvollinen suoritta-
maan tdssd laissa tarkoitettua koulua kayvds-
td oppilaasta koulun ylldpitdjalle maksuosuu-
den, joka on 43 prosenttia 3 a §:ssd maini-
tusta yksikkohintojen keskimddrdisestd mark-
kam ddrdstd.

3c¢c§

Valtionosuuden ja oppilaan kotikuntien
maksuosuuksien maksamisesta, oppilasmé#i-
rien laskemisesta, tietojen toimittamisesta ja
muutoksenhausta on soveltuvin osin voimas-
sa, mitd niistd opetus- ja kulttuuritoimen
rahoituksesta annetussa laissa ja sen nojalla
sdédetdén.

Ehdotus

3a§

Asianomainen ministerié myontdd koulun
ylidpitdjélle kdyttokustannuksiin vuosittain
valtionosuutta markkam drdn, joka saadaan
kerfomalla koulun niiden oppilaiden mddrd,
Jjoilla on kotikuntalaissa (201/94) tarkoitettu
kotikunta Suomessa, opetus- ja kulttuuritoi-
men rahoituksesta annetun lain 10 §:n no-
jalla vahvistetulla peruskoulun valtionosuu-
den perusteena kdytettivien yksikkohintojen
keskimddrdgiselld markkamdardlld vdhennet-
tynd 4 prosentilla. Muiden kuin edelld tdssd
momentissa tarkoitettujen oppilaiden osalta
vildpitdgjdlle myédnnetddn valtionosuutta 57
prosenttia oppilasmddrdn ja mainitun yksik-
kohintojen keskim ddrdisen markkam ddrdn tu-
losta vdhennettynd 4 prosentilla. Valtion-
osuus mydnnetdin hakemuksetta.

(kumotaan)

3c§

Valtionosuuden mydntdimisestd ja maksa-
misesta, oppilasméirien laskemisesta, oppi-
lasmddrien laskentapdivin soveltamisesta,
oppilasmddrien ilmoiitamisesta, tietojen toi-
mittamisesta sekd ozkazsumenettelysta ja
muutoksenhausta on soveltuvin osin voimas-
sa, miti niistd opetus- ja kulttuuritoimen
rahoituksesta annetussa laissa ja sen nojalla
asetuksella sdddetddn.
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Voimassa oleva laki

11.

145

Ehdotus

Tamd laki tulee voimaan 1 pdivind tammi-
kuuta 1997.

Taman lain voimaantuloa edeltdvien vuosi-
en kayttokustannusten rahoitukseen sovelle-
taan tdman lain voimaan tullessa voimassa
olleita sddnnoksid.

Ennen tamdn lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd sen tdytintoonpanon edellyttimiin
toimenpiteisiin

Laki

ammattikorkeakouluopinnoista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

kumotaan ammattikorkeakouluopinnoista 3 pdivdnd maaliskuuta 1995 annetun lain

(255/95) 22 §:n 2 momentti seki

muutetaan 22 §:n otsikko sekd 23 ja 24 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki
22 §

Kayttokustannusten valtionosuus ja kunnan
maksuosuus

Ammattikorkeakoulun opiskelijan kotikun-
ta on velvollinen maksamaan ammattikor-
keakoulun ylldpitdgjdlle kotikunnan mak-
suosuuden siten kuin opetus- ja kulttuuritoi-
men rahoituksesta annetussa laissa sddde-
tacn. Jos opiskelijalla ei ole kotikuntaa Suo-
messa tai jos hdnelld on kotikunta A hvenan-
maalla, ammattikorkeakoulun ylldpitdjdlle
maksetaan valtionosuutta ja kotikunnan mak-
suosuutta vastaava markkamddrd valtion va-
roista.

23 §
Ylimddrdinen valtionavustus
Opetusministerid voi myontdd ammattikor-
keakoululle valtion talousarviossa tarkoituk-

seen osoitetun médrdrahan rajoissa ylimas-
rdisti valtionavustusta. Sitd e1 oteta huomi-

360385T

Ehdotus
22 §
Kaytutskustannusten valtionosuus

(2 mom. kumotaan)

23 §
Y limddrdinen valtionavustus

A sianomainen ministerié voi myodntad am-
mattikorkeakoululle valtion talousarviossa
tarkoitukseen osoitetun midrérahan rajoissa
ylimd4rdistd valtionavustusta. Sitd ei oteta
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Voimassa oleva laki

oon ammattikorkeakoulujen kaytt6kustan-
nusten valtionosuutta ja kotikunnan maksuo-
Suutta madrattiessi.

24 §
Ulkopuolinen rahoitus

Ammattikorkeakoulu voi vastaanottaa toi-
mintansa jérjestdmistd varten avustuksia ja
lahjoituksia. Valtion ammattikorkeakoulun
avustusten ja lahjoitusten vastaanottamisesta,
hoitamisesta ja kidyttimisestd sdddetddn ase-
tuksella. Avustuksia ja lahjoituksia ei oteta
vihennyksend huomioon valtionosuutta ja
kotikunnan maksuosuutta miirattiesss.

HE 149/1996 vp

Ehdotus

huomioon ammattikorkeakoulujen kayttékus-
tannusten valtionosuutta ma#rittiessa.

24 §
Ulkopuolinen rahoitus

Ammattikorkeakoulu voi vastaanottaa toi-
mintansa jérjestdmistd varten avustuksia ja
lahjoituksia. Valtion ammattikorkeakoulun
avustusten ja lahjoitusten vastaanottamisesta,
hoitamisesta ja kdyttimisestd siddetisn ase-
tuksella. Avustuksia ja lahjoituksia ei oteta
vihennyksend huomioon valtionosuutta m#4-
réttiessa.

Tamd laki tulee voimaan 1 pdivdnd tammi-
kuuta 1997.

Tdmcn lain voimaantuloa edeltévien vuosi-
en kayttokustannusten rahoitukseen sovelle-
taan timan lain voimaan tullessa voimassa
olleita sccnnoksid.

Ennen timdn lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd sen tdytantéonpanon edellyttimiin
toimenpiteisiin.

12.
Laki
nuorisoasteen koulutuksen ja ammattikorkeakoulujen kokeiluista annetun lain 18 ja 19 §:n
muuttamisesta

Eduskunnan p#itéksen mukaisesti

muutetaan nuorisoasteen koulutuksen ja ammattikorkeakoulujen kokeiluista 22 piivéni hel-
mikuuta 1991 annetun lain (391/91) 18 §:n 1 momentti ja 19 §,
ndistd 18 §:n 1 momentti sellaisena kuin se on 23 pdivand joulukuuta 1992 annetussa lais-

sa (1518/92), seuraavasti:
Voimassa oleva laki
18 §
Rahoituksen perusteet

Kokeilukoulutuksen  valtionosuudet ja
-avustukset sekd opiskelijoiden kotikuntien
maksuosuudet miirdytyvit opiskelijan ensi-
sijaisen oppilaitoksen perusteella.

Ehdotus
18 §
Rahoituksen perusteet
Kokeilukoulutuksen valtionosuudet ja

-avustukset midrdytyvit opiskelijan ensisijai-
sen oppilaitoksen perusteella.
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Voimassa oleva laki

19 §
Avustukset ja lahjoitukset

Kokeiluun osallistuvan oppilaitoksen yll4-
pitdjd voi vastaanottaa kokeiluyksikon toi-
mintaa ja kokeilukoulutuksen jdrjestdmisté
varten myds avustuksia ja lahjoituksia. Nii-
den vastaanottamisesta, hoitamisesta ja kayt-
timisestd sdidetddn asetuksella. Avustuksia
ja lahjoituksia ei oteta vihennyksend huomi-
oon valtionosuutta ja -avustusta fai oppilai-
den kotikuntien maksuosuutta tai korvausta
médrittdessa.

13.

147
Ehdotus

19 §
Avustukset ja lahjoitukset

Kokeiluun osallistuvan oppilaitoksen ylld-
pitdji voi vastaanottaa kokeiluyksikdén toi-
mintaa ja kokeilukoulutuksen jérjestdmistd
varten myds avustuksia ja lahjoituksia. Nii-
den vastaanottamisesta, hoitamisesta ja kayt-
tdmisestd sdddetdfin asetuksella. Avustuksia
Jja lahjoituksia ei oteta vahennyksen4 huomi-
oon valtionosuutta ja -avustusta miiritties-
sd.

Tama laki tulee voimaan 1 pdivind tammi-
kuuta 1997.

Tdamdn lain voimaantuloa edeltdvien vuosi-
en kdyttokustannusten rahoitukseen sovelle-
taan tdmdn lain voimaan tullessa voimassa
olleita sdcdnnoksid.

Ennen tdmdn lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd sen tdaytdntdonpanon edellyttamiin
toimenpiteisiin.

Laki

valtionosuutta saavista kansanopistoista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

kumotaan valtionosuutta saavista kansanopistoista 17 pdivdni joulukuuta 1993 annetun lain
(1218/93) 18 §, sellaisena kuin se osittain muutettuna 29 péivini joulukuuta 1994 annetulla

lailla (1454/94), sekd

muuteftaan 8 §:n 1 momentti, 10 §:n 2 momentti, sekd 19, 20 ja 22 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

8§
Opintososiaaliset edut

Kansanopistossa jarjestettivdin peruskou-
lu- ja lukio-opetukseen sekd ammatilliseen
peruskoulutukseen ja jatkolinjakoulutukseen
osallistuville opiskelijoille annetaan opin-
tososiaalisia etuja samojen perusteiden mu-
kaan kuin ammatillisten oppilaitosten oppi-
laiden opintososiaalisista eduista sdddetddn
ja madratddn. Velvollisuudesta tydpdivind
jérjestdd maksuttoman kouluaterian lisdksi
muuta ruokailua siddetddn asetuksella.

Ehdotus
88§

Opintososiaaliset edut

Kansanopistossa jirjestettdvddn peruskou-
lu- ja lukio-opetukseen sekd ammatilliseen
peruskoulutukseen osallistuville opiskelijoille
annetaan maksutfoman majoituksen lisdksi
opintososiaalisia etuja samojen perusteiden
mukaan kuin ammatillisten oppilaitosten
oppilaiden opintososiaalisista eduista sdide-
tdin ja madritdin. Velvollisuudesta tySpiivi-
né jirjestdid maksuttoman kouluaterian lisdk-
si muuta ruokailua sdddetdsn asetuksella.
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Voimassa oleva laki Ehdotus
10 §

V dltionosuuden mddri

Kansanopistossa jérjestettdvin ammatilli-
sen perus- ja jatkolinjakoulutuksen seki pe-
ruskoulu- ja lukio-opetuksen valtionosuus
madrdytyy siten, etti mainittua koulutusta
varten 9 §mn perusteella lasketusta valtion-
osuuden laskennallisesta perusteesta vihen-
netddn 18 §:n 2 momentissa sdidetyt koti-
kunnan maksuosuudet. Peruskouluopetuksen
osalta valtionosuus lasketaan edelld mainitul-
la tavalla vain 8 §:n 2 momentissa tarkoitet-
tujen opiskelijoiden osaita.

18 §
Kotikunnan maksuosuus

Peruskoulu- ja lukio-opetusta sekd amma-
tillista perus- ja jatkolinjakoulutusta saavan
opiskelijan kotikunta on velvollinen suoritta-
maan kansanopiston ylldpitdidlle osuutensa
opiskelijasta  aiheutuvista kustannuksista.
Peruskouluopetuksen osalta maksuvelvolli-
suus koskee vain 8 §.:n 2 momentissa tarkoi-
tettuja opiskelijoita.

Opiskelijan kotikunta on velvollinen mak-
samaan ammatilliseen perus- ja jatkolinja-
koulutukseen sekd peruskoulu- ja lukio-ope-
tukseen osallistuvasta opiskelijasta mak-
suosuuden, joka vastaa opetus- ja kulttuuri-
toimen rahoituksesta annetussa laissa anma-
tillista koulutusta saavasta opiskelijasta sdd-
dettyd kotikunnan maksuosuutta.

Opiskelijan kotikunnalla tarkoitetaan kun-
taa, jossa opiskelijalla on vdestotietolaissa
(507/93) tarkoitettu kotipaikka asetuksella
saddettavdnd ajankohtana.

Jos opiskelijalla ei ole 3 momentissa tar-
koitettua kotikuntaa tai jos hdnelld on koti-
kunta A hvenanmadlla, oppilaitoksen ylldpita-
jdlle suoritetaan kotikunnan maksuosuutta
vastaava markkamddrd valtion varoista.

Kansanopistossa jérjestettdvdin ammatilli-
seen peruskoulutukseen seki peruskoulu- ja
lukio-opetukseen myonnetddn valtionosuutta
mainittua koulutusta varten 9 §:n mukdaisesti
laskettu valtionosuuden laskennallista perus-
tetta vastaava markkamddird, Peruskouluope-
tuksessa valtionosuuden peruste lasketaan
edelld mainitulla tavalla vain 8 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitetuista opiskelijoista. 4 mma-
tillisen lisdkoulutuksen rahoituksesta sdidde-
tacn erikseen.

18 §
Kotikunnan maksuosuus

(kumotaan)
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Voimassa oleva laki

19 §

Opiskelijamddrien ja opiskelijaviikkojen
laskeminen

Edelli 18 §:n 1 momentissa tarkoitetun
koulutuksen valtionosuuden ja kotikunnan
maksuosuuden laskemisessa kiytettdvin
opiskelijamdérédn laskemisesta sdédetddn ase-
tuksella.

Laskettaessa valtionosuutta ja kotikunnan
maksuosuutta 18 §:n 1 momentissa tarkoitet-
tuun koulutukseen, opiskelijaa kohden las-

kettavana vuotuisena opiskelijaviikkojen
miiring pidetddn 34 viikkoa.
20 §
Maksaminen

Kiyttokustannusten valtionosuuden ja koti-
kuntien maksuosuuksien maksamisessa nou-
datetaan, mitd opetus- ja kulttuuritoimen
rahoituksesta annetun lain 40 §:n 1—3 mo-
mentissa sidddetéddn.

22 §

Saamatta jddneen etuuden suorittaminen ja
perusteettoman edun palauttaminen.

Saamatta jdineen etuuden suorittamiseen,
perusteettoman edun palauttamiseen sekd
niitd koskevaan suoritusvelvollisuuden rau-
keamiseen, noudatetaan, mitd kuntien val-
tionosuuslain (688/92) 22—24 §:ssi sddde-
tddn.

149
Ehdotus

19 §

Opiskelijamddrien ja opiskelijaviikkojen
laskeminen

Ammatillisen peruskoulutuksen sekd pe-
ruskoulu- ja lukio-opetuksen valtionosuuden
laskemisessa k#ytettivin opiskelijam#drin
laskemisesta saddetdsn asetuksella.

Laskettaessa valtionosuutta / momentissa
tarkoitettuun koulutukseen opiskelijaa koh-
den laskettavana vuotuisena opiskelijaviik-
kojen middrdnd pidetddn 34 viikkoa.

20 §
Maksaminen

Kayttokustannuksiin my6nnettdvin val-
tionosuuden maksamisesta on soveltuvin
osin voimassa, mitd opetus- ja kulttuuritoi-
men rahoituksesta annetun lain 40 §:n 1 mo-
mentissa sdddetdin. Perustamishankkeista
aiheutuneiden kustannusten perusteella am-
matillista peruskoulutusta varten maksetta-
vasta markkamdicrdstd on voimassa, mitd
siitd mainitussa lainkohdassa ammatillisten
oppilditosten osalta sdddetddn.

22§

Saamatta jddneen etuuden suorittaminen ja
perusteettoman edun palauttaminen

Saamatta jddneen etuuden suorittamisesta,
perusteettoman edun palauttamisesta ja niitd
koskevan suoritusvelvollisuuden raukeami-
sesta on voimassa, mitd niistd kuntien val-
tionosuuslain ( / ) 186—20 §:ssd sifdetiin.

Tamd laki tulee voimaan 1 pdivind tammi-
kuuta 1997.

Sen estamdittd, mitd valtionosuutta saavista
kansanopistoista annetun lain 12 §:5sd sddde-
tdan vuoden 1997 yksikkohinnaksi mdcdrd-
tidn vuodelle 1996 mddrdtty yksikkohinta.
Ammatillisen peruskoulutuksen sekd perus-
koulu- ja lukio-opetuksen osalta yk-
sikkohintaa tarkistetaan lisdksi arvioitua kus-
tannustason muutosta vastaavasti.

Téman lain voimaantuloa edeltiavien vuosi-
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14.
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Ehdotus

en kdyttokustannusten rahoitukseen sovelle-
taan tamdn lain voimaan tullessa voimassa
olleita sdcnnoksid.

Ennen tamdn lain voimaantuloa voidaan
rhtyd sen taytdantoonpanon edellyttimiin
toimenpiteisiin.

Laki

valtionosuutta saavista liikunnan koulutuskeskuksista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan valtionosuutta saavista liikunnan koulutuskeskuksista 21 paivédnid elokuuta 1992

annetun lain (801/92) 21 §,

sellaisena kuin se on muutettuna 3 pdivéni joulukuuta 1993 sekd 22 ja 29 piivind joulu-
kuuta 1994 annetuilla laeilla (1090/93 sekid 1360 ja 1455/94), seki

muutetaan 8 §, 9 §mn 2 momentti, 12 §:n 2 momentti sekd 19 ja 20 §,

sellaisina kuin niistd ovat 8 ja 19 § mainitussa 3 pdivind joulukuuta 1993 annetussa lais-
sa sekd 9 §:n 2 momentti mainitussa 22 piivind joulukuuta 1994 annetussa laissa, seuraavas-

ti:
Voimassa oleva laki

83§
Ammatillinen koulutus

Ammatillisessa perus- ja lisikoulutuksessa
on sen lisdksi, mitd tissi laissa séidetddn,
soveltuvin osin voimassa, mitd ammatillisis-
ta oppilaitoksista annetussa laissa (487/87) ja
sen nojalla sifdetddn tai mdadritdtin koulu-
tuksen jirjestdmisestd, rakenteesta ja koulu-
tuspituudesta, tutkintojen tuottamasta kelpoi-
suudesta, opiskelijan oikeuksista ja velvolli-
suuksista, kurinpidosta sekd@ muutoksen
hausta.

Ehdotus
8§

Ammatillinen koulutus

Ammatillisesta perus- ja lisdkoulutuksesta
on sen lisdksi, mitd tdssd laissa sdddetdiin,
soveltuvin osin voimassa, mitd ammatillisis-
ta oppilaitoksista annetussa laissa (487/87)
Jja ammatillisen lisdkoulutuksen rahoituksesta
annetussa laissa (/) ja niiden nojalla sidide-
t4dn tai madrdtddn koulutuksen jarjestdmi-
sestd, rakenteesta ja koulutuspituudesta, tut-
kintojen tuottamasta kelpoisuudesta, opiske-
lijan oikeuksista ja velvollisuuksista, kurin-
pidosta sekd muutoksenhausta.

9§

V altionosuuden m didrd

Liitkunnan koulutuskeskuksen valtionosuus
1 §:n 2 momentissa tarkoitettuun koulutuk-
seen madrdytyy siten, ettd mainittua koulu-
tusta varten 11 §:n 1 momentin mukaisesti
lasketusta valtionosuuden laskennallisesta
perusteesta vihennetdén 21 §:n 1 momentin

Liikunnan koulutuskeskus saa 1 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitettuun ammatilliseen perus-
koulutukseen valtionosuutta mainittua kou-
lutusta varten 11 §:n 1 momentin mukaisesti
lasketun valtionosuuden laskennallista pe-
rustetta vastaavan markkamddrdn. Ammatil-
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mukaiset kotikuntien maksuosuudet.

151
Ehdotus

lisen lisdkoulutuksen rahoituksesta sdddetciin
erikseen.

12 §

Y ksikkohintojen mddrddminen

Opiskelijavuorokauden yksikkShinnat mai-
ritdén joka neljds vuosi yksikk6hinnan méi-
radmistd edeltineend vuonna kaikista valta-
kunnallisista liikunnan koulutuskeskuksista
aiheutuneiden kokonaiskustannusten perus-
teella. Yksikkohinnat médritddn erikseen
ammatillista perus- ja jatkolinjakoulutusta
seki erikseen muuta koulutusta varten ottaen
huomioon, sen mukaan kuin asetuksella séi-
detddn, ammatillisen ja muun koulutuksen
kustannuksissa olevat erot sekd kuluvan ja
seuraavan vuoden arvioitu kustannustason ja
toiminnan laadun ja laajuuden muutokset.
Yksikkohinnat on méa#rattiva siten, ettd yk-
sikkohinnat kerrottuina toteutuneiden opiske-
lijavuorokausien mdidrilld yhteenlaskettuina
vastaavat edelld mainittuja kokonaiskustan-
nuksia. Milloin oppilaitosten kustannuksissa
on olennaisia eroja, voidaan ammatillisen
koulutuksen opiskelijavuorokauden yksikko-
hinta tarvittaessa maérdtd oppilaitoksittain.

19 §
Maksaminen
Valtionosuus ja 21 §:ssd tarkoitettu koti-
kunnan maksuosuus maksetaan siten kuin
opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta an-

netun lain 40 §:n /—3 momenteissa sdide-
tédn.

20 §
Opintososiaaliset etuudet

Valtakunnallisessa liikunnan koulutuskes-
kuksessa jirjestettdvidn ammatilliseen perus-

Opiskelijavuorokauden yksikkshinnat mii-
ratddn joka neljds vuosi yksikk6hinnan maa-
rddmistd edeltineend vuonna kaikista valta-
kunnallisista liikunnan koulutuskeskuksista
aiheutuneiden kokonaiskustannusten perus-
teella. Yksikkdhinnat m#drdtdin  erikseen
ammatillista peruskoulutusta sekd erikseen
muuta kuin ammatillista koulutusta varten
ottaen huomioon, sen mukaan kuin asetuk-
sella sdddetddn, ammatillisen ja muun kou-
lutuksen kustannuksissa olevat erot sekid ku-
luvan ja seuraavan vuoden arvioitu kustan-
nustason muutos ja arvioidut toiminnan laa-
dun ja laajuuden muutokset. Yksikkshinnat
on ma#rattdvi siten, ettd yksikkShinnat ker-
rottuna toteutuneiden opiskelijavuorokausien
miirdlld yhteenlaskettuina vastaavat edelld
mainittuja kokonaiskustannuksia. Milloin
oppilaitosten kustannuksissa on olennaisia
eroja, voidaan ammatillisen koulutuksen
opiskelijavuorokauden yksikkohinta tarvitta-
essa médritd oppilaitoksittain.

19 §
Maksaminen

Valtionosuuden maksamisesta on soveltu-
vin osin voimassa, mitd opetus- ja kulttuuri-
toimen rahoituksesta annetun lain
40 §:n 1 momentissa s#Adetddn. Perusta-
mishankkeista aiheutuneiden kustannusten
perusteella ammatillista peruskoulutusta var-
ten maksettavasta markkamddrdstd on voi-
massa mitd siitd mainitussa lainkohdassa
ammatillisten oppilaitosten osalta sdddetdidn.

20 §
Opintososiaaliset etuudet

Valtakunnallisessa liikunnan koulutuskes-
kuksessa jarjestettdvasin ammatilliseen perus-
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koulutukseen ja jatkolinjakoulutukseen osal-
listuville opiskelijoille annetaan opintososi-
aalisia etuja samojen perusteiden mukaan
kuin ammatillisten oppilaitosten oppilaiden
opintososiaalisista eduista annetussa laissa
(498/83) saddetidn sekd sen nojalla asetuk-
sella sdadetddn ja valtioneuvoston pddtdksel-
la mdadrdtddan. Opetushallitukselle sdidetyt
tehtdvit hoitaa kuitenkin opetusministerid.
Liikunnan koulutuskeskuksen velvollisuu-
desta tyopdivind annettavan muun ruokailun
kuin mainitun lain 5 §:ssd sdddetyn maksut-
toman kouluaterian jirjestimiseen sdddetddn
asetuksella.

21 §
Kotikunnan maksuosuus

Opiskelijan kotikunta on velvollinen mak-
samaan ammatilliseen peruskoulutukseen ja
Jatkolinjakoulutukseen osallistuvasta opiske-
lijasta maksuosuuden, joka vastaa opetus- ja
kulttuuritoimen rahoituksesta annetussa lais-
sa ammatillista koulutusta saavasta oppilaas-
ta sdddettyd kotikunnan maksuosuutta.

Opiskelijan kotikunnalla tarkoitetaan kun-
taq, jossa opiskelijalla on vdestokirjalaissa
(141/69) tarkoitettu kofipaikka asetuksellia
sdddettavind ajankohtana.

Jos opiskelijalla ei ole 3 momentissa tar-
koitettua kotikuntaa tai jos hdnelld on koti-
kunta A hvenanmaalla, oppilaitoksen ylidpitd-
jdille suoritetaan kotikunnan maksuosuutta
vastaava markkamddrd valtion varoista.

HE 149/1996 vp

Ehdotus

koulutukseen osallistuville opiskelijoille an-
netaan maksuttoman majoituksen lisdksi
opintososiaalisia etuja samojen perusteiden
mukaan kuin ammatillisten oppilaitosten
opintososiaalisista eduista annetussa laissa
(498/83) sdddetddn sekd sen nojalla siide-
td4n ja madratdan, Opetushallitukselle sdi-
detyt tehtdvit hoitaa kuitenkin asianomainen
ministeri6. Liikunnan koulutuskeskuksen
velvollisuudesta tydpdivind annettavan muun
ruokailun kuin mainitun lain 5 §:ssi sdide-
tyn maksuttoman kouluaterian jarjestdimiseen
sdddetddn asetuksella.

21§
Kotikunnan maksuosuus

(kumotaan)

Tamd laki tulee voimaan 1 pdivdand tammi-
kuuta 1997.

Sen estamdttd mitd tamadn lain 12 §:ssd
sdddetdan, vuoden 1997 yksikkohinnaksi
vuodelle 1997 mddrdtdcn vuodelle 1996
mddrdtty  yksikkohinta, Ammatillisen pe-
ruskoulutuksen yksikkohinta toteutetaan li-
sdaksi arvioitua kustannustason muutosta vas-
taavasti.

Tdaman lain voimaantuloa edeltavien vuosi-
en kayttokustannusten rahoitukseen sovelle-
taan tdmdn lain voimaan tullessa voimassa
olleita sddnnoksid.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd
sen taytdantoonpanon edellyttamiin toimenpi-
teisiin.
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Laki

Anna Tapion koulusta annetun Ilain muuttamisesta

Eduskunnan péitéksen mukaisesti

kumotaan Anna Tapion koulusta 23 pdivind joulukuuta 1988 annetun lain (1197/88) 5 §,
sellaisena kuin se on 18 p#ivind joulukuuta 1995 annetussa laissa (1457/95), sekd

muutetaan 4 §:n 1 ja 2 momentti sekd 5 a §:n 1 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 4 §:n 1 momentti mainitussa 18 pdivand joulukuuta 1995 annetus-
sa laissa sekd 4 §:n 2 momentti ja 5 a §:n 1 momentti 22 pdivini joulukuuta 1993 annetussa

laissa (1459/93), seuraavasti:
Voimassa oleva laki

48

Opetusministerid myontds koulun yllapita-
jélle valtionosuutta 57 prosenttia markka-
madriastd, joka saadaan kertomalla koulun
oppilasmddrd opetusministerion oppilasta
kohden ennalta seuraavaa vuotta varten maé-
rdadmailld yksikkshinnalla.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu yksikko-
hinta lasketaan siten, ettd ammatillisista op-
pilaitoksista annetussa laissa (487/87) tarkoi-
tettujen koti- ja laitostalousoppilaitosten op-
pilaskohtaisten valtionosuuksien laskennallis-
ten perusteiden valtakunnallista oppilasméaa-
rilld painotettua keskiarvoa korotetaan 45
prosentilla.

5§

Oppilaan kotikunta on velvollinen suoritta-
maan koulun ylldpitdjdlle oppilaasta mak-
suosuuden, joka on 43 prosenttia 4 §:ssd tar-
koitetusta yksikkéhinnasta.

5a§

Valtionosuuden myd&ntdmisestd, valtion-
osuuden ja oppilaan kotikunnan maksuosuu-
den maksamisesta, oppilasméairien laskemi-
sesta, oppilaan kotikunnasta, oppilasmiirien
laskentapdivén soveltamisesta, oppilasmaéri-
en ilmoittamisesta ja tietojen toimittamisesta
on soveltuvin osin voimassa, mitd opetus- ja
kulttuuritoimen rahoituksesta annetussa lais-
sa ja sen nojalla asetuksella ammatillisten
oppilaitosten osalta sdddetddn.

360385T

Ehdotus
4§

Asianomainen ministerio myontdd koulun
yllapitdgidglle valtionosuutta markkam idrdn,
joka saadaan kertomalla koulun oppilasmai-
td asianomaisen ministerion oppilasta koh-
den ennalta seuraavaa vuotta varten madras-
milld yksikkohinnalla.

Edelld 1 momentissa tarkoitetuksi yksikko-
hinnaksi mé4ritdan ammatillisista oppilaitok-
sista annetussa laissa (487/87) tarkoitettujen
koti- ja laitostalousoppilaitosten oppilaskoh-
taisten yksikkohintojen valtakunnallinen op-
pilasmadrilla painotettu keskiarvo korotettu-
na 50 prosentilla,

(kumotaan)

Sa§

Valtionosuuden myo6ntidmisesti ja maksa-
misesta, oppilasméirien laskemisesta, oppi-
lasmédrien laskentapidivin soveltamisesta,
oppilasmédrien ilmoittamisesta, tietojen toi-
mittamisesta sekd oikaisumenettelysti  ja
muutoksenhausta on soveltuvin osin voimas-
sa, mitd niistd opetus- ja kulttuuritoimen
rahoituksesta annetussa laissa ja sen nojalla
asetuksella ammatillisten oppilaitosten osalta
séddetdsn.

Tamd laki tulee voimaan 1 pdivdnd tammi-
kuuta 1997.
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16.
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Ehdotus

Tamdn lain voimaantuloa edeltivien vuosi-
en kayttokustannusten rahoitukseen sovelle-
taan tdmdn lain voimaan tullessa voimassa
olleita sddnnoksid.

Ennen tamdn lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd sen tdytantoonpanon edellyttimiin
toimenpiteisiin.

Laki

opintokeskuslain 8 ja 18 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piétoksen mukaisesti

muutetaan 17 pHivand joulukuuta 1993 annetun opintokeskuslain (1215/93) 8 § ja 18 §

seuraavasti:
Voimassa oleva laki

8§

Opintokeskuksen vuotuinen valtionosuus
muuhun kuin opintokerhotoimintaan laske-
taan markkamiéristd, joka saadaan kerto-
malla opintokeskukselle vahvistettujen ope-
tustuntien lukumé&arilld opetustunnille mé#a-
rétty yksikkohinta.

18 §

Saamatta jdineen etuuden suorittamiseen,
perusteettoman edun palauttamiseen sekd
niitd koskevaan suoritusvelvollisuuden rau-
keamiseen noudatetaan, mitdi kuntien val-
tionosuuslain (688/92) 22—24 §:ssd sdide-
tadn.

Ehdotus

8§

Opintokeskuksen vuotuinen valtionosuus
muuhun kuin opintokerhotoimintaan laske-
taan markkamiidrdstd, joka saadaan kerto-
malla opintokeskukselle vahvistettujen ope-
tustuntien lukumi#drdlld opetustunnille méa-
rétty yksikkohinta. Ammatillisen lisdkoulu-
tuksen rahoituksesta sdddetddn erikseen.

18 §

Saamatta jddneen etuuden suorittamiseen,
perusteettoman edun palauttamiseen sekd
niitd koskevaan suoritusvelvollisuuden rau-
keamiseen noudatetaan, mitd niistd kuntien
valtionosuuslain ( / ) 18—20 §:ssd silide-
tadn.

Tamd laki tulee voimaan 1 pdivind tammi-
kuuta 1997.

Sen estamdttd, mitd opintokeskusiain
11 §:n 2 ja 3 momentissa sdddetddn opetus-
tunnin yksikkohinnan mddrddmisestd, mddrd-
tddgn vuoden 1997 yksikkohinnaksi vuodelle
1996 mdirdtty yksikkdohinta,

Ennen tdamdn lain voimaantuloa voidaan
rvhtyd sen tdytdntoonpanon edellyttimiin
toimenpiteisiin.
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Laki

liikuntalain muuttamisesta

Eduskunnan paitéksen mukaisesti

kumotaon 21 piivéni joulukuuta 1979 annetun liikuntalain (984/79) 25 §, sellaisena kuin
se on osittain muutettuna 6 pdivind maaliskuuta 1987 annetulla lailla (304/87),
muutetaan 8 §, sellaisena kuin se on 3 pdivind elokuuta 1992 annetussa laissa (727/92),

sek#

liscitdan lakiin siitd mainitulla 3 paivand elokuuta 1992 annetulla lailla kumotun 5 §:n ti-
lalle uusi 5 §, joka samalla siirretdin 1 lukuun, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

8§

Kunnalle my&nnetddn valtionosuutta lii-
kuntatoimintaa varten siten kuin opetus- ja
kulttuuritoimen rahoituksesta annetussa lais-
sa (705/92) saddetddn.

25§

Kuntien ja kuntainliittojen valtionosuuksis-
ta ja -avustuksista annetussa laissa tarkoitet-
tuna valtion asianomaisena viranomaisena
toimii tdmdn lain 3 ja 4 luvun sdinnoksid
sovellettaessa opetusministerio. Kuitenkin
niissd tapauksissa, joissa avustusten ja laino-
Jjen mydntdamisestd pddttdd 24 §:n 3 momen-
tin mukaisesti lddnin liikuntalautakunta, toi-
mii se mainittuna viranomaisena. Ensiksi
mainitun lain 15 §:n 2 ja 3 momentissa tar-
koitettu valtion asianomainen viranomainen
on valtiovarainministerio.

Silta osin kuin tdssd laissa ei ole toisin
sdddetty, sovelletaan 3 ja 4 luvussa tarkoitet-
tuihin kuntien valtionosuuksiin sekd kuntien
Jja kuntainliittojen valtionavustuksiin ja lai-
noihin, mitd kuntien ja kuntainliittojen val-
tionosuuksista ja -avustuksista annetussa

Ehdotus

5

Kunnan tulee luoda edellytyksid liikunnal-
le edistamadlld litkunta-alan paikallista ja alu-
eellista yhteistydtd, tukemalla litkunnan kan-
salaistoimintaa ja tarjoamalla litkuntapaikko-
Jja sekd tarvittaessa itse jarjestdd liikuntatoi-
mintaa otftaen huomioon myds litkunnan eri-
tyisryhmien tarpeet.

Kunnalle myénnetddn valtionosuutta [ii-
kuntatoiminnan  kdyttokustannuksiin  siten
kuin opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta
annetussa laissa (705/92) sdddetddn. Valtion-
osuus tulee kayttdd 5 §:n mukaiseen toimin-
taan.

Valtionapuviranomaisella on tarvittaessa
oikeus saada kunnalta selvitys valtionosuu-
den kaytostd.

25§
(kumotaan)
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laissa on sdddetty. Kunnan tai kuntainliiton
mddrddmisvallassa oleviin osakeyhtivihin ja
muihin yhteisdihin, joissa on jdsenind tai
osakkaina kuntia, sovelletaon tdlléin viimek-
si mainitun lain kuntainliittoja koskevia
sddnnoksia. Myds muiden yhteisdjen sekd
sddtididen tamdn lain 4 luvussa tarkoitettujen
valtionavustusten ja lainojen osalta noudate-
taan soveltuvin osin kuntien ja kuntainliitto-
Jjen valtionosuuksista ja -avustuksista anne-
tun lain sddnnoksid.

19.
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Ehdotus

Tdama laki tulee voimaan 1 pdivind tammi-
kuuta 1997.

Ennen timdn lain voimaantuloa voidaan
rhtyd sen tdytintéonpanon edellyttimiin
toimenpiteisiin.

Laki

nuorisotylain 7 §:n muunttamisesta

Eduskunnan p#itdoksen mukaisesti

muutetaan 24 pdivind helmikuuta 1995 annetun nuorisotyélain (235/95) 7 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki
7§
Valtionosuuden mydntdminen
Kunnalle myo6nnetdén valtionosuutta nuo-
risotyShon siten kuin opetus- ja kulttuuritoi-

men rahoituksesta annetussa laissa (705/92)
séddetdan.

Ehdotus
78

Kunnalle my6nnetiin valtionosuutta nuo-
risotyon kdyttokustannuksiin siten kuin ope-
tus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetus-
sa laissa (705/92) sdadetddn. Valtionosuus
tulee kayttid 2 §:n mukaiseen toimintaan.

Valtionapuviranomaisella on tarvittaessa
oikeus saada kunnalta selvitys valtionosuu-
den kdytostd.

Tdamd laki tulee voimaan 1 pdivdnd tam-
mikuuta 1997.

Ennen timdn lain voimaantuloa voidaon
rhtyd sen taytantéonpanon edellyttimiin
toimenpiteisiin.
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Laki

museolain muuttamisesta

Eduskunnan pditSksen mukaisesti

muutetaan 3 pdivand elokuuta 1992 annetun museolain (729/92) 1 luvun otsikko, 1 § ja

2 §:n 4 kohta, sekd
lisdtdicn 1akiin uusi 1 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki
1 luku
Valtionosuus

1§

Museoille mydnnetdidn valtionosuutta kiyt-
tékustannuksiin siten kuin opetus- ja kult-
tuuritoimen rahoituksesta annetussa laissa
(705/92) ja téssé laissa sdddetddn.

2§
Valtionosuuden saamisen edellytyksend
on, etti:
4) museota varten on perustettu vahintdin
yksi pditoiminen virka tai toimi.

Ehdotus
1 fuku
Tehtiviit ja valtionosuus

1§

Museotoiminnan tavoitteena on ylldpitdd ja
lisitd kansalaisten tietoutta kulttuuristaan,
historiastaan ja ympdristostddn.

Museoiden tulee harjoittaa ja edistid alan
tutkimusta, opetusta ja tiedonvdlitystd tallen-
tamalla, tutkimalla, sdilyttdmdlld ja asetta-
malla ndytteille esineitd ja muuta aineistoa
ihmisestd ja hanen ympdristostddn,

1a$§

Museotoimintaa varten mydnnetddn val-
tionosuutta kdyttokustannuksiin siten kuin
opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta an-
netussa laissa (705/92) ja tdssd laissa sddide-
tddn,

28

Valtionosuuden saamisen edellytyksend
on, etti:

4) museota varten on perustettu vhint4in
yksi pédtoiminen virka tai toimi, jonka halti-
jalta edellytetddn ammatillista perehtynei-
syyttd museon toimialaan.

Timd laki tulee voimaan 1 pdivdndg tam-
mikuuta 1997.

Ennen tdmdn lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd sen tdytantéonpanon edellyttimiin
toimenpiteisiin.
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Asetus

kuntien valtionosuudesta

Sisdasiainministerin esittelysts sdddetdsn piivinid lokakuuta 1996 annetun kuntien valtion-

osuuslain ( /96) nojalla:

1§

Kuntien valtionosuuslain 4 §:n 2 momen-
tissa tarkoitettuna kunnan ansiotason muu-
toksena pidetddn Tilastokeskuksen jul-
kaiseman kunnan palkansaajien ansiotasoin-
deksin muutosta.

Palkkasidonnaisina maksuina pidetiin
kuntien maksamiin palkkoihin liittyvid kun-
tien ty®nantajina suorittamia kansaneldke-,
sairausvakuutus-, tyottomyysvakuutus- ja
elikemaksuja.

Yleisen hintatason muutoksen mittaaminen
perustuu Tilastokeskuksen julkaisemaan ku-
luttajahintaindeksin muutokseen.

28

Maisrittdessd kunnan verotulojen perusteel-
la tehtivid valtionosuuksien tasauksia ote-
taan kuntien valtionosuuslain 7 §:n mukai-
sina laskennallisina verotuloina huomioon
verot siltd verovuodelta, jonka mak-
suunpanotiedot ovat kidytettivissi va-
rainhoitovuotta edeltdvin vuoden syyskuun
1 pdivdan mennessd ja ne kiinteistdjen vero-
tusarvot, jotka ovat saman verovuoden kiin-
teistoveron perusteena. Laskelmassa ei oteta
huomioon Ahvenanmaan maakunnan kuntia.

Kunnan laskennallisen kunnallisveron ja
yhteisdvero-osuuden méidrd saadaan kerto-
malla kunnan laskennallinen verodyrim&ird
kuntien verodyrimd&drilld painotetulla keski-
médriiselld kunnan tuloveroprosentilla. Las-
kennallinen verodyrimé&#ra on maksuun pan-
nun kunnallisveron ja yhteis§vero-osuuden

yhteism#drd jaettuna kunnan tuloveroprosen-
tilla. Kunnan laskennallinen kiinteistévero
saadaan kertomalla kunnan kiinteistéverolain
(654/92) 11—14 §:ssd tarkoitettujen kiinteis-
tolajeittaisten verotusarvojen yhteismaarat
kaikkien kuntien kiinteistSlajeittaisilla vero-
tusarvoilla  painotetuilla  keskimidrdisilld
kiinteistoveroprosenteilla. Laskennallista ve-
rotuloa laskettaessa asukaslukuna kiytetddn
sen vuoden asukaslukua, jonka tuloihin kun-
nallisvero ja yhteisGvero perustuvat.

38

Kuntien valtionosuuslain 10 §:ssd tarkoi-
tettu syrjdisyysluku muodostuu kahden vées-
tépohjaindeksin summasta, joiden kumman-
kin minimiarvo on 0. Ensimmiinen véests-
pohjaindeksi (paikallinen vdestopohja) mittaa
viestén miirdd 25 kilometrin etdisyydelld ja
toinen 50 kilometrin etdisyydelld kuntakes-
kuksesta (seudullinen vdestopohja). Kunnan
paikallinen viestépohjaindeksi saadaan vi-
hentamalld 15 000:sta enintéisn 25 kilometrin
etdisyydelld asuvan vieston m#idrd ja jaka-
malla erotus 15 000:lla. Seudullinen vies-
tépohjaindeksi saadaan vihentamélld
60 000:sta enintddn 50 kilometrin etdisyy-
delld asuvan viestén miird ja jakamalla ero-
tus 60 000:1la. Indeksit lasketaan Tilastokes-
kuksen viiden vuoden vélein tarkistettavasta
tilastosta, joka koskee vdeston jakautumista
neliokilometrin kokoisille alueille.Syrjdisyys-
lisddn oikeutetut kunnat vuoden 1995 tilas-
ton perusteella ovat seuraavat:



Kunta

Enontekis
Utsjoki
Savukoski
Muonio
Kolari
Pelkosenniemi
Kittila
Salla
Ranua
Puolanka
Inari
Pello
Taivalkoski
Ylitornio
Posio
Vaala
Houtskari
Sodankyld
Pudasjirvi
Hyrynsalmi
Pyhéntd
Kestild
Ilomantsi
Suomussalmi
Kinnula
Kuhmo
Vartsila
Kemijérvi
Pulkkila
Rautavaara
Kivijarvi
Uukuniemi
Piippola
Pihtipudas
Hailuoto
Korppoo
Vuolijoki
Viitasaari
Valtimo
Perho
Keitele
Juuka
Karstula
Puumala
Kannonkoski
Inid
Vesanto
Pyh#jarvi
Halsua
Lestijirvi
Reisjérvi
Nurmes
Kuusamo
Rantsila
Savonranta
Tervola
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Syrjdisyysluku

1,94
1,93
1,83
1,75
1,67
1,61
1,61
1,61
1,56
1,53
1,53
1,52
1,50
1,49
1,39
1,33
1,31
1,26
1,26
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Kunta Syrjdisyysiuku
Kesilahti 0,59
Kuivaniemi 0,58
Kyyjérvi 0,58
Kirsamaki 0,57
Heinivesi 0,56
Tuupovaara 0,56
Kustavi 0,55
Kuhmoinen 0,52
Sulkava 0,51
Haukivuori 0,50
Virolahti 0,50
Merikarvia 0,50
Lieksa 0,50
48

Kuntien valtionosuuslain 11 §:n mukaisen
taajamaviestdn midrd ja médrittely perustuu
Tilastokeskuksen julkaisemaan tilastoon, jo-
ka tarkistetaan viiden vuoden vilein.

Taajamalisddn oikeutetut kunnat vuoden
1996 tilaston perusteella ovat seuraavat:

Vikiluku Tagjamavdesto

Espoo 191 247 187 499
Helsinki 525 031 512 686
Vantaa 166 480 162 946
Hédmeenlinna 44 891 43 532
Joensuu 50 431 49 224
Jyviskyld 74 072 73 096
Kotka 55 903 53 712
Kuopio 84 733 78 100
Lahti 95119 93 110
Lappeenranta 56 663 50 329
Oulu 109 094 106 983
Pori 76 627 72 121
Tampere 182 742 175 335
Turku 164 744 158 529
Vaasa 55 502 54 067
5§

Kuntien valtionosuuslain 6 §:n mukaisesta
kustannustenjaon kehityksestd neuvottelevat
sisfasiainministerid, sosiaali- ja terveysmi-
nisterié sekd opetusministerié kukin erikseen
kuntien keskusjérjeston kanssa. Néiiden
ministerididen ja valtiovarainministerién
edustajilla on oikeus olla ldsnd my6s muissa
kuin oman hallinnonalansa neuvotteluissa.

Neuvottelujen tulosten yhteensovittami-
seksi jarjestetddn tarvittaessa sisdasiainminis-
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terion johdolla yhteisneuvottelu 1 momen- 6

tissa mainittujen osapuolten kesken. Tdhin Tédm4 asetus tulee voimaan 1 piivdnd tam-
neuvotteluun kutsutaan myds valtiovarainmi- mikuuta 1997,
nisterién edustaja.



