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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag
om temporir indring av S och 5 b §§ sjukforsikringslagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att sjukforsik-
ringslagen &ndras si att man av statsekono-
miska skél temporért avstar frén att inom ra-
men for sjukforsidkringssystemet utvidga den
systematiska tandvarden for vuxna vid in-
gangen av 1997. Lagen skall dndras sa att
den motsvarar den lagstiftning som gillde
fore de lagéndringar som gjordes i syfte att
genomfora en reform av tandvarden. Denna
tidigare lagstiftning har dock tillimpats obe-
roende av de ifrdgavarande dndringarna, ef-
tersom tandvardsreformen har skjutits upp
med temporira lagar. Forsidkrade fodda 1956
och direfter skall fortfarande fa ersitt-
ning for tandvard. Frontveteranernas ritt att
fa ersittning for undersdkning och vérd samt
for kliniskt arbete i samband med protetisk
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vard skall kvarsta i enlighet med gillande
speciallagstiftning. For den Ovriga vuxna
befolkningen skall rétten till erséttning bero
pa om den givna varden &r nddvindig {or att
bota nédgon annan sjukdom #n en tandsjuk-
dom eller 4r nédvindig pa grund av stralbe-
handling eller cytostatikabehandling.

Avsikten dr att fore ar 2000 utreda moj-
ligheterna att skota den allménna tandvarden
med hjilp av sjukforsdkringssystemet och
kommunermnas servicesystem inom ramen for
nuvarande resurser.

Propositionen ansluter sig till budgetpro-
positionen f6r 1997 och avses bli behandlad
1 samband med den. Den foreslagna lagen
avses triada i kraft vid ingédngen av 1997.
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MOTIVERING

1. Nulége och foreslagna iindringar

I anslutning till att ritten till avdrag for
sjukdomskostnader vid beskattningen slopa-
des gjordes 1991 en idndring i sjukforsik-
ringslagen (364/63), enligt vilken avsikten
var att utstricka erséttningen inom den sys-
tematiska tandvarden till att fran den 1 juli
1992 omfatta hela den vuxna befolkningen.
Hela befolkningen skulle ha ersatts f6r kost-
nader for tandvard, inklusive laboratorie-
och rontgenunders6kningar, for likemedel
som ordinerats av tandlikare samt for rese-
kostnader i anslutning till varden. Undersok-
ning och behandling av mun och ténder som
utfors av en tandlikare enligt den systema-
tiska tandvardens principer, med undantag
av regleringsvard, skulle ha ersatts sdsom
sjukvard. Ersittningen for laboratorie- och
rontgenundersokningar samt for likemedel
och resor skulle ha faststillts enligt sjukfor-
sdkringens allménna principer.

Sjukforsakringsersittning skulle dven ha
beviljats for en del av den protetiska varden
efter att lagen trétt i kraft. Erséttning skulle
ha betalats for det kliniska och tandtekniska
arbete som ingdr i den protetiska vérden,
men inte for sjdlva hjilpmedlet jimte mate-
rialkostnader.

Avsikten var att ersétta det arvode som en
tandlédkare uppbér for undersdkning samt
forebyggande vard av mun och tinder med
80 % av ett belopp som ir av hogst samma
storlek som taxan. Tandldkararvoden for
annan tandvard skulle ha ersatts med 50 % i
stillet for med nuvarande 60 % av ett be-
lopp som #r av hogst samma storlek som
taxan. Ocksd for den protetiska vird som
ndmns ovan skulle ersittningen ha uppgatt
till 50 % av ett belopp som &r av hégst sam-
ma storlek som taxan.

Av kostnadsskél uppskots ersdttandet av
den systematiska tandvarden for vuxna och
den protetiska varden forst genom en tempo-
rar lag (559/92) till att borja den 1 januari
1993, sedan den 1 januari 1994 (1008/92),
den 1 januari 1996 (1620/93 och 1621/93)
och direfter ytterligare till den 1 januari
1997 (1410/95). Detta har inneburit att en-
dast forsidkrade som dr fodda 1956 och dir-
efter i regel har haft ritt till ersittningar for
tandvard genom sjukforsidkringen med stéd
av den lagstiftning som har tratt i kraft tidi-

gare. Andra vuxna forsikrade har ritt till
sjukforsikringsersattning for tandvard endast
om behandlingen av en tandsjukdom 4r nod-
véndig for botande av nigon annan sjukdom
eller nodvéndig pd grund av stralbehandling
eller behandling med cytostatika. Av stats-
ekonomiska skil tvingades man fran ingang-
en av 1996 dessutom sénka ersittningen till
75 % av det arvode som en tandldkare upp-
biar for undersdkning samt forebyggande
vard av mun och tinder.

Riksdagen har i anslutning till 75-arsjubi-
leet med anledning av Finlands sjélvstindig-
het antagit lagen om anordande av och er-
sattning for tandvarden for frontveteraner
(678/92). Enligt lagen har frontveteranerna
fran den 1 oktober 1992 haft ritt att for un-
dersdkning och forebyggande véard som pri-
vattandlakare utfor fa ersittning till 100 %
eller, om det uppburna arvodet dr stdrre 4n
den faststdllda taxan forutsétter, med belop-
pet enligt taxan. Dessutom har de fatt gratis
undersokning och vard vid en hilsovards-
central. Aven for sddant kliniskt arbete som
utférs av privattandlikare eller specialtand-
tekniker och som krivs for protetisk vard far
veteranema i sjukforsékringserséttning hogst
100 % av ett belopp enligt taxan. Klimsk
vard i samband med protetisk vard som gi-
vits vid en hilsovardscentral ar gratis for
veteraner. I 6vrigt géller i friga om kostna-
derna for tandvard for frontveteraner vad
som stadgas om ersdttande av systematisk
tandvard for forsikrade som dr fodda 1956
eller dérefter.

Enligt tillaggsprotokollet till statsminister
Paavo Lipponens regeringsprogram forldngs
alla ettariga sparlagar och sparbeslut som ar
i kraft 1995. Beslutet av den 16 augusti
1996 om ytterligare inbesparingar forutsatter
att erséttandet av tandvard for vuxna inte
utvidgas till sin omfattning. Darmed avstar
man fran den utvidgade tandvardsreform for
vuxna inom ramen f6r sjukforsakringen som
avsetts trada i kraft vid ingangen av 1997.
Det foreslés darfor att sjukforsidkringslagen
tempordrt dndras s& att den motsvarar den
lagstiftning som gillde fore de lagéndringar
som syftade till genomférandet av tand-
vardsreformen. Denna tidigare lagstiftning
har trots dndringarna dock tillimpats, efter-
som tandvardsreformen har blivit uppskjuten
genom temporira lagar.



RP 173/1996 d 3

Enligt det ovan anforda foreslas att i la-
gens 5 § temporirt aterinférs det 2 mom.
enligt vilket pa tandsjukdomar tillimpas vad
som i sjukforsdkringslagen stadgas om er-
séttning for sjukvard om det dr friga om
vard som dr nodvindig for botande av annan
sjukdom #n en tandsjukdom eller om tand-
vard som dr nodvindig pa grund av stralbe-
handling eller behandling med cytostatika. I
2 mom. skall ocksa ingé ett hanvisningsstad-
gande, enligt vilket i 5 b § stadgas om er-
sattning for tandvard sdsom sjukvard for
forsdkrade som &r fodda 1956 och direfter.

Enligt det inledande stycket och 1 punkten
i sjukforsikringslagens 5 b § 1 mom. ersiitts
temporart sdsom sjukvérd utéver vad som
stadgas i 5 § 2 mom. for forsidkrade fodda
1956 och direfter undersékning och behand-
ling av mun och tinder som utfors av tand-
likare enligt den systematiska tandvardens
principer, med undantag av regleringsvard
samt protetiska atgdrder och tandtekniska
kostnader.

Enligt den lagindring som tridde i kraft
vid ingangen av 1996 (1409/95) &r ersitt-
ningen for undersdkning och forebyggande
vard 75 % och for 6vrig vard 60 % av be-
loppet.

2. Propositionens ekonomiska
verkningar

Enligt kostnadsforslaget i anslutning till
den lagreform med vilken avsikten var att
infora den systematiska tandvéarden for hela
den vuxna befolkningen 1992 beriknades
reformen foranleda kostnader om 540 milj.
mk. I den forebyggande tandvéirden skulle
den nominella ersittningsprocenten for hela
den vuxna befolkningen ha varit 80 och i
den ovriga systematiska tandvarden 50. I
verkligheten hade ersittningsandelarna, om
reformen hade tritt i kraft, pA motsvarande
sdtt uppgatt till ca 65 % och ca 38 % av de
uppburna arvodena. I kostnadsforslaget har
ca 80 milj. mk beaktats sasom kostnader for
arbetet inom den protetiska tandvéarden. Vid
ingdngen av oktober 1992 genomfdrdes en
sirskild reform av frontveteranernas tand-
vard som berdknades féranleda kostnader
om ca 80 milj. mk pé arsnivd. Kostnaderna
for hela den vuxna befolkningens systema-
tiska tandvérd minskar &rligen i och med att
de s.k. unga aldersklassernas andel (fodda
1956 eller senare) av befolkningen véxer.
Inbesparingen i sjukforsékringsutgifter till

foljd av att tandvérdsreformen inte genom-
fors skulle sdledes vara ca 370 milj. mk ar
1997.

3. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjinsteupp-
drag vid social- och hilsovardsministeriet.
Folkpensionsanstalten har hoérts i samband
med beredningen.

I riksdagens svar pa regeringens proposi-
tion med forslag till lag om #ndring av sjuk-
forsikringslagen (RP 104/1995 rd) ingér fo-
ljande uttalande:

"Riksdagen forutsétter att regeringen i an-
knytning till budgetpropositionen fér 1997
framstiller ett forslag till hur tandvarden for
den vuxna befolkningen skall ordnas, om det
dirtill horande ersittnings- och betalnings-
systemet samt om tidtabellen f6r reformen.
Vid beredningen av forslaget skall hinsyn
tas till kommunernas mdjligheter att effekti-
vera tandvardstjansterna och till att aldersk-
lasserna beméts lika samt att ocksa de grup-
per uppmirksammas for vilka det dr av sir-
skild betydelse for hdlsan att tinderna &r i
skick."

Social- och hélsovardsministeriet tillsatte
den 6 februari 1996 en arbetsgrupp for att
utreda den omorganisation av tandvérden
som forutsdtts i riksdagens uttalande. Ar-
betsgruppen konstaterade i sin promemoria
(SHM 1996:13) att s ldnge nuvarande ut-
gifter for tandvardsersittningar frén sjukfor-
sékringen 4r disponibla, skulle det vara moj-
ligt att lata ytterligare ndgra &ldersklasser
omfattas av sjukforsdkringen genom att sidn-
ka ersdttningsnivan. Sivida man 6nskar ut-
oka den systematiska tandvarden inom ra-
men for det kommunala servicesystemet kan
en Okad service delvis dstadkommas genom
rationalisering av verksamheten, t.ex. genom
att den kliniska arbetstiden regleras, arbets-
fordelningen utvecklas och #ndamaélsenliga
vardrutiner efterstriavas.

Av statsekonomiska skl ir det inte moj-
ligt att inom de ndrmaste aren utvidga den
systematiska tandvérden till att gilla hela
den vuxna befolkningen. Darfor foreslas att
man i detta skede skall avstd fran en sadan
tandvardsreform for sjukforsakringens del
som omfattar hela den vuxna befolkningen.
Avsikten #r att fére &r 2000 utreda mojlig-
heterna att skdta den allminna tandvarden
med hjilp av sjukforsékringssystemet och
kommunernas servicesystem inom ramen for
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nuvarande resurser.
4. Ikrafttridande

Propositionen ansluter sig till budgetpro-
positionen for 1997 och avses bli behandlad
1 samband med den.

Lagen foreslas triada i kraft den 1 januari
1997 och gilla till och med den 31 decem-
ber 1999.

5. Lagstiftningsordning

Avsikten med den reform som giller er-
sittning for den systematiska tandvarden for
vuxna var att fran den 1 juli 1992 en del av
de kostnader som foranleddes av tandsjuk-
domar hos den vuxna befolkningen skulle
ersittas da sjukdomskostnadsavdraget slopa-
des vid beskattningen. Ikrafttridandet av
reformen har skjutits fram till den 1 januari
1997, senast genom lagen (1410/95). Front-
veteraner har fatt erséttning for tandvard och
forsdkrade som fotts fore 1956 har fétt er-
sittning for tandvard i samband med vissa
sjukdomar. De forsikrade som dr fodda
1956 och direfter har omfattats av den sys-
tematiska tandvarden.

Enligt folkhdlsolagstiftningen skall kom-
munen ordna undersokning och vérd av tén-
derna for i forsta hand de personer som 4r
fédda ar 1956 eller senare samt for patienter
som har fatt stralbehandling av huvudet och
halsen. Kommunerna kan dock ordna inva-
narnas tandvéard pa det sétt de onskar inom
ramen for sina resurser.

Vid utgangen av 1995 uppgick antalet fin-
lindare till 5,1 miljoner. Berittigade till
tandvardsersittning fran sjukforsikringen var
enligt tandvardsarbetsgruppen 2,7 miljoner
vuxna som #r fédda 1956 och senare. Front-
veteranerna uppgick till 0,2 miljoner. Antalet
personer bosatta i sddana kommuner som
erbjod hela befolkningen tandvardstjdnster
var 0,8 miljoner. Antalet finldndare som fal-
ler utanfér subventionerad tandvard berikna-
des uppga till 1,8 miljoner.

Till regeringsformen (969/95) fogades den
1 augusti 1995 en ny 15 a § enligt vars 2
mom. var och en genom lag skall garanteras
ritt att fa sin grundldggande utkomst tryggad
vid arbetsléshet, sjukdom, arbetsoférmaga
och under alderdomen samt vid barnafédsel
och forlust av en forsorjare.

I detaljmotiveringen till detta stadgande
konstateras i regeringens proposition att be-

greppet "grundliggande utkomst" i sig &r
oberoende av den gillande sociallagstiftning-
en. Stadgandet har dérmed inte varit avsett
att trygga enskilda formaner som faststills
genom vanliga lagar eller att bevara nivan
p4 dessa forméner. Vid bedomningen av
huruvida den grundliggande utkomsten &r
tillréicklig dr det enligt motiveringen till re-
geringens proposition av betydelse huruvida
en person enligt en helhetsbeddmning av de
lagstadgade systemen f6r utkomstskyddet
och hans situation i dvrigt, t.ex. familjefor-
hallandena, har forutséttningar att erhalla sin
utkomst oberoende av att de normala ut-
komstmdjligheterna har forsvagats pa grund
av ett sidant skdl som nédmns i stadgandet.
Sadana andringar i lagstiftningen, som inne-
bir ett visentligt ingrepp i det skydd for en
grundldggande utkomst som tryggas pa ovan
namnt sitt, motsvarar ddrmed inte forutsitt-
ningarna i 15 a § 2 mom. regeringsformen.

Det &r karakteristiskt for det finlindska social-
och hilsovardssystemet att kommunerna har
ansvaret for ordnandet av social- och hilso-
vérdstjanster. Utbudet och anvindningen av
privata hélsovardstjanster som stdder det
offentliga hilsovardssystemet varierar pd
olika hall i landet. Ett system diar kommu-
nen ordnar tandvardsservice ér forhdrskande
i landets norra, Ostra och mellersta delar
samt i allménhet i glest befolkade omraden.
Utnyttjandet av den privata sektorns tjinster
ar storst i landets sodra och sydvistra delar
samt i stora bosdttningscentra. Enligt den
nuvarande lagstiftningen far kommunerna
sjdlva bestimma omfattningen av den servi-
ce de erbjuder sina invénare. Kommuninva-
narna har inte rétt att kriva kommunal tand-
vard som en s.k. subjektiv rittighet. Dére-
mot har den forsidkrade lagstadgad ritt till
forméner enligt sjukforsikringslagen och vid
behov mdjlighet att besvira sig. Den #éndring
av lagen som gjordes 1991 har aldrig tritt i
kraft eftersom den stindigt har uppskjutits.
Mot denna bakgrund kan det forslag som
framldggs i propositionen om att avsta fran
att genomfdra reformen av den systematiska
tandvarden till att omfatta hela den vuxna
befolkningen inte betraktas som ett forslag
som forsvagar den grundliggande utkomst
som avses i 15 a § 2 mom. regeringsformen.
Darfor kan lagforslaget behandlas i vanlig
lagstiftningsordning.

Med stéd av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lag

om temporir indring av 5 och 5 b §§ sjukforsdkringslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras temporirt 1 sjukforsékringslagen av den 4 juli 1963 (364/63)15 b § 1 mom. det in-
ledande stycket och 1 punkten, sadana de lyder i lag av den 30 december 1991 (1714/91),

samt

fogas temporirt till 5 § ett nytt 2 mom. i stillet fér det 2 mom. som upphivts genom
nimnda lag av den 30 december 1991 som foljer:

Vad som i 1 mom. stadgas om ersittning
for sjukvard tillimpas pa motsvarande sitt
pé tandsjukdomar, om det &r friga om vérd
som dr nddvindig for botande av négon an-
nan sjukdom &n en tandsjukdom eller om
tandvard som #r nddvindig pa grund av
stralbehandling eller behandling med cytos-
tatika. 1 5b § stadgas om ersittning for
tandvard sésom sjukvard for forsikrade som
ar fodda 1956 och dérefter.

Helsingfors den 4 oktober 1996

5b§

Sasom sjukvard ersitts, utbver vad som
stadgas i 5 § 2 mom., for férsdkrade som &r
fodda 1956 och direfter

1) undersdkning och behandling av mun
och téinder som utfors av en tandldkare en-
ligt den systematiska tandvardens principer,
med undantag av regleringsvard samt pro-
tetiska atgirder och tandtekniska kostnader,

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1997
och giller till och med den 31 december
1999.

Republikens President

MARTTI AHTISAARI

Social- och hilsovardsminister
Sinikka Monkdre
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Bilaga

Lag

om temporir Andring av S och 5 b §§ sjukforsidkringslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras temporart i sjukforsakringslagen av den 4 juli 1963 (364/63) i 5 b § 1 mom. det in-
ledande stycket och 1 punkten, sadana de lyder i lag av den 30 december 1991 (1714/91),

samt

fogas temporirt till 5 § ett nytt 2 mom. i stdllet for det 2 mom. som upphévts genom
namnda lag av den 30 december 1991 som foljer:

Gdllande lydelse

5b§
Sasom sjukvard ersiitts, utdver vad som
stadgas i 5 §,

1) undersékning och behandling av mun
och tinder som utférs av en tandlidkare en-
ligt den systematiska tandvérdens principer,
med undantag av regleringsvard,

Foreslagen lydelse

Vad som i 1 mom. stadgas om ersdttning
for sjukvard tillimpas pa motsvarande sdit
pa tandsjukdomar, om det dr fraga om vard
som dr nodvandig for botande av ndgon an-
nan sjukdom dn en tandsjukdom eller om
tandvard som dr nodvindig pa grund av
stralbehandling eller behandling med cytos-
tatika. 1 5b § stadgas om ersitning for
tandvdrd sdasom sjukvard for forsikrade som
dgr fodda 1956 och direfter.

5b§

Sasom sjukvard ersitts, utéver vad som
stadgas i 5 § 2 mom., for forsikrade som dr
fddja 1956 och drefter

1) understkning och behandling av mun
och ténder som utfors av en tandlidkare en-
ligt den systematiska tandvéardens principer,
med undantag av regleringsvard samt pro-
tetiska dtgdrder och tandtekniska kostnader,

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1997
ochggdller till och med den 31 december
1999.



