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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag
om éndring av lagen om skatteuppbtrd

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att lagen om
skatteuppbord éndras. Enligt forslaget skall
skattetagargruppernas utdelning av forskotts-
innehallningarna for varje skattear faststillas
genast i borjan av dret sd, att den sa bra som
mojligt motsvarar andelarna enligt den slut-
liga beskattningen. Berdkningsgrunderna for
de enskilda kommunermas och férsamlingar-
nas utdelning skall vara desamma som tidi-
gare. Aven forskott som betalas vid upp-
bord, debiterad forskottsinnehallning, kom-

plettering av forskott och kvarskatt som er-
lagts fore slutford beskattning redovisas till
skattetagarna i enlighet med den utdelning
som faststillts for forskottsinnehéllningarna,

I lagen foreslas dessutom en del smirre
tekniska dndringar som beror pa dndringar i
annan lagstiftning.

Propositionen ansluter sig till budgetpro-
positionen fér 1997 och avses bli behandlad
1 samband med den.

Lagen avses trdda i kraft vid ingdngen av
1997.

MOTIVERING

1. Nulige och foreslagna dndringar

1.1. Redovisningen av forskottsinnehall-
ningar och forskott som betalats vid
uppbord

Enligt den nuvarande lagstiftningen forde-
las och redovisas de medel som influtit i
form av forskottsinnehallningar till skatteta-
garna sa, att varje skattetagare far det belopp
som enligt de gillande grunderna for for-
skottsinnehallningen berdknas tillkomma
skattetagaren. Kompletteringarna av forskott
redovisas i samband med forskottsinnehall-
ningarna. Forskott som betalas vid uppbord
redovisas enligt debiteringsforhallandena for
forskottsuppborden den manad dd medlen
inflét. Om saken stadgas i 14 och 15 samt
24 §§ lagen om skatteuppbdrd (611/78).

Efter slutford beskattning uppgors en debi-
teringsredovisning enligt 16 §, dir redovis-
ningarna av forskottsuppborden rittas s, att
de motsvarar andelarna enligt debiteringsfor-
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héllandena for den slutliga beskattningen.
Under de senaste aren har fordelningsfor-
héllandena for forskottsuppbérden och debi-
teringsforhéllandena for den slutliga beskatt-
ningen motsvarat varandra allt simre. Detta
har berott pa strukturella fordndringar i be-
skattningen i anslutning till revideringen av
kapitalbeskattningen. Skatt pa kapitalinkomst
betalas endast till staten. Kapitalinkomster ir
ett inkomstslag dir skatterna i betydligt hog-
re grad in i friga om forvirvsinkomster
uppbérs i form av kvarskatt som debiteras
forst efter att beskattningen for skattearet
slutforts. Om kvarskatten skulle delas ut till
skattetagarna pa grundval av hur den har
debiterats hos de skattskyldiga, skulle en
mycket stor del av den redovisas till staten.
I praktiken kan man inte ga till viga pa det-
ta sitt, eftersom systemen tekniskt sett skul-
le bli alltfér tunga. De poster som inflyter
efter slutford beskattning utdelas till skatte-
tagarna i forhallande till alla skatter som
debiterats for skattearet. Till foljd av detta
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blir statens andel av skattedterbiringarna
mindre dn den staten tillfallande andel som
bestdms enligt forhallandet mellan de debite-
rade skatterna. Enligt forhandsuppgifterna
t.ex. for ar 1995 verkstillda debiteringsredo-
visning skulle statens andel av skatteaterba-
ringarna vara endast 1 298 milj. mk av sam-
manlagda &terbiringar pa 5 256 milj. mk,
dvs. 24,7 %, medan statens debiteringsandel
ir 34,4 %. Situationen kan inte anses vara
tillfredsstillande for de olika skattetagarna.

Det dar mojligt att forbittra triaffsikerheten,
forutsdgbarheten och balansen hos forskotts-
uppbdrdsredovisningarna genom att sam-
mansla redovisningarna av forskottsuppbor-
den och forskottsinnehallningarna. Skatteta-
garnas andelar kan d& genast fran borjan av
skattedret bestimmas sa, att de sa val som
mojligt motsvarar de debiteringsfb’rhﬁllanden
som faststdlls vid beskattningen for aret i
friga. Forskottsinnehallningarna skulle da
inte langre redovisas separat fran den ovriga
forskottsuppborden eller som utdelning som
hirletts enbart fran de grunder som tillimpas
vid forskottsinnehallningen. Hérvid undvikar
man de oldgenheter som nu &samkas t.ex. av
variationer 1 redovisningarna i anslutning till
inférandet av nya forskottsinnehallningsgr-
under och av snedvridningar i de olika skat-
tetagarnas andelar i anslutning till debite-
ringsredovisningen.

Av ovan anforda skil foreslds en sadan
dndring av 14 § 1 mom. och 15 § lagen om
skatteuppbord att skattetagargruppernas ut-
delning av forskottsmnehallmngarna fast-
stills genast fran borjan av aret sd, att den
s& vil som mojligt motsvarar skattetagarnas
debiteringsandelar enligt den slutliga be-
skattningen. Berdkningsgrunderna fér de
enskilda kommunernas och férsamlingarnas
utdelning forblir ofrindrade, eftersom den
foreslagna dndringen inte forutsiitter att be-
rdkningsgrunderna justeras till denna del.
Aven forskott som skall betalas vid uppbérd,
debiterad forskottsinnehallning, komplette-
ring av forskott och kvarskatt som betalats
fore slutford beskattning redovisas till skat-
tetagarna i enlighet med utdelningen av for-
skottsinnehallningarna. Samtidigt foreslés att
den nuvarande 24 §, som giller redovisning
av komplettering av forskott, upphévs.

1.2. Den forsdkrades folkpensionspremie

I anslutning till den &ndring av lagen om
uppbordsfrihet i friga om arbetsgivares

barnbidragsavgift och forsdkrades folkpen-
sionspremie for 1996 (1362/95) som triadde i
kraft vid ingdngen av 1996 har den forséikra-
des folkpensionspremie inte uppburits 1996.
Avsikten dr att frAn borjan av 1997 slopa
omnidmnandena av folkpensionens basdel
och tillaggsdel i folkpensionslagen (347/56)
Samtidigt dr avsikten att klarligga systemet
betriffande premierna si, att stadgandena
om den forsdkrades folkpensionspremie per-
manent slopas i folkpensionslagen. Forsla-
gen ingdr i regeringens proposition till riks-
dagen med forslag till lagstiftning om social-
skyddsavgifter for 1997 och om folkpen-
sionsanstaltens finansiering, som avlats sam-
tidigt som denna proposition.

I'1, 3 och 14 §§ lagen om skatteuppbord
foreslas ocks vissa tekniska dndringar som
foljer av slopandet av den forsidkrades folk-
pensionspremie.

2. Propositionens verkningar

Propositionen ansluter sig till budgetpro-
positionen for 1997.

Enligt de foreslagna dndringarna skall den
inkomst- och férmogenhetsskatt som influtit
i forskott for skattedret redovisas genast i
borjan av dret i enlighet med férdelningsfor-
hallandena enligt den foreslagna lagen. Pa
arsniva beriknas denna 4ndring for statens
del innebdra en engéngsokning, uppgéende
till 1,4 mrd mk, av andelen av intikterna av
inkomstskatten. Detta belopp redovisas ma-
natligen till staten i enlighet med de influtna
forskottsskatterna. 1 motsvarighet hértill
minskar kommunernas andel med 1,16 mrd.
mk, forsamlingarnas andel med 70 milj. mk
och folkpensionsanstaltens andel med 170
milj. mk. Det beriknas att de belopp som
uppbiirs hos skattetagarna utjimnas vid debi-
teringsredovisningen och blir léttare att for-
utséiga, da de olika skattetagarna i regel del-
tar i betalningen av skattedterbdringama i
forhallande till sina skatteinkomster.

3. Beredningen av propositionen

Saken har beretts av en arbetsgrupp som
finansministeriet tillsatte den 27 oktober
1995 och som haft till uppgift att utveckla
systemet for redovisning av skattemedel. I
arbetsgruppen har funnits foretridare for
skattetagargrupperna. Beredningen av de
forslag som avses trida i kraft vid ingangen
av 1997 har fortsatt som tjénsteuppdrag vid
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finansministeriet i enlighet med arbetsgrup-
pens forslag. Till 6vriga delar fortsitter be-
redningen av forslagen gillande systemet for
redovisning av skattemedel i arbetsgruppen.
Mailet ir att avlata en proposition som giller
hela systemet for redovisning av skattemedel
sd, att det nya redovisningssystemet skall
kunna inforas stegvis fran och med ingdngen
av 1998.

4. Samband med andra propositioner

Betriffande slopandet av den férsikrades

folkpensionspremie ansluter sig proposi-
tionen till i nedre avsnitt 1.2. nimnda propo-
sition med férslag till lagstiftning om social-
skyddsavgifter for 1997 och om folkpen-
sionsanstaltens finansiering.

5. Ikrafttridande

Lagen foreslas trada i kraft den 1 januari
1997. Lagen tillimpas forsta gingen pi re-
dovisningarna for skattedret 1997,

Med st6d av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen féljande lagforslag:

Lag

om #Andring av lagen om skatteuppbord

I enlighet med riksdagens beslut

upphavs i lagen den 11 augusti 1978 om skatteuppbord (611/78) 24 §, sadan den lyder i

lag av den 28 december 1990 (1340/90), och

édndras 1 § 1 mom., 3 §, 14 § 1 mom. och 15 §,

dessa lagrum sddana de lyder, 1 § 1 mom. i lag av den 18 decmber 1995 (1543/95), 3 § i
lag av den 18 februari 1994 (132/94), 14 § 1 mom. i lag av den 30 december 1992
(1547/92) och 15 § sadan den lyder dndrad genom lagar av den 4 juli 1980 och den 8 de-
cember 1994 (526/80 och 1113/94), som foljer:

1§

Uppbord, indrivning, aterbéring och redo-
visning av statsskatt, kommunalskatt, in-
komstskatt fér samfund, kyrkoskatt, den for-
sikrades sjukforsakringspremie, skogsvérds-
avgift, arbetsgivares socialskyddsavgift, skatt
pad arv och gadva, mervirdesskatt, omsitt-
ningsskatt, skatt pa vissa forsikringspremier
samt forskott, annan prestation och for-
skottsinnehallning som erldggs genom for-
skottsuppbord skall verkstillas sa som stad-
gas i denna lag.

3%

Statsskatt, kommunalskatt och kyrkoskatt
samt forsikrads sjukforsdkringspremie upp-
birs gemensamt som en enda skatt for skat-
tedret.

14 §
Till staten, kommunerna, forsamlingarna
och folkpensionsanstalten redovisas manat-
ligen dem tillkommande belopp av de influt-

na forskottsinnehallningarna. Vederborande
ministerium faststéller for varje skattear sa-
dana relativa andelar f6ér uppdelningen av
forskottsinnehallningarna i statsskatt, kom-
munalskatt och kyrkoskatt samt forsékrads
sjukforsdkringspremie (skattetagargruppernas
utdelning) i enlighet med vilka skattetagar-
gruppernas motsvarande andelar berdknas
utfalla vid beskattningen for skattearet. Ve-
derbdrande ministerium faststiller dven be-
rakningsgrunderna for de andelar enligt vilka
den del av forskottsinnehallningarna som har
faststillts att utgéra kommunalskatt och kyr-
koskatt berdknas férdela sig mellan kommu-
nerna och fGrsamlingarna (kommunernas och
forsamlingaras utdelning). Om de grunder
som skall iakttas vid faststdllandet av skatte-
tagargruppernas, kommunernas och férsam-
lingarnas utdelning stadgas genom {&rord-
ning.

15§
Forskott som skall betalas vid uppbord,



4 RP 155/1996 rd

den debiterade forskottsinnehallning som Denna lag tréder i kraft den 199 .

influtit, komplettering av forskott samt kvar- Lagen tillimpas forsta gangen pa redovis-
skatt som betalats fore slutford beskattning ningarna for skattearet 1997.

redovisas till skattetagarna enligt den utdel-

ning som avses i 14 §.

Helsingfors den 4 oktober 1996

Republikens President

MARTTI AHTISAARI

Minister A rja A lho
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Bilaga

Lagen

om indring av lagen om skatteuppbord

I enlighet med riksdagens beslut

upphavs i lagen den 11 augusti 1978 om skatteuppbord (611/78) 24 §, sadan den lyder i

lag av den 28 december 1990 (1340/90), och

dndras 1 § 1 mom., 3 §, 14 § 1 mom. och 15 §,

dessa lagrum sadana de lyder, 1 § 1 mom. i lag av den 18 decmber 1995 (1543/95), 3 § i
lag av den 18 februari 1994 (132/94), 14 § 1 mom. i lag av den 30 december 1992
(1547/92) och 15 § sddan den lyder édndrad genom lagar av den 4 juli 1980 och den 8 de-
cember 1994 (526/80 och 1113/94), som foljer:

Giillande lydelse

1§

Uppbodrd, indrivning, dterbéring och redo-
visning av statsskatt, kommunalskatt, in-
komstskatt for samfund, kyrkoskatt, folkpen-
sionspremie, sjukforsakringspremie, skogs-
vardsavgift, arbetsgivares socialskyddsavgift,
skatt pa arv och giva, mervirdesskatt, om-
sittningsskatt, skatt pd vissa forsdkringspre-
mier samt forskott, annan prestation och for-
skottsinnehallning som erlidggs genom fo6r-
skottsuppbord skall verkstillas sa som stad-
gas i denna lag.

3§

Statsskatt, kommunalskatt och kyrkoskatt
samt folkpensionspremie och sjukforsik-
ringspremie uppbirs gemensamt som en en-
da skatt for skattearet.

14 §

Till staten, kommunerna, forsamlingarna
och folkpensionsanstalten redovisas manat-
ligen dem tillkommande belopp av de influt-
na forskottsinnehallningarna. Finansminis-
teriet faststdller arligen de relativa andelar,
vilka motsvaras av det belopp som av de
influtna forkottsinnehallningarna berédknas
utgora statskommunal- och kyrkoskatt samt
den forsidkrades folkpensionsavgift och sjuk-
forsdkringspremie (skattetagargruppemas
utdelning) liksom dven beridkningsgrunderna
for de andelar (kommunernas utdelning och
forsamlingamas utdelning) enligt vilka den
del av forskottsinnehéllningarna som har
faststillts att utgdra kommunalskatt och kyr-
koskatt berdknas férdela sig pd kommunerna

Foreslagen lydelse

1§

Uppboérd, indrivning, aterbaring och redo-
visning av statsskatt, kommunalskatt, in-
komstskatt for samfund, kyrkoskatt, den for-
sdkrades sjukforsikringspremie, skogsvards-
avgift, arbetsgivares socialskyddsavgift, skatt
pa arv och géva, mervirdesskatt, omsitt-
ningsskatt, skatt pa vissa forsakringspremier
samt forskott, annan prestation och for-
skottsinnehillning som erlédggs genom for-
skottsuppbord skall verkstéllas sa som stad-
gas i denna lag.

38
Statsskatt, kommunalskatt och kyrkoskatt
samt forsdkrads sjukforsakringspremie upp-
birs gemensamt som en enda skatt for skat-
tearet.

14 §

Till staten, kommunerna, férsamlingarna
och folkpensionsanstalten redovisas manat-
ligen dem tillkommande belopp av de influt-
na forskottsinnehdllningamma. Vederborande
ministerium faststiller for varje skattedr sa-
dana relativa andelar for uppdelningen av
forskottsinnehdllningarna i statsskatt, kom-
munalskatt och kyrkoskatt samt férsikrads
sjukforsdkringspremie (skattetagargruppernas
utdelning) i enlighet med vilka skattetagar-
gruppernas motsvarande andelar beriknas
utfalla vid beskattningen for skattedret. Ve-
derborande ministerium faststiller daven be-
rakningsgrundermna for de andelar enligt vilka
den del av forskottsinnehdllningarna som har
faststéllts att utgora kommunalskatt och kyr-
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Gdllande lydelse

och forsamlingarna. Om de grunder som
skall iakttas vid faststéllande av skattetagar-
gruppernas, kommunernas och forsamlingar-
nas utdelning stadgas genom forordning.

15 §
Den debiterade forskottsinnehéllning som
influtit redovisas manatligen till skattetagar-
na enligt den utdelning som avses i 14 §.

Innan beskattningen slutforts redovisas
mdanatligen till skattetagarna deras andel av
de belopp som i hela landet influtit sasom
forskottsuppbord enligt debiteringsforhdllan-
dena den mdnad dd medlen inflot.

24 §

Komplettering av forskott redovisas till
skattetagarna i samband med forskottsinne-
hdllningarma med iakttagande av vad som i
detta kapitel stadgas om redovisning av for-
skottsinnehdllningar. Pa komplettering av
forskott tilldmpas inte stadgandena i 14 och
23 §§ 1 och 2 mom.

Foreslagen lydelse

koskatt berdknas fordela sig mellan kommu-
nerna och forsamlingama (kommunernas och
Jorsamlingarnas utdelning). Om de grunder
som skall iakttas vid faststidllandet av skatte-
tagargruppernas, kommunernas och férsam-
lingarnas utdelning stadgas genom forord-
ning.

15 §

Forskott som skall betalas vid uppbord,
den debiterade forskottsinnehdllning som
influtit, komplettering av forskott samt kvar-
skatt som betalats fore slutford beskattning
redovisas till skattetagarna enligt den utdel-
ning som avses i 14 §.

24 §
(upphivs)

Denna lag trdder i kraft den 199 .
Lagen tillampas forsta gdngen pa redovis-
ningama for skattedret 1997.




