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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av 58 a och 58 b § i lagen
om smittsamma sjukdomar

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL
I denna proposition foreslas det att lagen om smittsamma sjukdomar dndras.

For att forhindra spridningen av covid-19-epidemin har forplagnadsrorelsers verksamhet i en-
lighet med temporira bestimmelser i lagen om smittsamma sjukdomar och en férordning av
statsrddet som utfardats med stod av dem begrénsats for tiden 1 mars—30 juni 2021.

Genom en dndring av lagen om inkvarterings- och forpldgnadsverksamhet ska forplagnadsro-
relserna hallas stingda for kunder under perioden 9-28 mars 2021 i de omraden som anges
genom forordning av statsradet for att forhindra spridning av den smittsamma sjukdomen.

Enligt forslaget ska det genom forordning av statsrddet som utfardas med stod av de temporira
bestdmmelserna i lagen om smittsamma sjukdomar kunna foreskrivas om mer omfattande be-
griansningar som géller forpldgnadsrorelsernas ppet- och serveringstider samt antalet kundplat-
ser i och anvindning av deras utrymmen inomhus én for ndrvarande.

Den foreslagna lagen avses trada i kraft senast den 29 mars 2021.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

I Kina utbrét i borjan av 2020 en epidemi av den smittsamma sjukdomen covid-19, som orsakas
av ett nytt coronavirus. Sjukdomen spred sig snabbt utanfor Kina till nistan alla lander i varlden.
Till 1 § i statsrddets forordning om smittsamma sjukdomar (146/2017) fogades den 14 februari
2020 till forteckningen over allménfarliga smittsamma sjukdomar vid sidan av SARS och
MERS en annan svar infektion som orsakas av en ny typ av coronavirus (373/2020). Virldshal-
soorganisationen WHO klassade coronavirusepidemin som en pandemi den 11 mars 2020.

Den forsta vagen av coronavirusepidemin borjade i Finland i mars 2020. Efter detta inforde
Finland snabbt en helhet av restriktioner som grundade sig pa rekommendationer, lagstiftning
under normala forhallanden och beredskapslagstiftning. Statsradet konstaterade den 16 mars
2020 i samverkan med republikens president att undantagsforhallanden i enlighet med 6 § i
beredskapslagen (1552/2011) rader i Finland pa grund av coronavirusliget.

I slutet av mars bereddes i lagen om inkvarterings- och forpldgnadsverksamhet (308/2006)
skyndsamt en temporér 3 a § (153/2020), med stod av vilken nistan alla forpldgnadsrorelser var
stangda for kunder under perioden 4 april-31 maj 2020.

Statsradet fattade den 6 maj 2020 ett principbeslut om en plan for en hybridstrategi for hantering
av coronakrisen. I enlighet med hybridstrategin vergick man pa ett kontrollerat sitt fran om-
fattande restriktioner till allt mer riktade atgérder och mot tillimpning av hybridstrategins prin-
cip om att testa, spéra, isolera och behandla. Mélet har varit att med hjilp av hybridstrategin
effektivt kunna bromsa epidemin pa ett sétt som i sé liten utstrackning som mojligt ingriper i de
grundlaggande fri- och rattigheterna. Statsradet konstaterade den 15 juni 2020 att epidemin kan
fas under kontroll med myndigheternas normala befogenheter och att det i landet inte ldngre
rader undantagsforhéllanden.

Genom en temporér dndring (400/2020) av lagen om smittsamma sjukdomar (1227/2016) och
genom den statsradsforordning (401/2020) som utfardades med stdd av dndringen mojliggjor-
des redan fore detta fran och med den 1 juni 2020 ett hilsosékert Oppnande av restaurangerna
sé att det for forplagnadsverksamheten faststdlldes hygienkrav och andra krav samt sddana be-
gransningar i friga om antalet kundplatser, oppettider och serveringstider som anges i forord-
ningen. Den ndmnda forordningen &ndrades flera ganger med iakttagande av epidemiléget. De
temporéra bestimmelserna géllde till och med den 31 oktober 2020.

Till f6ljd av att giltighetstiden for den temporidra lagen upphdrde utfardades i lagen om smitt-
samma sjukdomar nya bestdmmelser om begransningar av forpldgnadsverksamhet (727/2020)
for tiden 1 november 2020-28 februari 2021. De nu géllande bestimmelser i lagen om smitt-
samma sjukdomar som temporért begransar forpldgnadsrorelsernas verksamhet (165/2021) ar i
kraft under perioden 1 mars—30 juni 2021.

Pé grund av det forsdmrade epidemilédget konstaterade statsradet den 1 mars 2021 i samverkan
med republikens president att det i landet rader sddana undantagsforhallanden som avses i3 § i
beredskapslagen. Statsrddet har bedomt att myndigheternas normala befogenheter inte ér till-
rickliga till alla delar.
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I anslutning till detta godkénde riksdagen den 8 mars 2021 regeringens proposition RP 22/2021
rd. Enligt den temporéra 3 a § (184/2021) i lagen om inkvarterings- och forpldgnadsverksamhet
som ingdr i den propositionen ska forpldgnadsrorelser med tillhdrande utrymmen inomhus och
utomhus under en pandemi som till sina verkningar kan jimforas med en synnerligen allvarlig
storolycka héllas sténgda for kunder i de omraden déir detta &r nddvéndigt for att forhindra sprid-
ning av den smittsamma sjukdomen. Bestimmelsen géller under perioden 9-28 mars 2021 och
den giller inte personalrestauranger eller forplagnadsrorelsers forséljning av sddan mat eller
dryck som avnjuts ndgon annanstans.

Syftet med forslaget ar att effektivisera myndigheternas normala befogenheter for att forhindra
spridningen av epidemin i forplagnadsrorelser. I praktiken kan forplédgnadsrorelsernas verksam-
het och kontakterna mellan ménniskor i dem enligt forslaget begréinsas i storre utstrackning dn
tidigare pa det sitt som epidemildget forutsétter, i synnerhet efter det att stingningen av for-
plagnadsrorelserna i de omraden dér detta ar aktuellt har upphort. Mélet ar att begransningarna
av forpldgnadsrorelsernas verksamhet stegvis ska kunna slopas efter detta.

1.2 Beredning

Propositionen har beretts vid social- och hélsovirdsministeriet och vid beredningen har man
samarbetat med arbets- och ndringsministeriet, representanter for dem som svarar for regionfor-
valtningsverkens tillsyn, Turism- och Restaurangforbundet rf och Servicefacket PAM rf.

Yttrande i drendet har begirts av Alands landskapsregering. Landskapsregeringen anser att de
foreslagna begriansningarna dr oskaligt omfattande ocksé med tanke pa att det i landskapet inte
har konstaterats ett enda smittfall som kan hérledas till forpldgnadsrorelser.

Andra utlatanden har inte begérts. I enlighet med anvisningen for horande vid forfattningsbe-
redning har man avstatt fran att begéra skriftliga utlatanden om forslaget, eftersom proposit-
ionen har beretts under undantagsforhallanden och lagens ikrafttradande bradskar.

2 Nulédge och bedomning av nulédget
2.1 De begriansningar som foreskrivs i lagen om smittsamma sjukdomar och med stod av den

Enligt 58 a § 1 mom. i den géllande lagen om smittsamma sjukdomar ska den som utovar for-
plagnadsverksamhet, utover vad som foreskrivs i livsmedelslagen och i motsvarande lagstift-
ning i landskapet Aland, for att forhindra spridning av en allméinfarlig smittsam sjukdom se till
att forpldgnadsrorelsens lokaler och ytor rengdrs och att kunderna har mojlighet att rengéra
hinderna samt ge kunderna instruktioner om hur man ska halla ett tillrickligt avstand och ren-
gora hinderna. Genom forordning av statsradet utfirdas nirmare bestimmelser om rengoring
av forplagnadsrorelsens lokaler och ytor, om ordnande av mojlighet att rengéra handerna samt
om de instruktioner som ska ges kunderna.

Den som bedriver forpldgnadsverksamhet ska enligt paragrafens 2 mom. for att férhindra sprid-
ning av en allméinfarlig smittsam sjukdom se till att kundernas vistelse ordnas tillrickligt glest
och att kundplatserna ar beldgna tillrackligt 1angt fran varandra. Om det dr nddvandigt for att
forhindra spridningen av en allménfarlig smittsam sjukdom, ska nérmare bestimmelser om de
skyldigheter som i det ifrigavarande omradet géller kundernas vistelse och placeringen av kund-
platser i en forplédgnadsrorelse och de krav som géller antalet kundplatser inomhus och utomhus
utférdas genom forordning av statsradet. Utdver detta fir genom forordning av statsradet antalet
kunder i en forpldgnadsrorelse vars huvudsakliga forpldgnadsverksamhet bestér av att mot be-
talning erbjuda allménheten alkoholdrycker i en livsmedelslokal enligt livsmedelslagen eller
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enligt motsvarande lagstiftning i landskapet Aland begrinsas med hégst 50 procent av det
storsta antal kunder eller personer som anges i det i 18 § i alkohollagen (1102/2017) eller i
motsvarande lagstiftning i landskapet Aland avsedda serveringstillstindet for utrymmena eller
delen av utrymmena eller, om forplédgnadsrorelsen inte har serveringstillstdnd, i en projektbe-
skrivning som har godkénts i enlighet med de bestémmelser om byggnaders brandsékerhet som
har utfirdas med stdd av 117 b § i markanvéndnings- och bygglagen (132/1999) och de bestdm-
melser om sdkerhet vid anvindning av byggnader som har utfardats med stod av 117 d och 117
k § i den lagen eller i enlighet med motsvarande lagstiftning i landskapet Aland. Antalet kunder
hos andra forplédgnadsrorelser far genom forordning begrinsas med hogst 25 procent av det
storsta antalet kunder eller personer som avses i ovanndmnda bestimmelser. | paragrafens 2
mom. anges ocksé att om forplagnadsrorelsens huvudsakliga forpldgnadsverksamhet varierar
vid olika tidpunkter, tillimpas pa verksamheten vid respektive tidpunkt den begrénsning som
géller for det slag av forpldgnadsverksamhet som bedrivs vid tidpunkten i frdga. Nérmare be-
stimmelser om begrinsningarna av antalet kunder och om hur begrénsningarna ska riktas far
dven utfardas genom forordning av statsradet.

I paragrafens 3 mom. foreskrivs det om forkortade Oppet- och serveringstider. Bestimmelser
om de begransningar som géller forpldgnadsrorelsers Oppettider mellan klockan 23 och klockan
5 och servering av alkoholdrycker mellan klockan 22 och klockan 9 fér utfardas genom forord-
ning, om det dr nddvandigt for att forhindra spridningen av en allménfarlig smittsam sjukdom
och atgirderna for rengdring av forplagnadsrorelsens lokaler och ytor, hygienanvisningarna,
ordnandet av kundplatserna och andra atgirder inte ér tillrdckliga for att forhindra spridningen
av en allminfarlig smittsam sjukdom. Genom forordning av statsradet far det ocksa utfardas
bestimmelser om i vilka slag av forplagnadsrorelser begransningarna ska iakttas.

Enligt paragrafens 4 mom. ska de begrinsningar som med stdd av 2 och 3 mom. foreskrivs
genom forordning av statsrddet vara nddvéndiga for att forhindra spridningen av en allméanfarlig
smittsam sjukdom inom varje omradde samt i sddana forpldgnadsrorelser som begransningarna
giller.

Vidare ska enligt paragrafens 5 mom. den som utdvar forpldgnadsverksamhet géra upp en skrift-
lig plan for hur rérelsen genomfor de skyldigheter och begrinsningar som foreskrivs i frdga om
dess verksamhet och anvdndningen av rorelsens utrymmen inomhus och utomhus. Planen ska
pa begéran visas upp for regionforvaltningsverket och for den polis som utovar tillsyn enligt 11
§ 1 lagen om inkvarterings- och forplagnadsverksamhet eller enligt motsvarande lagstiftning i
landskapet Aland. Planen, med undantag av personuppgifter som ingér i den, ska héllas fram-
lagd for kunderna i forplagnadsrorelsen. Narmare bestimmelser om innehallet i planen for ge-
nomforande av skyldigheterna och begriansningarna och om hur planen ska goras upp och héllas
framlagd utfardas genom forordning av statsradet.

Begransningarna av antalet kunder samt Oppettiderna och tiderna for servering av alkohol-
drycker giller enligt paragrafens 6 mom. inte personalrestauranger eller forplagnadsrorelsers
forsiljning av sddan mat eller dryck som avnjuts ndgon annanstans. [ paragrafens 7 mom. finns
dven en undantagsbestimmelse om att begridnsningarna av 6ppettiderna inte géller forplagnads-
rorelser pa fartyg och luftfartyg i trafik mellan Finland och utlandet eller i trafik utomlands eller
forplagnadsrorelser i anslutning till en distributionsstation for flytande bréinsle.

I den gillande 58 b § 1 lagen om smittsamma sjukdomar foreskrivs det om regionférvaltnings-
verkets befogenhet att 6vervaka fullgoérandet av de skyldigheter och iakttagandet av de begréns-
ningar som det foreskrivs om i 58 a § och i bestimmelser som utfardats med stdd av den, om
verkets befogenhet att meddela foreldgganden for att avhjélpa brister och missforhéllanden och
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om verkets befogenhet att bestimma att forplagnadsrorelsens forplagnadsverksamhet omedel-
bart ska avbrytas och att rorelsen ska hallas stingd f6r kunder hdgst en minad samt om polisens
handréickning. Vidare ska statsradet enligt paragrafen noggrant f6lja upp huruvida férutséttning-
arna for begrénsningar fortsatt foreligger. Om fOrutséttningarna inte langre uppfylls, ska stats-
radet utan drojsmal vidta atgirder for upphivande av 58 a § och de bestimmelser som hanfor
sig till den.

12 § i statsrddets forordning om temporér begriansning av forplagnadsrorelsers verksamhet i
syfte att forhindra spridning av en smittsam sjukdom (166/2021), som utfardats med stod av 58
a § i lagen om smittsamma sjukdomar, foreskrivs det om de allménna skyldigheter for en uto-
vare av forplagnadsverksamhet som géller de instruktioner som ska ges kunderna samt ordnande
av handhygien och rengéring av ytor och foremél som kunderna kommer i kontakt med. I for-
ordningens 3 § foreskrivs det om skyldigheterna i anslutning till kunders vistelse och placering
och i synnerhet om att alla kunder i forpldgnadsrorelsen ska ha en egen sittplats vid ett bord
eller en motsvarande plan yta. Enligt den &ndring som trddde i kraft den 5 mars 2021 ska for-
pldgnadsrorelser ordna sin verksamhet inomhus sa att kunderna instrueras att i regel sitta pa sina
platser. Bestimmelsen begransar kundernas rorelsefrihet i restauranger och séledes antalet so-
ciala kontakter och deras natur och den tillimpas dven pa omraden dir epidemildget dr pa bas-
nivan och dirmed ocksé under den tid som den stingning som avses i 3 a § i lagen om inkvar-
terings- och forpldgnadsverksamhet &r i kraft.

14 § i den ndmnda forordningen foreskrivs det om vilka landskap den i paragrafen avsedda
begransningen av antalet kundplatser géller. Inne i eller i en del av en sddan forplagnadsrorelse
beldgen i ett landskap som ndmns i paragrafen, vars huvudsakliga forplagnadsverksamhet &r att
mot betalning erbjuda allménheten alkoholdrycker i en livsmedelslokal som avses i livsmedels-
lagen (23/2006), far det samtidigt vistas hogst hélften av det i 58 a § 2 mom. i lagen om smitt-
samma sjukdomar avsedda hogsta antalet kunder eller personer enligt serveringstillstdndet eller
projektbeskrivningen. Inne i eller i en del av andra dn ovan avsedda forpldgnadsrorelser beldgna
i ett av de ndmnda landskapen far det vistas hogst tre fjardedelar av det antal kunder eller per-
soner som avses i det momentet.

I férordningens 5 § 1 mom. faststélls det att i forplagnadsrorelser som ar beldgna i de landskap
som riaknas upp i momentet ska serveringen av alkoholdrycker avslutas senast klockan 22, och
rorelsen far hallas 6ppen for forpldgnadsverksamhet for kunder fran klockan 5 till klockan 23.

Enligt paragrafens 2 mom. ska i forplagnadsrorelser som ar belédgna i de landskap som réknas
upp 1 momentet serveringen av alkoholdrycker avslutas senast klockan 22. I sddana forplag-
nadsrorelser som dr beldgna i de nimnda landskapen, vars huvudsakliga forplagnadsverksamhet
ar att mot betalning erbjuda allmanheten alkoholdrycker i en livsmedelslokal som avses i livs-
medelslagen, far rorelsen hallas 6ppen for forpldgnadsverksamhet for kunder fran klockan 24
till klockan 23 och i andra 4n ovan avsedda forplagnadsrorelser far rorelsen hallas 6ppen fran
klockan 1 till klockan 24.

I paragrafens 3 mom. faststélls det att i en sddan forplédgnadsrorelse beldgen annanstans én i ett
landskap som ndmns i 1 eller 2 mom., vars huvudsakliga forplagnadsverksamhet dr att mot be-
talning erbjuda allménheten alkoholdrycker i en livsmedelslokal som avses i livsmedelslagen,
ska serveringen av alkoholdrycker avslutas senast klockan 24, och rorelsen far hallas 6ppen for
forplagnadsverksamhet for kunder fran klockan 2 till klockan 1. I andra forplagnadsrorelser dn
sddana som &r avsedda for servering av alkoholdrycker och som ér belégna i ett landskap som
nédmns ovan ska serveringen av alkoholdrycker avslutas senast klockan 24, och &ppettiden ar
inte begransad.
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Enligt social- och hilsovardsministeriets handlingsplan for genomférande av hybridstrategin
(Social- och hilsovardsministeriets publikationer 2020:26) delas lagesbilden av covid-19-epi-
demin in i tre faser: basniva, accelerationsfas och samhéllspridning. I handlingsplanen foreslas
principer i enlighet med vilka de regionala och riksomfattande rekommendationerna och be-
gransningarna ska riktas pé ett &ndamalsenligt sétt i de olika faserna. Inférandet av rekommen-
dationer och begriansningar forutsitter en overgripande bedomning dér besluten dvervigs med
avseende pa de epidemiologiska, sociala och ekonomiska effekterna och i forhéllande till de
grundlaggande fri- och réttigheterna.

1. Basnivan motsvarar Finlands ldge i mitten av sommaren 2020.

a. lag incidens av smitta
b. 1ag andel smitta av inhemskt ursprung.

2. T accelerationsfasen

a. har incidensen av regional smitta dkat:

— omfattningen av antalet fall under 7 dygn > 6-15/100 000 invanare och
— omfattningen av antalet fall under 14 dygn > 10-25/100 000 invanare
b. andelen positiva tester &r > 1 procent

c. tidvis forekommer lokala och regionala smittkedjor

d. smittkéllorna &r dock huvudsakligen sparbara

e. behovet av sjukhusvard kan moétas utan specialatgérder.

3. I samhillsspridningen

a. smitta sprids regionalt eller mer omfattande bland befolkningen:

— omfattningen av antalet fall under 7 dygn > 12-25/100 000 invanare och
— omfattningen av antalet fall under 14 dygn > 18-50/100 000 invanare

b. den dagliga tillvixthastigheten av fall dr > 10 procent

c. andelen positiva tester &r > 2 procent

d. under hélften av smittkéllorna kan sparas

e. behovet av sjukhusvard och intensivvard okar kraftigt.

Indelningen baserar sig bade pd de ovannimnda objektiva kriterierna och péd sjukvardsdi-
striktens egna bedomningar av huruvida epidemin kan hanteras pd den nuvarande nivan eller
om man foOr att forhindra spridning av epidemin dven enligt omradets egen uppfattning ska ta i
bruk effektiviserade atgérder.

De begriansningar som genom forordning av statsradet faststéllts i de olika landskapen har be-
retts sé att Institutet for hélsa och vélfard regelbundet l1dmnar social- och hilsovardsministeriet
sin officiella beddmning av vilka landskap det bedomer befinna sig i epidemins accelerations-
eller samhéllsspridningsfas eller pa basniva. De stringaste begrinsningarna i forordningen gél-
ler landskap 1 accelerations- och samhéllsspridningsfasen och de lindrigaste begransningarna
landskap pé basniva.

Begransningarna av forplédgnadsrorelser har i alla faser av epidemin haft samband med den hel-
het som regeringens andra dtgérder utgor. Atgirderna enligt handlingsplanen for hybridstrategin
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har sarskilt efter det att epidemin borjade accelerera i december effektiviserats, men begréns-
ningarna av forpldgnadsverksamheten har inte kunnat utdkas i de omrdden som redan befinner
sig 1 samhéllsspridningsfasen.

2.2 Stingning av forplignadsrorelser enligt lagen om inkvarterings- och forplignadsverk-
samhet

Till lagen om inkvarterings- och forpldgnadsverksamhet (308/2006) fogades genom lag
(184/2021) temporért en ny 3 a § som 4ar i kraft till och med den 28 mars 2021. I paragrafen
foreskrivs om tempordr begransning av forplédgnadsrorelsers oppethéllning for att forhindra
spridning av en smittsam sjukdom. Forpldgnadsrorelser med tillhdrande utrymmen inomhus och
utomhus ska héllas staingda for kunder under en pandemi som till sina verkningar kan jadmforas
med en synnerligen allvarlig storolycka i de omréden dér detta dr nddvéndigt for att forhindra
spridning av den smittsamma sjukdomen. Kompletterande bestimmelser om de omraden som
avses ovan utfardas genom forordning av statsrddet som ska meddelas riksdagen. I statsradets
forordning (185/2021) anges de omraden dér det dr nddvéndigt att stinga forpldgnadsrorelser.

2.3 Epidemiliiget

En lagesbild av covid-19-epidemin och i synnerhet virusvarianternas inverkan pa spridningen
av epidemin har beskrivits i regeringens proposition RP 22/2021 rd (avsnitt 3.1 Légesbild), som
lamnades till riksdagen den 1 mars 2021. Nedan beskrivs de uppdaterade uppgifter som kommit
till 1agesbilden.

Covid-19-epidemin har accelererat kraftigt sedan bdrjan av februari 2021. Redan nu férsvéras
smittsparningen av det stora antalet smittade och klustren som sprids snabbt, och i smittspér-
ningen dr just snabbheten avgorande for att man ska kunna bryta smittkedjorna.

Enligt de senaste uppgifterna konstaterades det vecka 9 (1-7.3) sammanlagt 6ver 4 100 nya fall,
vilket dr over 150 fler 4n veckan innan. Antalet smittade under de tva senaste veckorna &r det
storsta antal som i Finland rapporterats under hela epidemin.

Nya fall konstateras bade i och utanfor kédnda smittkedjor. Viruset forekommer hos befolk-
ningen i hela Finland. Under de senaste veckorna har man gatt och testat sig klart oftare &n vid
arsskiftet, men andelen positiva tester av alla analyserade tester har &nda okat i och med att
antalet fall 6kat. Av samtliga nya smittfall i hela landet har smittkéllan gatt att utreda i en stor
del, ca 59 procent, av fallen. Flest smittor konstateras hos personer i arbetsfor alder, fér nirva-
rande i synnerhet hos unga vuxna.

P4 riksniva har belastningen pa sjukhusvarden dkat under de senaste veckorna. Aven behovet
av intensivvard har okat under de senaste tva veckorna, sérskilt i Nyland. Den 5 mars 2021
vardades sammanlagt 245 patienter pa sjukhus, och av dessa var 39 i intensivvard. Institutet for
hilsa och vilfards modellprognos som gjordes vecka 8 visar att antalet nya vardperioder for
nirvarande okar med cirka 20 procent per vecka i fraga om sévil varden pa vardavdelningar
som intensivvarden. Procentuellt sett har 6kningen tilltagit betydligt sedan borjan av éret. Till
denna del bor det noteras att effekterna av atgdrderna for att férhindra spridningen av epidemin
syns 1 behovet av sjukhusvard med férdr6jning.

I synnerhet i Nyland och Egentliga Finland har andelen smittfall som orsakats av mer smitt-
samma varianter av coronaviruset Okat klart. Inom ménga omrdden har man dnda lyckats
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bromsa spridningen av epidemin. Eftersom viruset dock forekommer i hela landet, &r en mot-
svarande snabb regional acceleration av epidemildget mojlig om restriktionerna inte ar tillrack-
ligt tdckande.

I borjan ér det svart att upptécka forekomsten av virusvarianter och en 6kning av virusvarian-
ternas andel av smittfallen. Inom nagra veckor — vid en tidpunkt som é&r svar att forutse — kom-
mer virusvarianternas andel av smittfallen dock att framhévas och bidra till att epidemin acce-
lererar desto mer ju storre antalet smittade é&r till f6ljd av antalet kontakter.

Helsingfors och Nylands sjukvardsdistrikt har nu rapporterat att tva tredjedelar av de nya fall
av coronavirussmitta som konstaterats inom sjukvardsdistriktets omrade redan orsakas av vi-
rusvarianten B.1.1.7. Detta forklarar sannolikt till en del epidemins kraftiga regionala accele-
ration under de senaste veckorna.

Aven Egentliga Finlands sjukvérdsdistrikt rapporterar att virusvarianten B.1.1.7 6kat klart bland
de nya fallen (ndrmare 50 procent av de nya fallen vecka 8). Ett litet antal fall har redan konsta-
terats i alla sjukvardsdistrikt.

For att forhindra att epidemin accelererar dr det av storsta vikt att man i detta ldge infér mer
omfattande restriktioner &n tidigare. Pa detta sétt kan man forhindra att epidemin accelererar till
foljd av den 6kade spridningen av virusvarianter.

2.4 Forpliagnadsrorelsernas roll i spridningen av covid-19-epidemin

Forplagnadsrorelsernas roll nér det géller spridningen av epidemin har pd motsvarande sétt som
i denna proposition beskrivits i den regerings proposition RP 22/2021 rd som har beretts samti-
digt.

Besok i forpldgnadsrorelser har i flera undersdkningar konstaterats medfora en betydande risk
for spridning av covid-19. Enligt en analys som utnyttjar amerikansk mobildata och som publi-
cerades i den vetenskapliga tidskriften Nature i november 2020 utgér forpldgnadsrorelser en av
de mest betydande kontaktpunkterna fér manniskor och sprider sdledes smitta mycket effektivt.
Enligt en annan undersokning som omfattar uppgifter fran 41 ldnder och som publicerades i den
vetenskapliga tidskriften Science i februari 2021 kan stingning eller betydande begransning av
forplagnadsrorelser och andra verksamheter med hog risk for smittspridning som en ensam at-
gérd bromsa spridningen av epidemin med 31 procent. Minskningen ar néstan lika stor som den
som kan uppnés genom omfattande restriktioner som tillater endast nédvéndig serviceverksam-
het sasom livsmedelsaffarer och apotek att halla 6ppet. Begransningar av forplagnadsverksam-
het, det vill sdga begrinsningar av en enda bransch, kan med andra ord grovt uppskattat ha
effekter som motsvarar dven omfattande begransningar som géller flera branscher.

Enligt de uppgifter som den europeiska smittskyddsmyndigheten ECDC samlat in i september
2020 har sammanlagt 25 EU-medlemsldnder stingt forpldgnadsrorelser som en del av atgér-
derna for att bekdmpa covid-19. Enligt de uppgifter som EU-medianétverket samlat in har for-
pldgnadsrorelser i januari 2021 varit sténgda i 18 EU-lénder, utover vilket 9 EU-ldnder kraftigt
begransar forplagnadsrorelsernas verksamhet. Av landerna i Finlands naromrade har Danmark
helt stingt forplagnadsrorelserna, Norge har stingt dem helt regionalt eller begrénsat verksam-
heten och Sverige och Estland har liksom Finland begrinsat serveringen och &ppettiderna.

Forplédgnadsrorelserna i Finland var stingda under varen 2020, och deras serverings- och 6p-
pettider samt antalet kundplatser har begrénsats regionalt enligt epidemilédget hosten 2020 och i
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borjan av 2021. Trots hygienatgéirder och begransningar har det i januari—februari 2021 konsta-
terats flera omfattande smittkedjor och exponeringssituationer som fatt sin borjan i forplédgnads-
rorelser och dér néstan alla personer som besokt forplagnadsrorelsen har smittats. Risken har
varit storst i de forpladgnadsrorelser dér servering av alkoholdrycker utgor en stor del av inkoms-
terna, men smittfall har konstaterats ocksé i forplagnadsrorelser som i huvudsak fokuserar pa
matservering. Det 4r mojligt att det faktum att en smittsammare virusvariant blivit vanligare har
okat smittrisken ytterligare i forpldgnadsrorelser och andra utrymmen dér den vuxna befolk-
ningen mots och samlas.

Enligt de meddelanden som Institutet for hilsa och vélfard fétt av sjukvérdsdistrikten har det
under veckorna 1-8 hittills (3.3.2021) konstaterats sammanlagt 72 exponeringssituationer, dér
man i frdga om minst 10 personer har kunnat pévisa att de exponerats i en forpldgnadsrorelse.
Det faktiska antalet exponerade dr betydligt storre, eftersom antalet mer begrdnsade expone-
ringssituationer &r stort, och ofta kan endast personer i det egna séllskapet namnges/identifieras
som exponerade, inte andra kunder som inte kdnner varandra.

Antalet rapporterade smittfall som kan hérledas till forplagnadsrorelser 4r sammanlagt 515, i
huvudsak i sjukvérdsdistrikt i accelerations- och samhallsspridningsfasen. I Sodra Karelens,
Sodra Osterbottens, Mellersta Osterbottens, Kymmenedalens, Norra Savolax och Kajanalands
sjukvardsdistrikt har det inte rapporterats nagra smittfall under perioden i fraga. I frdga om Vasa
saknas det delvis uppgifter.

Enligt de uppgifter som Helsingfors stads epidemiologiska enhet samlat in inom Helsingfors
stads omrade har de exponeringssituationer som kan hérledas till forpldgnadsrorelser uppgatt
till 75 stycken under de forsta fyra veckorna av 2021, och av dessa situationer har 40 varit i
restauranger och 35 i barer.

En del av exponeringarna har lett till omfattande smittkedjor. [ samband med en exponeringssi-
tuation som skett i en forplagnadsrorelse i Helsingfors konstaterades det att av 30 narvarande,
som kom fran sammanlagt fem olika sillskap, hade smittan spridits vidare till 24. I samband
med en exponeringssituation i en annan forplagnadsrorelse hade smittan spridits vidare till nis-
tan alla av de 20 exponerade. | huvudstadsregionen har det utdver de ovannimnda situationerna
dven forekommit ett stort antal mindre smittokluster i forpldgnadsrorelser, men det har dock
inte i alla exponeringssituationer konstaterats att smittan spridits vidare.

Aven annanstans i Finland har smittkedjor konstaterats, bland annat i Sodra Karelens, Kaja-
nalands, Birkalands, Norra Savolax och Egentliga Finlands sjukvérdsdistrikt. I Mellersta Fin-
lands sjukvardsdistrikt konstaterades det efter en studentfest som ordnats i en forplagnadsrorelse
att sammanlagt minst 100 personer smittats.

Liksom i friga om antalet exponeringssituationer i forplagnadsrorelser ar dven antalet smittfall
en avsevird underskattning, vilket dels beror pa bristande rapportering, dels pé att smittkéllan i
cirka hilften av fallen inte kan utredas. I fraga om olika exponeringsmilj6er finns det dock stora
skillnader betrdffande hur litt och tillforlitligt man kan identifiera smittkdllan. Pa arbetsplatser
och i ldroanstalter dr det relativt latt, men i fraga om forplégnadsrorelser ar det betydligt svérare,
eftersom kundomsittningen &r stor och besdkarna inte bokfors. Det dr sannolikt att en stor del
av de exponeringar som de facto skett i forplagnadsrorelser forblir oupptéckta.

Utifran de uppgifter som sjukvardsdistrikten 1dmnat till Institutet for hilsa och vélfard &r det

svért att bedoma 1 hur stor omfattning de smittkedjor som hérror frén forplagnadsrorelser nar ut
bland befolkningen. Utifran uppfoljningsuppgifterna kan man dock uppskatta att smittfall som
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hérror frén forplagnadsrorelser for ndrvarande star for en betydande del av de smittfall utanfor
hemmet som man kan férebygga med effektiva restriktioner.

Institutet for hélsa och vilférd foljer upp exponeringar som hénfor sig till coronaepidemin och
fallen av coronasmitta enligt smittplats genom att en gang i veckan begéra information av sjuk-
vérdsdistrikten. Institutet samarbetar 4ven med Helsingfors stad sé att de smittspérnings- och
uppfoljningsuppgifter som stadens epidemiologiska enhet samlat in kan analyseras direkt i ett
elektroniskt system (systemet SAI).

Dessutom samlar Institutet for hilsa och vélférd in uppgifter om smittokluster och exponerings-
situationer vid de samarbetsmoten med sjukvardsdistrikten som halls varje vecka och vid den
dagliga kontakten med kommuner och sjukvardsdistrikt.

Insamlandet av uppgifter om de exponeringar som skett och smittor som spridits i forplédgnads-
rorelser dr utmanande, eftersom de som sparar smitta inte nddvéndigtvis alltid informeras om
var exponeringen har skett eller hur ménga nirkontakter den smittade har haft. Dessutom far
enheten for smittsamma sjukdomar i den kommun dér en forplédgnadsrorelse ar beldgen ofta inte
kidnnedom om icke-ortsbor som smittats i forpldgnadsrorelser och den smittade personens narm-
aste krets kan nog identifieras, men inte de som befunnit sig i samma utrymmen. Darmed kan
alla exponerade inte sparas och smittspridningen inte heller kopplas till en viss forpldgnadsro-
relse.

Med beaktande av dessa utmaningar dr det svart att fora ndrmare statistik over de smittfall som
kan harledas till restauranger, och det ar inte mdjligt att géra en kontinuerlig jamforelse enligt
sjukvardsdistrikt vad géller de exponeringar som skett eller smittor som spridits i férplagnads-
rorelser.

2.5 Bedéomning av nuléget

Statsradet har i sitt principbeslut av den 26 januari 2021 forordat att social- och hélsovardsmi-
nisteriet ska komplettera handlingsplanen for genomférande av hybridstrategin, bland annat pa
grund av det hot som de nya virusvarianterna utgor. I kompletteringen av handlingsplanen be-
skrivs tre atgdrdsnivaer vars syfte ar att forhindra att epidemin accelererar och i synnerhet att de
nya virusvarianterna sprids.

Finland har i februari befunnit sig pa niva 1, dir det rekommenderas att begriansningarna i om-
radena bor héllas pa dtminstone nuvarande niva tills omfattningen av virusvarianternas utbred-
ning och effekten av de atgirder som vidtagits for att forhindra spridningen har kunnat utvirde-
ras ytterligare. Likasd har det i alla omraden som befinner sig i samhéllsspridningsfasen varit
motiverat att fullt ut vidta alla atgirder som finns att tillga i samhéllsspridningsfasen, for att
forhindra en snabb acceleration av epidemin. Atgirderna innefattar till exempel distansarbete i
maximal utstrdckning, en s omfattande rekommendation som mojligt om anvidndningen av
munskydd, stdngning av offentliga lokaler och distansundervisning pa andra stadiet och i hog-
skolor.

Den 22 februari 2021 tradde de dndringar (147/2021) av lagen om smittsamma sjukdomar i kraft
som stiarker kommunernas och regionforvaltningsverkens mojligheter att vidta forebyggande
och snabba atgérder for att forhindra spridningen av coronaviruset. For narings- och hobbyverk-
samhet har det foreskrivits allménna hygienkrav och skyldigheter for kunder att upprétthélla
tillrdckliga avstdnd, och utrymmen kan i yttersta fall stingas for tvd veckor at gdngen. Meto-
derna har delats in i enlighet med handlingsplanen for hybridstrategin sé att skyldigheterna och
begransningarna kan skérpas om de tidigare atgiarderna inte ar tillrackliga.
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Statsradet har den 25 februari 2021 fattat ett principbeslut om 6verging till niva tva enligt den
kompletterande handlingsplanen for genomférandet av hybridstrategin: https://valtion-
euvosto.fi/sv/-//1271139/nu-overgar-man-till-foljande-atgardsniva-i-bekampningen-av-coro-
naviruset-tillaggsatgarder-infors-i-flera-regioner

Samtidigt har det for att férhindra spridningen av den smittsamma sjukdomen dessutom vidta-
gits flera sdidana omfattande &tgérder enligt handlingsplanen och den kompletterande handlings-
planen for genomforandet av hybridstrategin som géller andra livsomraden och néringsgrenar
och som har samband med att man vid bekdmpningen av epidemin har dvergatt till niva 2. Vi-
rusvarianterna Okar regionalt och kvantitativt sé kraftigt att det krdvs omedelbara atgarder for
att forhindra spridningen av epidemin. Mélet med de faststéllda atgérderna &r en snabb och
kraftig minskning av narkontakter.

Liksom det har konstaterats ovan har man inte heller i detta epidemildge kunnat skirpa de be-
griansningar av forplagnadsverksamheten som anges i lagen om smittsamma sjukdomar i epide-
mins accelerations- och samhéllsspridningsfas sa att kontakterna mellan méanniskor ocksa till
denna del minskas effektivt.

P& grund av det forsdmrade epidemilédget konstaterade statsrddet den 1 mars 2021 i samverkan
med republikens president att det i landet rader sddana undantagsférhallanden som avsesi3 § i
beredskapslagen. Statsrddet bedomde i samband med detta att myndigheternas normala befo-
genheter inte &r tillrickliga till alla delar.

Den 5 mars 2021 6verldmnade statsradet till riksdagen forordningar om ibruktagning av befo-
genheter i enlighet med 86 och 88 § i beredskapslagen (hélso- och sjukvard) samt 106 och 107
§ 1 beredskapslagen (statsforvaltningens kommunikation och myndigheternas befogenheter).

En regeringsproposition med forslag till lag om temporér dndring av lagen om inkvarterings-
och forplagnadsverksamhet (RP 22/2021 rd), som géller en effektiv begransning av forplag-
nadsverksamheten, overlamnades den 1 mars 2021, lagforslaget godkdndes av riksdagen den 8
mars 2021 och lagen trddde i kraft den 9 mars 2021 (184/2021). Genom statsradets forordning
av den 8 mars 2021 (185/2021) stingdes forplidgnadsrorelsernas utrymmen saledes for kunder
fram till och med den 28 mars 2021 i de omraden dér det &r nddvandigt for att forhindra sprid-
ning av en smittsam sjukdom.

Institutet for hilsa och vélfiard har senast i sitt utlatande den 3 mars 2021 bedomt att det i och
med att covid-19-epidemin nu accelererar kraftigt och virusvarianten sprider sig i stor omfatt-
ning dr en nddvandig och proportionerlig dtgérd att helt och héllet, med undantag av forsiljning
av mat for avhadmtning eller leverans, stinga forpldgnadsrorelserna inom de sjukvérdsdistrikt
déar epidemin &r i samhéllsspridningsfasen och accelerationsfasen for en period pa minst tre
veckor, for att pa ett 6vergripande sitt minska antalet kontakter och skydda befolkningens liv
och hilsa.

En nedsténgning pa tre veckor kan enligt institutet vara en alltfor kort tidsperiod for att bromsa
epidemin. Langvariga restriktioner kan vara motiverade i de omrdden dér det rader osdkerhet
om hur epidemilédget utvecklas.

Syftet med atgéarden &r att avvérja den allvarliga risk for att vi under de ndrmaste manaderna

kommer att se ett 0kat antal allvarliga sjukdomsfall med pafdljande Gverbelastning av sjuk-
vérds- och intensivvardskapaciteten som virusvarianten for med sig. Detta kan medfora inte
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bara att behandlingen av dem som smittats av coronaviruset dventyras utan ocksé att behand-
lingen av dem som lider av andra sjukdomar fordrdjs och att kvaliteten pd varden avsevért for-
samras.

Institutet bedomer att man nu maste striva efter att forhindra spridningen av epidemin sa effek-
tivt, snabbt och med sa sma fordrojningar som mojligt. Savél den epidemiologiska modelle-
ringen som erfarenheterna fran andra ldnder visar att den nuvarande situationen pd ndgra veckor
kan bli sa allvarlig i friga om det 6kade antalet fall att hdlso- och sjukvarden dverbelastas pé ett
sétt som har mycket allvarliga foljder.

Man har nu forsokt bromsa 6kningen av antalet smittfall genom att stinga forplagnadsrorelserna
i tre veckor i den omfattning som foreskrivs genom forordning av statsrddet. Under mars ménad
foljer statsrddet sérskilt noga hur epidemilidget utvecklas och hur verkningsfulla alla begrins-
ningsatgérder r.

Efter att stingningen av forplagnadsrorelserna i de omradena dar detta dr aktuellt upphdr den
28 mars 2021 dr det mycket viktigt att sikerstilla att kontakterna mellan ménniskor och riskerna
for spridning av epidemin inte 6kar okontrollerat. Annu i mars—april 2021 skyddar vaccination-
erna inte i tillricklig utstrackning alla de befolkningsgrupper dir risken for allvarlig covid-19
ar forhojd. I synnerhet i en situation dir epidemiléget inte har forbéttrats nimnvért kan det bli
nddvindigt att ta till mer omfattande begransningar &n for ndrvarande i friga om antalet kund-
platser samt serverings- och oppettider for forpldgnadsrorelserna.

3 Malséittning

Coronavirusepidemin kan fortgd ldngt in pa detta &r d&ven om vaccineringen av befolkningen
redan pagér. Spridningen av epidemin har férhindrats genom mal och atgérder enligt regering-
ens hybridstrategi och handlingsplan, och en av dessa atgérder ar reglering och begriansning av
forplagnadsverksamheten.

Forplagnadsrorelsernas verksamhet begransas exceptionellt kraftigt under de pagdende undan-
tagsforhéllandena, eftersom det nuvarande epidemiléget pé ett par veckor kan bli sa allvarligt i
fraga om det 6kade antalet fall att hidlso- och sjukvarden dverbelastas pa ett satt som har mycket
allvarliga foljder.

Den ovanndmnda stangningen av forplagnadsrorelser i de omraden dar detta dr aktuellt upphor
den 28 mars 2021. Konsekvenserna av stingningen och andra dtgirder kan dnnu inte bedomas
och darfér maste man vara beredd pa att ta i bruk effektivare atgérder for att forhindra sprid-
ningen av covid-19-epidemin och i synnerhet virusvarianten dn vad de géllande bestimmelserna
i lagen om smittsamma sjukdomar for nirvarande tillater.

Det foreslds att statsrddet genom forordning ska kunna foreskriva mer omfattande begrins-
ningar som géller forpldgnadsrorelsernas dppet- och serveringstider samt antalet kundplatser i
och anvindning av deras utrymmen inomhus dn de som for nérvarande anges i 58 a § i lagen
om smittsamma sjukdomar. For att det ska kunna foreskrivas om mer omfattande begransningar
ska det samtidigt foreskrivas om sérskilda villkor som géller hur allvarligt epidemilédget dr och
som ska uppfyllas.
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4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 Forslagen

58 a §. Tempordr begrinsning av forpldgnadsréorelsers verksamhet i syfte att forhindra sprid-
ning av en smittsam sjukdom. Enligt vad som foreslas ska till 2 mom. fogas en skyldighet for
utovare av forpldgnadsverksamhet att se till att inte bara kundernas vistelse utan ocksa deras
ankomst ordnas tillrdckligt glest for att forhindra spridning av en smittsam sjukdom och att
spridningsrisken halls s liten som mojligt. Ndrmare bestimmelser om de skyldigheter som gél-
ler kundernas ankomst och vistelse samt undvikande av atgérder som Okar spridningsrisken fér
i anslutning till dessa skyldigheter utfardas genom forordning av statsradet, om det ar nédvén-
digt for att forhindra spridningen av en smittsam sjukdom. I praktiken kan de skyldigheter som
géller kundernas ankomst hinfora sig till en kontrollerad ankomst av kunder, exempelvis genom
att krdva obligatorisk bordsreservering. Skyldigheten att undvika &tgirder som okar spridnings-
risken kan exempelvis ha samband med att man inte tilliter att kunder sjunger eller att man
forhindrar hdgrostat tal genom att avsta frén att spela musik. Enligt vad man for nidrvarande vet
sprider sig coronaviruset effektivare vid hogrostat tal och ropande an det gor vid tal i ett lugnare
rostlage. Risken for spridning kan i séddana situationer vara hog, dven om avstandet till den
person som sprider viruset &r flera meter.

Beroende pé epidemilédget kan begransningar av denna typ till sina verkningar ersitta sidana
begransningar med mer skadliga verkningar som allmént begrénsar antalet kundplatser samt
serverings- och oppettider for forpldgnadsrorelserna. De nimnda begrénsningarna, liksom de
gallande begrinsningarna i anknytning till kundernas vistelse, inverkar praktlken i betydande
grad pa verksamheten hos de forplagnadsrorelser som framst fokuserar pa samvaro eller frimst
serverar alkoholdrycker och i mindre utstrackning p& exempelvis restaurangernas och kvillsre-
staurangernas verksambhet.

I 2 mom. foreskrivs for narvarande om de storsta begrinsningar i frdga om antalet kunder i
forplagnadsrorelser som foreskrivs genom forordning. Enligt momentet far antalet kunder i1 f6r-
plagnadsrorelser vars huvudsakliga forplignadsverksamhet bestar av att mot betalning erbjuda
allménheten alkoholdrycker i en livsmedelslokal enligt livsmedelslagen eller motsvarande lag-
stiftning i landskapet lXland begransas med hogst 50 procent under de forutséttningar som for
ndrvarande anges i lagen. Enligt vad som foreslas ska den storsta mojliga begransningen hojas
till 67 procent. I fraga om andra forpldgnadsrorelser far antalet kunder enligt momentet under
de forutséttningar som for narvarande anges i lagen begrinsas med hogst 25 procent. Enligt vad
som foreslés ska den storsta mojliga begrinsningen hojas till 50 procent.

Enligt 3 mom. kan en forplagnadsrorelses Oppettider begrinsas genom forordning mellan
klockan 23 och klockan 5 under de forutsdttningar som for narvarande anges i lagen, och enligt
forslaget ska begransningen av Oppettiderna kunna bdrja redan tidigast klockan 18. Begréns-
ningarna av serveringstiden kan under de forutsittningar som for narvarande anges i lagen gélla
tiden mellan klockan 22 och klockan 9. Enligt forslaget kan begransningen av tiderna for ser-
vering av alkoholdrycker borja redan tidigast klockan 17.

En forutsittning for att foreskriva begransningar i fraga om kundplatser och serverings- och
Oppettider har redan tidigare varit att de ska vara nddvandiga for att férhindra spridningen av en
allménfarlig smittsam sjukdom inom de omraden och i de férplagnadsrorelser som begréansning-
arna géller. En ytterligare forutséttning for att begransningar ska kunna utférdas i frdga om 6p-
pet- och serveringstider &r enligt 3 mom. att dtgérderna for rengéring av forplédgnadsrorelsens
lokaler och ytor, hygienanvisningarna, ordnandet av kundplatserna och andra atgérder inte &r
tillrdckliga for att forhindra spridningen av en allménfarlig smittsam sjukdom. Vid beredningen
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av statsrddsforordningarna har man tagit i bruk en indelning av restauranger i tvd grupper utga-
ende frdn om forpliagnadsrorelsens huvudsakliga forpldgnadsverksamhet bestar av att erbjuda
alkoholdrycker.

Vid planeringen av atgérder for att férhindra spridningen av epidemin ska man utdver det reg-
ionala sjukdomsliaget ocksa beakta att befolkningen ror sig och att begriansningarna ska vara
tydliga for bdde naringsidkare och kunder. De begriansningar av forplignadsverksamheten som
avses ovan har i statsrddsforordningarna i allmédnhet utfardats pa landskapsniva. Samma indel-
ning har ocksd anvints nédr det foreskrivits om stingningen av forplagnadsrorelserna
(185/2021). Tanken bakom detta &r densamma som i 1 § i lagen om landskapsindelning
(1159/1997), enligt vilken ett landskap ar ett omrade som bestér av kommuner vilka bildar en
dndamalsenlig helhet i funktionellt och ekonomiskt hinseende samt med tanke pé planeringen
av omradet. Aven om den regionala basindelningen har utgatt fran landskapen, har man av grun-
dad anledning kunnat avvika fran den.

[ 4 mom. foreslés en ytterligare forutsittning som géller foreskrivandet av mer omfattande be-
gransningar av antalet kunder samt serverings- och Oppettider dn i nuldget. Det dr mojligt att
genom forordning foreskriva mer omfattande begransningar dn for narvarande endast om det pa
riksniva dr nddvindigt att forhindra spridningen av en smittsam sjukdom pa grund av en snabb
acceleration av epidemin eller om en virusvariant hotar att sprida sig och det inom omradet i
fréga konstateras spridning av virusvarianter bland befolkningen eller sddana sjukdomskluster
vars smittkedjor inte kan sparas pa ett tillforlitligt sdtt och som enligt en sakkunnigbedémning
medfor en betydande risk for spridning av nya smittor i omradet. I praktiken ar det fradga om att
mer omfattande begriansningar &n for narvarande behovs 1 bekdmpningen av epidemin pé niva
2, dér risken att spridningen tilltar 6kar i hela landet och dér regionerna och kommunerna efter
statsradets forordande styrs att i omfattande utstrackning infora atgérder for samhéllsspridnings-
fasen. Till denna del géller forutséttningen for det forsta det nationella epidemildget och for det
andra sjukdomslédget i omradet i fraga.

58 b §. Tillsyn over forpldgnadsrorelser och uppfoljning av forutsdtiningar for begrdnsningar.
Det foreslés att det i 3 mom. tas in en hinvisning till det nya 58 a § 4 mom. Om det med stdd
av den bestdmmelsen har foreskrivits sidana begransningar for forplagnadsverksamheten som
inte langre ar nodvéndiga i vissa omraden eller i den foreskrivna omfattningen, ska statsradet
utan drojsmal vidta atgéarder for att 4ndra statsradets forordning.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
Ekonomiska konsekvenser

De allminna konsekvenserna av de begrénsningar som géller forplagnadsverksamhet som det
ar frdga om 1 propositionen har beskrivits i regeringens propositioner RP 72/2020 rd, RP
139/2020 rd, RP 6/2021 rd och RP 22/2021 rd. I synnerhet 1 den sistndmnda propositionen be-
skrivs omfattningen av forplagnadsrorelsen och séledes hur begrinsningarna riktas.

Vid tidpunkten for denna proposition finns det ungefir nio ménaders erfarenhet av att tillimpa
de bestimmelser som begransar forplagnadsverksamheten. Foretagens verksamhet paverkas
forutom av begransningarna ocksa av konsumenternas allménna osékerhet i fraga om att kdpa
tjénster. Det ar svart att bedoma i vilken méan det finns ett orsakssamband mellan begransning-
arna och foretagens svéra ekonomiska situation. Dérfor ar bland annat de géllande modellerna
for foretagsstod inte baserade pa begransningarnas giltighetstid, utan pa foretagens svéra eko-
nomiska lége till f6ljd av covid-19-epidemin.
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De allménna hygienkrav och krav pa kundanvisningar som géller for forplignadsverksamheten
inskranker inte ldngre niringsverksamheten i ekonomiskt hdnseende i ndgon betydande ut-
strackning. Det kan ocksa bedomas att det allmidnna ekonomiska ldget inom restaurangbran-
schen kommer att forsdmras och antalet arbetsldsa arbetssokande kommer att 6ka betydligt un-
der véren till f6ljd av nedstdngningen inom forpldgnadsverksamheten. Om epidemilédget inte
hade forsdmras avsevért, skulle bade foretagens och kundernas verksamhet inom ramen for de
begransningar som hittills tilldmpats ha varit ganska etablerad och de negativa fordndringarna
inte langre ha varit sérskilt stora. De negativa konsekvenserna av den tidsbegransade nedstang-
ningen och av mer omfattande restriktioner som eventuellt foljer efter den kommer att vara
mycket betydande.

De ytterligare begrédnsningar som foreslés i propositionen ska enligt forslaget tridda i kraft endast
om forutsittningarna for att infora begransningarna uppfylls. Propositionens ekonomiska kon-
sekvenser beror siledes i avgorande grad ocksa pé det epidemildge som rader i landet och om-
radena i slutet av mars. Konsekvenserna av begrinsningarna véntas nu vara i hogst ndgra ma-
nader, eftersom epidemins sdsongsvariation och de framskridande vaccinationerna forvéintas
forbattra l14get nir vi gdr mot sommaren.

Forslaget har fortfarande olika konsekvenser for forplignadsrorelser beroende pd om det &r
frdga om en restaurang, ett café, en bar, en nattklubb eller en matkiosk som i huvudsak serverar
take away-mat.

Aven de mest omfattande begriinsningar som foreslas for caféerna mojliggor dagtid ganska nor-
mala Oppettider ocksa i fortsdttningen, men maximiantalet kunder kan vara begrinsat. Det kom-
mer i praktiken att vara mojligt for restaurangerna att erbjuda kunderna endast lunchservering
och normal servering under eftermiddagar, och ocksa déir kan maximiantalet kunder vara be-
grinsat. Begrinsningar av detta slag mojliggor i praktiken inte en 16nsam naringsverksamhet.
Naringsverksamhet dr i praktiken inte mojlig for sillskapsrestauranger, pubar, barer eller natt-
klubbar, om serverings- och dppettiderna begriansas betydligt mer dn for narvarande.

Konsekvenser for medborgarna

Med beaktande av det sitt pd vilket viruset sprids &r det fortfarande viktigt att minska den fy-
siska ndrheten mellan manniskor. Trots att det &r mycket svart att testa och pa forhand faststélla
vilken effekt enskilda begransningar har pa epidemins framfart och pa &ndringen i reprodukt-
ionstalet, bedoms hilsokonsekvenserna av de ytterligare begransningarna inom forplagnads-
verksamheten vara positiva. Enbart genom reglering som géller forplagnadsrorelser kan man
inte paverka spridningen av det virus som orsakar covid-19, men den dr en nédvandig och be-
hovlig del av de atgirder som utgdrs av begriansningar och forpliktelser som stracker sig till
olika omréden i samhéllet.

Om forutsittningarna for att infora ytterligare begriansningar uppfylls dr epidemildget liksom
for ndrvarande orovéickande. Till denna del véiger de effekter som efterstrivas genom proposit-
ionen och som hénfor sig till att férhindra en eventuellt forédande spridning av en smittsam
sjukdom tyngre dn de negativa konsekvenser som propositionen kan ha i ett daligt epidemilége.

5 Bestimmelser pa ldgre niva in lag

Enligt den foreslagna dndringen far det genom forordning av statsradet utfédrdas mer omfattande
begrénsningar for forpldgnadsrorelserna nir det géller antalet kundplatser samt Oppet- och ser-
veringstider dn for narvarande. Det ska enligt forslaget finnas sirskilda forutsdttningar for att
foreskriva om mer omfattande begransningar och dessa forutséttningar ska uppfyllas. Dessa
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forutsattningar hinfor sig till det nuvarande epidemilédget och till det epidemildge som eventuellt
rader i slutet av mars, dé ytterligare begransningar kan bli nddvindiga bide pé riksnivd och pa
regional nivd. Om ytterligare begransningar d& dr nddvindiga inom vissa omraden ska det f6-
reskrivas att de triader i kraft senast den 29 mars 2021.

Utover att det genom forordning endast far foreskrivas om saddana begriansningar som ar nod-
vindiga for att forhindra spridning av en smittsam sjukdom, ska statsradet ocksa noggrant f6lja
upp huruvida de i 58 a § 2—4 mom. avsedda forutsittningarna for begransningar fortsatt forelig-
ger och om situationen kraver det utan dr6jsmél vidta atgérder for att upphéva eller dndra be-
gransningarna.

6 Ikrafttridande
Lagen foreslés trdda i kraft senast den 29 mars 2021.
7 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Riksdagens grundlagsutskott har behandlat de tidigare propositionerna om begriansning av for-
plagnadsverksamhet (RP 72/2020 rd, RP 139/2020 rd och RP 22/2021 rd) grundligt i sina utla-
tanden GrUU 14/2020 rd, GrUU 31/2020 rd och GrUU 6/2021 rd.

De foreslagna temporira bestimmelserna om begriansningar for forplagnadsrorelser i friga om
hur ménga kunder som far vistas i lokalerna och om Oppettider och serveringstider innebér ett
ingrepp i grundlagens 18 § 1 mom. som tryggar niringsfriheten. Dessutom kan begransningarna
anses ha konsekvenser for det egendomsskydd som tryggas i 15 § i grundlagen. Forslaget har
ocksa kopplingar till den skyldighet att frimja sysselsittningen som anvisas det allménna i 18
§ 2 mom. i grundlagen.

De tidsbegransade atgdrder som nu foreslas kan under de radande forhallandena inforas som
begransningar av de grundldggande fri- och rittigheterna, forutsatt att bestimmelserna till alla
delar uppfyller de allménna och sirskilda villkoren for att begriansa grundldggande fri- och rit-
tigheter. Grundlagsutskottet har noterat att nddvéndigheten och proportionaliteten i varje fore-
slagen atgérd bor motiveras.

Savil de gillande begransningarna som de foreslagna skédrpningarna av dem syftar dven i fort-
séttningen till att skydda befolkningens hélsa och bevara hélso- och sjukvéardssystemets funkt-
ionsformédga genom att forhindra spridningen av pandemin. Betydelsen av detta syfte accentue-
ras i det rddande epidemildget dér coronavirusepidemin hotar att trappas upp till fOl]d av sprid-
ningen av smittsammare virusvarianter. Syftet med begransningarna &r alltsd att pd det sitt som
forutsdtts 1 22 § i grundlagen genom det allménna trygga vars och ens rétt till liv enligt 7 § 1
mom. i grundlagen, vars och ens ritt till oundgénglig omsorg enligt 19 § 1 mom. i grundlagen
och det allmédnnas skyldighet enligt 19 § 3 mom. i den lagen att tillforsdkra var och en tillrack-
liga hilsovards- och sjukvardstjanster samt frimja befolkningens hélsa. Dessa grunder har
grundlagsutskottet med avseende pa systemet med grundldggande fri- och rittigheter ansett vara
mycket tungt vigande skl for regleringen i frdga. Utskottet har ansett att det finns tydligt god-
tagbara grunder for denna reglering.

De verksamhetsbegransningar som géller forplagnadsrorelser utgdr en del av alla de atgérder
som star regeringen till buds och som stdder varandra. Antalet och arten av de sociala nirkon-
takter som dger rum i forplagnadsrorelser — sirskilt vid fortdrandet av alkoholdrycker — inverkar
stort pa risken for 6verforing av coronavirussjukdomen. Propositionen syftar till att minska an-
talet sociala ndrkontakter och att paverka kontakternas karaktér for att forhindra spridningen av
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en smittsam sjukdom pé ett sddant sétt att begransningarna for hur forpldgnadsrorelser fér pla-
cera ut kunderna och hur minga kunder som far vistas i lokalerna samt i frga om Oppettider
och serveringstider dock &r sa smé& som mgjligt. I motiveringen till regeringens proposition RP
6/2021 rd, som géller de nuvarande begriansningarna, har det tidigare behandlats att de nuva-
rande begriansningarna pa basis av tidigare erfarenheter verkar ha varit bade behovliga och rim-
ligen tillrackliga for sitt syfte. [ avsnitt 2.4 beskrivs de nyaste uppgifterna om hur epidemin trots
allt har spridits i forplagnadsrorelser.

I samband med stiftandet av den lag som mojliggdr en temporar staingning av forpldgnadsrorel-
serna har det konstaterats att de nuvarande storsta mdjliga begriansningarna i forplagnadsverk-
sambheten i ett allt simre epidemilédge inte har varit tillridckliga for att férhindra spridningen av
den smittsamma sjukdomen (RP 22/2021 rd). Utskottet konstaterar i sitt utlatande GrUU 6/2021
rd att ocksé lagstiftningséndringar som gors under undantagsforhallanden i forsta hand ska vara
inskrankningar som uppfyller de allménna kriterierna for inskréinkning av de grundldggande fri-
och rittigheterna. Vid behov ska de ocksd uppfylla de sirskilda kriterierna for inskrankning av
respektive grundliaggande fri- och rittighet. Andringarna ska alltsa inte avse sédana undantag
fran de grundldggande fri- och réttigheterna som avses i 23 § i grundlagen. Enligt utskottets
uppfattning fanns det inget konstitutionellt hinder for att reglera tillfallig stdngning av forplag-
nadsrorelsers lokaler som en begransning av de grundldggande fri- och rattigheterna pa samma
sétt som i frdga om vissa andra néringar (58 g § 1 lagen om smittsamma sjukdomar). P4 samma
sétt som i 58 g § i lagen om smittsamma sjukdomar ska det i forslaget foreskrivas om de sér-
skilda forutséttningar som i detta fall ska uppfyllas for att begransningar som &r lindrigare dn
stdngning av utrymmen ska tas i bruk.

Med tanke pa de foreslagna begriansningarnas nddvindighet och proportionalitet dr det viktigt
att antalet kundplatser fir begrinsas genom forordning till hogst en tredjedel av det normala
antalet i fridga om rorelser som framst serverar alkoholdrycker och till hogst hilften av det nor-
mala antalet i friga om andra rorelser for att sékerstélla tillrickliga avstand. Begransningarna
ska endast gélla situationer dér antalet kunder dr som storst, dvs. den ska inte alls gilla de tider
och de situationer nir antalet kunder &r mindre och kunderna ocksé annars kan hélla avstand till
varandra.

Beredningen av begrinsningarna av antalet kundplatser har inte direkt baserat sig pé att det i
vissa landskap eller i vissa typiska restaurangutrymmen har forekommit exponeringar och smitt-
fall, utan péa att sarskilt begransningen av langvariga néra kontakter mellan okdnda ménniskor
minskar sannolikheten for att sjukdomen sprids. Avsikten med begriansningarna av antalet kund-
platser ar framfor allt att sdkerstélla att kunderna kan halla tillrackligt stort avstdnd fran varandra
inomhus, om epidemin redan sprider sig avsevirt inom omradet. Det bor noteras att expone-
ringssituationer dér for varandra okdnda kunder som sténdigt byts ut och som vistats i samma
lokaler forsvérar sparningen och forséttandet i karantén, vilket kan utgora en betydande risk for
att epidemin accelererar.

Forplagnadsrorelsernas serverings- och oppettider ska enligt forslaget kunna begrénsas redan
under eftermiddagar och kvéllar. Nodviandigheten av att begransa serverings- och 6ppettiderna
kan for det forsta motiveras med att smittfall enligt uppgift har forekommit sérskilt kvéllstid.
Nir det géller serveringstiderna hanfor sig begransningarnas nédvandighet till de risker som ar
forknippade med fortdring av alkoholdrycker i séllskap. Om det genom forordning foreskrivs
att de mest omfattande begransningarna enligt forslaget ska tas i bruk i vissa omraden, minskar
serveringen av alkoholdrycker och riskerna med serveringen avsevirt. For det andra kan 1 syn-
nerhet begriansningar av dppettiderna vara nddvéndiga i ett sérskilt allvarligt epidemildge dér
de sociala kontakterna mellan ménniskor ska begrénsas med alla till buds staende medel. I ett
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sédant lage dr det inte frdga om huruvida malen kan uppnés med alternativa metoder. Vid be-
redningen av statsradets forordning ska man 1 vilket fall som helst beakta inte bara epidemiléget,
som ska uppfylla de forutsittningar som anges i lagen, utan ocksd mdjligheterna att rikta de
olika begransningarna forslagsvis enligt forpldgnadsrorelsens verksamhetsidé. Eftersom det hiar
ar frdga om alkoholens genomsnittliga inverkan pa minniskors beteende beror effekten inte
direkt pa om forplagnadsrorelsens huvudsakliga verksamhet dr att servera kunderna alkohol-
drycker eller inte.

I bestimmelsen ingér en bestimmelse pa lagniva, som grundlagsutskottet tidigare forutsatte, om
att de begrénsningar som utfardas genom forordning av statsradet ska vara nodvandiga savil
inom det berdérda omradet som i de forpldgnadsrorelser som omfattas av begriansningarna for att
forhindra att epidemin sprids. Sérskilt nddvandigheten pa regional niva har bedomts regelbundet
i samband med beredningen av varje forordning sé, att begridnsningarna riktats utifran epidemi-
laget i omrédet. Avsikten &r att i det rddande epidemiléget beakta det nationella epidemiléget,
laget i ndiromradena och i de aktuella omradena med framfoérhallning, eftersom coronavirus-
smittan kan spridas snabbare 4n tidigare bade i de omrdden déir det har konstaterats relativt sett
fler smittfall och i de omraden dér incidensen varit betydligt ldgre. I denna bedomning beaktas
i synnerhet att virusvarianterna har egenskaper som gor att de smittar lattare och eventuellt ar
farligare. P4 lagniva ska det i jimforelse med nulédget foreskrivas om sérskilda forutsittningar
som ska uppfyllas for att det ska kunna foreskrivas mer omfattande begrénsningar dn for nérva-
rande.

Vid bedomningen av de foreslagna begransningarnas proportionalitet dr det viktigt att beakta
att bestimmelserna har betydande och patagliga negativa konsekvenser for samhallet, niarings-
livet och arbetstagarna inom branschen, &ven om negativa effekter ocksa kan uppsta till f6ljd av
andra begrinsningar och dndringar i konsumenternas beteende.

Bedomningen av hur mélen for regleringen nés och av fordelarna med regleringen &r forenad
med storre osdkerhet. Eftersom det finns en kontinuerlig eftersldpning pa flera dagar i den 14-
gesbild av epidemins utveckling som dven den snabbaste rapporteringen ger, blir man tvungen
att med framforhéllning beakta dven osdkra utvecklingsforlopp for epidemin i bedomningen av
forslagets proportionalitet. Sett till hela befolkningen &r vaccinationstdckningen endast cirka 10
procent. Annu i mars—april 2021 skyddar vaccinationerna alltsé inte i tillricklig utstrickning
alla de befolkningsgrupper dér risken for allvarlig covid-19 ar férhdjd. Pa grund av det sétt pa
vilket sjukdomen och i synnerhet den nya virusvarianten sprids, finns det en mojlighet att epi-
demin sprids inom ett forlopp pa négra dagar eller veckor exempelvis fran nigra tiotal ungdomar
till hundratals och tusentals mé@nniskor i alla befolkningsgrupper. Genom de foreslagna begrins-
ningarna ingriper man pé goda grunder i sévil helt konkreta lokala smittorisker och kostnader
som héanfor sig till dem under det ifrdgavarande epidemildget som i viss man dven i mer latenta
men fullt mojliga och avsevirda risker och kostnader i frdga om ménniskors hélsa och liv. Vid
beddmningen av propositionens konsekvenser har det ansetts att den totala nyttan av proposit-
ionen Overstiger dess totala kostnader. Darfor bedoms begriansningarna som helhet dven upp-
fylla kraven pa proportionalitet.

De ekonomiska konsekvenserna av den lag som géller stingningen av forplagnadsrorelserna
beaktas i den lagberedning som forutsétts i samband med allménna dndringar i lagen om smitt-
samma sjukdomar. Vid faststdllandet av en skilig kompensation kan det tas hdnsyn till att fore-
tagen inte kan reagera pa de plotsliga begrdnsningarna genom sadana atgarder som normalt
vidtas fOr att anpassa kostnaderna.
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Som en del av stodet till foretag med anledning av den ekonomiska situation som covid-19-
epidemin orsakat dverlamnade statsrddet den 4 mars 2021 en proposition med forslag till stod-
paket for ett tredje kostnadsstdd (regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om
andring av lagen om temporirt kostnadsstod for foretag, RP 27/2021 rd).

Med tanke péd bestimmelsernas nddvéndighet och proportionalitet dr det dessutom av betydelse
att den forslagna lagen avses gélla endast temporért till och med den 30 juni 2021. Aven om
man inte vet med sékerhet hur linge epidemin kommer att fortga, beréknas det att den fortsatter
atminstone fram till sommaren. Grundlagsutskottet har i sitt utlatande (GrUU 44/2020 rd) ansett
att de foreslagna temporira begriansningar som géller 6vrig niaringsverksamhet far vara i kraft
hogst till den 30 juni 2021. De nu foreslagna, mer omfattande begriansningarna kommer sanno-
likt att gdlla under en betydligt kortare tid och begrdnsningarna kan stegvis avvecklas under
varen.

P& de grunder som anges ovan kan lagforslagen behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Kldm

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av 58 a och 58 b § av lagen om smittsamma sjukdomar

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om smittsamma sjukdomar (1227/2016) 58 a och 58 b §, sddana de lyder i lag
165/2021, som foljer:

58a§

Tempordr begrdnsning av forplignadsrorelsers verksamhet i syfte att forhindra spridning av
en smittsam sjukdom

Utover vad som foreskrivs i livsmedelslagen och i motsvarande lagstiftning i landskapet
Aland ska en sadan utdvare av forplignadsverksamhet som avsesi 1 § 1 mom. 6 punkten i lagen
om inkvarterings- och forplagnadsverksamhet (308/2006) och i motsvarande lagstiftning i land-
skapet Aland for att forhindra spridning av en allménfarlig smittsam sjukdom se till att forplig-
nadsrorelsens lokaler och ytor rengérs och att kunderna har majlighet att rengdra hdnderna samt
ge kunderna instruktioner om hur man ska halla ett tillriackligt avstdnd och rengoéra hdnderna.
Genom forordning av statsradet utfirdas nirmare bestimmelser om rengdring av forplagnads-
rorelsens lokaler och ytor, om ordnande av mojlighet att rengora hédnderna och om de instrukt-
ioner som ska ges kunderna.

Utovare av forplagnadsverksamhet ska for att forhindra spridning av en allménfarlig smittsam
sjukdom se till att kundernas ankomst och vistelse ordnas tillrackligt glest, att kundplatserna &r
beldgna tillrdckligt langt frdn varandra och att spridningsrisken halls sé liten som mgjligt. Om
det dr nodvindigt for att forhindra spridningen av en allméinfarlig smittsam sjukdom, far nér-
mare bestimmelser om de skyldigheter som giller kundernas ankomst och vistelse, placeringen
av kundplatser och undvikande av atgirder som okar spridningsrisken i forpldgnadsrorelser i
vissa omraden och de krav som géller antalet kundplatser inomhus och utomhus utfardas genom
forordning av statsrddet. Genom forordning av statsradet far antalet kunder i forpldgnadsrorelser
vars huvudsakliga forpldgnadsverksamhet bestar av att mot betalning erbjuda allménheten al-
koholdrycker i en livsmedelslokal enligt livsmedelslagen eller motsvarande lagstiftning i land-
skapet lXland begransas med hogst 67 procent av det storsta antal kunder eller personer som
anges i deti 18 § i alkohollagen (1102/2017) eller i motsvarande lagstiftning i landskapet Aland
avsedda serveringstillstandet for utrymmena eller delen av utrymmena eller, om forplidgnadsro-
relsen inte har serveringstillstdnd, i en projektbeskrivning som har godkénts i enlighet med de
bestdmmelser om byggnaders brandsékerhet som har utfiardas med stéd av 117 b § i markan-
vandnings- och bygglagen (132/1999) och de bestimmelser om sidkerhet vid anvindning av
byggnader som har utfirdats med stéd av 117 d och 117 k § i den lagen eller i enlighet med
motsvarande lagstiftning i landskapet Aland. Antalet kunder hos andra forplignadsrorelser far
begransas med hogst 50 procent av det storsta antal kunder eller personer som foljer av de be-
staimmelser som avses ovan. Om forplagnadsrorelsens huvudsakliga forplagnadsverksamhet va-
rierar vid olika tidpunkter, tillimpas pa verksamheten vid respektive tidpunkt den begrénsning
som géller for det slag av forplagnadsverksamhet som bedrivs vid tidpunkten i frdga. Narmare
bestimmelser om de begriansningar av antalet kunder som avses i denna paragraf och om hur
begransningarna ska riktas far utfardas genom forordning av statsradet.
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En forplagnadsrorelse ska forkorta 6ppettiderna och tiderna for servering av alkoholdrycker,
om det dr nddvindigt for att forhindra spridningen av en allménfarlig smittsam sjukdom och
atgirderna for rengéring av forpldgnadsrorelsens lokaler och ytor, hygienanvisningarna, ord-
nandet av kundplatserna och andra atgérder inte &r tillrickliga for att forhindra spridningen av
en allménfarlig smittsam sjukdom. Narmare bestimmelser om de begransningar som géller for-
plagnadsrorelsers oppettider mellan klockan 18 och klockan 5 och servering av alkoholdrycker
mellan klockan 17 och klockan 9 samt om i vilka slag av forplagnadsrorelser begrinsningarna
ska iakttas far utfardas genom forordning av statsradet nér de forutsittningar som anges i detta
moment uppfylls.

Den begrinsning av antalet kunder som avses i 2 mom. fér i en férplagnadsrorelse vars hu-
vudsakliga forpldgnadsverksamhet bestar av att erbjuda alkoholdrycker vara 50 procent storre
och i en annan forplédgnadsrorelse 25 procent stérre och den begrédnsning som avses i 3 mom.
far gélla oppettider fore klockan 23 och tider for servering av alkoholdrycker fore klockan 22,
endast om det pa riksniva dr nddvandigt att forhindra spridningen av en smittsam sjukdom pa
grund av en snabb acceleration av epidemin eller om en virusvariant hotar att sprida sig och det
inom omradet i fraga konstateras spridning av virusvarianter bland befolkningen eller sjuk-
domskluster vars smittkedjor inte kan spéras pa ett tillforlitligt sétt och som enligt en sakkun-
nigbeddmning medfor en betydande risk for spridning av nya smittor inom omradet.

De begransningar som foreskrivs med stéd av 2—4 mom. ska vara nddvéndiga for att forhindra
spridningen av en allméinfarlig smittsam sjukdom inom de omraden och i de forplagnadsrorelser
som begrinsningarna giller.

Varje utovare av forplagnadsverksamhet ska gora upp en skriftlig plan for hur rorelsen ge-
nomfor de skyldigheter och begrinsningar som foreskrivs i friga om dess verksamhet och an-
véndningen av rorelsens utrymmen inomhus och utomhus. Planen ska pé begéran visas upp for
regionforvaltningsverket och for den polis som utdvar tillsyn enligt 11 § i lagen om inkvarte-
rings- och forplignadsverksamhet eller enligt motsvarande lagstiftning i landskapet Aland. Pla-
nen, med undantag av personuppgifter som ingar i den, ska hallas framlagd for kunderna i {for-
plagnadsrorelsen. Narmare bestimmelser om innehéllet i planen for genomforande av skyldig-
heterna och begransningarna och om hur planen ska goras upp och héllas framlagd utfardas
genom forordning av statsradet.

Det som foreskrivs i 2 och 3 mom. giller inte sddana personalrestauranger som avsesi 1 § 3
mom. i lagen om inkvarterings- och foérplagnadsverksamhet och inte heller forplagnadsrorelsers
forsdljning av sddan mat eller dryck som avnjuts nagon annanstans.

Det som i 3 mom. foreskrivs om begransningar av oppettiderna géller inte forplagnadsrorelser
pa fartyg och luftfartyg i trafik mellan Finland och utlandet eller i trafik utomlands eller for-
plagnadsrorelser i anslutning till distributionsstationer for flytande brénsle.

58b§
Tillsyn 6ver forpldgnadsrérelser och uppféljning av forutsdttningar for begrdnsningar

Regionforvaltningsverket overvakar fullgdrandet av de skyldigheter och iakttagandet av de
begransningar som det foreskrivs om i 58 a § och i bestimmelser som utfirdats med stod av
den. Om det observeras brister eller missforhdllanden i fullgérandet av skyldigheterna eller iakt-
tagandet av begriansningarna, kan regionforvaltningsverket foreligga forplagnadsrorelsen att
avhjélpa bristerna eller missforhallandena. Nar foreldggandet meddelas ska det sdttas ut en tid
inom vilken de behovliga atgirderna ska utforas. Om bristerna inte har avhjélpts inom utsatt tid
eller om skyldigheterna har asidosatts pa ett vasentligt sétt, kan regionfoérvaltningsverket be-
stdmma att forpldgnadsrorelsens forpldgnadsverksamhet omedelbart ska avbrytas och att rorel-
sen ska héllas stdngd for kunder hogst en manad.
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Polisen ska vid behov pa regionforvaltningsverkets begéran ge handrickning for att genom-
fora tillsynen och stinga en forpldgnadsrorelse enligt 1 mom.

Statsradet ska noggrant folja upp huruvida de i 58 a § 2 och 3 mom. avsedda férutsittningarna
for begransningar fortsatt foreligger. Om forutséttningarna inte ldngre uppfylls, ska statsradet
utan drojsmal vidta atgirder for upphidvande av 58 a § och de bestimmelser som hanfor sig till
den. Om de begriansningar som det har foreskrivits om med stod av 58 a § 2—4 mom. inte langre
ar ndodvindiga i vissa omraden eller i den foreskrivna omfattningen, ska statsradet utan drojsmaél
vidta atgérder for att &ndra statsradets forordning.

Denna lag trider i kraft den 20 .

Helsingfors den 11 mars 2021

Statsminister

Sanna Marin

Familje- och omsorgsminister Krista Kiuru
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av 58 a och 58 b § av lagen om smittsamma sjukdomar

I enlighet med riksdagens beslut:

dndras 1 lagen om smittsamma sjukdomar (1227/2016) 58 a och 58 b §, sddana de lyder i lag

165/2021, som foljer:

Gdllande lydelse

58a§

Tempordr begrinsning av forpldgnadsrorel-
sers verksamhet i syfte att forhindra sprid-
ning av en smittsam sjukdom

Utover vad som foreskrivs i livsmedelsla-
gen och 1 motsvarande lagstiftning i land-
skapet Aland ska en sadan utévare av forplig-
nadsverksamhet som avses i 1 § 1 mom. 6
punkten i lagen om inkvarterings- och for-
plagnadsverksamhet (308/2006) och i motsva-
rande lagstiftning i landskapet Aland for att
forhindra spridning av en allménfarlig smitt-
sam sjukdom se till att forplagnadsrorelsens
lokaler och ytor rengdrs och att kunderna har
mojlighet att rengdra hdnderna samt ge kun-
derna instruktioner om hur man ska halla ett
tillrackligt avstdnd och rengdra hdanderna. Ge-
nom forordning av statsradet utfardas narmare
bestimmelser om rengdring av forpldgnadsro-
relsens lokaler och ytor, om ordnande av moj-
lighet att rengéra hinderna och om de in-
struktioner som ska ges kunderna.

Utovare av forpldgnadsverksamhet ska for
att forhindra spridning av en allménfarlig
smittsam sjukdom se till att kundernas vistelse
ordnas tillrackligt glest och att kundplatserna
ar beldgna tillréckligt langt frén varandra. Om
det dr ndodvéndigt for att forhindra spridningen
av en allménfarlig smittsam sjukdom, far nér-
mare bestimmelser om de skyldigheter som
géller kundernas vistelse och placeringen av

24

Féreslagen lydelse

58a§

Tempordr begrinsning av forpldgnadsrorel-
sers verksamhet i syfte att forhindra sprid-
ning av en smittsam sjukdom

Utover vad som foreskrivs i livsmedelsla-
gen och i1 motsvarande lagstiftning i land-
skapet Aland ska en sadan utévare av forplig-
nadsverksamhet som avses i 1 § 1 mom. 6
punkten i lagen om inkvarterings- och for-
plagnadsverksamhet (308/2006) och i motsva-
rande lagstiftning i landskapet Aland for att
forhindra spridning av en allménfarlig smitt-
sam sjukdom se till att forplagnadsrorelsens
lokaler och ytor rengérs och att kunderna har
mojlighet att rengdra hinderna samt ge kun-
derna instruktioner om hur man ska hélla ett
tillrackligt avstdnd och rengdra hdanderna. Ge-
nom forordning av statsradet utfardas narmare
bestdammelser om rengoring av forplagnadsro-
relsens lokaler och ytor, om ordnande av moj-
lighet att rengora hinderna och om de in-
struktioner som ska ges kunderna.

Utovare av forpldgnadsverksamhet ska for
att forhindra spridning av en allménfarlig
smittsam sjukdom se till att kundernas an-
komst och vistelse ordnas tillrackligt glest, att
kundplatserna ar belégna tillrackligt 1dngt frén
varandra och att spridningsrisken hdlls sd li-
ten som mdjligt. Om det dr nddvindigt {or att
forhindra spridningen av en allménfarlig
smittsam sjukdom, far ndrmare bestimmelser
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Gdllande lydelse

kundplatser i forpldgnadsrorelser i vissa om-
raden och de krav som giller antalet kundplat-
ser inomhus och utomhus utfardas genom for-
ordning av statsradet. Genom férordning av
statsradet far antalet kunder i forplagnadsro-
relser vars huvudsakliga forpldgnadsverksam-
het bestar av att mot betalning erbjuda allmén-
heten alkoholdrycker i en livsmedelslokal en-
ligt livsmedelslagen eller motsvarande lag-
stiftning i landskapet Aland begrinsas med
hogst 50 procent av det storsta antal kunder
eller personer som anges i deti 18 § i alkohol-
lagen (1102/2017) eller i motsvarande lag-
stiftning i landskapet Aland avsedda serve-
ringstillstandet for utrymmena eller delen av
utrymmena eller, om forplédgnadsrorelsen inte
har serveringstillstind, i en projektbeskriv-
ning som har godkénts i enlighet med de be-
stimmelser om byggnaders brandsidkerhet
som har utfardas med stéd av 117 b § i mar-
kanvéndnings- och bygglagen (132/1999) och
de bestdammelser om sikerhet vid anvindning
av byggnader som har utfardats med stod av
117 d och 117 k § i den lagen eller i enlighet
med motsvarande lagstiftning i landskapet
Aland. Antalet kunder hos andra forplignads-
rorelser far begransas med hogst 25 procent av
det storsta antal kunder eller personer som fol-
jer av de bestimmelser som avses ovan. Om
forplagnadsrorelsens huvudsakliga forplag-
nadsverksamhet varierar vid olika tidpunkter,
tillimpas pé verksamheten vid respektive tid-
punkt den begrinsning som géller for det slag
av forplignadsverksamhet som bedrivs vid
tidpunkten i fraga. Narmare bestimmelser om
de begriansningar av antalet kunder som avses
i denna paragraf och om hur begrénsningarna
ska riktas far utfirdas genom forordning av
statsradet.

En forpldgnadsrorelse ska forkorta Gppetti-
derna och tiderna for servering av alkohol-
drycker, om det dr nddvindigt for att forhindra
spridningen av en allménfarlig smittsam sjuk-
dom och atgirderna for rengoring av forplag-
nadsrorelsens lokaler och ytor, hygienanvis-
ningarna, ordnandet av kundplatserna och

Féreslagen lydelse

om de skyldigheter som géller kundernas an-
komst och vistelse, placeringen av kundplatser
och undvikande av dtgdrder som okar sprid-
ningsrisken 1 forplagnadsrorelser i vissa om-
raden och de krav som géller antalet kundplat-
ser inomhus och utomhus utfdrdas genom for-
ordning av statsrddet. Genom forordning av
statsraddet far antalet kunder i forplagnadsro-
relser vars huvudsakliga forpldgnadsverksam-
het bestar av att mot betalning erbjuda allmén-
heten alkoholdrycker i en livsmedelslokal en-
ligt livsmedelslagen eller motsvarande lag-
stiftning i landskapet Aland begriinsas med
hogst 67 procent av det storsta antal kunder
eller personer som anges i deti 18 § i alkohol-
lagen (1102/2017) eller i motsvarande lag-
stiftning i landskapet Aland avsedda serve-
ringstillstindet for utrymmena eller delen av
utrymmena eller, om forplagnadsrorelsen inte
har serveringstillstind, i en projektbeskriv-
ning som har godkénts i enlighet med de be-
stimmelser om byggnaders brandsidkerhet
som har utfardas med stod av 117 b § 1 mar-
kanvandnings- och bygglagen (132/1999) och
de bestdmmelser om sikerhet vid anvéndning
av byggnader som har utfirdats med stdd av
117 d och 117 k § i den lagen eller i enlighet
med motsvarande lagstiftning i landskapet
Aland. Antalet kunder hos andra forplignads-
rorelser far begransas med hogst 50 procent av
det storsta antal kunder eller personer som f6l-
jer av de bestdmmelser som avses ovan. Om
forpldgnadsrorelsens huvudsakliga forplag-
nadsverksamhet varierar vid olika tidpunkter,
tillimpas pé verksamheten vid respektive tid-
punkt den begrinsning som géller for det slag
av forplagnadsverksamhet som bedrivs vid
tidpunkten i fraga. Narmare bestimmelser om
de begriansningar av antalet kunder som avses
1 denna paragraf och om hur begrinsningarna
ska riktas far utfirdas genom forordning av
statsradet.

En forpldgnadsrorelse ska forkorta Gppetti-
derna och tiderna for servering av alkohol-
drycker, om det dr nddvandigt for att forhindra
spridningen av en allménfarlig smittsam sjuk-
dom och atgirderna for rengoring av forplag-
nadsrorelsens lokaler och ytor, hygienanvis-
ningarna, ordnandet av kundplatserna och
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Gdllande lydelse

andra atgirder inte &r tillridckliga for att for-
hindra spridningen av en allménfarlig smitt-
sam sjukdom. Ndrmare bestimmelser om de
begransningar som géller forplagnadsrorel-
sers Oppettider mellan klockan 23 och klockan
5 och servering av alkoholdrycker mellan
klockan 22 och klockan 9 samt om i vilka slag
av forplagnadsrorelser begrinsningarna ska
iakttas far utfdrdas genom forordning av stats-
radet nir de forutsittningar som anges i detta
moment uppfylls.

De begrinsningar som foreskrivs med stdd
av 2 och 3 mom. ska vara nodvéndiga for att
forhindra spridningen av en allméinfarlig
smittsam sjukdom inom de omraden och i de
forplagnadsrorelser som begransningarna gal-
ler.

Varje utévare av forplignadsverksamhet
ska gora upp en skriftlig plan for hur rorelsen
genomfor de skyldigheter och begrénsningar
som foreskrivs i friga om dess verksamhet
och anvéndningen av rdrelsens utrymmen in-
omhus och utomhus. Planen ska pé begiran
visas upp for regionforvaltningsverket och for
den polis som utdvar tillsyn enligt 11 § i lagen
om inkvarterings- och forpldgnadsverksamhet
eller enligt motsvarande lagstiftning i land-
skapet Aland. Planen, med undantag av per-
sonuppgifter som ingar i den, ska hallas fram-

Féreslagen lydelse

andra atgirder inte &r tillrdckliga for att for-
hindra spridningen av en allménfarlig smitt-
sam sjukdom. Ndrmare bestimmelser om de
begransningar som géller forplagnadsrorel-
sers Oppettider mellan klockan 18 och klockan
5 och servering av alkoholdrycker mellan
klockan 17 och klockan 9 samt om i vilka slag
av forplagnadsrorelser begridnsningarna ska
iakttas far utfdrdas genom forordning av stats-
radet ndr de forutsittningar som anges i detta
moment uppfylls.

Den begrdnsning av antalet kunder som av-
ses i 2 mom. far i en forpldgnadsrorelse vars
huvudsakliga forpldignadsverksamhet bestdr
av att erbjuda alkoholdrycker vara 50 procent
storre och i en annan forpldgnadsrérelse 25
procent storre och den begrdinsning som avses
i 3 mom. far gdlla dppettider fore klockan 23
och tider for servering av alkoholdrycker fore
klockan 22, endast om det pa riksnivd dr nod-
vdndigt att forhindra spridningen av en smitt-
sam sjukdom pd grund av en snabb accelerat-
ion av epidemin eller om en virusvariant hotar
att sprida sig och det inom omrddet i frdga
konstateras spridning av virusvarianter bland
befolkningen eller sjukdomskluster vars smitt-
kedjor inte kan spdras pd ett tillforlitligt scitt
och som enligt en sakkunnigbedémning med-
for en betydande risk for spridning av nya
smittor inom omrddet.

De begrinsningar som foreskrivs med stod
av 2—4 mom. ska vara nédvindiga for att for-
hindra spridningen av en allménfarlig smitt-
sam sjukdom inom de omréden och i de for-
plagnadsrorelser som begriansningarna géller.

Varje utdvare av forplignadsverksamhet
ska gora upp en skriftlig plan for hur rérelsen
genomfor de skyldigheter och begriansningar
som foreskrivs i friga om dess verksamhet
och anvéndningen av rdrelsens utrymmen in-
omhus och utomhus. Planen ska pé begiran
visas upp for regionférvaltningsverket och for
den polis som utdvar tillsyn enligt 11 § i lagen
om inkvarterings- och forplagnadsverksamhet
eller enligt motsvarande lagstiftning i land-
skapet Aland. Planen, med undantag av per-
sonuppgifter som ingar i den, ska hallas fram-
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Gdllande lydelse

lagd for kunderna i forpldgnadsrorelsen. Nar-
mare bestimmelser om innehallet i planen for
genomforande av skyldigheterna och begréns-
ningarna och om hur planen ska géras upp och
hallas framlagd utfdrdas genom forordning av
statsradet.

Det som foreskrivs i 2 och 3 mom. géller
inte sddana personalrestauranger som avses i
1 § 3 mom. i lagen om inkvarterings- och for-
plagnadsverksamhet och inte heller forplag-
nadsrorelsers forséljning av sddan mat eller
dryck som avnjuts ndgon annanstans.

Det som i 3 mom. foreskrivs om begrins-
ningar av Oppettiderna géller inte forplédgnads-
rorelser pa fartyg och luftfartyg i trafik mellan
Finland och utlandet eller i trafik utomlands
eller forplagnadsrorelser i anslutning till dis-
tributionsstationer for flytande brénsle.

58b §

Tillsyn 6ver forpldgnadsrérelser och uppfolj-
ning av forutsdttningar for begrdnsningar

Regionforvaltningsverket dvervakar fullgo-
randet av de skyldigheter och iakttagandet av
de begransningar som det foreskrivs om i 58 a
§ och i bestimmelser som utfardats med stod
av den. Om det observeras brister eller miss-
forhéllanden i fullgérandet av skyldigheterna
eller iakttagandet av begrdnsningarna, kan
regionforvaltningsverket foreldgga forplig-
nadsrorelsen att avhjélpa bristerna eller miss-
forhéllandena. Nar foreliggandet meddelas
ska det sittas ut en tid inom vilken de behov-
liga atgérderna ska utféras. Om bristerna inte
har avhjélpts inom utsatt tid eller om skyldig-
heterna har asidosatts pa ett vésentligt sitt,
kan regionforvaltningsverket bestimma att
forplagnadsrorelsens forpldgnadsverksamhet
omedelbart ska avbrytas och att rorelsen ska
héllas stingd for kunder hogst en manad.

Polisen ska vid behov pa regionforvalt-
ningsverkets begéran ge handréckning for att
genomfora tillsynen och stinga en forplag-
nadsrorelse enligt 1 mom.

Féreslagen lydelse

lagd for kunderna i forplagnadsrorelsen. Nér-
mare bestimmelser om innehallet i planen for
genomforande av skyldigheterna och begréns-
ningarna och om hur planen ska géras upp och
hallas framlagd utfdrdas genom forordning av
statsradet.

Det som foreskrivs i 2 och 3 mom. géller
inte sddana personalrestauranger som avses i
1 § 3 mom. i lagen om inkvarterings- och for-
plagnadsverksamhet och inte heller forplig-
nadsrorelsers forséljning av sddan mat eller
dryck som avnjuts ndgon annanstans.

Det som i 3 mom. foreskrivs om begréns-
ningar av Oppettiderna géller inte forplédgnads-
rorelser pa fartyg och luftfartyg i trafik mellan
Finland och utlandet eller i trafik utomlands
eller forplagnadsrorelser i anslutning till dis-
tributionsstationer for flytande brénsle.

58b §

Tillsyn 6ver forpldgnadsrérelser och uppfolj-
ning av forutsdttningar for begrdnsningar

Regionforvaltningsverket dvervakar fullgo-
randet av de skyldigheter och iakttagandet av
de begransningar som det foreskrivs om i 58 a
§ och i bestimmelser som utfardats med stod
av den. Om det observeras brister eller miss-
forhéllanden i fullgérandet av skyldigheterna
eller iakttagandet av begrinsningarna, kan
regionforvaltningsverket foreldgga forplig-
nadsrorelsen att avhjélpa bristerna eller miss-
forhéllandena. Nar foreliggandet meddelas
ska det sittas ut en tid inom vilken de behov-
liga atgirderna ska utforas. Om bristerna inte
har avhjélpts inom utsatt tid eller om skyldig-
heterna har asidosatts pa ett vésentligt sitt,
kan regionforvaltningsverket bestimma att
forplagnadsrorelsens forpldgnadsverksamhet
omedelbart ska avbrytas och att rorelsen ska
hallas stingd for kunder hogst en manad.

Polisen ska vid behov pa regionforvalt-
ningsverkets begéran ge handrédckning for att
genomfora tillsynen och stinga en forplig-
nadsrorelse enligt 1 mom.
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Gdllande lydelse

Statsradet ska noggrant folja upp huruvida
de i 58 a § 2 och 3 mom. avsedda forutsatt-
ningarna for begrinsningar fortsatt foreligger.
Om forutsittningarna inte ldngre uppfylls, ska
statsrddet utan drdjsmaél vidta atgérder for
upphédvande av 58 a § och de bestimmelser
som hénfor sig till den. Om de begransningar
som det har foreskrivits om med stdd av 58 a
§ 2 eller 3 mom. inte ldngre dr nddvindiga i
vissa omréden eller i den foreskrivna omfatt-
ningen, ska statsrddet utan drojsmal vidta at-
gérder for att dndra statsradets forordning.
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Féreslagen lydelse

Statsradet ska noggrant folja upp huruvida
de 158 a § 2 och 3 mom. avsedda forutsatt-
ningarna for begrinsningar fortsatt foreligger.
Om forutsittningarna inte ldngre uppfylls, ska
statsrddet utan drdjsmal vidta atgérder for
upphédvande av 58 a § och de bestimmelser
som hénfor sig till den. Om de begrénsningar
som det har foreskrivits om med stod av 58 a
§ 2—4 mom. inte ldngre dr nddvéndiga i vissa
omraden eller i den foreskrivna omfattningen,
ska statsradet utan drojsmal vidta atgérder for
att &ndra statsradets forordning.

Denna lag trdder i kraft den 20 .




