HE 184/1996 vp

Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi Ahvenanmaan maa-
kuntaa koskevista poikkeuksista arvonlisivero- ja valmistevero-
lainsiiAdéintoon seka siihen liittyviksi laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi ar-
vonlisiverolakia ja valmisteverotuslakia seki
safdettiviksi laki Ahvenanmaan maakuntaa
koskevista poikkeuksista arvonlisdvero- ja
valmisteverolainsdddiantdon. Voimassa oleva
arvonlisd- ja valmisteverotuksen toteuttami-
sesta Ahvenanmaan maakunnan ja muun
Suomen vilisissd suhteissa annettu laki ku-
mottaisiin. Lisdksi muutettaisiin ulkomaan-
liikenteessd olevissa matkustaja-aluksissa
myytdvien tavaroiden verottamisesta erissi
tapauksissa annettua lakia.

Uudistuksessa arvonlisdvero- ja valmiste-
verolainsdddiantéon tehtdisiin Euroopan yh-
teisén lainsdddinnén edellyttimit Ahvenan-
maan maakunnan erityisasemasta johtuvat
muutokset. Ahvenanmaan ja muun Suomen
vilille ehdotetaan séadettdviksi arvonlisd- ja
valmisteverotusta koskeva veroraja. Ah-
venanmaan ja muun Suomen vilisiin tava-
roiden ja palvelujen myynteihin ja siirtoihin
sovellettaisiin samoja sddntsja kuin Suomen
ja Euroopan yhteison ulkopuolisten maiden
viliseen kauppaan. Siten muun muassa Ah-
venanmaan ja muun Suomen vilisessd kau-
passa vienti vapautettaisiin arvonlisiverosta
ja vastaava maahantuonti verotettaisiin. Ve-
roraja edellyttéisi tullilaitoksen toimesta ta-
pahtuvan rajaverotuksen ja -valvonnan jér-
jestdmistd Ahvenanmaan ja muun Suomen
vilille. Verorajasta johtuvia poikkeuksia lu-
kuunottamatta Ahvenanmaalla sovellettaisiin
nykyiseen tapaan samaa arvonlisdvero- ja
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valmisteverojérjestelmis kuin muualla Suo-
messa.

Uuteen lakiin otettaisiin Ahvenanmaan ja
muun Suomen vélisen kaupan arvonlisd- ja
valmisteverokohtelua koskevien sddnnosten
lisiksi Ahvenanmaan ja muiden valtioiden
viélistd kauppaa koskevat yksityiskohtaiset
sédnndkset.

Ahvenanmaan ja muun Suomen vililld
ilma-aluksilla ja kansainvilisilld linjoilla lii-
kennoivilld vesialuksilla matkustaville myy-
tavat alkoholi-, tupakka-, makeis- ja kosme-
tiikkatuotteet ehdotetaan siidettdviksi val-
miste- ja arvonlisdverottomiksi. Alkoholi- ja
tupakkavalmisteiden verovapaus olisi rajoi-
tettu vastaaviin médriin, jotka oikeuttavat
verovapaaseen maahantuontiin yhteisén ul-
kopuolelta. Oluen osalta verovapaus olisi li-
s#ksi rajoitettu kahteen litraan matkustajaa
kohden.

Suomen ja Ruotsin vélilld liikenngivilld
vesialuksilla matkustaville tapahtuva arvon-
lisdverovapaa myynti rajoitettaisiin koske-
maan alkoholi-, tupakka-, makeis- ja kosme-
tiikkatuotteita.

Lisdksi arvonlisdverolakiin, valmistevero-
tuslakiin sekd ulkomaan liikenteessi olevissa
matkustaja-aluksissa myytdvien tavaroiden
verottamisesta erdissd tapauksissa annettuun
lakiin tehtdisiin erditd 14hinnd teknisluontei-
sia muutoksia.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan
vuoden 1997 alusta.
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YLEISPERUSTELUT

1. Ahvenanmaan verokohtelu

1.1. Johdanto

Suomen liittymisestdi Euroopan unioniin
tehdyn sopimuksen (SopS 103/94, jéljempi-
nd liittymissopimus) liitteend olevan poyta-
kirjan N:o 2 (Ahvenanmaa-pdytikirja) mu-
kaan Ahvenanmaan alue jd4 niiden Euroo-
pan yhteisén sdinndsten soveltamisalan ul-
kopuolelle, joiden tarkoituksena on yhden-
mukaistaa jasenvaltioiden arvonlisdverotusta,
valmisteverotusta ja muita vilillisen verotuk-
sen muotoja koskevaa lainsdidant6d. Poyta-
kirjan mukaan Ahvenanmaata pidetdén ar-
vonlisdverotuksessa kolmantena alueena ja
valmisteverotuksessa direktiivien sovelta-
misalan ulkopuolelle jddvinid kansallisena
alueena. Poikkeuksen tarkoituksena on elin-
kelpoisen paikallisen talouden ylldpitiminen
Ahvenanmaalla, eikd se vaikuta Kkielteisesti
unionin etuihin tai sen yhteisiin politiikkoi-
hin. Vapautus ei vaikuta yhteisén omiin va-
roihin.

Poikkeus mahdollistaa sen, etti Ah-
venanmaan ja yhteison vilisessd liikenteessé
voidaan jatkaa verotonta myyntid vesi- ja
ilma-alusten matkustajille vuoden 1999 ke-
sikuun jilkeenkin, jolloin verovapaus pois-
tuu muusta jasenmaiden vilisestd liikentees-
t4. Poikkeuksen neuvottelemisen taustalla oli
alunperin nimenomaan se, ettd arvonlisé- ja
valmisteverottoman matkustajamyynnin sii-
Iyttimistd pidettiin tirkednd Ahvenanmaan
liikenneyhteyksille ja sitd kautta maakunnan
koko taloudelle. Lisdksi haluttiin varata
mahdollisuus tarvittaessa soveltaa Ahvenan-
maalla alempia arvonlisdvero- ja valmiste-
verokantoja kuin muualla Suomessa.

Poikkeuksen johdosta Ahvenanmaata ei
lueta yhteisdn arvonlisdvero- tai valmisteve-
rolainsdddinnén suhteen yhteisén arvon-
lisdvero- eikd valmisteveroalueeseen, vaikka
Ahvenanmaa kuuluu yhteisdn tullialueeseen
ja tulliunioniin. Ahvenanmaa-pSytikirjan
mukaan poikkeama ei kuitenkaan vaikuta
maakunnan ja Suomen valtakunnan viliseen
toimivaltajakoon. Arvonlis4- ja valmisteve-
rotusta koskevat asiat kuuluvat edelleen itse-
hallintolain (1144/91) 27 §:n 36 kohdan no-
jalla valtakunnan lainsdddéntdvaltaan. Suo-
mella on siten oikeus soveltaa Ahvenanmaan

alueella sellaista arvonlisdvero- ja valmiste-
verojirjestelmédd kuin se itse haluaa. Poik-
keus ei mydskidn estd Suomea soveltamasta
maakunnassa samansisiltdistd aineellista ve-
rolains#4dént6d kuin muualla Suomessa.

Poikkeuksesta seuraa myds, ettd Ah-
venanmaa on arvonlisd- ja valmisteverotuk-
sessa kolmannen maan asemassa suhteessa
muuhun Suomeen ja toisiin jdsenmaihin.
Tama merkitsee sitd, ettei yhteison veroalu-
een ja Ahvenanmaan vilisiin tavaroiden
myynteihin ja siirtoihin sovelleta yh-
teisbkaupan arvonlisi- ja valmisteverotusjir-
jestelmid, vaan kolmansien maiden kanssa
kaytdvain kauppaan liittyvid maahantuontia
ja vientia koskevia s#dnnéksid. Poikkeus
vaikuttaa myds Ahvenanmaan ja jisenval-
tioiden vilisen palvelukaupan, esimerkiksi
kansainvilisten kuljetusten arvonlisdverokoh-
teluun luovutuspaikka- ja verottomuussiin-
nésten kautta.

Poikkeus edellyttdisi, ettd arvonlisdvero-
tuksessa myds Ahvenanmaalta Suomeen ta-
pahtuvat tavaroiden siirrot tulisi verottaa
mazhantuontina.  Vastaavasti tavaroiden
myynnit muualta Suomesta Ahvenanmaalle
tulisi vapauttaa verosta. Valmisteverotukses-
sa Ahvenanmaalta muualle Suomeen siirret-
tivit tuotteet tulisi verottaa Suomen veroalu-
eella tapahtuvan kulutukseen luovuttamisen
perusteella. Tétd ei kuitenkaan ole nykyisin
toteutettu, vaan arvonlisd- ja valmistevero-
tuksen toimittamisesta Ahvenanmaan maa-
kunnan ja muun Suomen vilisissd suhteissa
annetun lain 1485/94 (jaljempéni erillislaki)
mukaan myynteihin ja muihin tavaran siir-
toihin Ahvenanmaan ja muun Suomen vi-
lilla sovelletaan kotimaan arvonlisi- ja val-
misteverotusta koskevia sdinndksid. Sddntely
ei tiltd osin ole yhteis6lainsdddanndn mukai-
nen.

1.2. Nykytila

1.2.1. Kolmansien alueiden arvonlisidvero-
kohtelu Euroopan yhteistn lainsai-
ddnnén mukaan

1.2.1.1. Awrvonlisiverolainsdddinnon sovel-

tamisala

Euroopan unionin jisenvaltioissa sovellet-
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tavaa arvonlisdverojirjestelmidsd koskevat
sadnnokset sisédltyvit pddosin jisenvaltioiden
liikkevaihtoverolainsdidénnén yhdenmukais-
tamisesta - yhteinen arvonlisdverojirjestel-
mai: yhdenmukainen mé#rdytymisperuste 17
paiviand toukokuuta 1977 annettuun neuvos-
ton kuudenteen direktiiviin 77/388/ETY, vii-
meksi muutettuna direktiivilla 95/7/EY (jél-
jemp#nd kuudes arvonlisdverodirektiivi).
Direktiiviad sovelletaan kunkin jdsenvaltion
ja yhteis6n alueella tapahtuviin tavaroiden ja
palvelujen myynteihin ja muihin veronalai-
siin toimiin. Jdsenvaltion ja yhteis6n alue on
médritelty direktiivin 3 artiklassa. Artiklan 1
ja 2 kohdan mukaan jdsenvaltion alueella
tarkoitetaan Euroopan talousyhteisén perus-
tamissopimuksen 227 artiklassa médriteltys
aluetta. Artiklan 3 kohdassa on tietyt alueet
rajattu jisenvaltion alueen ulkopuolelle. Suo-
men lirttymissopimuksen mukaan my&s Ah-
venanmaa on téllainen veroalueen ulkopuoli-
nen alue, vaikka se kuuluu yhteisén tullialu-
eeseen. Yhteisolld ja yhteis6n alueella tar-
koitetaan artiklan 1 kohdan mukaan edelld
midriteltyjd jasenvaltioiden alueita.
Direktiivin 3 artiklan 1 kohdan mukaan
kolmannella alueella tai kolmannella maalla
tarkoitetaan kaikkia muita alueita kuin edelld
mdadriteltyjd yhteison ja jasenvaltion alueita.
Jasenvaltion alueeseen maantieteellisesti
kuuluvat mutta jisenvaltion ja yhteisén vero-
alueen ulkopuoliset eli kolmannet alueet
ovat siten yhteison veroalueeseen ndhden
samassa asemassa kuin yhteisén ulkopuoliset
eli kolmannet maat. Tillaisilla alueilla ta-
pahtuviin veronalaisiin toimiin ei sovelleta
yhteisén arvonlisdverolainsdddantsa.
Lahtskohtana direktiivissd on alueperiaate,
jonka mukaan kukin jdsenvaltio verottaa
vain sen veroalueella tapahtuvat veronalaiset
liiketoimet. Direktiivi sisdltds yksityiskohtai-
set sddnnokset siitd, missd jidsenvaltiossa
veronalaisen toimen katsotaan tapahtuvan.
Jos tavara tai palvelu luovutetaan direktiivin
luovutuspaikkasd@nndsten mukaan jisenval-
tioon kuuluvalla mutta sen veroalueen ulko-
puolisella kolmannella alueella, ei jisenval-
tiolla direktiivin mukaan ole velvollisuutta
verottaa luovutusta. Jisenvaltiolla on sitd
vastoin tdhdn oikeus. Se ei téllsin ole vero-
tuksessa sidottu yhteison verolainsdddantdon.
Arvonlisdvero kohdistuu p#dsdintdisesti
vain niihin hy&dykkeisiin, jotka kulutetaan
jasenvaltioiden alueella. Tdm& m#Adrdnpas-
eli kulutusmaaperiaate on toteutettu tavaroi-
den osalta vapauttamalla verosta niiden

myynti eli vienti yhteisén veroalueen ulko-
puolelle ja verottamalla maahantuonti yh-
teisdbn veroalueen ulkopuolelta. Palvelujen
osalta jo luovutuspaikkasddnnékset ovat
yleensd kulutusmaaperiaatteen mukaisia.
Erdiden lahinnd tavaroiden vientiin liittyvien
palvelujen myynti on lisdksi siddetty verot-
tomaksi.

Tavaroiden maahantuontia ja vientii kos-
kevia saannoksia ei vuoden 1993 alusta luki-
en ole sovellettu jidsenvaltioiden viliseen
tavarakauppaan. T4td kauppaa koskee erityi-
nen yhteis6kaupan verotusjirjestelmd, joka
perustuu edelleen pddasiassa kulutusmaaperi-
aatteelle. Tavaroiden ostoja ja siirtoja toisista
jésenvaltioista ei endd valvota ja veroteta ra-
jalla vaan kotimaan verotuksen yhteydessi
yhteis6hankintana. Vastaavasti toiseen jisen-
valtioon kuljetettavan tavaran myynti on
veroton yhteisdmyynti, jos ostaja on toisen
jasenvaltion arvonliséverovelvollisten rekis-
teriin merkitty yritys. Kuluttajille tapahtuva
myynti verotetaan p#dsdintdisesti alkuperi-
maaperiaatteen mukaisesti myyjin maassa.
Yhteis6kaupan verotusjdrjestelmadn liittyy
lisdksi kaukomyyntig, uusien kuljetusviilinei-
den myynti4 ja ei-verovelvollisille yrityksille
ja oikeushenkiléille tapahtuvaa myyntid kos-
kevia erityismenettelyja.

Koska jédsenvaltioon kuuluvat mutta sen
veroalueen ulkopuoliset kolmannet alueet
rinnastetaan kolmansiin maihin, verotetaan
tdllaiselta alueelta jdsenvaltion tai yhteisén
veroalueelle tapahtuvat tavaroiden siirrot
tavaroiden maahantuontina. Vastaavasti yh-
teisdn veroalueelta kolmannelle alueelle kul-
jetettavien tavaroiden myynnit ja niihin liit-
tyvit palvelujen myynnit on vapautettu ve-
rosta. Jisenvaltion ja kolmannen alueen vili-
siin  tavarasiirtoihin ei sovelleta yh-
teisckaupan verotusjérjestelmai.

Veronalaisella toimella voi olla liittyma-
kohta kolmanteen alueeseen paitsi siten, etti
tavara kuljetetaan tillaiselta alueelta tai til-
laiselle alueelle, my&s siten, ettd myyjina tai
ostajana on kolmannelle alueelle sijoittautu-
nut henkild. Téma voi vaikuttaa myynnin tai
oston verokohteluun. Ostajan tai myyjin
sijoittautumispaikkaa kiytetddn kriteerini
erdissd direktiivin luovutuspaikka- ja vien-
tisaannoksissd. Lisdksi myyjén sijoittautu-
mispaikka vaikuttaa verollisen toiminnan
alarajan soveltamiseen, kddnnettyyn verovel-
vollisuuteen sekd vihennys- ja palautus-
menettelyyn.
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1.2.1.2. Luovutuspaikkasddnnokset
Yleista

Kuudennen arvonliséverodirektiivin tava-
roiden ja palvelujen luovutuspaikkaa koske-
vat saanndt madradvit sen, missi jésenval-
tiossa verotus tapahtuu. Sdintdjen perusteel-
la ratkaistaan myds se, tapahtuuko veronalai-
nen toimi jdsenvaltion veroalueella vai sen
alueeseen kuuluvalla kolmannella alueella.
Luovutuspaikkasdénnokset siséltyvit padosin
direktiivin 8 ja 9 artiklaan.

Tavarat

Direktiivin 8 artiklan 1 kohdan a alakoh-
dan mukaan ostajalle kuljetettavien tavaroi-
den luovutuspaikka on paikka, jossa tavarat
ovat silloin, kun niiden kuljettaminen tai
lihettiminen vastaanottajalle alkaa. Jos Iuo-
vuttaja tai joku muu hénen puolestaan asen-
taa tai kokoaa tavarat, luovutuspaikka on
paikka, jossa asennus tai kokoonpano tapah-
tuu. Jos tavaroiden kuljetus alkaa kolmannen
maan alueelta, maahantuojan suorittaman
luovutuksen ja sitd seuraavien luovutusten
katsotaan artiklan 2 kohdan mukaan tapahtu-
van siind jisenvaltiossa, johon tavarat tuo-
daan. Artiklan 1 kohdan b alakohdan mu-
kaan sellaisten tavaroiden luovutuspaikka,
joita ei ldhetetd tai kuljeteta, on sielld, missé
tavarat ovat luovutushetkelld.

Direktiivin 8 artiklan 1 kohdan c¢ alakohta
sisdltdd yhteison alueella suoritetun matkus-
tajakuljetusosuuden aikana vesi- tai ilma-
aluksessa taikka junassa myytdvid tavaroita
koskevan luovutuspaikkasdinnéksen. Tillai-
sen kuljetuksen aikana myydyn tavaran luo-
vutuspaikkana pidetdin matkustajakuljetuk-
sen lihtopaikkaa. Yhteison alueella suorite-
tulla matkustajakuljetusosuudella tarkoitetaan
sellaista 13hto- ja saapumispaikan vilistd
kuljetusosuutta, jonka aikana ei pyséhdytd
kolmannella alueella. Matkustajakuljetuksen
lahtopaikalla tarkoitetaan ensimmdistd yh-
teison alueella sijaitsevaa paikkaa, jossa mat-
kustajia nousee kuljetusvilineeseen. Saapu-
mispaikalla tarkoitetaan viimeistd yhteison
alueella sijaitsevaa paikkaa, jossa matkusta-
jia poistuu kuljetusvilineestd. Paluumatkaa
pidetidn erillisend kuljetuksena.

Edelld mainittu luovutuspaikkasdannos ei
sovellu tavaroiden myynteihin, jotka tapah-
tuvat sellaisen jdsenvaltioiden vélisen mat-
kustajakuljetuksen aikana, jossa kuljetusvili-

ne pysdhtyy kolmannella alueella. Pysihty-
minen edellyttinee sitd, ettd alukseen voi
nousta tai siitd voi poistua matkustajia. Luo-
vutuspaikkasddnnds ei mydskddn sovellu
myynteihin kolmannen alueen ja jisenvaltion
vélilla tapahtuvan kuljetuksen aikana. T#llai-
siin myynteihin sovelletaan 8 artiklan 1 koh-
dan b alakohtaa, jonka mukaan luovutus-
paikka on tavaroiden luovutuspaikka luovu-
tushetkelld. Myynnit tapahtuvat siten jdsen-
valtion veroalueella siltd osin kuin luovutus
tapahtuu sen aluevesilli tai ilmatilassa.

Direktiivin 28b artiklan B kohta sisiltdd
kaukomyyntitavaroita koskevan erityissiin-
noksen, joka liittyy jdsenvaltioiden vililld
tapahtuviin myynteihin. Se ei siten koske
jdsenvaltioiden ja kolmansien alueiden vilil-
14 kuljetettavia tavaroita.

Direktiivin 28b artiklan A kohta sis#ltdi
jésenvaltioiden viliseen yhteistkauppaan
liittyvén yhteishankinnan tapahtumispaik-
kaa koskevat sdinndkset. Kohdan 1 alakoh-
dan mukaan tavaroiden yhteisShankinnan
tapahtumispaikkana pidetdin sitd paikkaa,
jossa tavarat ovat l4hetyksen tai kuljetuksen
saapuessa hankkijalle. Kohdan 2 alakohdan
mukaan yhteiséhankinnan tapahtumispaikan
on kuitenkin katsottava sijaitsevan my6s sen
jésenvaltion alueella, jonka antamaa arvon-
lisdverotunnistetta kdyttden hankkija on teh-
nyt hankinnan, jos hankkija ei osoita, ettid
hankinta on verotettu 1 kohdan mukaisesti.

Yhteis6hankinnan tapahtumispaikkaa kos-
kevia sdfinndksid ei sovelleta kolmannella
alueella. Yhteis6hankinnasta ei ole kysymys
silloin, kun tavaran 13htd- tai mé#irdpaikka
on kolmas alue, vaikka kuljetus tapahtuisi
jasenvaltion veroalueen kautta. Vaikka ostaja
kéyttdisi ostossa kolmannelle alueelle annet-
tua arvonliséverotunnistetta ja 1&ht6- ja mai-
ripaikkana olisi kahden eri jdsenvaltion ve-
roalue, yhteisshankinnan ei katsota tapahtu-
van kolmannella alueella.

Palvelut

Direktiivin 9 artiklan 1 kohtaan sisdltyy
palvelujen luovutuspaikkaa koskeva yleis-
sédnnds. Sen mukaan palvelujen luovutus-
paikka on paikka, johon myyji on sijoittau-
tunut tai jossa myyjilld on kiinted toimipaik-
ka, josta palvelu on luovutettu, tai niiden
puuttuessa, missd hanelld on vakituinen
osoite tai missd hin tavallisesti asuu. Yleis-
sainnostd sovelletaan, ellei jonkin palvelun
osalta ole erikseen toisin siidetty.
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Kuljetusvilineiden vuokraukseen sovelle-
taan edelld mainittua yleissddnngstd. Direk-
tiivin 9 artiklan 3 kohdan mukaan valttizk-
seen kaksinkertaista verotusta, verottamatta
jéamisti tai kilpailun hiiriintymistd jisenval-
tio voi kuitenkin katsoa, ettd yleissd4nnok-
sen mukaan jdsenvaltion alueella tapahtuvan
kuljetuskaluston vuokrauksen luovutuspaikka
on yhteis6én ulkopuolella, jos palvelun kulu-
tus tapahtuu yhteisén ulkopuolella. Vastaa-
vasti jisenvaltio voi katsoa muutoin yhteisén
ulkopuolella olevan luovutuspaikan olevan
jésenvaltiossa, jos kyseisen palvelun kulutus
tapahtuu jdsenvaltiossa.

Kiinte#sn omaisuuteen kohdistuvien palve-
lujen luovutuspaikka on 9 artiklan 2 kohdan
a alakohdan mukaan paikka, jossa omaisuus
sijaitsee.

Kuljetuspalvelujen luovutuspaikka on 9
artiklan 2 kohdan b alakohdan mukaan siel-
14, missd kuljetus suoritetaan ottaen huomi-
oon kuljettu matka. Tamai ei kuitenkaan kos-
ke yhteisdn sisdisid tavarakuljetuksia.

Yhteison sisdisen tavarakuljetuspalvelun
luovutuspaikka on 28b artiklan C kohdan 2
alakohdan mukaan kuljetuksen ldhtdpaikka.
Jos tdllainen kuljetuspalvelu on luovutettu
asiakkaalle, joka on saanut arvonlisdverotun-
nisteen muussa jasenvaltiossa kuin kuljetuk-
sen lahtdmaassa, kuljetuspalvelun luovutus-
paikka on kuitenkin 3 alakohdan mukaan
sen jdsenvaltion alueella, joka on antanut
ostossa kidytetyn arvonlisdverotunnisteen.
Yhteison sisdisend tavarakuljetuksena pide-
td4dn 1 alakohdan mukaan tavaroiden kulje-
tusta, jonka ldhtSpaikka ja saapumispaikka
sijaitsevat kahden eri jdsenvaltion alueella.
Yhteisokuljetuksena pidetddin myos sellaista
jdsenvaltion alueella tapahtuvaa kuljetusta,
joka liittyy vilittomaisti edelld mainittuun
kuljetukseen.

Yhteis6n sisdisen tavarakuljetuspalvelun
luovutuspaikkasdidnndstd ei sovelleta kulje-
tukseen, jonka l4ht6- tai saapumispaikka on
kolmannella alueella. Vaikka 13ht6- ja méai-
ripaikka sijaitsevat kahden eri jdsenvaltion
veroalueella ja ostaja k#yttdd ostossa kol-
mannella alueella annettua arvonlisdverotun-
nistetta, kuljetuksen ei katsota tapahtuvan
kolmannella alueella vaan lihtévaltiossa.

Direktiivin 9 artiklan 2 kohdan ¢ alakoh-
dan mukaan seuraavien palvelujen luovutus-
paikka on sielld, missd palvelu suoritetaan:

- kulttuuri-, viihde-, urheilu-, opetus- ja
muut sellaiset tilaisuudet ja palvelut seki
niihin liittyvit palvelut;

- kuljetuksen liitinniispalvelut;

- irtaimien esineiden arvioiminen ja irtai-
miin esineisiin kohdistuva tydsuoritus.

Jos irtaimiin esineisiin kohdistuvien palve-
lujen tai yhteisékuljetuksen liitinndispalvelu-
jen ostaja kédyttdd ostossa muun jisenvaltion
kuin palvelun suoritusvaltion antamaa arvon-
lisdverotunnistetta, palvelun luovutuspaikka
on tunnisteen antaneessa jdsenvaltiossa. Ir-
taimiin esineisiin kohdistuvien palvelujen
osalta edellytyksend on, ettd esine kuljete-
taan pois ty6n suoritusvaltiosta. Jos ostaja
kdyttdd ostossa kolmannella alueella annet-
tua arvonlisdverotunnistetta, palvelun ei kat-
sota tapahtuvan kolmannella alueella vaan
tydn suoritusvaltiossa.

Direktiivin 9 artiklan 2 kohdan e alakoh-
dassa lueteltujen immateriaalipalvelujen luo-
vutuspaikka on sielld, missd on ostajan si-
joittautumispaikka tai kiinted toimipaikka,
johon palvelu on luovutettu, tai mainittujen
paikkojen puuttuessa, paikka missd asiak-
kaalla on vakituinen osoite tai missd hin
tavallisesti asuu. Sdinnéksen tarkoittamia
palveluja ovat muun muassa erilaiset asian-
tuntija- ja suunnittetupalvelut, mainospalve-
Iut ja muiden tavaroiden kuin kuljetusvili-
neiden vuokraus. Jos ostaja on sijoittautunut
yhteis6n alueelle, séinndstd sovelletaan kui-
tenkin vain, jos ostajana on elinkeinonhar-
joittaja. Jos yhteisdn alueelle sijoittautunut
ostaja ei ole elinkeinonharjoittaja vaan esi-
merkiksi yksityishenkils, luovutuspaikka on
palvelujen luovutuspaikkaa koskevan yleis-
sddnnoksen mukaan siini jasenvaltiossa, jon-
ne myyjé on sijoittautunut tai jossa olevasta
kiintedstd toimipaikasta palvelu myydiin,
Myytédessd immateriaalipalveluja kolmannel-
la alueella kotipaikan omaaville muille hen-
kilsille kuin elinkeinonharjoittajille luovu-
tuspaikka on sitd vastoin tdildinkin kolman-
nella alueella.

Vilityspalveluja ~ koskevat  luovutus-
paikkasddnnokset siséltyvit direktiivin 28b
artiklan E kohtaan. Kohdan 3 alakohdan
pédsdiinndn mukaan toisen nimissé ja lukuun
toimivien vélittdjien Juovuttamien palvelujen
luovutuspaikka on paikka, jossa nimi liike-
toimet suoritetaan. Jos vilittdjdn asiakkaalle
on annettu arvonlisdverotunniste muussa jé-
senvaltiossa kuin missi liiketoimet suorite-
taan, vilittdjan palvelun luovutuspaikan kat-
sotaan kuitenkin olevan sen jasenvaltion alu-
eella, joka on antanut ostossa kiytetyn ar-
vonlisdverotunnisteen asiakkaalle. Vastaavia
sdaintdjd sovelletaan kohdan 1 alakohdan
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mukaan yhteison sisdisten tavarakuljetuspal-
velujen ja kohdan 2 alakohdan mukaan yh-
teisOn sisdiseen tavarakuljetuspalveluun liit-
tyvien palvelujen vilitykseen. Jos ostaja
kayttid edelld mainittujen vilityspalvelujen
ostossa kolmannella alueella annettua arvon-
lisdverotunnistetta, palvelun ei katsota tapah-
tuvan kolmannella alueella vaan vilitetyn
palvelun tai tavaran luovutusvaltiossa tai
yhteisskuljetuksen ldhtovaltiossa.

1.2.1.3. Tavaroiden maahantuonti

Maahantuonnin  kdsite ja tuontipaikka.
Kuudennen arvonlisdverodirektiivin 2 artik-
lan 2 kohdan mukaan veroa suoritetaan tava-
roiden maahantuonnista.

Tavaran maahantuonnin ki#site on m#éri-
telty direktiivin 7 artiklan 1 kohdassa. Sen
mukaan tavaran maahantuonnilla tarkoite-
taan ensinnidkin sellaisten tavaroiden tuontia
yhteisdén veroalueelle, jotka eivit tdytd Eu-
roopan talousyhteisén perustamissopimuksen
9 ja 10 artiklassa sdadettyjd ehtoja tai, jos
tavarat kuuluvat Euroopan hiili- ja terdsyh-
teisébn perustamissopimuksen piiriin, jotka
eivit ole vapaassa liikkeessd. Muiden tava-
roiden osalta maahantuonnilla tarkoitetaan
tuontia yhteisén veroalueen ulkopuolelta.
Tami tarkoittaa tuontia yhteis6én tullialuee-
seen kuuluvilta mutta sen veroalueen ulko-
puolisilta kolmansilta alueilta.

Direktiivin 7 artiklan 2 kohdan mukaan
maahantuonti tapahtuu siind jdsenvaltiossa,
jonka alueella tavara on, kun se tuodaan yh-
teis6on. Artiklan 3 kohdan mukaan tilanteis-
sa, joissa vapaaseen liikkeeseen tullaamaton
tavara sen tullessa yhteisé6n ilmoitetaan di-
rektiivin 16 artiklan 1 kohdan B alakohdan
a—d alakohdassa tarkoitettuun suspen-
siomenettelyyn tai vastaavaan tullimenette-
lyyn, tuontipaikkana on se jisenvaltio, jonka
alueella tavara on, kun kyseinen menettely
paittyy. Vastaavasti jos yhteison tullialueelta
mutta veroalueen ulkopuolelta tuotavat tava-
rat on niitd yhteisén veroalueelle tuotaessa
asetettu 33a artiklan 1 kohdan b tai ¢ ala-
kohdassa tarkoitettuun suspensiomenettelyyn
tai vastaavaan tullimenettelyyn, maahantuon-
ti tapahtuu vasta silloin, kun kyseinen me-
nettely pdittyy ja vasta siind jdsenvaltiossa,
jonka veroalueella tavarat ovat menettelyn
paittyessd.

Veron maksuvelvollisuus. Direktiivin 21
artiklan 2 kohdan mukaan j4senvaltio, johon
tavarat tuodaan, miirai, kuka on veronmak-

3604308

suvelvollinen tavaran maahantuonnista suori-
tettavasta verosta.

Veron peruste. Direktiivin 11 artiklan B
kohdan 1 alakohdan mukaan maahantuon-
nista suoritettavan veron peruste on yhteisén
tullausarvosiddnnosten mukaan madritetty tul-
lausarvo. Sididnnoksessd todetaan nimenomai-
sesti, ettd tdtd sovelletaan myods maahan-
tuotaessa tavaroita yhteis6én tullialueelta sen
veroalueelle. B kohdan 3—5 alakohta sisil-
tdd lisdksi arvonlisidverotuksessa sovelletta-
via erityissdannoksii.

Verotettava tapahtuma ja verosaatavan
syntyhetki. Verotettavaa tapahtumaa ja ve-
rosaatavan syntyhetkes maahantuonnissa
koskevat sdinndkset siséltyvit direktiivin 10
artiklan 1 ja 3 kohtaan. Verotettavalla tapah-
tumalla tarkoitetaan tapahtumaa, jonka pe-
rusteella verosaatavan syntymiselle vilttd-
mattémét oikeudelliset edellytykset tiyttyvit.
Verosaatavan syntymiselld taas tarkoitetaan
veroviranomaisille lain nojalla tietysti het-
kestd alkaen annettua oikeutta vaatia veron
suorittamista veronmaksuvelvolliselta, vaik-
ka maksuajankohtaa voidaan lykit.

Verotettava tapahtuma ja verosaatava syn-
tyy, kun tavara tuodaan yhteisé6n. Jos tava-
raan on yhteisdon tuotaessa sovellettu jota-
kin direktiivin 7 artiklan 3 kohdassa tarkoi-
tettua menettelyd, verotettava tapahtuma ja
verosaatava syntyvdt kuitenkin silloin, kun
menettely pdittyy. Jos tavara on tullin, maa-
talousmaksun tai muun yhteisen politiikan
mukaisen niihin verrattavan maksun alainen,
verotettava tapahtuma ja verosaatava synty-
vit kuitenkin vastaavana ajankohtana kuin
kyseisten tullien osalta. Tullin suorittamis-
velvollisuuden syntymisajankohtaa koskevia
séinnoksid sovelletaan myds silloin, kuin
tavarasta ei ole kannettava tullia.

Maahantuonnista suoritettavan veron vd-
hentdminen. Direktiivin 17 artiklassa siide-
tddn verovelvollisen oikeudesta vihentdd
hankinnasta suoritettava arvonlisdvero. Vi-
hennysoikeus koskee muun muassa maan
alueella tavaroiden maahantuonnista makset-
tavaa arvonlisdveroa, jos tavarat hankitaan
verollisia liiketoimia varten. Vihennysoikeu-
den edellytyksend on 18 artiklan 1 kohdan b
alakohdan mukaan se, etti verovelvollisella
on maahantuontiasiakirja, jossa hinet tode-
taan vastaanottajaksi tai maahantuojaksi ja
jossa todetaan tai jonka perusteella on mah-
dollista laskea maksettavan arvonlisdveron
madrd. Artiklan 3 kohdan mukaan jisenval-
tiot midrddvit edellytykset ja menettelyt,
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joilla verovelvollinen voidaan oikeuttaa vi-
hennyksen tekemiseen, jota hiin ei ole tehnyt
I kohdan mukaisesti.

1.2.1.4. Maahantuontiin liittyvdt verova-
paudet

Tavaroiden maahantuontia koskevista ve-
rovapauksista s#didetdin kuudennen arvon-
lisdverodirektiivin 14 artiklassa. Verotonta
on sellaisen tavaran maahantuonti, jonka
myynti elinkeinonharjoittajan toimesta on
maan sisélld kaikissa olosuhteissa verotonta.
Verotonta on myds sellaisen tavaran maa-
hantuonti, joka on tulliton muun sé&nnéksen
kuin yhteisen tullitariffin perusteella. Jasen-
valtiot voivat kuitenkin olla my6ntdmittsd
verottomuutta, jos se todennikdisesti vaikut-
taisi vakavasti kilpailuolosuhteisiin. Verot-
tomuuksista s#ddetddn tarkemmin seuraa-
vissa direktiiveissd: direktiivin (77/388/ETY)
14 artiklan 1 kohdan d alakohdan sovelta-
misalasta vapautettaessa tietty tavaroiden
lopullinen maahantuonti arvonlisdverosta 28
pdivinid maaliskuuta 1984 annetussa neuvos-
ton direktiivissd 83/181/ETY (jiljempénd
verottomuusdirektiivi) kansainvilisessd mat-
kustajaliikenteessd tapahtuvassa maahantuon-
nissa kannettaviin liikevaihto- ja valmisteve-
roihin liittyvid vapautuksia koskevien lakien,
asetusten ja hallinnollisten miadrdysten yh-
denmukaistamisesta 28 pdivind toukokuuta
1969 annetussa direktiivissi 69/169/ETY
(jaljemp#na matkatavaradirektiivi) ja tavaroi-
den maahantuonnissa pienini muina kuin
kaupallisina ldhetyksind kolmansista maista
sovellettavista verovapautuksista 19 pdivéni
joulukuuta 1978 annetussa direktiivissd
78/1035/ETY (jaljempind lahjaldhetysdirek-
tiivi). Direktiivien mukaiset verottomuudet
vastaavat paddosin yhteison tullilainsaaddnnén
mukaisia tullittomuuksia. Maahantuontiin
yhteisén tullialueeseen kuuluvalta kolman-
nelta alueelta jidsenvaltion veroalueelle on
sovellettava samoja verottomuuksia kuin
muuhunkin maahantuontiin.

Matkatavaradirektiivin perusteella veroton-
ta on matkustajan henkil6kohtaisissa matka-
tavaroissaan maahantuomat tavarat 175
ECU:n eli 1 100 markan arvoon asti. Tdhén
arvoon ei lueta yhteis6on palaavan henkilén
matkatavaroinaan jilleentuomia tavaroita
eikd yhteis66n saapuvan matkustajan mat-
kansa ajaksi viliaikaisesti tuomia henkils-
kohtaisia matkatavaroita. Tdman lisdksi ve-
rotta saa tuoda alkoholia, tupakkaa ja muita

médrillisesti rajoitettuja tavaroita vahvistet-
tuihin médriin asti. Jisenvaltiot voivat alen-
taa sellaisten verosta vapautettujen tavaroi-
den arvoa tai m#arid, jotka raja-alueella asu-
vat henkil6t, rajatydntekijit tai kolmansien
maiden ja yhteis6n vilisessid liikenteessi
kiytettdvien kulkuneuvojen henkilsts tuo-
vat maahan.

1.2.1.5. Maahantuontiin liittyvd menettely

Kuudennen arvonlisdverodirektiivin 23
artiklan 1 kohdan mukaan jisenvaltiot mii-
rddvit maahantuotujen tavaroiden osalta yk-
sityiskohtaiset sdénnét ilmoitusten tekemi-
sestd ja veron maksamisesta. Yhteistn tulli-
alueeseen kuuluvalta mutta sen veroalueen
ulkopuoliselta kolmannelta alueelta yhteisén
veroalueelle tapahtuvien maahantuonteihin
sovellettavia muodollisuuksia ja menettelyji
koskevat kuitenkin direktiivin 33a artiklan
erityissédnndkset.

Direktiivin 33a artiklan 1 kohdan a ala-
kohdan mukaan yhteisén tullialueelta sen
veroalueelle tuotavaan tavaraan sovelletaan
yhteison tullilainsddddannén mukaisia, yh-
teisdn tullialueelle tuotavaa tavaraa koskevia
muodollisuuksia. N&itd ovat muun muassa
tavaroiden esittdmisvelvollisuus ja ilmoitta-
{nisvelvollisuus SAD- eli yhtendisasiakirjal-
a.

Yhteis6n tullikoodeksista annetun neuvos-
ton asetuksen (ETY) N:o 2913/92 (jaljempé-
ni tullikoodeksi) 163 artiklan mukaan sis#i-
seen passitusmenettelyyn asettaminen mah-
dollistaa tavaran siirron tullialueeseen kuulu-
valta alueelta kolmannen maan kautta toi-
seen tullialueeseen kuuluvaan maahan ilman,
ettd tavaran tullioikeudellinen asema muut-
tuu. Sisdistd passitusmenettelyd kiytetdin
tietyistd yhteisén tullikoodeksin soveltamista
koskevista sdinnoksistd annetun komission
asetuksen (ETY) n:o 2454/93 (jiljempéni
soveltamisasetus) 311 artiklan ensimmiisen
kohdan ¢ alakohdan mukaan my®&s siirretti-
essi tavaraa yhteis6én tullialueeseen kuulu-
valta kolmannelta alueelta yhteisén veroalu-
eclle, jalkimmdiiseltd alueelta ensin mainitul-
le alueelle tai tillaiselta kolmannelta alueeclta
toiselle samanlaiselle alueelle.

Direktiivin 33a artiklan 1 kohdan b ala-
kohdan mukaan milloin yhteison tullialueelta
sen veroalueelle siirrettivien tavaroiden
madrdpaikka on muun kuin sen jdsenvaltion
veroalueella, jonne tavarat saapuivat, tavarat
liikkkuvat yhteis6sséd yhteisdn tullilainsdddén-
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nén mukaisessa sisdisessd passitusmenette-
lyssd, jos ne on siihen ilmoitettu.

Direktiivin 33a artiklan 1 kohdan c ala-
kohta koskee yhteison veroalueelle tuotavia
tavaroita, joihin voitaisiin soveltaa jotakin
16 artiklan 1 kohdan B alakohdan a—d ala-
kohdassa tarkoitettua menettelyd (viliaikai-
nen varastointi, siirtiminen vapaa-alueelle
tai vapaavarastoon, tullivarastointimenettely,
sisdinen jalostus suspensiojérjestelyin) tai
viliaikaista maahantuontimenettelyd tiysin
tulleitta, jos tavarat olisi tuotu yhteisén tulli-
alueen ulkopuolelta. Jasenvaltioiden on huo-
lehdiftava siitd, ettd tillaisessa tilanteessa
olevat tavarat voivat olla yhteis6ssd niilld
edellytyksilld, joita sovelletaan mainittuihin
menettelyihin.

1.2.1.6. Lykdtty verotus maahantuonnissa

Kuudennen arvonlisdverodirektiivin 23
artiklan 2 kohdan mukaan jisenvaltiot voivat
midritd, ettd tavaroiden maahantuonnista
suoritettavaa arvonlisiveroa ei tarvitse mak-
saa tuontihetkelld, jos vero ilmoitetaan koti-
maan verotuksen yhteydessd annettavassa
veroilmoituksessa. Sddannos koskee vain elin-
keinonharjoittajien ja verovelvollisten henki-
16iden (taxable persons or persons liable to
tax) tai niiden tiettyjen ryhmien toimesta ta-
pahtuvia maahantuonteja. Verovelvollisilla
henkiloilld tarkoitettaneen kaikkia niitd hen-
kilsitd, jotka ovat verovelvollisia kotimaan
verotuksessa.

Edelld mainittu 23 artikla mahdollistaa
paitsi veron maksamisen siirtimisen koti-
maan verotuksen yhteyteen, myds siirtymi-
sen rajalla tapahtuvasta veron méardimisestd
kotimaan verotuksen yhteydessi tapahtuvaan
oma-aloitteisesti tapahtuvaan verotukseen.
Rajalla on kuitenkin oltava valvonta, joka
mahdollistaa lykityn menettelyn piiriin kuu-
luvien maahantuojien erottelun muista maa-
hantuojista samoin kuin tavaroiden ilmoit-
tamisen ja asettamisen johonkin suspen-
siomenettelyyn tai muuhun vastaavaan tulli-
menettelyyn. Lisdksi direktiivin 33a artiklan
mukaan on noudatettava tullilains&édinnon
mukaisia muodollisuuksia. Siten ilmoitusvel-
vollisuuden ja muiden tullilainsdddidnnén
mukaisten muodollisuuksien yksinkertaista-
minen on mahdollista vain yhteisén tullilain-
safdannén mahdollistamissa rajoissa.

Direktiivin 23 artikla ei mahdollista siti,
ettd maahantuonti verotettavana tapahtumana
kokonaan poistetaan. Tavaroiden maahan-

tuonnin verokohtelussa on siten lykatystd
menettelystd huolimatta sovellettava direktii-
vin maahantuontia koskevia erityissidnnok-
sid verotettavan tapahtuman ja verosaatavan
syntyhetkestd, veron perusteesta, verotto-
muuksista ja vihennysoikeuden tositteesta,

1.2.1.7. Kansainvdliseen kauppaan liittyvit
verottomuudet

Yleistd

Kuudennen arvonlisdverodirektiivin 15
artiklassa sdddetdan yhteisostd tapahtuvan
viennin ja vastaavien liiketoimien sekd kan-
sainvélisen liikenteen verottomuuksista. Ji-
senvaltioiden on myd&nnettivi verottomuudet
asettamillaan, verottomuuksien asianmukai-
seen soveltamiseen tihtdavilla edellytyksilia.
Kansainvéliseen liikenteeseen liittyvit verot-
tomuudet koskevat sekid jasenvaltioiden vili-
sid ettd yhteison ulkopuolelle suuntautuvia
kuljetuksia. Kansainviliseen kauppaan liitty-
vid verottomuussddnnoksid sisdltyy myos
direktiivin 14 ja 16 artiklaan.

Tavaroiden vienti

Jasenvaltioiden on direktiivin 15 artiklan 1
kohdan mukaan vapautettava verosta sellais-
ten tavaroiden myynti, jotka myyji tai joku
muu hinen puolestaan kuljettaa yhteisén
ulkopuolelle. Artiklan 2 kohdan mukaan ta-
varoiden myynti on verotonta myds silloin,
kun tavarat kuljetetaan yhteisén ulkopuolelle
sellaisen ostajan toimesta tai toimeksiannos-
ta, joka ei ole sijoittautunut maan alueelle.
Verovapaus koskee myés vientid yhteisdn
veroalueelta yhteison tullialueeseen kuulu-
valle kolmannelle alueelle.

Matkailijamyynti

Direktiivin 15 artiklan 2 kohdan mukaan
verosta tulee vapauttaa tavaran myynti mat-
kailijalle kuljetettavaksi matkustajan henki-
16kohtaisissa matkatavaroissa yhteisén ulko-
puolelle edellyttden, etta:

- matkustaja ei ole sijoittautunut yhteisén
alueelle;

- tavarat kuljetetaan yhteisén ulkopuolelle
kolmen kuukauden kuluessa siitd kuukaudes-
ta, jona myynti suoritettiin; ja

- myynnin kokonaisarvo, arvonlisdvero
mukaan lukien, on kansallisena valuuttana
enemmin kuin 175 ECU:a; jidsenvaltiot voi-
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vat kuitenkin vapauttaa verosta myynnin,
jonka kokonaisarvo on titd ma#rdd pienem-
pi.

Vienti on todistettava laskulla tai muulla
vastaavalla asiakirjalla, jonka se tullitoimi-
paikka on vahvistanut, jonka kautta tavarat
on viety yhteisdstd. Matkatavaran verotuk-
sesta Suomen, Norjan, Ruotsin ja Tanskan
vilisessd liikenteessd sekd lentoasemalle ta-
pahtuvasta verovapaasta myynnisti n#issd
valtioissa tehdyn sopimuksen (SopS 33-
34/8), jiljempénd matkatavarasopimus, osa-
puolet voivat kuitenkin jatkaa menettelys,
jossa Norjan tulliviranomaiset vahvistavat
laskun, joka koskee norjalaisten matkailijoi-
den Tanskasta, Suomesta tai Ruotsista osta-
mia, Norjaan viemi# tavaroita. Tdm4 on to-
dettu direktiivin 95/7/EY hyvéksymistd kos-
kevassa neuvoston poytékirjassa.

Verovapaus koskee myds jasenvaltion ve-
roalueelta yhteistn tullialueeseen kuuluvalle
kolmannelle alueelle kuljetettavia tavaroita.

Irtaimiin esineisiin kohdistuvat tydsuorituk-
set

Direktiivin 15 artiklan 3 kohdan mukaan
verotonta on irtaimiin esineisiin kohdistuvi-
en tydsuoritusten myynti, jos esineet vieddin
tyon jélkeen yhteison ulkopuolelle myyjén
tai sellaisen ostajan toimesta, joka ei ole
sijoiftautunut yhteis66n. Tyot tulevat verote-
tuksi tavaroiden maahantuonnin yhteydessi.
Sainnds koskee myds kolmannelle alueelle
myytivii tybsuorituksia.

Kansainvdlisessd litkenteessd olevat vesi- ja
ilma-alukset

Direktiivin 15 artiklan 4—9 kohdissa ve-
rosta on tietyin edellytyksin vapautettu tava-
roiden ja palvelujen myynti kansainvilisessd
liikenteessd oleville vesi- ja ilma-aluksille
sekd tillaisten alusten myynti ja vuokraus.
Artiklan 4 kohdan mukaan komissio tulee
antamaan neuvostolle ehdotukset yhteisiksi
sadnnoiksi ndiden verottomuuksien sovelta-
misalasta ja toteuttamisesta. Kunnes maini-
tut sddnnét tulevat voimaan jésenvaltiot voi-
vat rajoittaa vesialusten polttoainetta ja muo-
nitusta koskevan verottomuuden sovelta-
misalaa,

Vesialusten osalta Suomi on saanut liitty-
missopimuksessa oikeuden vapauttaa tietyn-
laiset vesialukset ja niihin kohdistuvat ty6-
suoritukset verosta riippumatta siitd, kiyte-

tddnkd niitd kansainvilisessi liikenteessi.
Poikkeus on voimassa vuoteen 2001 asti.

Direktiivin 28k artikla siséltda sddnnSksen
jésenvaltioiden vilisessi liikenteessi olevilla
aluksilla tapahtuvan tavaramyynnin verotto-
muudesta. Artiklan mukaan jdsenvaltiot voi-
vat vapauttaa verosta yhteison sisdiselld len-
nolla tai merimatkalla toiseen jdsenvaltioon
matkustavan matkustajan henkilékohtaisissa
matkatavaroissa kuljetettavien tavaroiden
luovutukset lentokentéll4 tai satamassa sijait-
sevassa verovapaassa myymilédssi taikka
aluksessa. Verottomuuden yldraja on 90
ECU:a eli noin 550 markkaa. Tamén lisdksi
verotta saadaan myyd4d alkoholia, tupakkaa
ja muita méadrillisesti rajoitettuja tuotteita
vastaavat méadrit, jotka oikeuttavat verova-
{)aaseen maahantuontiin yhteisén ulkopuo-
elta.

Direktiiviin ei sisélly sddnngsta jasenvalti-
on ja kolmannen maan tai alueen vélisessi
liikkenteessd olevilla aluksilla tapahtuvan ta-
varan myynnin verottomuudesta. Jisenvalti-
oiden tulisi siten periaatteessa verottaa téllai-
sen myynnit siltd osin kuin ne tapahtuvat
jdsenvaltion aluevesilld tai ilmatilassa. Kéy-
tinndssd mainitut myynnit on kuitenkin ylei-
sesti vapautettu verosta.

Vientiin ja tuontiin liittyvadt palvelut

Direktiivin 15 artiklan 13 kohdan mukaan
vilittdmisti tavaroiden vientiin yhteisén ul-
kopuolelle liittyvien palvelujen myynti on
verotonta. Siten esimerkiksi tavaroiden kul-
jetus yhteison ulkopuolelle ja tillaisen kulje-
tuksen liitdnndispalvelut ovat verottomia. Ne
tulevat verotetuiksi osana maahantuotujen
tavaroiden arvoa silloin, kun maahantuonti
on verollinen.

Direktiivin 14 artiklan 1 kohdan i alakoh-
dan mukaan tavaroiden maahantuontiin liit-
tyvien palvelujen myynti on verotonta, jos
palvelujen arvo on luettava tavaroiden maa-
hantuonnista suoritettavan veron perustee-
seen. Palvelujen myynti on katsottu verotto-
maksi riippumatta siitd, onko maahantuonti
verollinen vai ei. Esimerkiksi muuttotavara-
kuljetukset yhteisén ulkopuolelta jisenvalti-
oon ovat siten verottomia.

Edelld mainittuja sdénndksii sovelletaan
myds jdsenvaltion veroalueelta yhteison tul-
lialueeseen kuuluvalle kolmannelle alueelle
tapahtuvaan vientiin ja tdllaiselta alueelta
jdsenvaltion veroalueelle tapahtuvaan tuon-
tiin.



HE 184/1996 vp 13

Kansainvdliseen tavaraliikenteeseen liittyvdt
verovapaudet

Direktiivin 16 artiklassa annetaan jdsenval-
tiolle oikeus vapauttaa verosta tietyt maa-
hantuonnit sekd tavaroiden ja palvelujen
myynnit, jotka liittyvit kansainviliseen tava-
ralilkenteeseen. Verosta voidaan vapauttaa
esimerkiksi tullivarastointimenettelyyn ase-
tettujen tavaroiden myynnit ja verottomiin
varastoihin asetettavien tavaroiden maahan-
tuonnit ja myynnit. Verottomuudet koskevat
myds kolmansilta alueilta tuotavia tavaroita.

Henkilokuljetukset

HenkilSkuljetusten osalta direktiivissd ei
ole pysyvid verottomuussdinnoksid. Luovu-
tuspaikkasainnosten perusteella jasenvaltioi-
den tulisi siten periaatteessa verottaa kan-
sainviliset henkil6kuljetukset niiden veroalu-
eella tapahtuvan kuljetusosuuden osalta.
Suomella on kuitenkin oikeus liittymissopi-
muksen siirtymaméériyksen mukaan vapaut-
taa toistaiseksi verosta kansainviliset henki-
16kuljetukset Suomessa tapahtuvan kuljetus-
matkan osalta.

Vientiin liittyvd menettely

Kuudennen arvonlisidverodirektiivin 33a
artiklan 2 kohdan a alakohdan mukaan yh-
teison veroalueelta yhteison tullialueeseen
kuuluvalle kolmannelle alueelle vietdviin
tavaraan sovelletaan yhteison tullilainsdddén-
nén mukaisia, yhteisén tullialueelta vietdvii
tavaraa koskevia muodollisuuksia. Artiklan 2
kohdan b alakohdan mukaan jdsenvaltioiden
on varmistettava, etti kun tavarat, jotka on
viliaikaisesti viety yhteisén veroalueen ulko-
puolelle, palaavat yhteis6on, niihin sovelle-
taan samoja sddnnoksid kuin yhteison tulli-
alueen ulkopuolelle viliaikaisesti vietyihin
tavaroihin. Sdidnndsten tarkoituksena on var-
mistaa, ettd tullialueeseen kuuluvien veroalu-
een ulkopuolisten kolmansien alueiden kans-
sa kaytivdd kauppaa kohdellaan samojen
saanndsten mukaisesti, joita sovelletaan kol-
mansien maiden kanssa kdytdvéaian kauppaan.

1.2.1.8. Muita kysymyksid
Verollisen toiminnan alargja

Kuudennen arvonlisdverodirektiivin 24
artiklan 2 kohdan b alakohdan mukaan j&-

senvaltio voi myontds verovapautuksen sel-
laisille elinkeinonharjoittajille, joiden vuosit-
tainen liikevaihto on enintdin 5 000 ECU:a.
Liittymissopimuksessa Suomelle on myon-
netty oikeus vapauttaa verosta sellaiset elin-
keinonharjoittajat, joiden vuosittainen liike-
vaihto on vihemmén kuin 10 000 ECU:a
vastaava miérd kansallisessa valuutassa. Ar-
tiklan 3 kohdan kolmannen alakohdan mu-
kaan vapautus ei koske maan alueelle sijoit-
tumattoman verotettavan henkilén harjoitta-
maa myyntid. Sédnndksen tarkoituksena on
varmistaa, ettei téllaisten yritysten vihennys-
oikeudelle aseteta rajoituksia.

Kadnnetty verovelvollisuus

Kuudennen arvonlisdverodirektiivin 21
artiklan 1 kohdan mukaan milloin tavaroiden
tai palvelujen myyj4ni on verotettava henki-
16, joka ei ole sijoittautunut maan alueelle,
jasenvaltiot voivat s44td4 veronmaksuvelvol-
liseksi jonkun toisen henkilén, kuten veroe-
dustajan tai ostajan. Ostaja on sd#idettiivi
veronmaksuvelvolliseksi erdissi yh-
teisbkaupan verotusjirjestelmidn liittyvissi
erityistilanteissa (kolmikantakauppa, irtai-
meen esineeseen kohdistuvat palvelut, yh-
teistkuljetukset ja nithin liittyvit palvelut
sekd vilityspalvelut). Lisdksi ostaja on s&i-
dettivd veronmaksuvelvolliseksi immateriaa-
lipalvelujen ostosta henkilsltd, joka ei ole
sijoittautunut maan alueelle.

Ryhmdrekistercinti

Kuudennen arvonlisdverodirektiivin 4 ar-
tiklan 4 kohdan toisen alakohdan mukaan
jasenvaltio voi kisitelld yhtend verotettavana
henkildnd maan alueelle sijoittautuneita juri-
disesti erillisis henkilsitd, jotka ovat rahoi-
tuksellisesti, taloudellisesti ja organisatori-
sesti ldheisesti sidoksissa toisiinsa. Yhdeksi
verovelvolliseksi katsottavaan ryhmiin ei
saa kuulua henkildits, jotka ovat sijoittautu-
neita jasenvaltion veroalueen ulkopuolelle.

Kaytettyjen tavaroiden sekd taide-, kerdily-
Jja antiikkiesineiden marginaaliverotusmenet-
tely

Kuudennen arvonlisdverodirektiivin 26a
artiklassa s#fdetdsin kdytettyjen tavaroiden
sekd taide-, kerdily- ja antiikkiesineiden jil-
leenmyyntiin sovellettavasta marginaalive-
rotusmenettelystd. Mainittujen tavaroiden



14 HE 184/1996 vp

jélleenmyyjé voi sdénndksen mukaan suorit-
taa veroa tillaisten tavaroiden voittomar-
ginaalista eikd niiden koko myyntihinnasta
kuten muiden tavaroiden kohdalla.

Marginaaliverotusmenettelyd voidaan so-
veltaa ldhtékohtaisesti vain sellaisten tava-
roiden myyntiin, jotka jilleenmyyji on osta-
nut kotimaasta tai toisesta jdsenvaltiosta.
Menettelyid ei voida soveltaa sellaisten kdy-
tettyjen tavaroiden myyntiin, jotka jilleen-
myyji tuo maahan yhteisén ulkopuolelta.
Tamé koskee myds kolmansilta alueilta ta-
pahtuvaa tuontia.

Véhennys- ja palautusoikeus

Kuudennen arvonlisdverodirektiivin 17
artiklan 2 kohdan mukaan verovelvollinen
saa vdhentdd suoritettavasta verosta hinelle
luovutettavista tavaroista ja palveluista ja
maahantuoduista tavaroista maan alueella
suoritetun veron, jos hyddykkeet on hankittu
verollisia liiketoimia varten. S#Anndksen
perusteella jasenvaltion veroalueella suoritet-
tavasta verosta ei saa vihentdsd kolmannella
alueella suoritettavaa veroa.

Artiklan 3 kohdan mukaan jdsenvaltioiden
on myds myO6nnettivd veron vihennys- tai
palautusoikeus, jos tavarat tai palvelut on
hankittu sellaisia verottomia liiketoimia var-
ten, joissa on kyse viennistd tai muusta vas-
taavasta toiminnasta. Sama koskee hankinto-
ja sellaisia toisen maan alueella suoritettuja
litkketoimia varten, jotka oikeuttaisivat vi-
hennykseen, jos ne olisi suoritettu maan alu-
eclla. Artiklan 4 kohdan mukaan 3 kohdassa
tarkoitettu palautus mydnnetdin sellaisten
verotettavien henkildiden osalta, jotka ovat
sijoittautuneet toiseen jésenvaltioon, direktii-
vin 79/1072/ETY mukaisesti, ja sellaisten
verotettavien henkiléiden osalta, jotka eivit
ole sijoittautuneet yhteison alueelle, direktii-
vin 86/560/ETY mukaisesti. Kyseiset direk-
tiivit sis#ltavit yksityiskohtaiset sddnnokset
palautusmenettelysté.

Kolmannelle alueelle sijoittautuneiden
elinkeinonharjoittajien, jotka suorittavat ji-
senvaltion veroalueella verollisia ostoja kol-
mannella alueella harjoittamaansa toimintaa
varten, tulisi hakea ostoihin sisdltyvd vero
takaisin palautuksena noudattaen direktiivin
86/560/ETY sidinnoksii. Kyseisen direktiivin
mukaan jisenvaltiot eivit saa soveltaa yh-
teison ulkopuolelle sijoittautuneiden verotet-
tavien henkildiden palautusmenettelyyn edul-
lisempia ehtoja kuin yhteison alueelle sijoit-

tautuneiden henkildiden palautusmenette-
lyyn.

1.2.2. Kansallisten alueiden valmistevero-
kohtelu Euroopan yhteis6n lainsii-
dannén mukaan

1.2.2.1. Vdlmisteverolainsdcddnnon sovel-

tamisala

Euroopan unionin jésenvaltioissa noudatet-
tavasta valmisteverotuksesta sdidetddn val-
misteveron alaisia tuotteita koskevasta ylei-
sestd jérjestelmistd sekd ndiden tuotteiden
hallussapidosta, liikkumisesta ja valvonnasta
25 pdivand helmikuuta 1992 annetussa neu-
voston direktiivissd 92/12/ETY (jaljempinid
jarjestelméadirektiivi). Direktiivin sovelta-
misalan piiriin tulevat jisenvaltiossa valmis-
tetut ja sinne tuodut tuotteet, joille on erilli-
sissd direktiiveissd médritelty harmonoidun
valmisteveron veropohja, verorakenne ja
vihimmadisverotasot. Veroharmonointi kos-
kee tupakkavalmisteita, alkoholia ja alkoho-
lijuomia sekd mineraalidljyjd. Jasenvaltiolla
on lisdksi oikeus kantaa valmisteveroja
muistakin tuotteista, kunhan timéi ei aiheuta
rajatoimenpiteitd jdsenvaltioiden vilisessd
kaupassa.

Jéarjestelmidirektiivin 2 artiklan mukaan
harmonoituja veroja koskevia direktiiveji
sovelletaan kunkin jdsenvaltion ja yhteison
valmisteveroalueella, jotka on méiritelty
mainitussa artiklassa. Artiklan mukaan vero-
alueella tarkoitetaan yhteisén aluetta, sel-
laisena kuin se kunkin jdsenvaltion osalta on
méiritelty Euroopan talousyhteisén perusta-
missopimuksen 227 artiklassa. Erdit jisen-
valtioiden niin sanotut kansalliset alueet,
kuten Kanarian saaret, on suljettu jisenvalti-
oiden veroalueiden ja siten my&ds harmonoi-
tua valmisteverotusta koskevien sddnndsten
soveltamisalan ulkopuolelle. Ahvenanmaa-
poytékirjan 2 artiklassa on nimenomainen
maininta siitd, etti Ahvenanmaata on pidet-
tavd sellaisena jarjestelmidirektiivin 2 artik-
lassa tarkoitettuna kansallisena alueena, jo-
hon ei sovelleta niitd yhteisosd&nnoksii, joi-
den tarkoituksena on yhdenmukaistaa val-
misteverotusta. Ahvenanmaa ei siten kuulu
valmisteverotusta koskevan yhteis6verolain-
sdadidnndn soveltamisalaan alueellisesti eiki
aineellisesti.

Euroopan yhteistén valmisteverotusta kos-
kevien sdidnnosten tarkoituksena on luoda
verotuksellisesti tasapuoliset kilpailuedelly-
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tykset sisimarkkina-alueella sekd mahdollis-
taa rajatoimenpiteiden poistaminen jisenval-
tioiden vililld tavaroiden siirroissa. Samalla
on luotu valvontaedellytykset sille, ettd verot
tulevat kannetuiksi oikeaan aikaan ja oikeas-
sa verotusmaassa, joka piisdintoisesti on se
jasenvaltio, jossa tavarat luovutetaan kulu-
tukseen.

Kaupallisen toiminnan valmisteverotukseen
sovelletaan jasenvaltioiden valilld médrdmaa-
periaatetta. Sen mukaan tavarat voidaan siir-
t44 verotta jdsenvaltiosta toiseen ja ne tule-
vat verotetuiksi vasta siind jisenvaltiossa,
jossa kulutukseen luovuttaminen tapahtuu.
Yksityishenkildiden hankinnat tulevat péi-
sidntbisesti verotetuiksi siind jisenvaltiossa,
josta ne hankitaan.

Valmisteveron alaisten tuotteiden siirtoihin
yhteison veroalueeseen kuuluvan ja siihen
kuulumattoman alueen vililld i voida sovel-
taa niitd yhteisbkauppaa koskevia jirjestel-
midirektitvin sddnndksid, jotka muun muas-
sa mahdollistavat tuotteiden verottomat siir-
rot kahden jisenvaltion veroalueen vililld ja
jotka toisaalta velvoittavat esimerkiksi kau-
komyyntitilanteessa lahtdjasenvaltion myyjin
suorittamaan mifrijisenvaltion valmisteve-
ron. Sitd vastoin siirtoihin on sovellettava
veroalueelle tapahtuvaa tuontia ja sieltd ta-
pahtuvaa vientid koskevia sddnnoksid.
1.2.2.2. Tuonti yhteison veroalueelle

Jarjestelméadirektiivin 5 artiklan 1 kohdan
mukaan harmonoitujen valmisteverojen alai-
set tuotteet tulevat verotuksen kohteeksi, kun
niitd valmistetaan yhteisén alueella taikka
kun niitd tuodaan yhteistn alueelle. Yhteison
tullialueen ulkopuolelta tapahtuvan tuonnin
lisdksi tuonnilla tarkoitetaan tuotteiden saa-
pumista yhteisén veroalueelle my&s kansal-
liselta, veroalueeseen kuulumattomalta alu-
eelta. Tuotteisiin on télléin sovellettava har-
monoidun valmisteverotuksen osalta tuontia
koskevia yhteis6sdinnéksid tuotteiden aikai-
semmasta verokohtelusta riippumatta.

Direktiivin 5 artiklan 1 kohdan mukaan,
jos tuotteet on niiden saapuessa veroalueelle
asetettu johonkin yhteisén tullimenettelyyn,
niiden tuonnin katsotaan tapahtuvan vasta
sind ajankohtana, kun tullimenettelyd laka-
taan soveltamasta ndihin tuotteisiin. Toisin
kuin kuudes arvonliséverodirektiivi, jarjes-
telmidirektiivi ei edellytd tullialueelta, mutta
veroalueen ulkopuolelta tapahtuvaan tuontiin
sovellettavaksi yhteisén tullilainsaéadannon

tarkoittamia tullimuodollisuuksia. Toisaalta
jarjestelmadirektiivi kdytdnnossi sallii tulli-
muodollisuuksien, esimerkiksi tullimenette-
lyjen soveltamisen ndihin tuotteisiin. Tuonti-
hetken médrittelyn lisgksi 5 artiklan 2 koh-
dassa todetaan, ettd yhteisén veroalueelle
tuotavat tuotteet, jotka on asetettu tullikoo-
deksissa tarkoitettuun tullisuspensiomenette-
lyyn, ovat myds valmisteverotusmielessi
viéliaikaisesti valmisteverottomia.

Sisdistd passitusta ei nimenomaisesti mai-
nita verosuspensioon oikeuttavana jirjestely-
ni. Koska sanottua menettelyd on kuitenkin
tavaroiden tullioikeudellisen yhteis6statuksen
osoittamiseksi sovellettava siirrettidessd ta-
varoita yhteisdn arvonlisdveroalueeseen kuu-
luvan ja siithen kuulumattoman alueen vilil-
14, menettely tulee sovellettavaksi myds val-
misteverotuksessa. Jarjestelmidirektiivin 5
artiklan 1 kohdan nojalla voidaan katsoa,
ettd yhteisén valmisteverorajan yli sisdisessd
passitusmenettelysséd saapuvat tavarat tulevat
verotuksen piiriin vasta sini ajankohtana,
jona sanottu menettely veroalueella piite-
tdén.

Jarjestelmadirektiivin 6 artikla sisiltda
sdannoksen siitd, koska jisenvaltion valmis-
teverosaatavan katsotaan syntyvin sek siité,
mille jisenvaltiolle verosaatava syntyy. Ar-
tiklan mukaan valmistevero tulee suoritetta-
vaksi silloin, kun tuote luovutetaan kulutuk-
seen taikka kun verotettavaa hivikkii tode-
taan valmisteveroalueella. Veron kantamisen
edellytykset tulevat arvioitaviksi ja veron
midrd suoritettavaksi sille jisenvaltiolle ja
sind ajankohtana voimassa olevien sdinngs-
ten mukaan, jotka ovat voimassa sen jidsen-
valtion veroalueella sind ajankohtana, jona
kulutukseen luovuttaminen tapahtuu tai hi-
vikkid todetaan. Artiklassa on miéritelty
kulutukseen lJuovuttaminen siten, ettd silli
tarkoitetaan tapahtumaa, jossa tuotteeseen ei
voida soveltaa tai jossa siihen lakataan so-
veltamasta suspensiojirjestelyi eli viliaikais-
ta valmisteverottomuutta. Artiklassa on mai-
nittu tillaisena tapahtumana myés tuonti eli
veroalueelle saapuminen silloin, kun tuotetta
ei ole asetettu tullisuspensiojérjestelyyn.

Yhteison veroalueelle saapuvien tuotteiden
suspensiojarjestelyd voidaan verotettavaksi
sindnsi katsottavan tuontitapahtuman jélkeen
jatkaa siirtdmaélld tuotteet veroalueella ole-
vaan verottomaan varastoon, jolloin ne siir-
tyvét yhteisGkauppaan sovellettavan véliai-
kaisen valmisteverottomuuden piiriin. Verot-
tomassa varastossa tuotteita voidaan sdilyttis
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viliaikaisesti valmisteverottomina, jolloin
verosaatavan syntyajankohta lykkaintyy sii-
hen ajankohtaan, jona tuotteet luovutetaan
varastosta kulutukseen. Téllaisessa varastos-
sa olevat tuotteet voidaan viliaikaisesti val-
misteverottomina  siirtid edelleen  yh-
teisskaupan sdinndksid noudattaen. Niiden
sdinndsten tarkoituksena on vilttyd valmis-
teveron kantamiselta ja palauttamiselta niissa
tapauksissa, joissa tuotteet on tarkoitettu luo-
vutettaviksi kulutukseen, esimerkiksi vihit-
talsmyyntun Jossakm toisessa Jasenvaltlossa
kuin siin3, missid ne on valmistettu tai mihin
ne yhtelson ulkopuolelta on tuotu.

Verosaatavan syntyminen jossakin jdsen-
valtiossa ei vield tarkoita sitd, ettd tuotteesta
suoritettavat verot olisi tilldin maksettava.
Jarjestelmédirektiivin 6 artiklan mukaan ve-
ron maksuajankohdasta, muusta verotus-
menettelystd ja myds verovelvollisuudesta
sddtaminen on jitetty kunkin jdsenvaltion
lainsaddéntsvaltaan. Yhteisén veroalueelle
saapuvien tuotteiden verotus voidaan siten
jarjestdd sellaiseksi kuin halutaan ottaen kui-
tenkin huomioon edelld mainitut verosaata-
van syntymisté koskevat pakottavat sdé&nnok-
set.

1.2.2.3.  Tuontiin liittyvdt verovapaudet

Myos yksityishenkildiden yhteisén vero-
alueelle tuomat valmisteveron alaiset tavarat
on lihtdkohtaisesti verotettava, ellei erityisti
vapautusperustetta ole. Matkatavaradirektii-
vissd ja lahjaldhetysdirektiivissd s#éddetadn
kolmansista maista saapuvien matkustajien
henkilokohtaisissa matkatavaroissa maahan-
tuotavien tavaroiden, samoin kuin né#istd
maista yhteisé6n saapuvien lahjaldhetysten
verovapaudesta. Vastaavia verottomuuksia
on sovellettava maahantuontiin yhteison tul-
lialueeseen kuuluvalta, mutta veroalueeseen
kuulumattomalta kansalliselta alueelta.

Matkatavaradirektiivissd alkoholijuomien
ja tupakkatuotteiden verotonta tuontioikeutta
on méirillisesti rajoitettu siten, ettd alkoho-
lijuomia saa verotta tuoda joko litran vike-
vid tai kaksi litraa vilituotteita sekd kaksi
litraa viinid. Tupakkatuotteita saa tuoda
vaihtoehtoisesti joko 200 kappaletta savuk-
keita, 100 kappaletta pikkusikareita, 50 kap-
paletta sikareita tai 250 grammaa piippu- ja
savuketupakkaa. Muiden tuotteiden veroton-
ta tuontia on rajoitettu 175 ECU:n arvora-
jaan asti. Jisenvaltiot voivat alentaa tuomis-
ten verovapauteen oikeuttavien tavaroiden

miirds, jotka raja-alueella asuvat henkilot,
rajatyontekijat tai yhteison ulkopuolisen
maan ja jdsenvaltion vilisessd liikenteessd
kdytettdvien kulkuneuvojen henkil6sté tuo
maahan.

Vaikka matkatavaradirektiivi ei rajoita
midrillisesti oluen verotonta tuontioikeutta,
Suomen liittymissopimuksen perusteella
oluen veroton tuontioikeus yhteisén ulko-
puolelta on rajoitettu samaan madrdian kuin
yksityishenkilon veroton tuontioikeus toisista
jésenvaltioista. Rajoitus on siten 15 litraa
matkustajaa kohden.

Lahjaldhetysdirektiivissé on niin ikdin
madrillisid rajoituksia yhteisén ulkopuolelta
saapuville verottomille alkoholijuomille ja
tupakkatuotteille. Muiden tuotteiden verot-
tomuus koskee enintdén 45 ECU:n arvoisten
lihetysten verottomuutta. Jisenvaltioilla on
liséksi oikeus alentaa verottomien lahjalihe-
tysten m#irdd tai arvorajaa tai poistaa verot-
tomuus kokonaan.

Kéaytannossd matkatavaradirektiivin sovel-
taminen matkustajien osalta tarkoittaa siti,
ettd yhteisdn veroalueelle sen ulkopuolelta
saapuvan matkustajan matkatavarana tuomat
tuotteet on vapautettava valmisteverosta nii-
hin mé&ériin saakka kuin direktiivissd sddde-
tdan, Toisaalta tuomiset on verotettava siitd
osin kuin ne ylittdvit verottomiksi sdddetyt
midrit niiden aikaisemmasta verokohtelusta
riippumatta. Niin ik&an yhteisén veroalueelle
sen ulkopuolelta saapuvat lahjaldhetykset on
verotettava samalla tavalla kuin yhteisoén
sen tullialueen ulkopuolelta saapuvat lahjalé-
hetykset.
1.2.2.4. Vienti yhteison veroalueelta

Harmonoitua valmisteverotusta koskevat
verottomuussagnnékset sisdltyvit jarjestel-
médirektiivin 23 artiklaan ja varsinaisiin val-
misteverodirektiiveihin. Tuotteiden fyysistd
vientid veroalueelta ei ole niissd sd&nn6ksis-
sd nimenomaisesti sdddetty verottomaksi.
Kaupallisessa tarkoituksessa vietyjen tuottei-
den verottomuus kuitenkin seuraa jo kulu-
tusmaaperiaatteesta eli siiti, ettd harmonoitu
valmistevero tulee suoritettavaksi sellaisesta
tuotteesta, joka direktiivin tarkoittamalla ta-
valla luovutetaan kulutukseen yhteisén vero-
alueella.

Jarjestelmédirektiivi ei sisélli erityisid me-
nettelysdinnoksid sellaisista vientitapahtu-
mista, joissa yhdessd jdsenvaltiossa olevat
tuotteet viedédn jisenvaltion veroalueelta sen
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ulkopuolelle. Jdsenvaltio voi verovapautuk-
sen edellytysten suhteen menetelld haluamal-
laan tavalla, kunhan verosta vapautettujen
tuotteiden poistuminen veroalueelta varmis-
tetaan. Jdrjestelmédirektiivi ei edellytd vero-
rajan yli tapahtuviin siirtoihin sovellettavaksi
myoskddn vientid koskevia tullimuodolli-
suuksia, toisin kuin kuudes arvonlisdverodi-
rektiivi. Toisaalta mik#4n ei estd jdsenval-
tiota kytkeméstd viennin verottomuutta nii-
hin muodollisuuksiin, jolloin veroalueelta
tapahtuvan viennin verottomuus voidaan
toteuttaa noudattamalla samoja muodolli-
suuksia ja valvontasddnndksid kuin viennissd
yhteison tullialueen ulkopuolelle.

Jasenvaltioiden veroalueella jo verotetuista
tuotteista, jotka viedddn yhteison veroalueen
ulkopuolelle, suoritettu vero voidaan jirjes-
telmidirektiivin 22 artiklan nojalla palauttaa.
Palautuksen edellytyksistd m&drdd kukin ji-
senvaltio. Palautusmahdollisuus voinee kos-
kea vain kaupallisessa tarkoituksessa vietéd-
vid tuotteita.

1.2.2.5. Alusten muonitus ja myynti aluk-
silla

Jarjestelméadirektiivin 23 artiklan 5 kohdan
mukaan jisenvaltiot voivat pitdd voimassa
ilma- ja vesialusten varastoja koskevat séddn-
néksensd, kunnes verottomuutta koskevat
yhteisdsdénndkset annetaan. Sddnnds siséltyy
verottomuusartiklaan, minki vuoksi sen kat-
sotaan tarkoittavan jisenvaltioiden mahdolli-
suutta paittdd ilma- ja vesialuksille niiden
varustamiseksi tai niilld kulutettavaksi tai
matkailijoille myytiviksi tarkoitettujen tava-
roiden luovutusten verottomuudesta. S&4nnds
antaa samalla jdsenvaltioille mahdollisuuden
rajoittaa alusten oikeutta verottomaan muo-
nitukseen haluamallaan tavalla.

Jarjestelmidirektiivissd ei ole erityisid
saannbksid vesi- ja ilma-aluksilla matkusta-
ville mukaan otettavaksi myytivien valmis-
teveron alaisten tuotteiden verotusajankoh-
dasta tai -paikasta. Tallaisia luovutuksia ei
toisaalta sininsd ole s#idetty ehdottomasti
verottomiksikaan edes siini tapauksessa, etti
kysymys on yhteison ja sen veroalueen ul-
kopuolisen alueen vililld litkkenn6ivilla aluk-
silla myytivéksi tarkoitetuista tuotteista.

Yhteis6n veroalueen sisdisessd liikenteessd
tapahtuvaa verotonta myyntid rajoittaa jirjes-
telmadirektiivin 28 artikla, jonka mukaan
verovapaa myynti matkustajille matkatavara-
na mukaan otettavaksi on mahdollista vain

3604308

sellaisella matkalla, joka alkaa yhden jidsen-
valtion veroalueelta ja joka tosiasiassa p#t-
tyy toisen jdsenvaltion veroalueelle. Myynti
on mahdollista vain matkustajalle, jolla on
kuljetukseen oikeuttava matkalippu tai muu
kuljetusasiakirja, jossa vélittomiksi mééra-
paikaksi mainitaan toisessa jidsenvaltiossa
sijaitseva lentoasema tai satama. Verotonta
myyntid on liséksi rajoitettu niithin mairiin
alkoholijuomia ja tupakkatuotteita, jotka
matkustaja verottomasti saa tuoda yhteis6on
sen ulkopuolelta. Veroton myynti on edelld
mainituilla ehdoilla mahdollista my®&s lento-
kentilld ja satamissa sijaitsevista verottomien
tavaroiden myyma#loista.

Tuotteiden luovuttaminen matkailijoille
myytaviksi sellaisella aluksella, joka matkal-
laan kdy yhteisdn veroalueeseen kuulumatto-
massa satamassa tai lentokentilli, voidaan
sindnsd vapauttaa verosta alukselle tapahtu-
van toimituksen yhteydessd, joskin aluksilta
hankitut valmisteveron alaiset tuotteet vero-
tetaan yhteisGssd maahantuontina siltid osin
kuin verottomaksi siidetyt tuontimasrit yli-
tetddn. Jarjestelmidirektiivin verovapaata
myyntid koskeva 28 artikla ei rajoita yh-
teisdstd sen veroalueen ulkopuolelle ldhtevin
alusliikenteen muonitusta ja verovapaata
myyntid aluksilla matkustaville.

1.2.3. Suomen verolainsdidiantd

1.23.1. Yleistd

Voimassa olevan arvonlisévero- ja valmis-
teverolainsddddnndn mukaan Ahvenanmaan
maakunnassa sovelletaan samaa verojirjes-
telmdd kuin muualla Suomessa. Ahvenan-
maan ja muun Suomen vélilld ei ole verora-
jaa. Veroa suoritetaan siten Ahvenanmaalla
tapahtuvasta sekd maakunnan ja muun Suo-
men vélisistd tavaran ja palvelun myynnisti
sekd tavarasiirroista vastaavalla tavalla kuin
muualla Suomessa tapahtuvasta myynnisti ja
siirroista. Ahvenanmaan ja muiden jisenval-
tioiden vilisiin myynteihin ja siirtoihin so-
velletaan samoja sddnnoksii, jotka koskevat
Suomen ja yhteison ulkopuolisen maan vi-
listd kauppaa. Ahvenanmaan verokohtelua
koskevat erityissdiinnokset sisdltyvit Ah-
venanmaata koskevaan erillislakiin.

1.2.3.2. Arvonlisdverotus

Voimassa olevan arvonlisdverolain
(1501/93) 1 §:n mukaan veroa suoritetaan
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muun muassa liiketoiminnan muodossa Suo-
messa tapahtuvasta tavaran ja palvelun
myynnistd. Ahvenanmaan maakunnan katso-
taan kuuluvan Suomeen, joten veroa suorite-
taan Ahvenanmaan maakunnassa tapahtuvas-
ta myynnistd samalla tavalla kuin muualla
Suomessa tapahtuvasta myynnisti Ahvenan-
maan ja muiden jésenvaltioiden vélisestd
verorajasta johtuvin poikkeuksin.

Ahvenanmaata koskevan erillislain 1 §:n
mukaan myynteihin ja muihin tavaran siir-
toihin Ahvenanmaan maakunnasta muualle
Suomeen ja muualta Suomesta maakuntaan
sovelletaan niitd arvonlisiverolain siinndk-
sid, jotka koskevat tavaroiden ja palvelujen
myyntid Suomessa. Ahvenanmaan ja muun
Suomen vilisiin myynteihin sovelletaan siten
samoja sédiintdjd kuin Suomen sisdisessi kau-
passa. Tadmén vuoksi arvonlisdverolainsaé-
ddntd6n ei sisdlly Suomen ja Ahvenanmaan
osalta erillisid tavaroiden ja palvelujen luo-
vutuspaikkasdédnnoksid eikd tavaran maahan-
tuonnin verotusta tai viennin verottomuutta
koskevia sdannoksid. Mydskddn muita ulko-
maankauppaan liittyvid sdinndksia ei sovel-
leta Ahvenanmaan ja muun Suomen vélises-
sd kaupassa.

Erillislain 2 a §:n mukaan tavaroiden ja
palvelujen myynteihin ja siirtoihin maakun-
nan ja muiden maiden vilillda sovelletaan
niitd arvonlisdverotusta koskevia sddnnoksii,
joita sovelletaan tavaroiden ja palvelujen
myynteihin ja siirtoihin Suomen ja Euroopan
yhteis66n kuulumattomien maiden vililla.
Ahvenanmaan ja muiden jdsenvaltioiden
kuin Suomen viliseen kauppaan ei siten so-
velleta  jdsenvaltioiden  viliseen  yh-
teisbkaupan verotusjérjestelméin liittyvid
sddnnoksid, vaan samoja sdintsjd kuin Suo-
men ja kolmansien maiden viliseen kaup-
paan. Arvonlisdverolakiin tai erillislakiin ei
sisilly Ahvenanmaan ja toisten jdsenvaltioi-
den tai kolmansien maiden vélistd kauppaa
koskevia yksityiskohtaisia sdfinnoksid. Ta-
min kaupan verokohtelu mé#rdytyy siten
erillislain 2 a §:n ja arvonlisdverolain yleis-
ten saidnngsten perusteella.
1.2.3.3. Valmisteverotus

Valmisteverolainsdddints uudistettiin vuo-
den 1995 alusta voimaan tulleella valmiste-
verotuslailla (1469/94) ja aineellisilla val-
misteverolaeilla yhteisén valmisteverojérjes-
telmin mukaiseksi. Niist4 valmisteverotusla-
ki sisdltdd ne yleiset verotusta koskevat ai-

neelliset ja muodolliset sdinndkset, jotka
koskevat kaikkia valmisteveroja. Aineellisiin
valmisteverolakeihin sisdltyvit puolestaan
kutakin veroa koskevat erityissdinndkset
muun muassa veropohjasta sekd veron ra-
kenteesta ja méidrdstd. Aineellisista valmiste-
verolaeista harmonoituja valmisteveroja kos-
kevat laki tupakkatuotteiden valmisteverosta
(1470/94), laki alkoholi- ja alkoholijuomave-
rosta (1471/94) ja laki nestemiisten polttoai-
neiden valmisteverosta (1472/94).

Lis#ksi valmisteveroja kannetaan niin sa-
nottuina kansallisina valmisteveroina erii-
den energialdhteiden valmisteverosta annetun
lain (1473/94) nojalla Kkivihiilestd, maa-
kaasusta, turpeesta, méntyoljystd ja sdhkostd
sekd makeisista ja virvoitusjuomista niiden
valmisteverosta annetun lain (1474/94) no-
jalla. Kansallisiin valmisteveroihin sovelle-
taan Suomessa mahdollisimman pitkélle har-
monoitua verotusjérjestelmés koskevia sdan-
noksii.

Voimassa oleva valmisteverotusta koskeva
lainsdiddntd koskee myds Ahvenanmaan
maakuntaa.

Ahvenanmaata koskevan erillislain 2 §:n
nojalla Ahvenanmaan maakunnan ja muun
Suomen vilisiin tavarasiirtoihin sovelletaan
samoja sddntdjd kuin maan sisdisessd val-
misteverotuksessa. Saannoksen perusteella jo
verotettuja tuotteita voidaan siirtdd kaupalli-
sessa tarkoituksessa Manner-Suomen ja Ah-
venanmaan vililld ilman erityisid valvon-
tasdannoksid. Vield verottamattomat tuotteet
voidaan siirtid verottomasta varastosta, esi-
merkiksi tuotteiden valmistuspaikalta, verot-
tomasti toiseen verottomaan varastoon nou-
dattaen maan sis#istd varsin kevyttd valvon-
tajdrjestelmid. Tuotteet tulevat verotuksen
kohteeksi niitd varastosta kulutukseen luovu-
tettaessa. Yksityishenkildiden Manner-Suo-
men ja Ahvenanmaan vililld mukanaan kul-
jettamiin tuotteisiin ei kohdisteta verotustoi-
menpiteitd. Toisaalta verovapaata myyntij
talla vililld liikenndivilld aluksilla matkusta-
ville ei sallita.

Erillislain 2 a §:n nojalla maakunnan ja
muiden maiden vélisten tavaroiden siirrot
verotetaan Ahvenanmaalla niiden sd&nngsten
mukaan, joita sovelletaan siirtoihin Suomen
ja yhteison ulkopuolisten maiden vililld.
Sadnnoksen mukaan tuonnista Ahvenanmaal-
le muualta kuin Manner-Suomesta kannetaan
valmistevero kuten tuonnista Suomeen yh-
teison ulkopuolelta silloin, kun tuonti on
valmisteverotuksen perusteena. Yksityishen-
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kildiden tuomat tavarat verotetaan silti osin
kuin tuonnin verottomuuden -edellytykset
eivit tdyty. Vienti Ahvenanmaalta muualle
kuin Manner-Suomeen vapautetaan verosta
samoin edellytyksin kuin vienti yhteisén
ulkopuolelle. Ahvenanmaalta muualle kuin
Manner-Suomeen liikenndivét alukset voivat
hankkia verotta muonituksen aluksilla tapah-
tuvaa kulutusta ja matkustajamyyntiéd varten.

1.2.4. Nykytilan arviointi

Ahvenanmaa-poytikirja edellyttid, ettd
Ahvenanmaan ja muun Suomen vilisiin
myynteihin ja tavarasiirtoihin sovelletaan
samaa arvonlisdvero- ja valmisteverokohte-
lua kuin Suomen ja kolmansien maiden vi-
lilli. Ahvenanmaan ja muun Suomen vilistd
verorajaa ei ole kuitenkaan toteutettu. T#td
on perusteltu silld, ettd asiallista tarvetta ra-
javerotukseen ja -valvontaan Ahvenanmaan
ja muun Suomen vililld ei ole, koska vililli-
nen verotus kuuluu myds Ahvenanmaan
osalta Suomen valtion toimivaltaan ja koska
Ahvenanmaalla tapahtuvien liiketoimien
muusta Suomesta poikkeavaan verotasoon ei
ole ollut tarvetta.

Ahvenanmaan maakunnan ja muun Suo-
men vilisten myyntien ja tavarasiirtojen ar-
vonlisidvero- ja valmisteverokohtelu ei télld
hetkelld ole yhteistlainsddddnnén mukainen.
Verorajan puuttumisen voidaan myd&s viittda
vadristivin kilpailua, koska Ahvenanmaan ja
muun Suomen vilisen kaupan verokohtelu
on yksinkertaisempaa ja johtaa erdissi tilan-
teissa edullisempaan lopputulokseen kuin
Ahvenanmaan ja muun yhteisén vilisen kau-
pan verokohtelu. Euroopan yhteis6jen ko-
missiolle on tehty asiasta kantelu. Komissio
tullee ldhiaikoina esittdimddn vaatimuksen
todellisen verorajan luomisesta.

Ahvenanmaan verokohtelua koskeva lain-
s#ddintd on puutteellinen. Yksityiskohtaiset
sainnokset Ahvenanmaahan liittyvin kan-
sainvilisen tavara- ja palvelukaupan vero-
kohtelusta puuttuvat, jolloin sovellettaviksi
tulevat arvonlisdverotusta ja valmisteverotus-
ta koskevat yleiset sddnndkset. Tdmi on joh-
tanut tulkinnanvaraiseen ja osittain sattuman-
varaiseen verokohteluun tilanteissa, joissa ei
selkeidsti ole kyse Ahvenanmaan tai muun
Suomen sisdisistd myynneisti tai siirroista.

Norjan, Ruotsin, Suomen ja Tanskan vili-
sessd liikenteessd olevien matkustaja-alusten
muonituksesta pohjoismaiden kesken vuonna
1969 solmitun sopimuksen (SopS 30/69;

jdljempdnd muonitussopimus) voimassaolo
ja tulkinta Euroopan unionin jisenyyden
toteuduttua on osoittautunut ongelmalliseksi.
Nidmi ongelmat eivit liity pelkdstdin Ah-
venanmaahan, vaan yleensd Suomen ja
Ruotsin vilisen alusliikenteen muonituksen
ja aluksilla tapahtuvan tavaramyynnin vero-
kohteluun.

1.3. Esityksen tavoitteet ja keinot niiden
saavuttamiseksi

Ahvenanmaan verokohtelun saattamiseksi
yhteis6lainsdddénnon edellyttiméin tilaan ja
Ahvenanmaan verokohtelun selkeyttimiseksi
ehdotetaan, etti Ahvenanmaan ja muun Suo-
men vilille sdfidetdsin yhteistlainsdidanndn
edellyttdmi veroraja. Lakiin otettaisiin lisik-
si Ahvenanmaan ja muun Suomen sekd Ah-
venanmaan ja muiden valtioiden vilisten
toimien arvonlisdvero- ja valmisteverokohte-
lua koskevat yksityiskohtaiset sa@nnokset.
Saannskset sisillytettiisiin uuteen lakiin Ah-
venanmaan maakuntaa koskevista poik-
keuksista arvonlisd- ja valmisteverolainsdi-
dénto6n. Samalla nykyinen Ahvenanmaata
koskeva erillislaki kumottaisiin. Arvon-
lisdverolakiin ja valmisteverotuslakiin tehtii-
siin er#itd verorajasta johtuvia tarkistuksia.

Tarkoituksena on, etti Ahvenanmaan ja
muun Suomen vilisten toimien arvonlisi- ja
valmisteverokohtelu muodostuisi kdytinnégs-
sd niin joustavaksi kuin se yhteis6lainsdé-
dédnndn puitteissa on mahdollista. Yhteisén
tullilainsdiddnnén mukaan asianomaiset vi-
ranomaiset voivat ottaa k#yttéon yksinker-
taistettuja menettelyjd viennissi ja tuonnissa.
Nyt ehdotettavat sdanndkset eivit estd nii-
den menettelyjen soveltamista Ahvenanmaan
ja muun Suomen eikd myoskidin Ahvenan-
maan ja muiden jdsenvaltioiden vilisiin toi-
miin.

1.4. Keskeiset arvonlisiverotusta koskevat
ehdotukset

1.4.1. Arvonlisdverolainsdidinnon sovelta-
misala

Yhteisolainsdiddnnén mukaan arvonlisdve-
roa suoritetaan jisenvaltion veroalueella ta-
pahtuvista tavaroiden ja palvelujen myynnis-
t4. Liittymissopimuksen mukaan Ahvenan-
maa ei kuulu Suomen veroalueeseen vaan on
niin sanottu kolmas alueella, jolla tapahtu-
vien liiketoimien verotuksessa jdsenvaltio ei
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ole sidottu yhteisén verolainsdadintéon.
Vaikka yhteison arvonlisdverolainsdadants ei
koske Ahvenanmaalla tapahtuvia tavaroiden
ja palvelujen myynteji, ehdotettu Ahvenan-
maan ja muun Suomen vilinen veroraja ei
muuttaisi valtion verotusoikeutta. Veroa suo-
ritettaisiin siten edelleenkin valtiolle myos
Ahvenanmaalla tapahtuvista liiketoimista.
Ahvenanmaalla sovellettaisiin muutoinkin
samaa arvonlisdverojirjestelmai kuin muual-
la Suomessa Ahvenanmaan ja yhteison vili-
sestd verorajasta johtuvin poikkeuksin.

Yhteis6lainsddddnnon edellyttimd Ah-
venanmaan ja muun Suomen vilinen verora-
ja merkitsisi sitd, ettd Ahvenanmaan ja
muun Suomen vilisiin tavaroiden myyntei-
hin sovellettaisiin nykyisestd poiketen kol-
mansien maiden kanssa kdytivdin kauppaan
liittyvid maahantuontia ja vientid koskevia
sddnndksid. Manner-Suomesta Ahvenan-
maalle ja Ahvenanmaalta Manner-Suomeen
tapahtuva vienti vapautettaisiin verosta. Vas-
taavasti Ahvenanmaalle Manner-Suomesta ja
Manner-Suomeen Ahvenanmaalta tapahtuva
tuonti muuttuisi verolliseksi. Lisiksi veroraja
vaikuttaisi Ahvenanmaan ja muun Suomen
vilisen palvelukaupan verokohteluun luovu-
tuspaikka- ja verottomuussidinndsten kautta.
Veroraja aiheuttaisi erityissdéntelyn tarvetta
myos erdiltd muilta osin.

Vaikka yhteistlainsd4dintd koskee vain
Manner-Suomesta Ahvenanmaalle tapahtu-
vaa vientid ja Ahvenanmaalta Manner-Suo-
meen tapahtuvaa tuontia, joudutaan vastaa-
via sdfinnoksid soveltamaan my&s Ahvenan-
maalta Manner-Suomeen tapahtuvaan vien-
tiin ja Manner-Suomesta Ahvenanmaalle
tapahtuvaan tuontiin kaksinkertaisen vero-
tuksen ja kokonaan verottamatta jddmisen
estdmiseksi. Johdonmukaisuus seki jarjestel-
mén hallinnoitavuus ja yksinkertaisuus edel-
lyttdvat, ettd myds yksityiskohtien osalta
sovelletaan samaa jérjestelmis, vaikka Ah-
venanmaalla voitaisiinkin periaatteessa so-
veltaa puhtaasti kansallista lainsd4ddant6a.

Ahvenanmaan ja muiden jésenvaltioiden
kuin Suomen viliseen kauppaan sovellettai-
siin nykyiseen tapaan samoja s##nnoksii
kuin Suomen ja kolmansien maiden viliseen
kauppaan. Tdh#dn kauppaan ei siten sovellet-
taisi yhteisokaupan verotusjérjestelméa. Ah-
venanmaan ja kolmansien maiden vilisen
kaupan verokohtelu siilyisi ennallaan.

Lakiteknisesti veroraja toteutettaisiin siten,
etti arvonlisdverolaissa Ahvenanmaan kat-
sottaisiin nykyiseen tapaan kuuluvan Suo-

meen. Arvonlisdverolain sdinnokset koskisi-
vat siten myods Ahvenanmaalla tapahtuvia
litketoimia, ellei tdstd olisi erikseen toisin
siddetty. Verorajasta johtuvat poikkeussdin-
nokset sisdllytettdisiin uuteen Ahvenanmaata
koskevaan erillislakiin.

1.4.2. Luovutuspaikkasddnndkset

Kuudennen arvonliséverodirektiivin tava-
roiden myyntid koskevat luovutuspaik-
kasddnnokset sisdltyvit direktiivin 8 artik-
laan ja 28b artiklan A ja B kohtaan sekd
palvelujen myyntid koskevat luovutuspaik-
kasdinnokset direktiivin 9 artiklaan ja 28b
artiklan C—E kohtaan. Vastaavat sisinnokset
ovat voimassa olevan arvonlisdverolain
63—69 §:ssd. Saidnndksid sovelletaan Ah-
venanmaan ja muiden valtioiden sekd Man-
ner-Suomen ja muiden valtioiden véliseen
kauppaan. Sadnndksilld ei nykyisin ole kay-
tdinnén merkitysti Ahvenanmaan ja muun
Suomen vilisessd suhteessa.

Luovutuspaikkasddnngksida  muutettaisiin
siten, ettd niissd otettaisiin huomioon Ah-
venanmaan ja muun Suomen vilille ehdotet-
tu veroraja. Lisdksi Ahvenanmaan ja muiden
valtioiden véliseen kauppaan liittyvid luovu-
tuspaikkasdidnnoksid selkeytettdisiin. Téata
koskevat sddnndkset siséllytettdisiin uuden
Ahvenanmaata koskevan erillislain
5—7 §:4én.

1.4.3. Tavaroiden maahantuonti

Ehdotettu veroraja merkitsisi sitd, etti ta-
varoiden tuonti Ahvenanmaalta muualle
Suomeen ja muualta Suomesta Ahvenan-
maalle muuttuisi verolliseksi. Ndihin tuontei-
hin sovellettaisiin arvonlisdverolain 9 luvun
maahantuontia koskevia sdinnoksid, jotka
vastaavat direktiivisddnnoksid. Téstd saddet-
tiisiin uuden Ahvenanmaata koskevan eril-
lislain 18—21 §:ssi. Vastaavasti Ah-
venanmaan ja muun Suomen viliset tavara-
myynnit vapautettaisiin verosta.

1.4.4. Verovelvollisten tuonti

1.4.4.1. Lykdtty verotus

Kuudennen arvonlisdverodirektiivin 23
artiklan 2 kohdan mukaan jdsenvaltiot voivat
madritd, ettd tavaroiden maahantuonnista
maksettavaa arvonlisdveroa ei tarvitse mak-
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saa tuontihetkelld, jos vero ilmoitetaan koti-
maan verotuksen yhteydessi annettavassa
veroilmoituksessa (lykitty verotus). Sd4nnés
koskee vain verovelvollisten tai elinkeinon-
harjoittajien suorittamaa maahantuontia.

Voimassa olevan arvonliséverolain mukaan
tavaran maahantuonnista suoritettava vero
misritdin ja kannetaan tulliviranomaisen
toimesta noudattaen soveltuvin osin tullilain-
sadadinnon madrdyksia.

Direktiivi mahdollistaa sen, ettd Suomi voi
halutessaan ottaa kdytté6n direktiivissi tar-
koitetun lykdtyn verotusmenettelyn. Tillai-
nen lykétty menettely on periaatteessa mah-
dollista toteuttaa kahdella eri tavalla:

1. Tulliviranomainen m#4rdisi maahan-
tuonnin yhteydessd suoritettavan veron nor-
maalien sdidnndsten mukaisesti, mutta vero
maksettaisiin vasta kotimaan verotuksen yh-
teydessd, jos tuoja on merkitty arvonlisdve-
rovelvollisten rekisteriin. Verovelvolliset yri-
tykset ilmoittaisivat maahantuonnista suori-
tettavan veron veroilmoituksessaan ld4nin-
verovirastolle. Jos maahantuonti tapahtuisi
vihennykseen oikeuttavaan tarkoitukseen,
veroa ei kuitenkaan tarvitsi kéytdnnSssid
maksaa, koska suoritettava vero ilmoitettai-
siin samassa veroilmoituksessa myss vihen-
nettdvind verona.

2. Lé##dninverovirastot hoitaisivat kaikki
verotukseen liittyvit toimenpiteet, jos tuoja
on merkitty arvonlisdverovelvollisten rekis-
teriin. Maahantuoja ilmoittaisi maahantuon-
nista suoritettavan veron lddninverovirastolle
annettavassa veroilmoituksessa, ja jos tavara
olisi tuotu vihennykseen oikeuttavaan tar-
koitukseen, veroa ei kdytinndssd maksettaisi.
Veron miird laskettaisiin ja mahdolliset ve-
rottomuudet méidrdytyisivit maahantuontia
koskevien sddnndsten mukaan. Rajalla ta-
pahtuva kontrolli olisi mahdollisimman v&-
hiistd. Rajavalvontaa tarvittaisiin kuitenkin
siltd osin, ettd tulliviranomaiset tarkistaisivat
sen, onko maahantuoja merkitty arvonlisive-
rovelvollisten rekisteriin. Lisdksi valvonta
olisi tarpeen siltd osin kuin tavara asetetaan
suspensio- tai muuhun vastaavaan erityiseen
tullimenettelyyn.

Kummassakin vaihtoehdossa muiden kuin
arvonlisidverovelvollisten rekisteriin merkit-
tyjen osalta maahantuontivero kannettaisiin
normaalin tapaan rajalla tulliviranomaisen
toimesta.

Lykittyd menettelyd voitaisiin soveltaa
Ahvenanmaalta Manner-Suomeen ja Man-
ner-Suomesta Ahvenanmaalle tapahtuviin

maahantuonteihin. Lykidtyn menettelyn so-
veltamisen pelkéstddan Manner-Suomen ja
Ahvenanmaan viliseen kauppaan saatettai-
siin katsoa syrjivin muista jisenvaltiosta
tapahtuvaa tuontia. Tdmin vuoksi menette-
lyn tulisi koskea my6s muista jédsenvaltioista
Ahvenanmaalle tapahtuvia maahantuonteja.
Kolmansista maista tapahtuviin tuonteihin
Ahvenanmaalle tai muualle Suomeen sovel-
lettaisiin sitd vastoin aina normaalia rajave-
rotusmenettelya.

Lykéatyn menettelyn toteuttamiskelpoisuut-
ta tulee tarkastella siti taustaa vasten, etti
rajavalvonta ja -verotus joudutaan joka ta-
pauksessa toteuttamaan muiden kuin vero-
velvollisten tuontien osalta.

Lykdtyn menettelyn vaihtoehto 2 vapaut-
taisi tulliviranomaiset veron miirddmiselts
ja perinniltd. Vero muuttuisi oma-aloittei-
sesti ladninverovirastolle kuukausi-ilmoituk-
sessa ilmoitettavaksi maksuksi. Timi keven-
tdisi tullin tehtdvid mutta aiheuttaisi huomat-
tavan hallinnollisen lisdrasituksen verohallin-
nolle, koska se edellyttdisi lddninveroviras-
toilta maahantuonnin verotuksen hallintaa
(ohjaus, valvonta, maksuunpano, jiikivero-
tus, muutoksenhaku), johon niilld ei till4
hetkelld ole asiantuntemusta.

Tuontitullausilmoitukset tulisi kummassa-
kin vaihtoehdossa antaa tulliviranomaiselle.
Hallinnollinen tehokkuus puoltaisi siti, etti
sama viranomainen, joka valvoo tuonti-il-
moituksen oikeellisuuden, suorittaa myés
veron maksuunpanon. Néin viltytddn tuonti-
tapahtuman késittelyyn liittyviltd padllek-
kidisyyksiltd. Lisdksi tulliviranomaisen suo-
rittama veron madrddminen helpottaisi vero-
velvollisten veron laskentaa.

Tuontitullausilmoitus tulisi antaa tullille
sekd tuonnissa Ahvenanmaalle muista jisen-
valtioista etti Ahvenanmaan ja muun Suo-
men vilisessd kaupassa. Mikili yhteisdlain-
sdddinnoén edellyttimid tuonti-ilmoitusta
luovuttaisiin kdyttdmaidstd rajalla valvonnan
perusteena Ahvenanmaan ja muun Suomen
vélisessd kaupassa, tulisi mainittua kauppaa
varten luoda uusi yhteisokaupan VIES-jér-
jestelmid vastaava valvontamekanismi siihen
liittyvine ilmoitusvelvollisuuksineen. Tdméi
merkitsisi  jirjestelmin hallinnoitavuuden
heikkenemisté tuontiin ja vientiin sovelletta-
vien erilaisten menettelyjen lukum#arin kas-
vaessa ja monimutkaistuessa.

Edelld esitetyistd hallinnollisista ja valvon-
nallisista syistéd lykétyn menettelyn vaihtoeh-
toa 2 ei voida pitdd toteuttamiskelpoisena.
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Tamiin vuoksi ehdotetaan, etti maahantuon-
nista suoritettavan veron mdidrddminen ja
valvonta s#ilytettdisiin tulliviranomaisella,
jolla on siihen paras asiantuntemus.

Seuraavassa vertaillaan lykdtyn verotus-
menettelyn vaihtoehto 1:n (tulliviranomaisen
toimesta tapahtuva valvonta ja maksuunpano
sekd ladninveroviraston toimesta tapahtuva
veron kanto) ja normaalin rajaverotuksen
(tulliviranomaisen toimesta tapahtuva val-
vonta, maksuunpano ja veron kanto) etuja ja
haittoja.

Lykitty menettely edellyttdisi alkuinves-
tointeina kuukausi-ilmoitusten tietosiséllén ja
atk-jarjestelmien muuttamista seké tietoyh-
teyksien rakentamista tulliviranomaisten ja
ldadninverovirastojen viilille.

Lykédtyssd verotuksessa veron maksami-
seen ja perintédfin liittyvi menettely kevenisi,
koska vero voitaisiin kuitata kotimaan ve-
roilmoituksessa. Toisaalta tim# voisi jonkin
verran lisitd veron maksamattajaimisriskii
ja viidrinkdyttomahdollisuuksia, mikd puo-
lestaan saattaisi edellyttid valvontapanoksen
lisddamistd. Lykétty menettely aiheuttaisi tul-
lille erditd uusia tehtdvii (tuojan verovelvol-
lisuusaseman tarkistaminen ja p##tostietojen
siirrot). Kokonaisuutena ottaen tullin tehti-
vit kuitenkin kevenisivit jonkin verran,

Lykitty verotus heikentdisi jérjestelmén
kokonaishallinnoitavuutta sekd verovelvol-
listen ettd verohallinnon kannalta. Se moni-
mutkaistaisi verotusta, koska verohallinto ja
sen asiakkaat joutuisivat soveltamaan eri
tuonteihin eri jirjestelmid. Erityismenettely
koskisi suhteellisen vdhdistd maards verovel-
vollisia (Ahvenanmaalla on verovelvollisia
noin 1 500), mutta se olisi menettelyllisesti
ulotettava koskemaan kaikkia verovelvollisia
(noin 400 000), koska kuka tahansa voi pe-
riaatteessa harjoittaa kauppaa Ahvenanmaan
ja muun Suomen vililld. Harvoja verovel-
vollisia koskevien tietojen kysyminen kaikil-
le verovelvollisille tarkoitetuilla lomakkeilla
voisi johtaa vadrinkisitysvirheiden lisédinty-
miseen.

Lykitylld menettelylld voisi olla kauppaa
vidristavid vaikutuksia. Rahoitusedun joh-
dosta menettely suosisi Ahvenanmaalla toi-
mivien yritysten hankintoja muualta Suo-
mesta ja vastaavasti muualla Suomessa toi-
mivien yritysten hankintoja Ahvenanmaalta
verrattuna kummankin alueen sisdisiin han-
kintoihin. Lis#ksi se voisi johtaa keinotekoi-
siin veroetuuksien tavoitteluihin.

Lykitty verotus merkitsisi Ahvenanmaalle

jdsenvaltioista sekd Manner-Suomeen Ah-
venanmaalta tapahtuvan tuonnin asettamista
kolmansista maista tai -alueilta tapahtuvaa
tuontia edullisempaan asemaan. Tim4 aihe-
uttaisi paineita ulottaa menettely koskemaan
kaikkea ulkomaankauppaa.

Lykitty menettely ei vilttimittd olisi kes-
tivd ratkaisumalli. Euroopan yhteisdssi
suunnitellaan siirtymisté yhteis6kaupan vero-
tuksessa lopulliseen alkuperimaaperiaatteelle
rakentuvaan jirjestelméédn. Alkuperdmaave-
rotuksessa yritykset joutuisivat ostamaan
tavarat my0s toisista jdsenvaltioista verolli-
seen hintaan. Muutoksen toteutuessa on
mahdollista, ettd samalla tullaan poistamaan
oikeus soveltaa lykittyd menettelyd kolman-
sista maista tapahtuvan maahantuonnin yh-
teydessd, koska se voisi asettaa kolmansien
maiden tavarat rahoituksellisesti yhteisdtava-
roita edullisempaan asemaan.

Yhteenvetona voidaan todeta, ettd lykitty
verotusmenettely ei tarjoaisi olennaisia me-
nettelytapahelpotuksia  Ahvenanmaan ja
muun Suomen vélistd kauppaa kiyville yri-
tyksille, mutta heikentdisi arvonlisdverojir-
jestelmdn kokonaishallinnoitavuutta seki
verovelvollisten ettd verohallinnon kannalta.

Edelld esitetyn perusteella ehdotetaan, ettd
Ahvenanmaan ja muun Suomen viliseen
kauppaan samoin kuin Ahvenanmaan ja
muiden jdsenvaltioiden viliseen kauppaan
sovellettaisiin vastaavaa rajaverotusmenette-
lyd kuin kolmansista maista tapahtuvaan
maahantuontiin. Menettelyhelpotukset to-
teutettaisiin soveltamalla tuontiin ja vientiin
tullilainsdédannon mahdollistamia menettely-
ja.

1.4.4.2. Ehdotettu menettely

Ahvenanmaan ja muun Suomen vililld
verovelvollisten toimesta tapahtuviin maa-
hantuonteihin sovellettaisiin edelld esitetyn
mukaisesti rajaverotusmenettelyi.

Rajaverotusmenettelyssd ahvenanmaalaiset
yritykset eivit nykyisestd poiketen suorittaisi
veroa tavaran myynnisti muualle Suomeen.
Veron suorittaisi tavaran maahantuoja eli
normaalisti sen ostaja. Ahvenanmaalaiset
yritykset voisivat kuitenkin k#ytinnossd hoi-
taa viennin muualle Suomeen siten, ettd ne
suorittaisivat tavaran tuontiselvityksen osta-
jan nimissd ja maksaisivat ostajan puolesta
maahantuonnista suoritettavan veron. Myy-
jan lasku ostajalle olisi nykyisestd poiketen
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veroton ja vihennyskelvoton. Ostaja vihen-
tdisi maahantuonnin yhteydessd suoritetun
veron myyjin toimittaman tullauspéitoksen
perusteella.

Vastaavasti Manner-Suomessa toimivat
yritykset eivit nykyisestd poiketen suorittaisi
veroa tavaran myynnistd Ahvenanmaalle.
Ahvenanmaalainen yritys voisi suorittaa ta-
varan vientiselvityksen myyjin nimissi ja
tuontitullata tavaran omissa nimissddn ja
maksaa maahantuonnista suoritettavan veron.
Ahvenanmaalainen yritys toimittaisi myyjél-
le vientitavaran tullausilmoituksen verotto-
man myyntioikeuden todisteeksi. Maahan-
tuonnin yhteydessd suoritettava vero olisi
ostajalle yleisten sddnt6jen mukaisesti véi-
hennyskelpoinen.

Normaalia rajaverotusmenettelyd voidaan
yksinkertaistaa soveltamalla tullilainsdddan-
noén sallimia helpotettuja menettelyjd. Tulli-
laitoksen rekisterdidyt asiakkaat voivat kéyt-
tad hyvikseen jaksotullausta (maksuaika
noin 3—4 viikkoa) tai jaksolaskutusta (mak-
suaika noin kuukausi). Erdissd tilanteissa
voidaan lisdksi soveltaa kotitullausmenette-
lyd, jossa voidaan tietyin edellytyksin luopua
rajalla tapahtuvasta ilmoituksen antamisesta.
Menettelyd voidaan lisdksi keventdd yksin-
kertaistamalla tullausilmoituksen tietosiséltoa
sek#d mahdollistamalla vienti- ja tuontitullaus
samalla paitokselld, jos viejdnd ja tuojana
on sama henkild.

Ahvenanmaan ja muun Suomen vilisiin
maahantuonteihin  sovellettaisiin  yhteison
tullilainséidinndn mukaisia muodollisuuksia.
Tullikoodeksin 189 artiklassa sdfidetdén tulli-
velalle vaadittavasta vakuudesta. Tullikoo-
deksin 94 artiklan ja 163 artiklan 3 kohdan
perusteella vakuus on annettava sisdisessi
passitusmenettelysséd tullivelan lisiksi my0s
muiden maksujen varmistamiseksi. Koska
Ahvenanmaan ja muun yhteison vilisissd
kuljetuksissa on kéytettivi sisdistd passitus-
ta, olisi passddntdisesti vaadittava myds va-
kuus verojen maksamisesta. Ensiksi maini-
tun artiklan 2 kohdan mukaan vakuutta ei
kuitenkaan ole vilttimétonta vaatia meri- tai
ilmakuljetuksissa. Liséksi 97 artiklan 2 b
kohdassa mahdollistetaan kansalliset yksin-
kertaistetut menettelyt myds sis#isessé passi-
tuksessa silloin, kun tavarat eivit ole tarkoi-
tetut liikkumaan toisen jidsenvaltion alueella.
Tamin perusteella vakuudet Ahvenanmaan
ja muun Suomen vilisessd tavaraliikenteess
voitaneen jittdd harkinnan mukaan vaatimat-
ta.

1.4.5. Yksityishenkiléiden ja muiden ei-ve-
rovelvollisten tuonti
1.4.5.1. Yleistd

Kuudennen arvonlisdverodirektiivin mu-
kaan veroa suoritetaan tavaroiden maahan-
tuonnista kolmannelta alueelta jisenvaltion
veroalueelle. Tamd koskee myds yksityis-
henkildiden sekd ei-verovelvollisten yritysten
ja yhteisdjen tuontia ja ostojen lisdksi myds
muita tavarasiirtoja. Maahantuontia koske-
vista verottomuuksista sdidetdin kuudennen
arvonlisdverodirektiivin 14 artiklassa, ve-
rottomuusdirektiivissd, lahjaldhetysdirektii-
vissd ja matkatavaradirektiivissa,

Ehdotetun verorajan toteuttaminen merkit-
sisi sitd, ettd myynti Ahvenanmaalta muualle
Suomeen sekd muualta Suomesta Ahvenan-
maalle yksityishenkiloille seki ei-verovelvol-
lisille yrityksille ja yhteistille vapautettaisiin
verosta ja vastaavat maahantuonnit verotet-
taisiin normaalina rajaverotuksena. Tuonnin
verollisuus koskisi myos yksityishenkildiden
tavarasiirtoja. Tuontiin sovellettaisiin kuiten-
kin edelld mainittujen direktiivien mukaisia
verovapauksia.

1.4.5.2. Matkustajatuomiset

Matkatavaradirektiivin mukaan kolmannel-
ta alueelta jdsenvaltion veroalueelle tulevan
matkustajan henkil6kohtaisissa matkatava-
roissa maahantuomien tavaroiden tulee olla
verottomia 175 ECU:n eli 1 100 markan
arvoon asti. Tamén lisidksi verotta saa tuoda
alkoholia, tupakkaa ja muita maérillisesti
rajoitettuja tavaroita vahvistettuihin méériin
asti. Vastaavia verottomuuksia sovellettaisiin
Ahvenanmaalta muualle Suomeen tulevan
matkustajan ja muualta Suomesta Ahvenan-
maalle tulevan matkustajan tuomisiin.

1.4.5.3.  Kulkuneuvojen henkilokunta

Matkatavaradirektiivin mukaan raja-alueel-
la asuvien henkiliden, rajatydntekijéiden
sekd Ahvenanmaan ja muun Suomen vili-
sessd liikenteessd kiytettivien kulkuneuvo-
jen henkilékunnan tuomisten verottomuutta
on mahdollista rajoittaa.

Voimassa olevan arvonlisiverolain 95 §:n
3 momentissa on rajoitettu Suomen ja yh-
teison ulkopuolisen maan vilisessd ammatti-
maisessa liikenteessd olevan kulkuneuvon
henkilokunnan ja rajatydntekijdiden tuomis-
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ten verottomuus tullilain (1466/94) 12 §:n
mukaisesti. Tullilain 12 §:n mukaan Suomen
ja kolmannen maan vilisessi ammattimai-
sessa liikenteessd olevan kulkuneuvon hen-
kilokuntaan kuuluva henkild saa tuoda tullit-
ta tuomisinaan tavaroita siten, ettd tuomisten
madrd ei kalenterikuukauden aikana ylitd
médrdd, joka matkustajalla on oikeus kerral-
la tuoda tullitta.

Koska Ahvenanmaan ja muun Suomen
vilinen matkailijamyynti tulisi aina kertaal-
leen verotetuksi (ks. jakso 1.4.8.), ei raja-
alueella asuvien henkiliden, rajaty6ntekijoi-
den ja kulkuneuvojen henkilkunnan tuomis-
ten verottomuutta ole tdstd syystd tarvetta
rajoittaa. Rajoitukset ovat kuitenkin tarpeen
sen vuoksi, ettd verovapaa myynti vesi- ja
ilma-aluksella on ehdotettu sallittavaksi Ah-
venanmaan ja Manner-Suomen vililli mat-
kustaville. Tdmén vuoksi tuomisten verotto-
muutta ehdotetaan rajoitettavaksi vastaavalla
tavalla kuin Suomen ja kolmannen maan
vilisessd liikenteessd. T#lloin Ahvenanmaan
ja muun Suomen vililli liikenndivdn ilma-
aluksen ja kansainvilisilld linjoilla liiken-
noivin vesialuksen henkilékunta seki tillai-
sella vesialuksella saapuva ammattimaisessa
maantieliikenteessi olevan kulkuneuvon hen-
kilékunta saisi tuoda verotta maahan tuomi-
sia siten, etti niiden m#4rd ei kalenterikuu-
kauden aikana ylitd m#irdd, joka matkusta-
jalla on oikeus kerralla tuoda verotta.

Ahvenanmaan ja toisten jésenvaltioiden
vilisessd liikenteessd olevien kulkuneuvojen
henkilokunnan tuomisia koskisivat nykyi-
seen tapaan arvonlisiverolain 95 §:n 3 mo-
mentin ja tullilain 12 §:n mukaiset rajoituk-
set. Samat rajoitukset koskisivat Manner-
Suomen ja muiden jidsenvaltioiden vilisessi
Ahvenanmaan kautta tapahtuvassa liiken-
teessd olevien kulkuneuvojen henkilkuntaa.

1.4.5.4. Kaupadlliset postildhetykset

Verottomuusdirektiivin 22 ja 23 artiklan
perusteella kolmannelta alueelta suoraan vas-
taanottajalle jasenvaltion veroalueelle saapu-
vien kirje-ja pakettildhetysten maahantuonti
on verotonta, jos niiden arvo on enintiin 22
ECU:a eli noin 130 markkaa. Alarajaa on
ehdotettu nostettavaksi 45 ECU:un. Verotto-
muus ei koske alkoholi- ja tupakkatuotteita
eikd parfyymeja ja toalettivesid. Jasenvaltiol-
la on oikeus sulkea verottomuuden ulkopuo-
lelle postimyyntitavarat.

Jos Ahvenanmaan ja muun Suomen vili-

seen myyntiin sovellettaisiin samoja tuonti-
ja vientisdanndksid kuin Suomen ja kolman-
sien maiden viliseen vastaavaan kauppaan,
olisivat postimyyntilahetykset kokonaan ve-
rottomia, jos niiden arvo on alle 130 mark-
kaa. Esimerkiksi kirjojen ja muiden v#hiar-
voisten tavaroiden hankinta Ahvenanmaalta
muualle Suomeen tai muualta Suomesta Ah-
venanmaalle tulisi t#ll6in verotuksellisesti
edullisemmaksi kuin vastaavien tavaroiden
hankinta kummankin alueen sisélld. Koska
tdllaisten tavaroiden kuljetuskustannukset
ovat yleensd suuremmat kuin verovapaudesta
saatava hyoty, ei tilld kuitenkaan ilmeisesti
olisi merkittdvai kilpailua vidristavaa vaiku-
tusta. Tdmin vuoksi ehdotetaan, ettd vihiar-
voisten postimyyntildhetysten maahantuonti
Ahvenanmaan ja muun Suomen vililld olisi
verotonta samalla tavalla kuin tuonti kol-
mansista maista. Mikili verovapauden havai-
taan aiheuttavan kilpailuvidristymid tai mi-
kili verovapaan tuonnin alarajaa nostetaan
yhteis6tasolla, tulisi verovapautta harkita
uudelleen.

1.4.5.5. Yksityishenkiloiden vdliset posti-
ldhetykset

Lahjaldhetysdirektiivin mukaan yksityis-
henkildiden vilisten ei-kaupallisten ilmais-
lihetysten maahantuonti on verotonta, jos
lahetyksen arvo on enintdin 45 ECU:a eli
noin 270 markkaa. Alkoholi- ja tupakkatuot-
teille, parfyymeille, toalettivesille, kahville
ja teelle on lisdksi sdddetty paljousrajoituk-
set.

Jos Ahvenanmaan ja muun Suomen véili-
seen myyntiin sovellettaisiin samoja tuonti-
ja vientisddnnoksid kuin Suomen ja kolman-
sien maiden viliseen vastaavaan kauppaan,
yksityishenkildiden vélisten lahjaldhetysten
tuonti olisi verotonta, jos l&hetyksen arvo ei
ylittdisi 270 markkaa. T4td verovapautta ei
ehdoteta rajoitettavaksi, koska rajan alitta-
viin lahjaldhetyksiin sisdltyisi hankinnan
yhteydessd maksettu vero. Rajan ylittdviin
lahjaldhetyksiin siséltyisi tdmén liséksi tuon-
tivero.

1.4.5.6. Muut yksityishenkiloiden tava-
rasiirrot

Myé6skddn  muiden  yksityishenkildiden
maahantuontiin liittyvien verottomuuksien
soveltamista Ahvenanmaan ja muun Suomen
vilisiin tuonteihin ei ole syyti rajoittaa. Si-
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ten esimerkiksi muuttotavaroita, hiilahjoja
ja perintotavaroita koskevat verovapaudet
vastaisivat Suomen ja kolmansien maiden
vilisessd tuonnissa sovellettavia verovapauk-
sia.

Yhteis6lainsdddanndén mukaisesti yksityis-
henkildiden tavarasiirrot Ahvenanmaalta
muualle Suomeen kuuluisivat padsiéntdisesti
maahantuontiverotuksen piiriin. Ellei erityis-
t4 verovapaussadnndisti ole, yksityishenkilsi-
den Ahvenanmaan ja muun Suomen vililld
suorittamat tavarasiirrot verotettaisiin tavaran
maahantuontina. Téllaisista tavaroista on jo
niiden hankinnan yhteydessd maksettu vero.
Tamén lisdksi kannettava tuontivero on kui-
tenkin seuraus verorajasta. Samoja sdantdjid
sovelletaan nykyisin kolmansista maista
Suomeen tapahtuviin maahantuonteihin seki
muista jisenmaista Ahvenanmaalle tapahtu-
viin tuonteihin.

1.4.6. Maahantuontiin liittyvé menettely

Kuudennen arvonlisdverodirektiivin 23
artiklan mukaan jisenvaltiot maird4vit maa-
hantuonnissa sovellettavat menettelysdiannét.
Direktiivin 33a artiklan mukaan yhteisén
tullialueeseen kuuluvalta kolmannelta alueel-
ta yhteison veroalueelle tapahtuviin tuontei-
hin sovelletaan yhteisén tullilain mukaisia
muodollisuuksia.

Arvonlisdverolain 101 §:n 2 momentin
mukaan tavaran maahantuontia, veron suo-
rittamista, palauttamista tai takaisin perimis-
td koskevasta sekd muustakin menettelystd
on soveltuvin osin voimassa, mitid tullista
tullilainsdddanndssd madratdsn. Pykidldn 3
momentin mukaan tullilainsidddnndn séén-
noksii, jotka koskevat yhteison tullialueelle
tuotavaa tavaraa koskevia muodollisuuksia
sekd viliaikaista varastointia, siirtimistd va-
paavarastoon tai vapaa-alueelle taikka asetta-
mista tullivarastointimenettelyyn, sisdiseen
jalostusmenettelyyn suspensiojérjestelyin tai
viliaikaiseen maahantuontimenettelyyn téy-
sin tulleitta, sovelletaan my&s yhteisén tulli-
alueelta, mutta yhteisén veroalueen ulkopuo-
lelta yhteis6n veroalueelle tuotavaan tava-
raan.

Ehdotetun verorajan johdosta edelld mai-
nittuja tullilainsd&ddnnon mukaisia muodolli-
suuksia ja menettelyjd sovellettaisiin my&s
Ahvenanmaan ja muun Suomen vilisiin
tuonteihin.

Ahvenanmaan ja muun Suomen, muun
jdsenvaltion tai toisen yhteison tullialueeseen

3604308

kuuluvan kolmannen alueen v#lilld siirrettd-
vit tavarat tulee tullilainsdddinnén mukaan
asettaa sisiiseen passitusmenettelyyn. Sisiis-
td passitusmenettelyd kdytetdin myos silloin,
kun tavarat siirretdin Ahvenanmaalta muun
Suomen kautta muualle yhteis66n tai muulle
kolmannelle alueelle, jolloin maahantuonti
tapahtuu vasta menettelyn p#éttyessd m#a-
rénpédvaltiossa. Tavarat voidaan asettaa si-
sdiseen passitusmenettelyyn myds silloin,
kun ne siirretddn jdsenvaltion veroalueelta
Ahvenanmaan kautta toisen jdsenvaltion ve-
roalueelle. Tdlloin maahantuontia ei tapahdu
lainkaan.

Yhteison tullilainsdidéntd on suoraan so-
vellettavaa lainsdiddntéd myds Ahvenan-
maalla, joka kuuluu yhteisén tulliliittoon.
Tullikoodeksi ja sen soveltamisasetus mah-
dollistavat kuitenkin erdissé tapauksissa kan-
sallisia jérjestelyjd, erityisesti silloin kun ne
eivit koske muita jidsenvaltioita. Téllaisia
jérjestelyja varten tullilaitoksella on kansalli-
sessa tullilaissa (1466/94) suhteellisen laajat
valtuudet. Valvonta- ja verotusmuodollisuu-
det (ks. jakso 1.4.4.2.) voidaan siten jérjes-
tdd yhteis6lainsdddannén puitteissa jousta-
vasti ilman uusia menettelyjd koskevia lain
tasoisia sddnnoksii.

1.4.7. Kaupallisen viennin verovapaus

Kuudennen arvonlisiverodirektiivin 15
artiklaan sisdltyvit sddnnokset kansainvili-
seen kauppaan liittyvistd verottomuuksista.
Niiden mukaan verosta on vapautettu tava-
roiden ja erdiden palvelujen myynti 13hinni
yhteison ulkopuolelle. Verotonta on muun
muassa yhteisén ulkopuolelle kuljetettavan
tavaran myynti sekd tillaista tavaraa koske-
van kuljetuspalvelun ja muun kuljetukseen
vilittomisti liittyvén palvelun myynti sa-
moin kuin tdllaiseen tavaraan liittyvédn tyo-
suorituksen myynti.

Ehdotettu veroraja merkitsisi sitd, ettd Ah-
venanmaalta muualle Suomeen ja muualta
Suomesta Ahvenanmaalle kuljetettavien ta-
varoiden ja niihin liittyvien palvelujen
myynti muuttuisi  verottomaksi. Niihin
myynteihin sovellettaisiin arvonliséverolain
70—71 §:n verovapaussdidnndksid, jotka vas-
taavat direktiivisddnnoksia. Téstd sdddettdi-
siin uuden Ahvenanmaata koskevan erillis-
lain 9—17 §:ssd. Ahvenanmaan ja muun
Suomen viliseen kauppaan ei sovellettaisi
yhteistkaupan verotusjédrjestelmédn liittyvii
sdadannoksia.
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1.4.8. Matkailijamyynnin verovapaus

Kuudennen arvonlisdverodirektiivin 15
artiklan 2 kohdan perusteella verosta tulee
vapauttaa tavaran myynti yhteisén ulkopuo-
lelta kotoisin olevalle matkailijalle kuljetet-
tavaksi matkustajan henkildkohtaisissa mat-
katavaroissa yhteison ulkopuolelle artiklassa
saddetyin edellytyksin.

Arvonlisdverolain 70 b §:n 1 momentin
mukaan vastaavaa s#dnndsti sovelletaan
Suomessa tapahtuvaan myyntiin yhteison
ulkopuolelta kotoisin oleville matkailijoille
sekd Ahvenanmaalla tapahtuvaan myyntiin
toisesta jdsenvaltiosta kotoisin oleville mat-
kailijoille. Verovapautta ei nykyisin sovelle-
ta Ahvenanmaan ja muun Suomen viliseen
matkustajamyyntiin.

Pohjoismaisen matkatavarasopimuksen
mukaan matkailijamyynnin verottomuuden
edellytyksend on, ettd tavaroista on matkus-
tajan kotimaassa maksettu vero maahantuon-
nin yhteydessid. Sopimuksen tarkoituksena
on pohjoismaissa tapahtuvien matkojen osal-
ta estidd matkatavaroiden verottamatta jadmi-
nen ja kaksinkertainen verotus. Suomen,
Ruotsin ja Tanskan Euroopan unionin ji-
senyyden vuoksi sopimus soveltuu en#d
Norjan ja muiden sopimusmaiden viliseen
matkailijamyyntiin. Koska Ahvenanmaa on
arvonlisdverotuksessa kolmas alue, sopimus-
ta voidaan kuitenkin soveltaa my6s Ah-
venanmaalla tapahtuviin myynteihin Ruot-
sissa ja Tanskassa asuville.

Ehdotetun verorajan johdosta Ahvenan-
maan ja muun Suomen vilinen matkailija-
myynti tulisi vapauttaa verosta. Jos tdhdn
myyntiin sovellettaisiin samoja tuonti- ja
vientisddnndksid kuin Suomen ja kolmansien
maiden viliseen vastaavaan kauppaan, mat-
kailijat voisivat hankkia kokonaan verotta
tavaroita noin 1 100 markan arvosta kunkin
matkan osalta. Matkatavaradirektiivin ja ar-
vonlisdverolain 95 §:n mukaan kolmannesta
maasta tai kolmannelta alueelta jasenvaltion
veroalueelle tulevan matkustajan henkilékoh-
taisissa matkatavaroissaan maahantuomat
tavarat ovat nimittdin verottomia 175 ECU:n
eli 1 100 markan arvoon asti.

Verottamatta jidmisen estdmiseksi ja val-
vonnallisista syistd ehdotetaan, ettd pohjois-
maisen matkatavarasopimuksen mukaista
mallia sovelletaan myés Ahvenanmaan ja
muun Suomen viliseen matkailuun. Télloin
Manner-Suomessa tapahtuva myynti matkai-
lijalle, jonka kotipaikka on Ahvenanmaalla,

olisi verotonta, jos tavaroiden myyntihinta
ilman veroa on vihintddn 1 000 markkaa ja
jos matkailija maksaa veron tavaroiden maa-
hantuonnista Ahvenanmaalla. Vastaavia
sadntojd sovellettaisiin Ahvenanmaalta Man-
ner-Suomeen tapahtuvaan matkailijamyyn-
tiin.

Matkailijan kotipaikka tarkistettaisiin nor-
maalisti passista tai vastaavasta asiakirjasta.
Ahvenanmaalaiset joutuisivat siis esittim#én
erityisen kotipaikkatodistuksen, jotta verotto-
muussdinndstd voitaisiin heihin soveltaa.
Sama koskisi suomalaisia matkailijoita, jotka
haluaisivat ostaa tavaroita verotta Ahvenan-
maalta.

Matkailijan Ahvenanmaalta muualle Suo-
meen tai muualta Suomesta Ahvenanmaalle
tapahtuvaan tuontiin sovellettaisiin samoja
sédnt6jd kuin kolmansista maista tapahtu-
vaan tuontiin. Tullin ei ndin ollen tarvitsisi
soveltaa eri menettelyd eri maista tuotaviin
matkailijatuomisiin. Tuonti olisi verotonta,
jos sen arvo ei ylitd 1 100 markan rajaa.
Enintddn 1 100 markan tuomisiin ei siten
kdytinnOssd sovellettaisi myynnin verotto-
muussddnnosta.

Edelld mainitun sddntelyn lopputuloksena
ahvenanmaalaisen matkailijan Manner-Suo-
mesta ja manner-suomalaisen matkailijan
Ahvenanmaalta ostamat tavarat tulisivat ny-
kyiseen tapaan aina kertaalleen verotetuiksi.
Ostaja joutuisi tdm#n lisdksi rahoittamaan yli
1 100 markan ostoista maahantuonnin yh-
teydessd kannettavan veron viliaikaisesti
sithen saakka, kunnes myyjd saa ostajalta
tuontiveroa koskevan selvityksen ja palauttaa
ostajalle myyntihintaan sisdltyneen veron.

Toisessa jdsenvaltiossa tapahtuva myynti
ahvenanmaalaiselle matkailijalle on va-
pautettu verosta direktiivin 15 artiklan 2
kohdan mukaisesti. Tdmén vuoksi tillaisten
matkustajatuomisten maahantuonti olisi ny-
kyiseen tapaan padsdantoisesti verollista. Yh-
denmukaisuuden vuoksi tdllsin sovellettai-
siin nykyiseen tapaan vastaavia matkustaja-
tuonnin verottomuuksia kuin tuonnissa yh-
teison ulkopuolelta Suomeen.

1.4.9. Myynti vesi- ja ilma-aluksilla sekéd
lentoasemilla

1.4.9.1. Mpyynti vesi- ja ilma-aluksilla

Kuudennen arvonlisidverodirektiivin 8 ar-

tiklan 1 kohdan b alakohdan mukaan jédsen-
valtion ja kolmannen maan tai alueen vilis-
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ten kuljetusten aikana tapahtuvien tavaroiden
myyntien verotusmaa méiardytyy sen perus-
teella, minkd maan alueella tavara on luovu-
tushetkelld. Palvelujen myyntien verotusmaa
miardytyy 9 artiklan luovutuspaikkasddnnos-
ten perusteclla.

Kun tavaroita tai 9 artiklan 2 kohdan ¢
alakohdassa mainittuja palveluja myydddn
jdsenvaltion ja kolmannen alueen valilld lii-
kennoivilld vesi- tai ilma-aluksella taikka
sellaisen jidsenvaltioiden vélisen kuljetuksen
aikana, jossa alus pysdhtyy kolmannella alu-
eella, myynnit tapahtuvat siten jdsenvaltion
veroalueella siltd osin kuin luovutus tapah-
tuu sen aluevesilld tai ilmatilassa. Jasenvalti-
oon kuuluvan mutta sen veroalueen ulko-
puolisen kolmannen alueen aluevesilld tai
ilmatilassa taikka kansainvéliselld vesialueel-
la tai ilmatilassa tapahtuvien myyntien osalta
jasenvaltiolla on verotusoikeus. Silti osin
kuin myynnit tapahtuvat toisen valtion alue-
vesilla tai ilmatilassa jisenvaltiolla ei ole
verotusoikeutta. Euroopan tuomioistuimen
toukokuun 2 pidivind 1996 tekemin paztok-
sen N:o C-231/94 (Faaborg-Gelting Linien
A/S v Finanzamt Flensburg) mukaan ve-
sialuksella myytavit tarjoilupalvelut verote-
taan siind maassa, johon myyji on sijoittau-
tunut.

Jisenvaltion ja kolmannen alueen vilisten
kuljetusten aikana tapahtuviin myynteihin ei
sovelleta direktiivin 28k artiklaa, jonka mu-
kaan jdsenvaltiot voivat tietyin edellytyksin
vapauttaa verosta yhteisokuljetuksen aikana
matkustavalle myydyt tavarat. Jdsenvaltion
tulisi siis periaatteessa verottaa tidllaisilla
aluksilla tapahtuvat tavaroiden ja 9 artiklan
2 kohdan ¢ alakohdassa tarkoitettujen palve-
lujen myynnit siltd osin kuin ne tapahtuvat
sen veroalueeseen kuuluvilla aluevesilld tai
ilma-tilassa. Edelld mainitun Euroopan tuo-
mioistuimen pédtoksen perusteella myyjan
sijoittautumisvaltion tulisi periaatteessa ve-
rottaa aluksella tapahtuvat tarjoilupalvelut.
Kiytinnossd kansainvilisessd liikenteessd
olevilla aluksilla tapahtuvat myynnit on kui-
tenkin useissa jdsenvaltioissa vapautettu ve-
rosta. Aluksella myytyjen tavaroiden maa-
hantuonti on verollista siltd osin kuin tuonti-
médrit ylittivit verottomalle tuonnille asete-
tut rajat.

Arvonlisdverolain 70 §:n 7 kohdan ja
71 §:n 3 kohdan mukaan verosta on va-
pautettu ammattimaisessa kansainvélisessd
liikenteessd olevalla vesi- tai ilma-aluksella
tapahtuva tavaroiden ja palvelujen myynti

ulkomaille matkustaville. Ahvenanmaan ja
muun Suomen vililld matkustavalle tapahtu-
va myynti on sitd vastoin verollista. Tdmi
koskee tavaroiden osalta sekd Ahvenanmaan
ja muun Suomen vilisi3 linjoja ettd kansain-
vilisid linjoja. Kansainvalisilli linjoilla Ah-
venanmaan ja muun Suomen vililld matkus-
tavalle myytivit palvelut on kuitenkin vili-
aikaisesti vapautettu verosta.

Ahvenanmaan ja muun Suomen vilisilld
linjoilla Suomella on yhteistlainsdddannon
ja -kdytédnndn perusteella mahdollisuus vali-
ta, verotetaanko myyntis vai ei. Koska Ah-
venanmaalla tapahtuviin myynteihin sovel-
lettaisiin 14htSkohtaisesti samaa arvonlisdve-
rokohtelua kuin muualla Suomessa, olisi
luontevaa, ettd myds Ahvenanmaan ja muun
Suomen vilisten kuljetusten aikana tapahtu-
vat myynnit kuuluisivat nykyiseen tapaan
verotuksen piiriin. Ehdotetusta verorajasta
aiheutuu kuitenkin ahvenanmaalaisille yri-
tyksille hallinnollisia haittoja, jotka vaikeut-
tavat Ahvenanmaan ja muun Suomen vilistd
kauppaa. Niiden kompensoimiseksi seki Ah-
venanmaan lilkenneyhteyksid hoitavien ja
matkailuyritysten toimintaedellytysten paran-
tamiseksi ehdotetaan, etti verovapautta laa-
jennetaan koskemaan myds tavaroiden ja
palveluyjen myyntid Ahvenanmaan ja muun
Suomen vilisilld linjoilla.

Verovapauden laajentamisesta aiheutuvien
ongelmien ja valvontavaikeuksien vilttimi-
seksi verovapautta rajoitettaisiin vesialuksilla
myytdvien tavaroiden ja palvelujen osalta
siten, etti se koskisi vain kansainvilisilld
linjoilla litkennoivid aluksia. Niilld tarkoitet-
taisiin Suomen ja toisen jdsenvaltion tai yh-
teison ulkopuolisen valtion vililli liiken-
noivid aluksia, jotka poikkeavat Ahvenan-
maalla. Ilma-alusten osalta verovapaus kos-
kisi myd&s pelkéstdsin Ahvenanmaan ja muun
Suomen vililld liikennodivid aluksia.

Lisdksi verovapautta rajoitettaisiin sekd vesi-
ettd ilma-aluksilla koskemaan alkoholi-,
tupakka-, makeis- ja kosmetiikkatuotteita. Alkoholi-
ja tupakkatuotteiden verovapaus olisi rajoi-
tettu verovapaata tuontioikeutta vastaaviin
méiriin, Oluen verovapaa myynti rajoitettai-
siin lisdksi kahteen litraan matkustajaa koh-
den.

Muiden kuin edelld mainittujen tuotteiden
myynti olisi verollista. Pohjoismaiden vililld
liikennéivilld  vesialuksilla my6s nidmi
myynnit olisivat kuitenkin kaksinkertaisen
verotuksen estimiseksi verottomia, koska
tavarat tulisivat verotetuksi jo niiden aluk-
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selle toimittamisen yhteydessd (ks. jakso
1.4.9.2))

Ruotsin ja Ahvenanmaan vilisilld linjoilla
tapahtuva tavaroiden ja palvelujen myynti
olisi nykyiseen tapaan vapautettu arvon-
lisdverosta vastaavalla tavalla kuin myynti
Suomen ja kolmansien maiden vilisilld lin-
joilla. Ulkomaanliikenteessd olevissa mat-
kustaja-aluksissa myytdvien tavaroiden ve-
rottamisesta erdissi tapauksissa annetun lain
(397/69; jaljempind muonitusverolaki) mu-
kaan muut kuin laissa tarkoitetut verottamat-
tomat tavarat eli muut kuin alkoholi-, tupak
ka-, makeis- ja kosmetiikkatuotteet verotet-
taisiin vesialusten muonituksen yhteydessd
(ks. jakso 1.4.9.2.).

Manner-Suomen ja Ruotsin vililld Ah-
venanmaan kautta liikenndivilld vesi- tai il-
ma-aluksella tapahtuva myynti jisenvaltiosta
toiseen tai Ahvenanmaan ja Ruotsin vililld
matkustavalle olisi nykyiseen tapaan vero-
tonta. Muut kuin alkoholi-, tupakka-, ma-
keis- ja kosmetiikkatuotteet verotettaisiin
vesialusten muonituksen yhteydessd poh-
joismaisen muonitussopimuksen mukaisesti
(ks. jakso 1.4.9.2.).

Manner-Suomen ja Ruotsin vililla Ah-
venanmaan kautta tapahtuvan kuljetuksen
aikana tapahtuva tarjoilu ja muut aluksella
myytavit palvelut olisivat edelleenkin verot-
tomia myds Ahvenanmaan ja Manner-Suo-
men vililld matkustaville.

1.4.9.2. Muonitus

Kuudennen arvonlisdverodirektiivin 15
artiklan 4—9 kohdan verottomuussidannokset
koskevat tavaroiden ja palvelujen myyntid
kansainvilisessd liikenteessd oleville vesi- ja
ilma-aluksille. Kunnes komission antamat
ehdotukset yhteisiksi sddnndiksi verotto-
muuksien toteuttamisesta tulevat voimaan,
jisenvaltiot voivat rajoittaa vesialusten polt-
toainetta ja muonitusta koskevan verotto-
muuden soveltamisalaa.

Arvonlisdverolain 70 §:n 7 kohdan mu-
kaan verotonta on tavaran myynti ammatti-
maisessa kansainvilisessd liikenteessd ole-
valla vesi- tai ilma-aluksella tapahtuvaa
myyntid varten. Lain 94 §:n 21 kohdan mu-
kaan verotonta on tullilain 9 §:n perusteella
tullittomien tavaroiden maahantuonti. Tulli-
lain 9 §:ssi tullittomiksi on séddetty ammat-
timaisessa kansainvilisessd liikenteessd ole-
van vesi- tai ilma-aluksen tavanomaiseen

muonitukseen tarkoitetut tavarat. Muonitus-
verolain mukaan verca suoritetaan tavarasta,
joka luovutetaan yksinomaan Suomen ja
Ruotsin, Tanskan tai Norjan vililli liiken-
ndivddn matkustaja-alukseen siini matkusta-
jille myytdviksi. Lain mukaan veroa suori-
tetaan muista kuin muonitussopimuksessa
mainituista alkoholi-, tupakka-, makeis- ja
kosmetiikkatuotteista. Vero ei ole arvon-
lisdverotuksessa vahennyskelpoinen.

Ehdotettu veroraja ei vaikuttaisi yk-
sinomaan Ahvenanmaan ja muun Suomen
vélisessd liikenteessd olevien vesi- tai ilma-
alusten muonituksen verokohteluun. Muoni-
tustavaroiden myynti tillaisessa liikenteessi
olevalle vesi- tai ilma-alukselle olisi nykyi-
seen tapaan arvonlisdverollista. Ostajalla oli-
si ostoon sisdltyvin veron vihennysoikeus.

Ahvenanmaan ja muiden valtioiden sekid
Manner-Suomen ja muiden valtioiden vililld
lilkkenndivien kansainvilisessd liikenteessd
olevien vesi- ja ilma-alusten muonitus olisi
nykyiseen tapaan verotonta arvonliséverolain
70 §:n 7 kohdan ja 94 §:n 21 kohdan mu-
kaisesti.

Pohjoismainen muonitussopimus koskee
edelleenkin Ahvenanmaan ja muiden poh-
joismaiden vilistd meriliikennettd. Euroopan
unionin jisenyys ei tdssid suhteessa ole aihe-
uttanut muutoksia. Ahvenanmaalta Ruotsiin
tai Tanskaan ja Ruotsista tai Tanskasta Ah-
venanmaalle tapahtuvat tavaroiden tuonnit
verotetaan maahantuontina ja aluksilla ta-
pahtuva myynti on vapautettu verosta kuten
aikaisemminkin. Muiden kuin muonitussopi-
muksessa tarkoitettujen verottamattomien
tavaroiden toimittaminen téllaisella vesialuk-
sella tapahtuvaa myyntid varten verotettaisiin
edelleen muonitusverolain sdinndsten perus-
teella. Tami vero ei olisi vdhennyskelpoi-
nen.

Pohjoismaista muonitussopimusta ja muo-
nitusverolakia sovellettaisiin edelleenkin
myos Manner-Suomen ja muiden pohjois-
maiden vilisessié Ahvenanmaan kautta ta-
pahtuvassa meriliikenteessd. Muiden tavaroi-
den kuin alkoholi-, tupakka-, makeis- ja kos-
metiikkatuotteiden toimittaminen tillaiseen
alukseen olisi verollista ilman vidhennysoi-
keutta. Merkitystd ei tidssd suhteessa olisi
silld, myydaankd tavara Manner-Suomen ja
Ahvenanmaan vililld vai Suomen ja muun
pohjoismaan vililld matkustavalle.

Muonitussopimuksen soveltamista Suomen
ja Ruotsin tai Tanskan vélisessd liikenteessd
on tarkasteltu jaksossa 2.
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1.4.9.3. Myynti lentoasemilla

Direktiivin 28k artiklan mukaan jdsenvalti-
ot voivat vapauttaa verosta lentokentilli tai
satamassa sijaitsevassa verovapaassa myy-
milédssid tapahtuvan matkatavaroissa mukaan
otettavien tavaroiden myynnin jdsenvaltiosta
toiseen matkustaville. Lisiksi jasenvaltioiden
soveltaman kiytinnén mukaan verosta on
yleisesti vapautettu vastaava myynti kolman-
siin maihin matkustaville.

Yhteistlainsdddédnndén ja -kéytdnnon mah-
dollistamat verovapaussddnnokset sisdltyvét
arvonlisdverolakiin. Veroa ei suoriteta mat-
katavaroissa mukaan otettavien tavaroiden
myynnistd satamassa tai lentokentilla sijait-
sevassa tullivarastossa, verovarastossa tai
verottomassa varastossa toiseen jisenvalti-
oon (70 a §:n 1 momentin 1 kohta) tai yh-
teisén ulkopuolelle (70 b §:n 3 momentti)
matkustaville. Lain 70 b §:n 3 momentissa
tarkoitettu verottomuus on rajoitettu pohjois-
maisessa matkatavarasopimuksessa lueteltui-
hin tuotteisiin, jos ostajana on henkild, jonka
kotipaikka on Norjassa. Verottomuussidn-
noksid ei nykyisin sovelleta myyntiin Ah-
venanmaan ja muun Suomen vélilld matkus-
taville.

Koska edelli on esitetty, ettdi Ahvenan-
maan ja muun Suomen vilisilld linjoilla lii-
kenngivilld ilma-aluksilla tapahtuva myynti
olisi verotonta, ehdotetaan my6s vastaava
myynti lentoasemilla vapautettavaksi veros-
ta. Myynnin verottomuutta rajoitettaisiin
vastaavalla tavalla kuin aluksilla tapahtuvan
myynnin verottomuutta. Verovapaus ja sii-
hen liittyvdt rajoitukset koskisivat myds
myyntid kansainvilisilld linjoilla Ahvenan-
maan ja muun Suomen vililli matkustaville.

Ahvenanmaalla sijaitsevalla lentoasemalla
tapahtuva myynti yhteison ulkopuolelle tai
toiseen jdsenvaltioon matkustavalle olisi ny-
kyiseen tapaan verotonta arvonliséverolain
70 b §:n 3 momentin perusteella. Veroton
myynti Norjassa asuvalle matkustajalle, ra-
joittuisi nykyiseen tapaan pohjoismaisessa
matkatavarasopimuksessa lueteltuihin alko-
holi-, tupakka-, makeis- ja kosmetiikkatuot-
teisiin.

1.4.10. Kuljetuspalvelut ja niihin liittyvit

palvelut

1.4.10.1. Tavarakuljetukset ja niihin liitty-
vat palvelut

Kuudennen arvonlisdverodirektiivin 15
artiklan 13 kohdan mukaan vilittémisti ta-
varoiden yhteison ulkopuolelle tapahtuvaan
vientiin liittyvien kuljetuspalvelujen ja mui-
den palvelujen myynti on verotonta. Téllai-
set palvelut tulevat verotetuiksi osana maa-
hantuotujen tavaroiden arvoa silloin, kun
maahantuonti on verollinen. Direktiivin 14
artiklan 1 kohdan i alakohdan mukaan tava-
roiden maahantuontiin liittyvien palvelujen
myynti on verotonta, jos palvelujen arvo on
luettava tavaroiden maahantuonnista suori-
tettavan veron perusteeseen.

Arvonlisdverolain ja Ahvenanmaata koske-
van erillislain mukaan Ahvenanmaan ja
muun Suomen viliset tavarakuljetukset ja
niihin liittyvit palvelut ovat verollisia samal-
la tavoin kuin Suomen sisdiset kuljetukset ja
niihin liittyvit palvelut.

Koska tavaran maahantuonti Ahvenan-
maalta muualle Suomeen ja muualta Suo-
mesta Ahvenanmaalle muuttuisi verolliseksi,
tavaran kuljetuspalvelut ja niihin liittyvét
palvelut tulisivat verotetuiksi tavaran maa-
hantuonnin yhteydessd. Kaksinkertaisen ve-
rotuksen estimiseksi niiden myynti ehdote-
taan vapautettavaksi verosta. Téllaisiin pal-
veluihin  sovellettaisiin  arvonlisdverolain
71 §n 1 ja 2 kohdan verottomuussdannsk-
sid, jotka vastaavat direktiivisddnnéksii.

Arvonlisdverolain mukaan postipalveluihin
sovelletaan tavarakuljetuksia koskevia sdin-
toji. Verorajan johdosta Ahvenanmaalta
Manner-Suomeen ja Manner-Suomesta Ah-
venanmaalle suuntautuvat ldhetykset muut-
tuisivat nykyisestd poiketen verottomiksi.

1.4.10.2. Henkilokuljetukset

Kansainvilisten henkilkuljetusten osalta
direktiiviin ei sisdlly pysyvdd verottomuus-
sddnndstd. Jasenvaltioiden tulisi siten peri-
aatteessa verottaa tillaiset kuljetukset niiden
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veroalueella tapahtuvin osin. Liittymissopi-
muksessa Suomelle on kuitenkin mydnnetty
oikeus toistaiseksi vapauttaa verosta kan-
sainviliset henkilkuljetukset.

Arvonlisiverolain 66 §:n 1 momentin pe-
rusteella veroa ei suoriteta kuljetuspalvelus-
ta, joka tapahtuu suoraan Suomesta ulko-
maille tai ulkomailta Suomeen. My6s Man-
ner-Suomen ja toisen valtion viliset Ah-
venanmaan kautta tapahtuvat kuljetukset
ovat verottomia. S#4nndstd ei sovelleta Ah-
venanmaan ja muun Suomen vélisiin kulje-
tuksiin.

Koska Ahvenanmaalla tapahtuviin myyn-
teihin sovelletaan ldht6kohtaisesti samaa ar-
vonlisdverotusta kuin muualla Suomessa
tapahtuviin myynteihin, Ahvenanmaan ja
muun Suomen viliset henkilokuljetukset
olisivat nykyiseen tapaan verollisia. Veroraja
ei myoskddn vaikuttaisi Suomen ja ulkomai-
den vilisten henkilokuljetusten verokohte-
luun.
1.4.11.  Vientiin liittyvd menettely

Kuudennen arvonlisdverodirektiivin 33a
artiklan 2 kohdan a alakohdan mukaan yh-
teisén veroalueelta yhteisén tullialueeseen
kuuluvalle kolmannelle alueelle vietdvéddn
tavaraan sovelletaan samoja yhteison tulli-
lainsddddnn6én mukaisia muodollisuuksia,
joita sovelletaan yhteison tullialueelta vietd-
viin tavaroihin. Vastaava sdinnds sisiltyy
voimassa olevan arvonlisiverolain
217 a §:44n. Ehdotetun verorajan johdosta
yhteisén tullilainsdiddnnén mukaisia muo-
dollisuuksia sovellettaisiin my6s Ahvenan-
maan ja muun Suomen viliseen vientiin.

1.4.12. Muita kysymyksid

1.4.12.1. Yleisti

Ahvenanmaan ja muun Suomen vilinen
veroraja merkitsisi sitd, ettd niilld alueilla
tapahtuvat liiketoimet olisi periaatteessa ero-
teltava toisistaan. Kirjaimellisen tulkinnan
mukaan poikkeus edellyttiisi, ettdi Ahvenan-
maalla ja Manner-Suomessa toimivat vero-
velvolliset rekisterditdisiin erikseen ja ettd
kummallakin alueella tapahtuvat liiketoimet
tulisi ilmoittaa erikseen. Menettelyn yksin-
kertaisuuden vuoksi ehdotetaan kuitenkin,
ettdi Ahvenanmaalla ja muualla Suomessa
toimintaa harjoittavat rekistergditdisiin nykyi-

seen tapaan samaan verovelvollisten rekiste-
riin. Ahvenanmaalla ja muualla Suomessa
tapahtuvia myynteji ja ostoja ei mydsk#in
tarvitsisi erotella kirjanpidossa eikd veroil-
moituksissa. Koska veronsaaja on valtio ja
koska Ahvenanmaalla ja muualla Suomessa
sovellettaisiin samaa verojirjestelmid, tdma
johtaisi kdytinndssi asiallisesti yhteisdlain-
sdadidnnén mukaiseen lopputulokseen.

1.4.12.2. Verollisen toiminnan alaraja

Kuudennen arvonlisdverodirektiivin 24
artiklan mukaista verotuksen ulkopuolelle
jadvén vihiisen toiminnan liikevaihtorajaa ei
sovelleta maan alueelle sijoittumattomaan
verotettavaan henkiloén.

Arvonlisidverolain 3 §:n mukaan myyji ei
ole verovelvollinen, jos kalenterivuoden lii-
kevaihto on enintédn 50 000 markkaa. Pyka-
lan 3 momentin 1 kohdan mukaan t#td ei
sovelleta ulkomaalaiseen, jolla ei ole Suo-
messa kiinted3 toimipaikkaa.

Ehdotetun verorajan johdosta Ahvenan-
maalle sijoittuneen elinkeinonharjoittajan
Manner-Suomessa suorittamiin myynteihin
ei direktiivin mukaan tulisi soveltaa verovel-
vollisuuden alarajaa. Direktiivisdédnnoksen
tarkoituksena on varmistaa tillaisten yritys-
ten vihennysoikeuden toteutuminen. Koska
Ahvenanmaalla ja muualla Suomessa tapah-
tuvat hankinnat kuuluisivat yleisten sdénts-
jen mukaan vihennysoikeuden piiriin, ei
direktiivimédrdystd ole tiltd osin tarvetta
soveltaa. Lis#ksi m#drdyksen soveltaminen
monimutkaistaisi menettelya.

Edelld esitetyn perusteella ehdotetaan ettd
vihdisen toiminnan verollisuutta arvioitaessa
huomioon otettaisiin nykyiseen tapaan sek#
Ahvenanmaan etti muun Suomen alueella
tapahtuvat myynnit. Markkarajaa sovellettai-
siin, vaikka ahvenanmaalaisella yritykselli ei
olisi Manner-Suomessa kiintedd toimi-
paikkaa. Vastaavasti Manner-Suomessa toi-
mivan yrityksen osalta huomioon otettaisiin
myds Ahvenanmaalla tapahtuvat myynnit.

Liikevaihtorajaa sovellettaisiin nykyiseen
tapaan ulkomaisiin yrityksiin, joilla on kiin-
ted toimipaikka joko Ahvenanmaalla tai
muualla Suomessa.

1.4.12.3. Kddnnetty verovelvollisuus

Kuudennen arvonlisdverodirektiivin 21
artiklan 1 kohdan mukaan ostaja on sdddet-
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tava veronmaksuvelvolliseksi muun muassa
immateriaalipalvelujen ostosta henkildlts,
joka ei ole sijoittautunut maan alueelle.

Arvonlisdverolain 9 §:n mukaan tavaroiden
ja palvelun myynnistd verovelvollinen on
padsiintSisesti ostaja, jos myyjénd on ulko-
maalainen, jolla ei ole Suomessa kiintedd
toimipaikkaa. Ulkomaalainen voi kuitenkin
lain 12 §:n nojalla hakeutua kaikista myyn-
neistiddn verovelvolliseksi.

Kidnnettyd verovelvollisuutta tulisi direk-
tiivin mukaan soveltaa immateriaalipalvelu-
jen myynteihin manner-suomalaisille yrityk-
sille, kun myyjdni on ahvenanmaalainen
yritys, jolla ei ole kiintedd toimipaikkaa
Manner-Suomessa. Menettelyn yksinkertai-
suuden vuoksi ehdotetaan kuitenkin, ettd
kainnettyd verovelvollisuutta ei sovellettaisi
myyjiin, joiden kotipaikka on Ahvenanmaal-
la. Ahvenanmaalaiset yritykset olisivat siten
aina itse verovelvollisia Manner-Suomessa
suorittamistaan myynneistd. Vastaavat sdén-
not koskisivat manner-suomalaisen yrityksen
Ahvenanmaalla suorittamia myynteja.

Kasdnnettyd verovelvollisuutta ei edelleen-
kaian sovellettaisi, mikali ulkomaisella yri-
tykselld olisi kiinted toimipaikka joko Ah-
venanmaan tai Manner-Suomen alueella.
Ulkomaalaisen hakeutuminen verovelvolli-
seksi koskisi sekdi Ahvenanmaalla ettd Man-
ner-Suomessa harjoitettavaa toimintaa.

1.4.12.4. Ryhmien verotus

Kuudennen arvonlisdverodirektiivin 4 ar-
tiklan 4 kohdan mukaan verovelvollisuus-
ryhmdén voi kuulua vain henkil6itd, jotka
ovat sijoittautuneet jésenvaltion veroalueelle.
Arvonlisdverolain 13 a §.n mukaan si4nn6k-
sessédl tarkoitettuun verovelvollisuusryhméén
kuuluvilla elinkeinonharjoittajilla tulee olla
kotipaikka Suomessa.

Arvonlisdverolain 13 a §:ssd tarkoitettuun
verovelvollisuusryhméin voisi direktiivin
mukaan kuulua joko pelkéstiin Ahvenan-
maalla tai pelkéstdéin muualla Suomessa ko-
tipaikan omaavia elinkeinonharjoittajia. Me-
nettelyn yksinkertaisuuden vuoksi, ja koska
ahvenanmaalaisia yrityksid ei rekisterditisi
erikseen, ehdotetaan kuitenkin, ettd verovel-
vollisuusryhméin voisi nykyiseen tapaan
kuulua sekd Manner-Suomessa ettd Ah-
venanmaalla kotipaikan omaavia elinkeinon-
harjoittajia.

1.4.12.5. Kaytettyjen tavaroiden sekd taide-,
kerdily- ja antiikkiesineiden mar-
ginaaliverotusmenettely

Kuudennen arvonlisiverodirektiivin 26a
artiklassa sdidetddn kiytettyjen tavaroiden
sekd taide-, kerdily- ja antiikkiesineiden
marginaaliverotusmenettelystd. Mainittujen
tavaroiden jélleenmyyjd voi sdanndsten mu-
kaan suorittaa veroa vain tillaisten tavaroi-
den voittomarginaalista eikd niiden koko
myyntihinnasta kuten muiden tavaroiden
myynnissd. Menettelyd ei voida soveltaa
jilleenmyyjdn itse maahantuomien kéytetty-
jen tavaroiden myyntiin. Vastaavat saanndk-
set sisdltyvidt arvonlisiverolain 79 a—79
k §:d4n.

Marginaaliverotusmenettelyd sovelletaan
nykyisin Ahvenanmaalla toimivan jilleen-
myyjin Manner-Suomesta verotta ostamiin
tavaroihin ja vastaavasti Manner-Suomessa
myytdviin Ahvenanmaalta ostettuihin tava-
roihin. Ahvenanmaalta Manner-Suomeen
tuotaviin kdytettyihin tavaroihin ei direktii-
vin mukaan voida soveltaa marginaalivero-
tusmenettelyd, koska niihin sovelletaan sa-
moja sédnndksid kuin yhteisén ulkopuolelta
tuotaviin  tavaroihin. Marginaaliverotus-
menettelyd voitaisiin soveltaa Ahvenanmaal-
ta tuotaviin taide-, keriily- tai antiikkiesinei-
siin, mutta niiden maahantuonnista olisi suo-
ritettava vero. Tami merkitsisi sitd, ettd ny-
kyisestd poiketen Ahvenanmaalta hankittujen
kéytettyjen tavaroiden seki taide-, kerdily- ja
antiikkiesineiden koko myyntihinta tulisi
verotetuksi. Vastaavia sdinnéksid sovellet-
taisiin Manner-Suomesta Ahvenanmaalle
tuotaviin tavaroihin. Samaa kiytintda sovel-
letaan nykyisin toisista jdsenvaltioista tai
kolmansista maista Ahvenanmaalle maahan-
tuotaviin tavaroihin.

1.4.12.6. Vdhennys- ja palautusoikeus

Kuudennen arvonlisdverodirektiivin 17
artiklan 4 kohdan mukaan yhteisén alueelle
sijoittautumattomat yritykset saavat yhteisgs-
td tehtyihin hankintoihin sisdltyvit verot ta-
kaisin palautuksena direktiivissa 86/560/ETY
sdddettyd menettelyd noudattaen.

Arvonlisdverolain 122 §:ssd sdddetdin ul-
komaisen elinkeinonharjoittajan oikeudesta
saada hakemuksesta takaisin Suomessa
hankkimiensa tavaroiden ja palvelujen han-
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kintaan sisdltyvét verot. Sdinnés koskee ul-
komaalaista, joka ei ole Suomessa harjoit-
tamastaan myynnistd verovelvollinen ja jolla
ei ole tailla kiintedd toimipaikkaa.
Ahvenanmaalainen yritys, jolla ei ole
Manner-Suomessa kiintedd toimipaikkaa ja
joka ei ole Manner-Suomessa verovelvolli-
nen, ei direktiivin mukaan voisi endi vihen-
tdd Manner-Suomessa tehtyyn hankintaan
sisdltyvdd veroa, vaan sen olisi haettava se
palautuksena lain 122 §:n mukaista menette-
Iyd noudattaen. Menettelyn yksinkertaisuu-
den vuoksi ehdotetaan kuitenkin, ettd palau-
tusmenettelyd ei edelleenkdin sovellettaisi
Ahvenanmaan ja muun Suomen vililld. Vi-
hennys- ja palautusoikeus vastaavat asialli-
sesti toisiaan. Palautusmenettely edellyttdisi
ahvenanmaalaisten yritysten erillistd rekiste-
rdintid sekd Ahvenanmaalle ja Manner-Suo-
messa tapahtuvien liiketoimien erottelua.

1.5. Keskeiset valmisteverotusta koskevat
ehdotukset

1.5.1. Valmisteverolainsdidinnon sovelta-
misala

Ahvenanmaata koskisi edelleenkin sama
aineellinen valmisteverolainsdddints kuin
muutakin Suomea. Valmisteveroa kannettai-
siin nykyiseen tapaan sellaisista eri valmis-
teverolaeissa veronalaiseksi midritellyistd
tuotteista, jotka valmistetaan Ahvenanmaalla
tai jotka tuodaan Ahvenanmaalle muista
maista. Tuotteet olisivat verollisia samojen
perusteiden mukaan kuin Manner-Suomessa.
Verot kannettaisiin valtiolle tullilaitoksen
toimesta.

Ahvenanmaan verotusmenettelyn saattami-
seksi yhteis6lainsddaddnndén edellyttimédn
tilaan Ahvenanmaan maakunnan ja muun
Suomen vilille luotaisiin veroraja. Tdm4 to-
teutettaisiin uudessa Ahvenanmaata koske-
vassa erillislaissa. Lakiin sisdllytettdisiin
sdannds, jonka mukaan Ahvenanmaalta
muualle Suomeen tuotavat valmisteveron
alaiset tuotteet verotettaisiin samojen perus-
teiden mukaan kuin tuonti yhteison ulkopuo-
lelta ja vastaavasti Ahvenanmaalle muualta
Suomesta vietédvit tuotteet vapautettaisiin ve-
rosta samalla tavalla kuin vienti yhteisén ul-
kopuolelle. Veronalaisten tuotteiden koko-
naan verottamatta jddmisen ja toisaalta kak-
sinkertaisen verotuksen estimiseksi erillis-
laissa sdddettdisiin vastaavasti, ettdi Ah-

venanmaalle muualta Suomesta tapahtuva
tuonti verotetaan ja Ahvenanmaalta muualle
Suomeen vietdvit tavarat vapautetaan veros-
ta.

Ahvenanmaa on verotuksellisesti kolman-
nen maan asemassa myd@s suhteessa muihin
yhteison jdsenvaltioihin, mikd merkitsee sit4,
ettd myOs ndistd maista Ahvenanmaalle vie-
tidvit tavarat on vapautettu valmisteverosta.
Vastaavasti Ahvenanmaalta ndihin maihin
tuotavat tavarat verotetaan maahantuonnin
perusteelia. Vaikka Ahvenanmaalla voitaisiin
soveltaa sellaista valmisteverojérjestelmad
kuin halutaan, yhdenmukaisuus- ja tarkoituk-
senmukaisuussyyt puoltavat sitd, ettd Ah-
venanmaalle my$s muista yhteisén jisenval-
tioista tapahtuva tuonti verotettaisiin ja vas-
taavasti vienti ndihin maihin vapautettaisiin
valmisteverosta, kuten nykyisinkin. Ehdotus
ei muuttaisi myoskdin Ahvenanmaan ja yh-
teisﬁn ulkopuolisten maiden vilistd verokoh-
telua.

Yhteis6lainsdddantd edellyttid verorajan
luomista Manner-Suomen ja Ahvenanmaan
maakunnan vélille vain harmonoitujen val-
misteverojen osalta. Koska niin sanottujen
kansallisten valmisteverojen alaisten tuottei-
den verotus on jirjestetty muutoinkin mah-
dollisimman pitkdlle samalla tavalla kuin
harmonoitujen  verojen, tarkoituksenmu-
kaisinta olisi, ettd edelld mainittuja Ah-
venanmaan verotuksellista asemaa koskevia
sdadnnoksid sovellettaisiin myos kansallisiin
valmisteveroihin. Tdméin vuoksi ehdotetaan,
ettd myos Ahvenanmaata koskevan valmis-
teverotuksen suhteen kaikkiin valmisteveron
alaisiin tuotteisiin sovellettaisiin samoja, 1dh-
tékohtaisesti harmonoituja valmisteveroja
koskevia sddnnoksid.

1.5.2. Tuotteiden maahantuonti

Ehdotetun verorajan johdosta valmisteve-
ron alaisten tuotteiden tuonti Ahvenanmaalta
muualle Suomeen ja muualta Suomesta Ah-
venanmaalle muuttuisi verotettavaksi samalla
tavalla kuin tuonti yhteis6n tullialueen ulko-
puolelta. Tuonti Ahvenanmaalle muista ji-
senvaltioista kuin Suomesta ja tullialueen
ulkopuolelta olisi niin ikdin nykyiseen ta-
paan veronalaista.

Voimassa olevan valmisteverotuslain sdin-
ndkset maahantuotavan tuotteen verotuksesta
olisivat véhiisin tdsmennyksin sellaisinaan
sovellettavissa Ahvenanmaalta muualle Suo-
meen tuotaviin tuotteisiin. Yhdenmukaisuu-
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den vuoksi nditi sddnndksid on tarkoituksen-
mukaista soveltaa myo6s kaikkeen Ahvenan-
maalle tapahtuvaan tuontiin. Koska valmis-
teverotuksessa kaupallisessa tarkoituksessa
tapahtuvan tuonnin verotus on varsin pitkél-
le kytketty kotimaan verotukseen, ansiotoi-
minnassa tapahtuvaan tuontiin ei juurikaan
liittyisi varsinaisia rajalla tapahtuvia verotus-
toimenpiteita.

Kaikki Suomen veroalueella kulutukseen
luovutettavat tuotteet on verotettava, jollei
yhteisgsidénnoksissd ole erityistd vapautuspe-
rustetta. Tuontia koskevia sddnnoksid sovel-
lettaisiin siten ansiotoimintaan liittyvén tuon-
nin lisdksi my®&s silloin, kun yksityishenkild
tuo Ahvenanmaalta muualle Suomeen val-
misteveron alaisia tuotteita omaan kaytto6n-
sd. Vero kannettaisiin tdlléin tuontia koske-
vien sdinndsten mukaan verorajalla olevassa
tullitoimipaikassa. Yksityishenkildiden tuon-
tiin sovellettaisiin samoja verovapauksia
kuin yhteisdn tullialueen ulkopuolelta tapah-
tuvassa tuonnissa. Muut kuin verottomaksi
saadetyt tuotteet verotettaisiin tuontia koske-
vien sdinndsten mukaan niiden aikaisem-
masta verokohtelusta riippumatta, mikid voi
Ahvenanmaan maakunnan ja muun Suomen
vililla yksityisten toimesta tapahtuvien siir-
tojen osalta johtaa valmisteveron alaisten
tuotteiden kaksinkertaiseen verotukseen.

Yksityishenkildiden Ahvenanmaalle tuo-
mien tuotteiden verotuskohtelusta voidaan
paattdd kansallisesti.  Yksityishenkildiden
Manner-Suomesta hankkimia tuotteita jai
rasittamaan valmistevero, koska valmisteve-
rotuksessa ei ole olemassa arvonliséverotuk-
seen rinnastettavaa verotonta matkailija-
myyntid. Kaksinkertaisen verotuksen viltta-
miseksi Ahvenanmaalle muualta Suomesta
yksityiseen kdyttoon tuotavat tuotteet tulisi
periaatteessa vapauttaa tuonnin perusteella
kannettavasta verosta. Tdméin voitaisiin kui-
tenkin katsoa olevan yhteistlainsdidinnon
vastaista, koska se kohtelisi muista jdsenval-
tioista tuotavia tuotteita ep#edullisemmin
kuin Suomesta tuotavia tuotteita. Niin ollen
Ahvenanmaalle Manner-Suomesta tapahtu-
vaa tuontia on my08s yksityishenkil6iden
osalta kohdeltava samalla tavalla kuin tuon-
tia muista jisenvaltioista. Viimeksi mainittua
tuontia on puolestaan tarkoituksenmukaista
madrillisesti rajoittaa nykyiseen tapaan sa-
malla tavalla kuin tuontia yhteisén ulkopuo-
lelta Ahvenanmaan ja muiden jisenvaltioi-
den vililli liikenndivissd aluksissa sallitun
verovapaan myynnin takia.

3604308

1.5.3. Tuotteiden vienti

Ahvenanmaan veropoikkeama edellyttiisi
yhteisdsddnndsten mukaan sité, ettd Manner-
Suomesta kaupallisessa tarkottuksessa Ah-
venanmaalle vietdvit tuotteet vapautettaisiin
valmisteverosta. Vastaavalla tavalla kuin
vientiin yhteisén ulkopuolelle, vientitarkoi-
tuksessa tapahtuvaan verottamattomien tava-
roiden siirtoon ehdotetaan sovellettavaksi
yhteisén tullilainsédddnnén mukaisia vientid
koskevia muodollisuuksia (vientimenettely)
ja valmisteverotuslain verovastuu- ja valvon-
tasddnnoksid. Vastaavia viennin verotto-
muutta koskevia sddnnoksid ehdotetaan so-
vellettaviksi my&s vientiin Ahvenanmaalta
muualle Suomeen. Jo verotettujen tuotteiden
vero voitaisiin kaupallisessa tarkoituksessa
tapahtuvan siirron perusteella palauttaa hake-
muksesta jalkikiteen.

Suomen veroalueella olevasta verottomasta
varastosta Ahvenanmaalle verottomasti vie-
tivit tuotteet voitaisiin siirtdd verorajan yli-
tyksen jidlkeen tullin valvonnassa verotto-
maan varastoon, jos tuojalla on Ahvenan-
maalla valtuutetun varastonpitdjin asema.
Sama menettely olisi mahdollinen siirroissa
Ahvenanmaalta muualle Suomeen. Kiytin-
nossd siirrosta verorajan yli ei aiheutuisi til-
16in maksusuorituksia. Verotonta vientii ja
tuonnin yhteydessi tapahtuvaa verotonta
siirtoa koskevia menettelysdannoksid olisi
kuitenkin noudatettava.

Ahvenanmaan ja muun Suomen vilisissi
siirroissa voitaisiin noudattaa myds muodol-
lisesti sddnndsten mukaista ja verorajan edel-
lyttdim&4, mutta kiytinndssd kevennettyd
menettelyd siten, ettd verorajalle verollisina
siirretyt tavarat asetettaisiin vientimenette-
lyyn vasta verorajalla, jolloin niistid palautet-
tava vero ja vastaavasti tuonnin perusteella
kannettava vero voitaisiin kuitata suorite-
tuiksi samalla péaatdkselld.

Ahvenanmaalta muihin maihin kuin Suo-
meen vietivien tuotteiden verokohtelu s#ilyi-
si nykyiselldin.

1.5.4. Alusten muonitus ja myynti aluksilla

Ahvenanmaan ja muun Suomen vililld
liikkenndivien ilma- ja vesialusten verotonta
muonitusta aluksilla tapahtuvaa kulutusta
varten ja niilld tapahtuvaa verotonta myyntii
matkustajille matkatavarana mukaan otetta-
vaksi ei yhteisGsddnndsten nojalla ole pakko
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sallia verorajan toteuttamisesta huolimatta.
Suomella on kuitenkin tihin oikeus. Sama
koskee verotonta myyntis lentokentilld sijait-
sevista verottomien tavaroiden myymaldisti
tdllaisessa liikenteessd matkustaville henki-
16ille. Tdmén liikenteen muonituksen sdilyt-
tdminen verollisena olisi luontevaa, koska
Ahvenanmaan ja muun Suomen alueella ta-
pahtuvat hankinnat olisivat muutoinkin yh-
denmukaisen valmisteverotuksen kohteena.
Kuten edelld jaksossa 1.4.9.1. on jo todettu,
ehdotetusta verorajasta ahvenanmaalaisille
yrityksille aiheutuvien hallinnollisten haitto-
jen kompensoimiseksi ja liikenneyhteyksii
hoitavien yritysten toimintaedellytysten pa-
rantamiseksi ehdotetaan kuitenkin, ettd ny-
kyistd verovapautta laajennettaisiin koske-
maan Ahvenanmaan ja muun Suomen vili-
silld linjoilla liikenndivien alusten muonitus-
ta.

Verovapauden laajentamisesta koituvien
valvonnallisten ja muiden haittojen minimoi-
miseksi verovapautta rajoitettaisiin vesialus-
ten osalta koskemaan vain kansainvilisilld
linjoilla Ahvenanmaan kautta liikenndivid
aluksia. Veroton muonitus alusten tarvetta
varten ja veroton myynti aluksilla matkusta-
ville sallittaisiin siten sellaisilla Suomen ja
toisen maan vililla liikenndivilld vesialuksil-
la, jotka pysdhtyvdt Ahvenanmaalla siten,
ettd matkustajilla on mahdollisuus nousta
sielld alukseen tai poistua siitd. Kéytdnnon
syistd verovapaa muonitus téllaisiila aluksilla
tapahtuvaa tarjoilua varten on jo télli hetkel-
14 vapautettu verosta myds siltd osin kuin
tarjoilu tapahtuu Manner-Suomen ja Ah-
venanmaan viliselld matkalla. Verovapauden
laajentuminen koskisi siten kdytdnndssd ve-
rovapaan myynnin sallimista sellaiselle mat-
kustajalle, joka matkustaa aluksella Manner-
Suomen ja Ahvenanmaan vilisen matkan.

Ilma-alusten osalta veroton muonitus eh-
dotetaan sallittavaksi myos sellaisiin aluk-
siin, jotka liikenndivdit Manner-Suomen ja
Ahvenanmaan vililld. Alusten ei siten edel-
lytettiisi olevan kansainvilisessd liikentees-
sd.

Valvonnallisista syist4 tupakkatuotteiden ja
alkoholijuomien verovapaa myynti Manner-
Suomen ja Ahvenanmaan vililldi matkusta-
valle ehdotetaan rajoitettavaksi enintddn nii-
hin madriin, jotka matkustaja verotta saa
matkatavaroissaan tuoda verorajan yli. Ta-
min lisdksi ehdotetaan, ettd oluen veroton
myyntioikeus rajoitettaisiin kahteen litraan
matkustajaa kohden, miki saattaisi estdd itd-

rajalla ilmenneiden oluenhakumatkojen siir-
tymisen verovapaaseen myyntiin oikeutta-
vaan Ahvenanmaan liikenteeseen. Valvon-
nallista syistd veroton myynti ehdotetaan
sallittavaksi vain sellaiselle matkustajalle,
jolla on matkaan oikeuttava matkalippu tai
vastaava kuljetusasiakirja. Veroton myynti
matkatavarana mukaan otettavaksi ei siten
olisi sallittua alusten henkilSkunnalle.

Ahvenanmaan ja Ruotsin tai Tanskan vili-
nen ilma- ja vesialusliikenne on luonteeltaan
kansainvilistd liikennettd. Alusten verotonta
muonitusoikeutta aluksilla tapahtuvaa kulu-
tusta varten jatkettaisiin. Aluksella matkaili-
joille tapahtuvaa myyntii eivit rajoita jdsen-
valtioiden viélisessd liikenteessd verovapaata
myyntid rajoittavat sidinnokset. Ahvenan-
maalta Ruotsiin tai Tanskaan saapuvia mat-
kustajia kohdellaan verotuksellisesti kolman-
sista maista saapuvina matkustajina, joiden
matkatavaroissa tuomat tuotteet on vapautet-
tu verosta matkatavaradirektiivin edellytts-
mill4 tavalla.

Ahvenanmaan ja muiden pohjoismaiden
vililld liikenndivien vesialusten muonituk-
seen on edelleen sovellettava pohjoismaista
muonitussopimusta, jonka mukaan alusten
veroton muonitus aluksilla tapahtuvaa mat-
kustajamyyntia varten on valvonnallisista
syistd rajoitettava niihin méiriin, jotka aluk-
sella matkustava saa maahan verotta tuoda.

Pohjoismaisen muonitussopimuksen toteut-
tamiseksi alkoholijuomien ja tupakkatuottei-
den veroton muonitus myytidviksi vesialuk-
sella Ahvenanmaalta Ruotsiin, Norjaan tai
Tanskaan matkustavalle matkatavarana mu-
kaan otettavaksi ehdotetaan rajoitettavaksi
maahantuonnissa verottomiin miériin saak-
ka.

Manner-Suomen ja Ruotsin tai Tanskan
vililld Ahvenanmaan kautta liikenndivalla
aluksella tapahtuva myynti jdsenvaltiosta
toiseen matkustaville olisi nykyiseen tapaan
verotonta. Myyntid varten tapahtuvaa vero-
tonta muonitusta rajoitettaisiin kuitenkin
pohjoismaisessa muonitussopimuksessa edel-
lytetylla tavalla.

Ahvenanmaan maakunnan ja muun maan
kuin Suomen, Ruotsin, Norjan tai Tanskan
viliseen liikenteeseen ehdotetaan sovelletta-
vaksi samoja sddnndksid kuin Manner-Suo-
men ja yhteisén ulkopuolisen maan viliseen
liikkenteeseen. Alusten muonitusta aluksilla
tapahtuvaa kulutusta ja verotonta myyntid
varten ei siten rajoitettaisi maarillisesti.

Lentokentilld tapahtuva myynti aluksilla



HE 184/1996 vp 35

matkustaville olisi vapautettu verosta samoin
edellytyksin kuin edelld tarkoitetuilla ilma-
aluksilla.

Yhteis6sddnnosten sallimalla tavalla on
Suomen ja yhteison ulkopuolisen maan vili-
sessi liikenteessd olevan kulkuneuvon hen-
kilostén oikeutta tuwoda verottomasti muka-
naan tuomisia rajoitettu. T#td koskevat sddn-
nokset sisdltyvit tullilain 12 §:a8n (331/96)
ja valmisteverotuslain 21 §:8in (332/96),
joiden nojalla tulliton ja veroton tuonti ei
kalenterikuukauden aikana saa ylittd4 sitd
madrid, joka matkustajalla on oikeus kerral-
1a tuoda verotta.

Neutraliteettisyistd vastaava rajoitus olisi
tarpeen laajentaa koskemaan Ahvenanmaan
maakunnan ja muun Suomen vililld liiken-
néivin ilma-aluksen ja kansainviliselld lin-
jalla liikenndivén vesialuksen henkilkun-
taan kuuluvia henkilditd, samoin kuin tillai-
sella vesialuksella saapuvan, ammattimaises-
sa maantieliikenteessd olevan ajoneuvon
henkil 5sto4.

2. Myynti pohjoismaiden viililli lii-
kenndivilld vesialuksilla

2.1. Johdanto

Suomen ja muiden Pohjoismaiden vililld
liikkennéivilla vesialuksilla matkustajille ta-
pahtuvan myynnin verokohteluun vaikuttaa
paitsi Euroopan yhteis6n lainsédddéntd, myos
pohjoismaiden vililld solmittu muonitussopi-
mus. Pohjoismaisessa sopimuksessa ndiden
maiden viliseen liikenteeseen on sovellettu
tiukempia médrayksid kuin muuhun ulko-
maanliikenteeseen. Verovapaa myynti on
haluttu rajoittaa vastaamaan maahantuonnis-
sa sallittuja verottomia méirid alkoholi-, tu-
pakka-, makeis- ja kosmetiikkatuotteita.
Muiden tavaroiden osalta on haluttu varmis-
taa se, ettd ne tulevat kertaalleen verotetuik-
si.

Euroopan unionin jdsenyys on vaikeuttanut
pohjoismaisen sopimuksen soveltamista osan
pohjoismaista liitytty4 yhteis60n ja osan jda-
tyd sen ulkopuolella, koska direktiivit edel-
lyttdvit jdsenvaltioiden vilisiin myynteihin
sovellettavaksi erilaisia sadnt6jd kuin myyn-
tiin yhteison ulkopuolisiin maihin. Muoni-
tussopimuksen tavoitteiden toteuttamiseksi
on uudessa tilanteessa etsittivd uusia keino-
ja.

2.2. Nykytila
2.2.1. Yhteisolainsdddiants

Kuudennen arvonlisiverodirektiivin 8 ar-
tiklan 1 kohdan b alakohdan mukaan jidsen-
valtion ja kolmannen maan vilisen kuljetuk-
sen aikana tapahtuvien tavaroiden myyntien
verotusmaa mairéytyy sen perusteella, min-
k& maan alueella tavara on luovutushetkell4.
Direktiivissd ei ole sddnnostd tillaisen
myynnin verottomuudesta. Kaytinnossi mai-
nitut myynnit on kuitenkin yleisesti va-
pautettu verosta. Aluksella myytyjen tavaroi-
den maahantuonti on verollista silti osin
kuin tuontim#drdt ylittivdt verottomalle
tuonnille asetetut rajat.

Jasenvaltioiden vilisten kuljetusten aikana
tapahtuviin tavaran myynteihin sovelletaan 8
artiklan 1 kohdan c alakohtaa, jonka mukaan
myyntimaa midrdytyy kuljetuksen l&htdpai-
kan perusteella. Direktiivin 28k artikla sisél-
td4 yhteis6kuljetuksia koskevan verovapaus-
sadnndksen, jonka mukaan jidsenvaltiot voi-
vat tietyin edellytyksin vapauttaa verosta
toiseen jdsenvaltioon tapahtuvan ilma- tai
merikuljetuksen aikana myydyt tavarat.

Kuudennen arvonlisdverodirektiivin 15
artiklan 4—9 kohdan verottomuussadnnokset
koskevat tavaroiden ja palvelujen myyntid
kansainvélisessd liikenteessi oleville vesi- ja
ilma-aluksille. Artiklan mukaan komissio
tulee antamaan ehdotukset yhteisiksi s#in-
ndiksi ndiden verottomuuksien toteuttamises-
ta. Kunnes mainitut séinnot tulevat voimaan
jasenvaltiot voivat rajoittaa vesialusten polt-
toainetta ja muonitusta koskevan verotto-
muuden soveltamisalaa.

Valmisteverotuksen jérjestelmidirektiivin
28 artiklan mukaan verovapaa myynti jasen-
valtioiden vilisilld linjoilla liikennéivilld vesi-
ja ilma-aluksilla on mahdollista niihin maa-
riin saakka, jotka yhteison ulkopuolelta saa
tuoda yhteis6on verotta. Artikla ei rajoita
yhteisdstéd sen veroalueen ulkopuolelle 1dhte-
vin alusliikenteen muonitusta eikd verova-
paata myyntid aluksilla matkustaville.

2.2.2. Pohjoismainen muonitussopimus

Pohjoismaisen muonitussopimuksen tarkoi-
tuksena on yksinkertaistaa matkustaja-aluk-
silla tapahtuvan matkustajaliikenteen tulli-
valvontaa ja tehostaa aluksilla tapahtuvan
verottomien tavaroiden myynnin ja tarjoilun
valvontaa sekd rajoittaa pohjoismaisessa lii-
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kenteessd olevilla aluksilla tapahtuva myynti
matkustajille vain niihin méériin, jotka mat-
kustajat saavat tuoda verotta maahan.

Muonituksella tarkoitetaan tavaroiden otta-
mista alukseen siind oleville matkustajille
tapahtuvaa myyntid ja tarjoilua varten. Tar-
joilua varten saadaan muonitukseen ottaa
tavaroita verotta, lukuun ottamatta tupakka-
tuotteita. Myyntid varten saadaan ottaa ve-
rotta vain alkoholi-, tupakka-, makeis- ja
kosmetiikkatuotteita, Tulliviranomainen
miirdd alukseen verotta otettavien tavaroi-
den varaston suuruuden. TZmin mé4rén on
alkoholi- ja tupakkatuotteiden osalta vastat-
tava suurinta sallittua tavaramiiris, jonka
matkustajat yhteensid saavat tuoda maahan
tullitta. Myyjén on rajoitettava myyntimaaria
siten, etteivit matkustajat voi tuoda tavaraa
maahan enemmén kuin tullim&éridykset edel-
[yttavit.

Mainittu sopimus on saatettu Suomessa
voimaan lailla 29/69. Sopimuksen toteutta-
miseen liittyy muonitusverolaki sekd sen
tiytintdonpanosta ja soveltamisesta annettu
asetus (398/69). Mainitun lain mukaan tava-
rasta, joka tullialueelta luovutetaan yksin-
omaan Suomen ja Ruotsin, Tanskan tai Nor-
jan vililld likkenndivididn matkustaja-ajukseen
matkustajille myytdvédksi, on suoritettava
litkkevaihtovero ja valmistevero, tulli ja muut
maahantuonnin yhteydessd kannettavat verot.
Veroa ei kuitenkaan suoriteta tulliviranomai-
sen vahvistamasta matkustajien tarvetta vas-
taavasta médristd alkoholi-, tupakka-, ma-
keis- ja kosmetiikkatuotteita. Verot ja mak-
sut kantaa tulliviranomainen tavaran tullisel-
vityksen yhteydessd. Vero- ja maksuvelvolli-
nen on se, joka ilmoittaa tavaran tulliselvi-
tettdviksi muonitustarkoitukseen. Vero ei ole
arvonlisdverotuksessa vihennyskelpoinen.

2.2.3. Suomen lainsiidintd

Arvonlisdverolain 70 §:n 7 kohdan mu-
kaan verotonta on ammattimaisessa kansain-
vélisessd liikenteessd Suomen ja yhteisdn
veroalueen ulkopuolisen maan valilld liiken-
noivilld vesi- tai ilma-aluksella tapahtuva
tavaran myynti ulkomaille matkustaville.
Valmisteverojen osalta vastaava sddnnds si-
séltyy valmisteverotuslain 20 §:n 1 moment-
tiin.

Arvonlisdverolain 70 a §:n mukaan vero-
tonta on tavaran myynti vesi- tai ilma-aluk-
sella toiseen jisenvaltioon matkustavalle til-
laisen kuljetuksen aikana. Verottomuuden

yldraja on 550 markkaa. Tamé&n lisdksi ve-
rotta saadaan myyda alkoholia, tupakkaa ja
muita madrillisesti rajoitettuja tuotteita vas-
taavat méadrit, jotka oikeuttavat verova-
paaseen maahantuontiin yhteisén ulkopuo-
lelta. Valmisteverojen osalta vastaava verot-
tomuussddnnds on  valmisteverotuslain
20 §:n 2 momentissa.

Arvonlisiverolain 70 §:n 7 kohdan mu-
kaan verotonta on tavaran myynti ammatti-
maisessa kansainvilisessd litkenteessd ole-
valla vesi- tai ilma-aluksella tapahtuvaa
myyntid varten. Lain 94 §:n 21 kohdan mu-
kaan verotonta on tullilain 9 §:n perusteella
tullittomien tavaroiden maahantuonti. Tulli-
lain 9 §:ssé tullittomiksi on sdddetty ammat-
timaisessa kansainvilisessad liikenteessd ole-
van vesi- tai ilma-aluksen tavanomaiseen
muonitukseen tarkoitetut tavarat.

Ammattimaisessa kansainvilisessd liiken-
teessd olevien alusten muonitus aluksilla
kulutettavaksi ja niilli verottomaksi siddet-
tyd myyntid varten on verotonta valmisteve-
rotuslain 16 §:n 6 kohdan nojalla.

Pohjoismaiden vililld liikennéivien ve-
sialusten muonituksen verokohtelu miirdy-
tyy jaksossa 2.2.2. selostetun muonitusvero-
lain mukaisesti.

2.3. Ehdotetut muutokset

Pohjoismaisen muonitussopimuksen olen-
naisena sisilténd on helpottaa matkustajien
tuomisten tulli- ja verovalvontaa rajoittamal-
la aluksella myytédvéksi tarkoitetun tavaran
muonituksen verottomuus vain alkoholi-,
tupakka-, makeis- ja kosmetiikkatuotteisiin
sekd tulliviranomaisen vahvistamiin maahan-
tuonnin méaérdllisid rajoituksia vastaaviin
madriin. Samaan tavoitteeseen pyritidén li-
s#ksi myyjikontrollia koskevilla méddrdyksil-
14. Muiden tuotteiden sekd mainittujen tuot-
teiden vahvistettujen médrien ylittdvien maa-
rien toimittamisesta aluksiin on kannettava
kulutusverot ja tullit. Muonitussopimuksen
lahtokohta on, ettd itse aluksella tapahtuva
myynti ja tarjoilu on verovapaata.

Suomen ja Ruotsin jdsenyys Euroopan
unionissa on vaikuttanut muonitussopimuk-
sen sovellettavuuteen niiden vélisessi liiken-
teessd. Jdsenvaltioiden vililld ei endid ole
tavaroiden maahantuonnin verotusta eikid
rajavalvontaa. Tdmin vuoksi myynti jdsen-
valtioiden vilisessd liikenteessd olevilla
aluksilla on sdidetty verolliseksi kuudennen
arvonlisdverodirektiivin 28k artiklan ja val-
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misteverotuksen jirjestelmédirektiivin 28
artiklan sallimin poikkeuksin. Muonituksen
arvonlisdverottaminen Suomen ja Ruotsin tai
Tanskan vilisilld linjoilla muonitussopimuk-
sessa tarkoitetulla tavalla ilman vdhennysoi-
keutta johtaisi kaksinkertaiseen verotukseen
verollisen myynnin osalta. Tdmin vuoksi
n#illd linjoilla myytdvien tavaroiden muoni-
tusta ei arvonlisdverotettaisi. T#td koskevat
nimenomaiset muutokset ehdotetaan tehti-
viksi muonitusverolakiin. Valmisteverojen
osalta vastaavaa muutosta ei sindnsd olisi
tarpeen tehdd, koska kaikkien valmisteve-
ronalaisten tuotteiden luovutus néillé linjoilla
myytiviksi on verotonta valmisteverotuslain
16 §:n 6 kohdassa ja 20 §:n 2 momentissa
sdddetyin ehdoin ja rajoituksin.

Koska jasenvaltioiden vilill4 litkennéivalla
aluksella myytédvien tavaroiden muonitusta ei
edelld esitetyin perustein endd voitaisi arvon-
lisdverottaa, jdisi muiden kuin muonitussopi-
muksessa mainittujen verottamattomien ta-
varoiden myynti kokonaan arvonlisdverotta-
matta 550 markan arvoon asti. Muonitusso-
pimus lihtee siitd, ettd muut kuin alkoholi-,
tupakka-, makeis- ja kosmetiikkatuotteet tu-
levat verotetuiksi. Tdmén tavoitteen toteut-
tamiseksi tulisi myynnin arvonlisdverotto-
muus rajoittaa muonitussopimuksessa tarkoi-
tettuihin verottamattomiin tavaroihin Suo-
mesta ldhtevien kuljetusten aikana. Néin
padstdisiin vastaavaan lopputulokseen kuin
aikaisemmin ja voitaisiin toteuttaa neutraa-
lisuus pohjoismaisilla linjoilla. Ruotsissa
sovelletaan vastaavaa menettelyd Ruotsista
Suomeen ja Tanskaan ldhtevien kuljetusten
osalta.

Edelld esitetyn perusteella ehdotetaan, ettd
arvonlisiverotuksessa Suomesta Ruotsiin tai
Tanskaan vesialuksella matkustaville tapah-
tuvan tavaramyynnin verovapautta rajoitet-
taisiin nykyisestd siten, ettd se koskisi alko-
holi-, tupakka-, makeis- ja kosmetiikkatuot-
teita.

Suomen ja Norjan vililld litkenn&ivilld
aluksilla tapahtuva myynti olisi nykyiseen
tapaan verotonta. Yhteisdlainsdadanto ei tas-
si suhteessa ole aiheuttanut muutoksia. Suo-
men ja Norjan vélilli tavaroiden maahan-
fuontia verotetaan ja valvotaan edelleen ra-
jalla.

3. Muut arvonlisiverotusta koskevat
muutokset

Arvonlisdverolain 72 h §:n 3 momenttia

ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd tulliva-
rastointimenettelyssd, vapaa-alueella tai va-
paavarastossa olevien tavaroiden myynti oli-
si verotonta silloinkin, kun tavarat myyntiin
liittyen siirretésin pois mainitusta menettelys-
td tai paikoista, jos tavaroiden siirto muo-
dostaa maahantuonnin. Muutos on tarpeen
kaksinkertaisen verotuksen estimiseksi.

Lis#ksi arvonlisdverolakiin tehtiisiin erditi
lahinni teknisluonteisia tarkistuksia.

4. Muut valmisteverotusta koskevat
muutokset

Valmisteverotuslakiin ehdotetaan lisdksi
tehtéviksi erditd tdismennyksis, jotka liittyvit
siirtoihin yhteisén verorajan yli. S&anndksid
sovellettaisiin Ahvenanmaalla samalla taval-
la kuin muualla Suomessa. Ehdotetun vero-
rajan johdosta s#idnndksid sovellettaisiin
myds Ahvenanmaan ja Manner-Suomen vi-
lisiin siirtoihin. Sisdistd passitusta koskeva
menettely, jota kdytetddn yhteison tullialueen
sisélld verorajan ylittdvissi siirroissa, ehdote-
taan lisdttdviksi valmisteverotuslain 3 §:n 2
momentissa tarkoitettuihin verosaatavan syn-
tymistd lykkddviin menettelyihin. Yhteisén
tullirajan yli tuotavien tuotteiden h#vikkita-
pauksiin liittyvdd verovelvollisuussddnngsti
ehdotetaan samaten tismennettdviksi siten,
ettd se soveltuisi myos sellaisiin tuotteisiin,
jci'gka tuodaan yhteison tullialueelta verorajan
yli.
Verorajaan liittyméttéméns valmistevero-
tuslakiin ehdotetaan lisdttdviksi sdidnnds,
jossa tdsmennettdisiin Euroopan yhteiséjen
erioikeuksista ja vapauksista tehdyn poyta-
kirjan 3 artiklan s##nnéstd yhteisdjen toi-
mielinten oikeudesta tehdd verottomia han-
kintoja. Mainitun artiklan mukaan jésenvalti-
oiden on toteutettava aiheelliset toimenpiteet
hyvittddkseen tai maksaakseen takaisin irtai-
men omaisuuden hintaan siséltyvit vililliset
verot, kun yhteis6t tekevit virkakdyttoonsid
huomattavia hankintoja. Verottomuus ehdo-
tetaan toteutettavaksi suorana verottomuute-
na hankinnan yhteydessi. Suomessa sijaitse-
ville toimielimille verottomuus ehdotetaan
mydnnettdviksi hankinnasta, jonka verot
sisdltivd hinta on vihintdin 500 markkaa.
Verottomuus koskisi Suomesta tehtyjen han-
kintojen lisdksi maahantuontia. Toisissa ji-
senvaltioissa sijaitsevilla toimielimilli on
niin ik&in oikeus hankkia valmisteveron
alaisia tuotteita verottomaan hintaan td4lla



38 HE 184/1996 vp

olevilta varastonpit4jiltd. T4ltd osin verotto-
man hankinnan vdhimmd4ishinta m&drdytyisi
toimielimen sijaintijisenvaltion mié4rdysten
mukaan.

Lisdksi valmisteverotuslakiin ehdotetaan
tehtiviksi erditd vahiisid tdismennyksié.

5. Esityksen vaikutukset
5.1. Taloudelliset vaikutukset

Manner-Suomesta Ahvenanmaalle tapahtu-
vien tavaratoimitusten arvo postikuljetukset
mukaan lukien on arviolta noin 650 miljoo-
naa markkaa ja lukumiird noin 200 000
vuodessa. Vastaava tavarakuljetusten arvo
on noin 130 miljoonaa markkaa vuodessa.
Ahvenanmaalta Manner-Suomeen tapahtuvi-
en tavaratoimitusten arvo noin 400 miljoo-
naa markkaa ja lukumé&ird noin 80 000 vuo-
dessa. Vastaava tavarakuljetusten arvo on
noin 60 miljoonaa markkaa vuodessa. Ah-
venanmaalle muista yhteisémaista tuotavien
tavaroiden arvo on noin 350 miljoonaa
markkaa ja vastaava viennin arvo noin 200
miljoonaa markkaa vuodessa.

Rajaverotukseen siirtyminen Manner-Suo-
men ja Ahvenanmaan vilisessd kaupassa
lisdisi yritysten rahoituskustannuksia nykyti-
laan verrattuna noin 1—2 miljoonallia mar-
kalla, koska maahantuontiin sisédltyvd vero
jouduttaisiin nykyisestd poiketen rahoitta-
maan sen suorittamisen ja vihennysoikeuden
toteutumisen véliseksi ajaksi. Valtion korko-
tuotot kasvaisivat vastaavalla madrilla. Tili-
tysajankohdan varhentuminen runsaalla kuu-
kaudella aiheuttaisi lisdksi kertaluonteisesti
veron vuosikertymin kasvun noin 30 mil-
joonalla markalla menettelyn kiyttoénotto-
vuonna,

Verovapaan myyntioikeuden myd6ntédminen
Ahvenanmaan ja Manner-Suomen vililld
matkustaville kansainvilisessd liikenteessd
olevilla wvesialuksilla lisdisi verottoman
myynnin arvoa arviolta noin 3—8 miljoonaa
markalla vuodessa. Lentoliikenteen osalta
verottoman myynnin kasvu olisi arvioilta
noin 5—7 miljoonaa markkaa vuodessa.
Valtion arvonlisdvero- ja valmisteverotuottoa
edelld mainitut muutokset pienentéisivit yh-
teensd noin 7—10 miljoonaa markkaa vuo-
dessa. Edelld mainitut myyntiluvut on las-
kettu nykyisten matkustajaméérien perusteel-
la. Verovapaus vaikuttaisi kuitenkin matkus-
tajamadria kasvattavasti, joten verovapauden

verotuottoa vihentdvd vaikutuskin olisi edel-
14 esitettyd suurempi.

Suomen ja Ruotsin tai Tanskan vililld lii-
kennéivilld vesialuksilla tapahtuvan verova-
paan myynnin rajoittaminen pohjoismaisen
muonitussopimuksen mukaisesti lisdisi vero-
tuottoa arviolta noin 15 miljoonaa markkaa
vuodessa, mikidli verotus ei vaikuttaisi
myyntim#friin. Verottoman myynnin rajoi-
tukset alentaisivat kuitenkin myyntimiirii,
joten verotuoton kasvu jdisi edelld esitettyd
pienemmaksi. Myynnin supistumisesta joh-
tuen rajoitukset pienentdisivit alan yritysten
nettotulosta.

Muilla ehdotetuilla muutoksilla ei ole mer-
kittavid valtiontaloudellisia vaikutuksia.

5.2. Organisaatio- ja henkilostovaikutukset

Ehdotettu ratkaisu edellyttdd tullilaitoksen
hoitaman rajaverotuksen ja -valvonnan jir-
jestdmistd Ahvenanmaan ja muun Suomen
vilille. Valvonnan vuoksi tavara- ja henkils-
lilkenne joudutaan lihtokohtaisesti rajoitta-
maan midrityille reiteille ja mairéttyjen tul-
litoimipaikkojen kautta kulkevaksi. Valtaosa
liikkenteestd sanotulla vililld tapahtuu kahta
lautoin ja yhteysaluksin hoidettua saaristo-
reittid pitkin, huomattava osa myos Maarian-
haminan sekd Turun tai Naantalin valilld ja
vain vihiisessd madrin muiden paikkakun-
tien kautta. Koska tullitoimi kuuluu valta-
kunnan toimivaltaan, Suomen tullilaitos huo-
lehtisi n#istd tehtéivistd molempiin suuntiin.
Tarkoituksenmukaista olisi keskittdd sekd
viennin ettd tuonnin verotus ja valvonta
mahdollisimman suuressa miirin yhteen vai
heeseen ja paikkaan. Vesitse Ahvenanmaan
ja muun Lounais-Suomen vililld kulkevan
tavaran verotus ja valvonta suunnitellaan
hoidettavaksi péa#asiallisesti lounaisen tulli-
piirin toimesta, Turun ja Naantalin seki saa-
ristoreittien pd#han Kustaviin ja Korp-
pooseen perustettavilla uusilla tulliasemilla.

Koska tehtdvit ovat uusia, ne edellyttévit
arviolta 35—37 henkilStyovuoden lisdystd
tullilaitoksen tyoméddrddn. HenkilSkustan-
nukset tdstd ovat noin 7 miljoonaa markkaa
vuodessa. Tarvittavista henkiloistd ainakin
pddosa voidaan siirtdd ndihin tehtdviin lou-
naisen tullipiirin sis#lld, koska yhteisén ji-
senyys on vidhentinyt tullin tehtivimairid
nimenomaan tidssd tullipiirissi, eikd henki-
16stdd ole vield kyetty vdhentdm#in vastaa-
vasti. Muut vuotuiset toimintamenot arvioi-
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daan runsaaksi 380 000 markaksi.

Kustaviin ja Korppooseen suunniteltavien
uusien tulliasemien toimitiloiksi on tarkoitus
jarjestdd ainakin aluksi tilapiisluontoiset pa-
rakit. Rakennusinvestointien ja muiden in-
vestointien, kaluston sekd tiejdrjestelyjen
arvioidut kustannukset ovat runsaat 800 000
markkaa. Ahvenanmaan verorajasta aiheutu-
vana menona on valtion tulo- ja menoarvio-
esitykseen vuodelle 1997 varattu 1 357 000
markkaa. Loppuosa kustannuksista on tar-
koitus rahoittaa tullilaitoksen budjetissa ole-
villa sddstoilld.

6. Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu virkatyénd valtiova-

rainministeriéssd. Asian valmistelussa on
kuultu Ahvenanmaan maakuntahallitusta
sekd varustamo- ja ilmailualan edustajia.

7. Riippuvuus kansainvilisisti sopi-
muksista ja velvoitteista

Ahvenanmaan ja muun Suomen vélisen
verorajan kdyttgonottoon liittyvét ehdotukset
aiheutuvat Suomen Euroopan unioniin liitty-
mistd koskevan sopimuksen midrdyksista.

Suomen ja muiden pohjoismaiden vililld
litkkenndivien vesialusten muonituksen vero-
kohtelun muuttamista koskevat ehdotukset
johtuvat yhteisolainsddddnnsn pohjoismaisen
muonitussopimuksen toteuttamistapaan aihe-
uttamista muutoksista.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut
1.1. Yleisti

Arvonlisd- ja valmisteverolainsdddantod
ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd yh-
teisOlainsdddiannoén edellyttimd Ahvenan-
maan ja muun Suomen vilinen veroraja to-
teutuu. Ahvenanmaalla sovellettaisiin samaa
arvonlisd- ja valmisteverojarjestelméd kuin
muualla Suomessa verorajasta johtuvin poik-
keuksin. Timin vuoksi Ahvenanmaa kuului-
si edelleenkin Suomen alueeseen arvonlisi-
ja valmisteverotuslain sddnndksid sovellet-
taessa. Ahvenanmaan verorajasta johtuvat
poikkeukset arvonlisdvero- ja valmistevero-
tuslain yleisistd sddnnoksisti sisdllytettiisiin
uuteen lakiin Ahvenanmaan maakuntaa kos-
kevista poikkeuksista arvonlisdvero- ja val-
misteverolainsdddant6on. Ahvenanmaata
koskevat poikkeukset 16ytyisivét tdlldin yh-
dests laista. Uuteen erillislakiin sis#llytettii-
siin lisdksi Ahvenanmaan ja muiden valtioi-
den vilistd kauppaa koskevat yksityiskohtai-
set sdidnnokset. Nykyinen Ahvenanmaata
koskeva erillislaki kumottaisiin. Arvon-
lisdverolakiin, valmisteverotuslakiin seki
muonitusverolakiin tehtdisiin erditq verora-
jasta johtuvia tarkistuksia ja lisdksi erditd
muita muutoksia.

1.2. Arvonlisiverolaki

1 a §. Voimassa olevan arvonlisiverolain
1 §:n mukaan veroa suoritetaan valtiolle
muun muassa liiketoiminnan muodossa Suo-
messa tapahtuvasta tavaran ja palvelun
myynnistd sekd Suomessa tapahtuvasta tava-
ran maahantuonnista. Lainkohdassa sanonta
Suomi késittdd myds Ahvenanmaan maakun-
nan. Selkeyden vuoksi tistd otettaisiin ni-
menomainen sidnnés lain 1a §:n 1 mo-
menttiin, Sen mukaan Suomella tarkoitettai-
siin Euroopan yhteisdjen lainsdddinnén mu-
kaista Suomen arvonlisdveroaluetta ja Ah-
venanmaan maakuntaa sek# ulkomailla kaik-
kia muita alueita.

Pykdldn 2 momentti sisdltdisi nykyisen 1
momentin sgdnndkset.

Ahvenanmaalla sovellettaisiin samaa ar-
vonlisdverojirjestelmdd kuin muualla Suo-
messa verorajasta johtuvin poikkeuksin.
Poikkeukset sisdllytettdisiin uuteen lakiin
Ahvenanmaan maakuntaa koskevista poik-
keuksista arvonlisidvero- ja valmisteverolain-
sdadiantoon. Tatd koskeva viittaussddnnds
lis4ttdisiin pykéldn 3 momenttiin,

46 §. Pykilan edelld oleva viliotsake tar-
kistettaisiin vastaamaan pykildssi kdytettyd
kiasitettd.

63 a ja 63 b §. Pykiilissd olevat viittaus-
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virheet korjattaisiin.

67 a §. Pykidldn 1 momenttia tismennettii-
siin siten, ettd se koskisi vain Yhteison alu-
1eella suoritettuja kuljetuksen liitinndispalve-
uja.

67 b §. Sainndksen sanamuotoa sel-
keytettiisiin.

70 a §. Voimassa olevan arvonlisiverolain
70 a §:n mukaan verotonta on tavaran
myynti vesi- tai ilma-aluksella toiseen jisen-
valtioon matkustavalle tillaisen kuljetuksen
aikana. Verotonta on myds vastaava myynti
satamassa tai lentokentills sijaitsevassa tulli-
tai verovarastossa.

Koska satamissa sijaitsevassa tullivarastos-
sa tai vastaavassa varastossa tapahtuvaa
myyntid matkustajille ei kdytdnnossd tapah-
du, pykildan 1 momentin 1 kohdasta poistet-
taisiin viittaus satamassa tapahtuvaan myyn-
tiin.

Pykilain lisdttdisiin uusi 4 momentti, jossa
Suomen ja Ruotsin tai Tanskan valilld lii-
kennoivilld vesialuksella myytivien muiden
kuin pohjoismaisessa muonitussopimuksessa
mainittujen verottamattomien tavaroiden eli
muiden kuin alkoholi-, tupakka-, makeis- ja
kosmetiikkatuotteiden myynti s#ddettdisiin
verolliseksi (ks. jakso 2.3.1.). Pykélan ny-
kyinen 4 momentti siirtyisi 5 momentiksi.

Lain 70 a §:n 1 momentin 2 kohdan siin-
nos aluksilla tapahtuvan myynnin verotto-
muudesta ja sithen liittyvistd rajoituksista ei
sovellu tilanteisiin, joissa jdsenvaltioiden
vililld litkenndivd alus poikkeaa Ahvenan-
maalla. Télt4d osin pohjoismaisen muonitus-
sopimuksen mukaiset verovapauden rajoituk-
set toteutettaisiin verottamalla tavaroiden
toimittamista alukseen.

72 h §. Lain 72 h §:n 3 momentin mukaan
pykéldssd tarkoitetussa menettelyssi, vapaa-
alueella tai vapaavarastossa olevien tavaroi-
den myynnin verottomuuden edellytykseni
on se, ettei niitd siirretd myyntiin liittyen
pois mainituista menettelyistd tai paikoista.
Momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten,
ettd mainitunlaisten tavaroiden myynti olisi
veroton, jos tavaroiden siirtc muodostaa
maahantuonnin. Muutos on tarpeen kaksin-
kertaisen verotuksen estdmiseksi.

85 §. Pykilin 1 momentin johtolausetta
tarkistettaisiin siten, ettd siind otettaisiin
huomioon myds tavaroiden siirto varastoin-
timenettelysté.

95 §. Voimassa olevan arvonlisdverolain
95 §:n 3 ja 4 momentissa on rajoitettu Suo-
men ja yhteison ulkopuolisen maan vilisessi

ammattimaisessa liikenteessd olevan kulku-
neuvon henkildkunnan ja rajatydntekijdiden
tuomisten verottomuutta tullilain 12 §:n mu-
kaisesti. Sadnndksen sanonta viittaa tullilain
12 §:34n sellaisena kuin se sisdltyi hallituk-
sen esitykseen laiksi tullilain muuttamisesta
(HE 178/95 wvp.). Hallituksen esityksessi
ehdotettuja uusia rajoituksia ei kuitenkaan
hyviksytty eduskunnassa. Tullilain 12 § kos-
kee siten kuten aikaisemminkin vain kulku-
neuvon henkildkuntaan kuuluvia henkilitd
ja rajoittaa heiddn tuomisensa kalenterikuu-
kauden aikana méiriin, joka matkustajalia
on oikeus kerralla tuoda tullitta. Arvon-
lisdverolain 95 §:n 3 momentin sanontaa
ehdotetaan tarkistettavaksi siten, etti se vas-
taisi voimassa olevan tullilain 12 §:n sanon-
taa ja rajoituksia. Samasta syystd pykilin 4
momentti ehdotetaan kumottavaksi.

179 §. Voimassa olevan arvonlisiverolain
179 §n 1 momentin mukaan jilkiverotus
voidaan toimittaa kolmen vuoden kuluttua
sen tilikauden p#ittymisestd, johon kuulu-
valta kalenterikuukaudelta vero olisi tullut
maksaa. Lain 162 §:n 4 momentissa tarkoi-
tetun alkutuottajan verokausi on kalenteri-
vuosi ja vero tulee maksaa kalenterivuodelta.
Lain 179 §:n 1 momenttia ehdotetaan tilti
osin tarkennettavaksi.

Voimaantulo. Laki on tarkoitettu tulemaan
voimaan 1 pédivind tammikuuta 1997.

Voimaantulosiénndksen 2 momentin mu-
kaan lakia sovellettaisiin, kun myyty tavara
on toimitettu tai palvelu suoritettu, maahan-
tuodusta tavarasta veron suorittamisvelvolli-
suus on 87 §:ssd tarkoitetulla tavalla synty-
nyt, tavara tai palvelu on otettu omaan kiyt-
t66n tai tavara on siirretty varastointimenet-
telystd lain voimaantulopdivéni tai sen jil-
keen. Toimitusperiaatteen mukainen s##n-
ndsehdotus vastaa aikaisemmissa lainmuu-
toksissa sovellettua kéytant6d.

Voimaantulosddnndksen 3 momentissa ku-
mottaisiin arvonlisdverolain muuttamisesta
annetun lain 1767/95 voimaantulosdannok-
sen 8 momentti (ks. Ahvenanmaata koske-
van erillislain 12 §).

1.3. Valmisteverotuslaki

3 §. Valmisteverotuslain voimassa olevan
3 §n 2 momentin mukaan yhteisén ulko-
puolelta tuotavia tuotteita pidetdén viliaikai-
sesti valmisteverottomina niin kauan kuin ne
ovat tullikoodeksin 84 artiklan 1 kohdan a
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alakohdassa tarkoitetussa tullisuspensioon
oikeuttavassa menettelyssid taikka vapaava-
rastossa tai vapaa-alueella. Tullimenettelyisté
tulevat kyseeseen ulkoinen passitus, tulliva-
rastointi, sisdinen jalostus suspensiojéirjestel-
mid soveltaen, tullivalvonnassa tapahtuva
valmistus ja viliaikainen maahantuonti. Val-
misteverotuslain 13 §:n 1 momentin nojalla
ndissd menettelyissi olevien tuotteiden val-
mistevero tulee suoritettavaksi sen ajankoh-
dan perusteella, jona tuotteet luovutetaan
kulutukseen viliaikaisesta verottomuusjir-
jestelmistd eli jona tuotteisiin Suomessa la-
kataan soveltamasta kyseistd tullimenettelyd.
Saiannokset perustuvat jarjestelmédirektiivin
5 artiklan 2 kohtaan.

Jos tuotteet on niiden saapuessa veroalu-
eelle asetettu johonkin yhteisdn tullimenet-
telyyn, jarjestelmddirektiivin 5 artiklan 1
kohdan nojalla niiden tuonnin katsotaan ta-
pahtuvan vasta siné ajankohtana, jona tulli-
menettelyd lakataan soveltamasta tuotteisiin.
Tullikoodeksin soveltamisasetuksen 311 ar-
tiklan perusteella yhteisdn arvonlisévero-
alueeseen kuulumattoman alueen ja vero-
alueeseen kuuluvan alueen vililla siirrettdvit
tavarat on kuljetettava tullikoodeksin 163
artiklassa tarkoitetussa yhteis6n sisdisen pas-
situksen menettelyssd. Koska yhteisén val-
misteveroalue vastaa kiytdnndssd yhteison
arvonlisiveroaluetta, sisdisen passituksen
menettely tulee sovellettavaksi myos valmis-
teveron alaisiin tavaroihin, jotka saapuvat
yhteison tullialueelta veroalueelle. Tahdn
liittyen valmisteverotuslain 13 §:n 2 momen-
tin 3 kohdassa on sdidetty, ettd sellaisesta
tuotteesta, joka saapuu yhteison tullialueelta
yhteison veroalueelle, tulee valmistevero
suoritettavaksi sen ajankohdan mukaan, jona
tuotteeseen sovellettava sisdinen passitus-
menettely Suomessa pdétetdin.

Koska verorajan yli saapuvat valmisteve-
ron alaiset tuotteet, joihin yhteisoséddnndsten
perusteella on sovellettava sisdisen passituk-
sen menettelyd, voidaan verotuksellisesti
rinnastaa yhteisén tullialueen ulkopuolelta
saapuviin tullisuspensiomenettelyssé oleviin
tavaroihin, valmisteverotuslain 3 §:n 2 mo-
menttiin ehdotetaan lisdttdviaksi s&innos,
jonka mukaan yhteisén ulkopuolelta tuotavi-
en tuotteiden viliaikainen valmisteverotto-
muus koskisi my&s sellaisia tuotteita, jotka
niiden saapuessa yhteis6n veroalueelle on
asetettu sisdisen passituksen menettelyyn.
Uuden Ahvenanmaata koskevan erillislain
johdosta sd&nnds soveltuisi myds Ahvenan-
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maan maakunnan ja muun Suomen vililld
siirrettdviin tuotteisiin. N#iden tuotteiden
vero madrdytyisi valmisteverotuslain 13 §:n
1 momentissa olevan yleissddnndksen nojalla
sen ajankohdan perusteella, jona tuotteet
luovutetaan kulutukseen véliaikaisesta verot-
tomuusjirjestelméstd. Voimassa olevan lain
13 §:n 2 momentin 3 kohta ehdotetaan sa-
malla tarpeettomana kumottavaksi.

6 §. Pykéldssd madritelldan kisitteet jasen-
valtio ja yhteiso, joilla tarkoitetaan jisenval-
tion ja yhteis6n valmisteveroaluetta sellaise-
na kuin se on médriteltynd yhteisdlainsdi-
dénndssd. S&annds perustuu jirjestelmédirek-
tiivin 2 artiklaan.

Pykilddn ehdotetaan selkeyden vuoksi li-
sdttiviksi s#idnnds, jossa nimenomaisesti
todettaisiin Ahvenanmaan maakunnan kuulu-
van Suomeen valmisteverotusta koskevia
sadnnoksid sovellettaessa. Tdm#n mukaisesti
pykildn 1 momentissa médriteltdisiin kisite
Suomi siten, ettd se kattaisi myds Ahvenan-
maan maakunnan. Ahvenanmaalla sovellet-
taisiin siten samaa valmisteverotusjirjestel-
mid ja aineellisia valmisteverolakeja kuin
muualla Suomessa. Siten esimerkiksi val-
misteveron alaisten tuotteiden valmistus Ah-
venanmaalla tai niiden tuonti Ahvenanmaalle
olisi verotuksen kohteena siten kuin valmis-
teverotuslain 3 §:ssd Suomesta sdiddetdidn.
Ndistd tuotteista kannettaisiin valmistevero
ldht6kohtaisesti samojen perusteiden mukaan
kuin muualla Suomessa.

Verorajasta johtuvista poikkeuksista Ah-
venanmaahan liittyvéassé valmisteverotukses-
sa sdddettdisiin maakuntaa koskevassa eril-
lislaissa, jota koskeva viittaussddnnos lisit-
tdisiin pykéldn 3 momentiksi.

Jasenvaltion ja yhteison kisitteet madritel-
tdisiin 2 momentissa, joka vastaisi voimassa
olevaa pykidldd sanonnallisin tismennyksin.
Ahvenanmaan maakunta jdisi edelleen kisit-
teellisesti jdsenvaltion ja yhteison ulkopuoli-
seksi alueeksi. Télld olisi merkitystd lihinni
siind, ettd kahden jasenvaltion vélilld sovel-
lettavia valmisteverotusta koskevia sdidnnok-
sid, kuten esimerkiksi kaukomyyntid koske-
via sd8nnoksia tai kahden jasenvaltion vililla
siirrettiivien tuotteiden verottomiin siirtoihin
liittyvid valvontasdinndksid, ei voida sovel-
taa sellaiseen valmisteverotukseen, jolla on
liittymé&kohta Ahvenanmaahan.

11 §. Pykaladssd sdddetddn tuotteiden verot-
tamisesta Suomessa sellaisissa tilanteissa,
joissa valmisteveron alainen tuote on joutu-
nut Suomessa sddntdjen vastaisesti kulutuk-
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seen, esimerkiksi varkaustapauksissa. Pykild
sisdltdd sddnndkset myds verovastuusta til-
laisissa tapauksissa. Sddnnostd sovelletaan
pykildn 3 ja 4 momentin perusteella myos
silloin, kun valmisteveron alaisia tuotteita
viedddn yhteisén ulkopuolelle tai tuodaan
yhteisén ulkopuolelta.

Pykéldn 1 ja 2 momenttiin ehdotetaan teh-
tiviksi sanonnallisia tdsmennyksii.

Pykdlain 4 momentin mukaan tuotaessa
tuotteita yhteison ulkopuolelta verovastuu on
tullimenettelyn aikana tapahtuneesta havikis-
td silld, joka vastaa tullia koskevien sdannds-
ten mukaan tullivelasta havikkitapauksissa.
Koska momentin tulisi yhdenmukaisuuden
vuoksi kattaa yhteis6én tullialueen ulkopuo-
lelta tapahtuvan tuonnin liséksi tuonti yh-
teison veroalueen ulkopuolelta, mutta tulli-
alueeseen kuuluvalta alueelta, sidinndksen
sanamuotoa tismennettiisiin siten, etti vero-
vastuu katoamistapauksissa olisi silld, joka
tullia koskevien sd#inndsten mukaan vastaa
tuotteista suoritettavasta tullista tai vastaisi
tullista siind tapauksessa, etti veroalueen
ulkopuolelta tuotavat tuotteet tuotaisiin tulli-
alueen ulkopuolelta, jolloin tullia koskevat
sddnnoékset tulisivat sovellettaviksi. Ehdote-
tun Ahvenanmaata koskevan erillislain
26 §:n nojalla sddnnds koskisi my@s tuontia
Ahvenanmaalta muualle Suomeen ja tuontia
muualta Suomesta Ahvenanmaalle.

13 §. Pykéldssd sdddetdlin veron madrayty-
misen ajankohdasta. Pykdldn 1 momentti
koskee niit4 tuotteita, jothin sovelletaan val-
misteverotuslain nojalla véliaikaista valmis-
teverottomuutta., Yhteisén ulkopuolelta tuo-
tujen tuotteiden osalta véliaikaista verotto-
muutta voidaan soveltaa sellaisiin tuotteisiin,
jotka on asetettu valmisteverotuslain 3 §:n 2
momentissa tarkoitettuun tullisuspen-
siomenettelyyn, kuten tullivarastomenette-
lyyn tai ulkoisen passituksen menettelyyn,
tai lakiehdotuksen 3 §:n 2 momentin mukai-
sesti sisdisen passituksen menettelyyn. Li-
sdksi viliaikaista verottomuutta voidaan so-
veltaa sellaisiin tuotteisiin, jotka on tuonnin
yhteydessd siirretty verottomaan varastoon.

Pykilin 2 momentissa sdddetddn sellaisen
tuotteen veron miirdytymisen ajankohdasta,
johon ei voida soveltaa viliaikaista valmiste-
verottomuutta. Momentin 1 kohta siséltia
sdanndksen toisesta jidsenvaltiosta siirrettd-
vin tuotteen veron méidréytymisajankohdasta
ja 2 ja 3 kohta sdénndksen yhteison veroalu-
eelle tullialueen tai veroalueen ulkopuolelta
tuotavan tuotteen veron miirdytymisajan-

kohdasta. Momentin 2 kohdan mukaan yh-
teis6n tullialueen ulkopuolelta tuotavien
tuotteiden valmistevero méirdytyy sen ajan-
kohdan mukaan, jona tuotteet on Suomessa
luovutettu vapaaseen liikkeeseen. Sdanndsti
ehdotetaan tismennettiviksi siten, ettd siind
médriteltdisiin kaikkien yhteisén ulkopuolel-
ta tuotavien tuotteiden veron miirdytymisen
ajankohdaksi se ajankohta, jona tullivi-
ranomainen vastaanottaa tuotteiden vapaa-
seen liikkeeseen luovuttamista koskevan tul-
li-ilmoituksen Suomessa. Koska menettelyl-
liset sddnnokset ovat ldhtokohtaisesti samat,
sdfinnds koskisi sekd tuontia yhteisén tulli-
alueen ettd veroalueen ulkopuolelta. S&in-
néstd sovellettaisiin sellaiseen tuotteeseen,
johon ei Suomeen saapumisen yhteydessd
sovelleta viliaikaista valmisteverottomuus-
jarjestelmés.

Lakiehdotuksen 3 §:n 2 momenttiin teht4-
vin lisdyksen vuoksi pykéldn 2 momentin 3
kohta ehdotetaan tarpeettomana kumottavak-
si.

16 §. Pykaila sisaltdd valmisteverojirjestel-
mii koskevat verottomuussddnnokset. Pyka-
lasn ehdotetaan lisdttdvéksi uusi 7 a kohta,
jossa selkeytettdisiin Euroopan yhteisdjen
toimielimelle virkakdytt66n toimitettujen
tuotteiden verottomuuden edellytykset. Ve-
rottomuus perustuu Euroopan yhteistjen eri-
oikeuksista ja vapauksista tehdyn p&ytakirjan
3 artiklaan, jonka mukaan Euroopan yh-
teis6illd on oikeus ostaa jisenvaltioista viral-
liseen kdytt66nsi tavaroita verottomaan hin-
taan, jos kysymys on huomattavasta hankin-
nasta. Lainkohdassa tismennettdisiin poyti-
kirjan sddnndstd siten, ettd Suomessa olevien
toimielinten osalta verotonta olisi sellainen
hankinta, jonka verollinen yhteishinta on
vahintddn 500 Suomen markkaa. Hankinnal-
la tarkoitettaisiin myds maahantuontia. Ve-
rottomuus toteutettaisiin suorana verotto-
muutena, mik# tarkoittaisi siti, ettd hankinta
olisi tehtdva verottoman varaston pitdjilta tai
verottomuus olisi toteutettava maahantuon-
nin yhteydessd. Suomessa olevasta verotto-
masta varastosta toiseen jdsenvaltioon toimi-
tettavien tuotteiden verollisen ostohinnan
vahimmiismi4rd midrdytyisi toimielimen
sijaintivaltion sdinndsten mukaan. Verotto-
man hankinnan edellytykset vastaisivat ar-
vonlisdverolain 72 d §:n 3 momentissa,
94 §:n 22 kohdassa ja 129 §:ssi sdadettyjd
vastaavia edellytyksii.

Euroopan yhteis6jen toimielimelld tarkoi-
tettaisiin Euroopan parlamenttia, neuvostoa,
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komissiota ja tuomioistuimia seki eri jdsen-
valtioissa sijaitsevia toimielimid. Suomessa
sijaitsevien toimielinten osalta verottomuus
koskisi Suomesta tehtyjen hankintojen lisdk-
si hankintoja toisista jdsenvaltioista tai yh-
teisén ulkopuolelta. Lisiksi sddnnds koskisi
Suomessa olevan valtuutetun varastonpitdjin
oikeutta luovuttaa tai ldhettdd valmisteveron
alaisia tuotteita verotta toisessa jdsenvaltios-
sa olevalle toimielimelle.

Edelli mainittuun erivapauspdytikirjaan
perustuvan verottomuuden edellytyksistd
sdddetddn tarkemmin jo voimassa olevassa
valmisteverotusasetuksessa (1546/94). Ase-
tuksen 3 §:n 4 momentin mukaan toimieli-
men on osoitettava asemansa ja oikeutensa
verottomaan hankintaan toimielimen anta-
malla vahvistuksella, joka on toimitettava
verottoman varaston pitdjille ennen tuottei-
den luovutusta tai tulliviranomaiselle tul-
lauksen yhteydessa.

20 §. Voimassa olevan valmisteverotuslain
20 §:n 1 ja 2 momentissa sdfidetdin Suomen
ja yhteis6n ulkopuolisen maan tai toisen ji-
senvaltion vililld liikennsivilld ilma- ja ve-
sialuksella matkustaville matkatavarana mu-
kaan otettavaksi myytévien tuotteiden vero-
vapaudesta. Pykéldn 3 momentin nojalla sa-
ma sdinnds tulee sovellettavaksi myytiessi
veron alaisia tuotteita lentokentilld tai sata-
massa sijaitsevassa verottomien tavaroiden
myymdldssi tillaiselle matkalle ldhteville.

Koska verotonta myyntid ei kidytinndssi
tapahdu satamissa olevissa verottomissa va-
rastoissa, pykdldn 3 momenttia tarkistettai-
siin siten, ettd siitd poistettaisiin viittaus sa-
tamassa tapahtuvaan myyntiin.

54 §. Valmisteverotuslain 51 §:n 3 mo-
mentin nojalla verottomasta varastosta yh-
teison ulkopuolelle vietdvit tuotteet on val-
vonnallisista syistd varustettava saateasiakir-
jalla. S#idnndstd sovelletaan myds yhteison
veroalueen ulkopuolelle vietdviin tavaraan.
Saateasiakirjan  kuittaamisesta s#ddetddn
54 §:n 3 momentissa, jonka mukaan saa-
teasiakirjan varastonpitijille palautettavan
kuittauskappaleen varmentaa se tullitoimi-
paikka, joka on kisitellyt tuotteiden poistu-
misen yhteison alueelta. Saateasiakirjan kuit-
tauskappaleen saatuaan varastonpitdjd vapau-
tuu vietyjd tuotteita koskevasta verovastuus-
taan. Kdytinnossd esiintyneiden epéselvyyk-
sien takia momenttia ehdotetaan tdsmennet-
tiviksi siten, ettd poistumistullitoimipaikalla
tarkoitettaisiin tullikoodeksin soveltamisase-
tuksen 793 artiklan 2 kohdassa miiriteltys

poistumistoimipaikkaa. Jotta sdanndés sovel-
tuisi my&s yhteisén verorajan ylittdviin ta-
varaan, soveltamisasetuksen sdidnnoksii so-
vellettaisiin tdssd soveltuvin osin. Tdmin
mukaan rautateitse, postitse, ilmateitse tai
meritse vietdvien tavaroiden osalta vahvis-
tuksen antaisi se tullitoimipaikka, jossa rau-
tatieyhtid, postiviranomainen, lentoyhtid tai
meriliikenneyhtié ottaa tavarat haltuyunsa
yhden kuljetussopimuksen perusteella yh-
teis6n ulkopuolelle kuljetettavaksi. Maanteit-
se ja muissa kuin edelld mainituissa olosuh-
teissa vietdvien tavaroiden osalta poistumis-
toimipaikalla tarkoitetaan viimeistd tullitoi-
mipaikkaa ennen tavaroiden vientid yhteisén
ulkopuolelle.

Ahvenanmaata koskevan erillislain 26 §:n
johdosta sddnnds soveltuisi myos siirretté-
essd tuotteita Suomessa olevasta verottomas-
ta varastosta Ahvenanmaan maakuntaan,
Séddnndstd sovellettaisiin  myds vietdessd
tuotteita Ahvenanmaalla olevasta verotto-
masta varastosta Manner-Suomeen tai muu-
alle. Sididnnds ei koskisi sellaisia tavaroita,
joista valmistevero on jo suoritettu, vaan
ainoastaan vield verottamattomia tavaroita.

62 §. Pykidlin 3 momentin sanamuotoa
tdsmennettiisiin siten, ettid sdinnds velvolli-
suudesta antaa tulliviranomaiselle tietoja val-
misteveron alaisten tuotteiden hankinnoista
ja edelleenmyynneistd koskisi elinkeinonhar-
Joittajien lisdksi yksityishenkilsitd. Samalla
sddnnoksen soveltamisalaa laajennettaisiin
kdytinn6n tarvetta vastaavasti siten, etti tie-
toja olisi annettava myds veronalaisten tuot-
teiden hallussapidosta tai siitroista.

Pykildn 4 momenttiin ehdotetaan ainoas-
taan sanonnallisia tdsmennyksii.

Voimaantulo. Laki on tarkoitettu tulemaan
voimaan 1 pdivdnd tammikuuta 1997,

1.4. Laki Ahvenanmaan maakuntaa koske-
vista poikkeuksista arvonlisiivero- ja
valmisteverolainsiidintoon

1 luku. Yleiset sadnnokset

1 §. Pykailid sisdltéisi lain soveltamista kos-
kevan yleissddnndksen. Sen mukaan Ah-
venanmaan maakuntaa koskeviin verotuksen
piiriin kuuluviin toimiin sovellettaistin ar-
vonlisdvero- ja valmisteverolainsiddantés,
jollei tdssd laissa toisin sdddet.

Ahvenanmaa kuuluisi edelleenkin Suomen
alueeseen arvonlisi- ja valmisteverotuslain
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sddnndksid sovellettaessa. Ahvenanmaan
verorajasta johtuvat poikkeukset arvonlisive-
ro- ja valmisteverotuslain sédannoéksistd sisil-
lytettdisiin uuteen Ahvenanmaan maakuntaa
koskevaan erillislakiin. Lisdksi lakiin otettai-
siin muut yksityiskohtaiset siannékset tilan-
teista, joissa myynnit, siirrot tai muun vero-
tuksen piiriin kuuluvat toimet liittyvit Ah-
venanmaan maakuntaan siten, etti maakun-
nan erityisasema edellyttds erityissiintelya.
Ellei lakiin sisidltyisi erityissddnnostd, ve-
ronalaisiin toimiin sovellettaisiin arvon-
lisdvero- ja valmisteverolainsdddiantod eli
lihinnd arvonlisi- ja valmisteverotuslain
sddnnoksii.

2 luku. Arvonlisiverotus

Yleinen soveltamisala

2 §. Arvonlisiverolain 1 §:n 1 momentin 3
kohdan mukaan arvonlisiveroa suoritetaan
Suomessa tapahtuvasta 26 a §:ssd tarkoite-
tusta tavaran yhteisShankinnasta. Koska yh-
teisGhankintojen verotus liittyy jdsenvaltioi-
den vilisen yhteisokaupan verotusjérjestel-
miin, sidnndstd ei edelleenkidn sovellettaisi
Ahvenanmaan ja muun Suomen vililld kul-
jetettaviin tavaroihin eikd Ahvenanmaalle
toisista jdsenvaltioista kuljetettaviin tavaroi-
hin. Asiasta sdddettiisiin erillislain 2 §:ssi,
jonka mukaan arvonlisdverolain 1 §:n 1 mo-
mentin 3 kohtaa sovellettacssa Ahvenan-
maan maakunnan ei katsottaisi kuuluvan
Suomen alueeseen.

Verollinen myynti

3 §. Arvonlisdverolain 18 a ja 18 b §:ssd
saadetddn  jdsenvaltioiden vilisen yh-
teisbkaupan verotusjirjestelméddn liittyvistd
tavarasiirroista. Sédnnoksid ei edelleenk&in
sovellettaisi Ahvenanmaan ja muun Suomen
eikd Ahvenanmaan ja muiden jdsenvaltioi-
den wvililld kuljetettaviin tavaroihin. Lain
3 §:44n otettaisiin tétd koskeva nimenomai-
nen sddnnés. Sen mukaan arvonlisdverolain
18 a ja 18 b §:44 sovellettaessa Ahvenan-
maan maakunnan ei Kkatsottaisi kuuluvan
Suomen alueeseen.

Tavaran yhteiséhankinta
4 §. Arvonlisidverolain 26 a ja 26 b §:ssd

saddetddn jasenvaltioiden  vilisen yh-
teispkaupan verotusjirjestelméédn liittyvistd

yhteischankinnoista. Mydskddn nditd siddn-
noksid ei sovelleta Ahvenanmaan ja muun
Suomen eikd Ahvenanmaan ja jisenvaltioi-
den vililld kuljetettaviin tavaroihin. Asiasta
saddettdisiin lain 4 §:ssi. Sen mukaan sovel-
lettaessa arvonlisdverolain 26 a ja 26 b §:44
Ahvenanmaan maakunnan ei katsottaisi kuu-
luvan Suomen alueeseen.

Myynti ja yhteiséhankinta Suomessa

5 §. Arvonliséverolain 5 lukuun sisdltyvit
tavaroiden ja palvelujen myyntid sekd tava-
roiden yhteisdhankintaa koskevat luovutus-
paikkasdannokset. Niiden perusteella mii-
rdytyy Suomen verotusoikeus. S&innoksii ei
nykyisin sovelleta Ahvenanmaan ja muun
Suomen vilisessd suhteessa. Niilld on sitd
vastoin merkitystdi Ahvenanmaan ja muiden
valtioiden sekd Manner-Suomen ja muiden
valtioiden vilisessd kaupassa. Ehdotetusta
verorajasta johtuvat muutokset sekd muut
Ahvenanmaan erityisasemasta johtuvat tar-
kistukset sisdltyisivét lakiehdotuksen
5—7 §:dén.

Tavaroiden myynnin yleissddnnos. Arvon-
lisdverolain 63 §:44n sisidltyy tavaroiden
myynnin luovutuspaikkaa koskeva yleissdin-
nds. Verorajasta johtuen Ahvenanmaan ja
muun Suomen alueella tapahtuvat myynnit
mdidriteltdisiin selkeyden vuoksi erikseen,
koska ndiden alueiden viliseen tavarakaup-
paan sovellettaisiin erdissid tilanteissa eri
saint6ji. Ahvenanmaalla tapahtuvaa tavaran
myyntid koskevat luovutuspaikkasdinnokset
sisdltyisivdt lakiehdotuksen 6 §:44n. Samalla
5 §:ssi sdddettidisiin, ettd Ahvenanmaan
maakunnan ei katsota kuuluvan Suomen
alueeseen arvonlisidverolain 63 §:44 sovellet-
taessa. Viimeksi mainittu sdinnds koskisi
siten vain Manner-Suomessa tapahtuvaa
myyntii.

Kaukomyynti. Arvonlisdverolain 63 a ja
63 b §:4dn sisdltyvit jisenvaltioiden vilisen
yhteis6kaupan verotusjarjestelmén liittyvas
kavkomyyntid koskevat myyntimaasdinnok-
set. Saanndksii ei sovelleta Ahvenanmaan ja
jdsenvaltioiden eikd Ahvenanmaan ja muun
Suomen vililld kuljetettaviin tavarothin. Eh-
dotettu veroraja Ahvenanmaan ja muun Suo-
men vililld ei tdssd suhteessa aiheuttaisi
muutoksia. Lakiehdotuksen 5 §:ssd sdadet-
tdaisiin, ettd arvonlisdverolain 63 a ja
63 b §:44 sovellettaessa Ahvenanmaan maa-
kunnan ei katsottaisi kuuluvan Suomen
alueeseen. Viimeksi mainittuja sdénndksid ei
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siten sovellettaisi Ahvenanmaalta tai Ah-
venanmaalle kuljetettaviin tavaroihin.

Myynti kuljetusvdlineissd yhteison alueel-
la. Arvonlisdverolain 63 ¢ §:n sdidnndstd ta-
varoiden myynnistd kuljetusvélineissd yh-
teison alueella ei sovelleta Ahvenanmaan ja
muun Suomen tai Ahvenanmaan ja muiden
jasenvaltioiden vilisten kuljetusten aikana
tapahtuviin myynteihin. Niihin sovelletaan
63 §:n 1 momentin s#&nndsti, jonka mukaan
tavara on myyty Suomessa, jos tavara on
tadlld, kun se luovutetaan ostajalle. Ehdotet-
tu veroraja Ahvenanmaan ja muun Suomen
vililld ei tdssd suhteessa aiheuttaisi muutok-
sia. Tastd ei ole tarpeen sditdd lakiehdotuk-
sessa erikseen.

Y hteiséhankinta. Arvonliséverolain
63 d—63 f §:n tavaran yhteiséhankintaa
koskevat sddnnokset liittyvit yhteisékaupan
verotusjirjestelmadn, joten niiti ei sovelleta
Ahvenanmaalle toisista jésenvaltioista kulje-
tettaviin tavaroihin eikd Ahvenanmaan ja
muun Suomen vililli kuljetettaviin tavaroi-
hin. Ehdotettu veroraja Ahvenanmaan ja
muun Suomen vililld ei tdssd suhteessa ai-
heuttaisi muutoksia. Lakiehdotuksen 5 §:dfn
sisdltyisi tdtd koskeva sdiinnds, jonka mu-
kaan sovellettaessa arvonlisdverolain 63 d ja
63 f §:44 Ahvenanmaan maakunnan ei kat-
sottaisi kuuluvan Suomen alueeseen. Koska
ahvenanmaalaisia yrityksid ei rekisterditdisi
erikseen, voisi 63 e § tulla sovellettavaksi
tilanteissa, joissa ahvenanmaalainen yritys
ostaa jdsenvaltiosta Manner-Suomeen tai
muuhun jisenvaltioon kuljetettavan tavaran
kayttien ostoon Suomessa annettua arvon-
lisdverotunnistetta,

Palvelujen myynnin yleissddnnés. Arvon-
lisiverolain 64 §:n 1 momenttiin sisédltyy
palvelujen myynnin luovutuspaikkaa koske-
va yleiss#innos. Saanndksen mukaan palvelu
on myyty Suomessa, jos se luovutetaan tasl-
14 sijaitsevasta kiintedstd toimipaikasta. Jos
tillaista palvelua ei luovuteta Suomessa tai
ulkomailla sijaitsevasta kiinteédstd toimipai-
kasta, se on myyty Suomessa, jos myyjin
kotipaikka on tdalla. Sdannostd sovellettai-
siin nykyiseen tapaan myos Ahvenanmaan ja
muiden maiden viliseen myyntiin. Sddnndk-
selld ei edelleenkidn olisi kdytdnnén merki-
tysti Ahvenanmaan ja muun Suomen vili-
sessi kaupassa, koska tarvetta pitdd erillddn
Ahvenanmaalla ja muualla Suomessa tapah-
tuvat myynnit ei téssd suhteessa ole.

Kuljetuskaluston vuokrauspalvelu. Arvon-
lisdverolain 64 §:n 2 momenttiin sisiltyy

kuljetuskaluston vuokrausta koskeva erityis-
sddnnds. Sddntelyd on tarkasteltu lakiehdo-
tuksen 7 §:n kohdalla.

Kiinteistoon kohdistuvat palvelut. Arvon-
lisiverolain 65 §:n mukaan kiinteistén koh-
distuvat palvelut on myyty Suomessa, jos
kiinteist6 sijaitsee td4lld. Sianndstd sovellet-
taisiin nykyiseen tapaan myds Ahvenanmaan
ja muiden maiden vilisessd suhteessa. Sd4n-
nokselld ei olisi edelleenkdin kiytinndssi
merkitystdi Ahvenanmaan ja muun Suomen
vilisessd kaupassa.

Kuljetuspalvelut. Arvonliséverolain 66 §:n
mukaan kuljetuspalvelu on myyty Suomessa,
jos se suoritetaan t#dlld. Kuljetuspalvelu,
joka suoritetaan sekd Suomessa etti ulko-
mailla, katsotaan kuitenkin kokonaisuudes-
saan myydyn ulkomailla, jos kuljetus tapah-
tuu suoraan ulkomaille tai ulkomailta. Tava-
rakuljetuspalvelujen vilitys on myyty Suo-
messa, jos kuljetuspalvelu on myyty t4all4.
Edelld mainitut sdinnét eivit koske yh-
teistkuljetuksia.

Edelld mainittuja sédntdjd sovellettaisiin
nykyiseen tapaan my8s Ahvenanmaan ja
muiden maiden viliseen myyntiin. S&4nndk-
selld ei edelleenkddn olisi kdytinndn merki-
tystdi Ahvenanmaan ja muun Suomen vili-
sessd suhteessa. Ahvenanmaan ja Manner-
Suomen viliset tavarakuljetukset olisivat
lakiehdotuksen 8 §:n ja arvonliséverolain
71 §:n 2 kohdan perusteella nykyisestd poi-
keten verottomia.

Arvonlisdverolain 66 a §:4dn sisdltyy yh-
teisokaupan verotusjarjestelmaén liittyva ta-
varan yhteisokuljetuksia ja niiden vilitystd
koskeva myyntimaasidinnds. SddnnOstd ei
edelleenkédn sovellettaisi Ahvenanmaan ja
muun Suomen eikd Ahvenanmaan ja muiden
jasenvaltioiden vilisessd kaupassa. SA4nnosti
ei siten sovellettaisi Ahvenanmaalta alka-
vaan tai sinne p#ittyvidn kuljetukseen. Kos-
ka ahvenanmaalaisia yrityksid ei rekisterdi-
tdisi erikseen, voisi 66 a §:n 2 ja 4 momentti
tulla sovellettavaksi tilanteissa, joissa ah-
venanmaalainen yritys ostaa jasenvaltion ja
Manner-Suomen tai muun jésenvaltion vili-
sen kuljetuspalvelun kéyttien ostossa Suo-
messa annettua arvonlisdverotunnistetta.

Erdit muut palvelut. Arvonlisdverolain
67 §:n mukaan seuraavat palvelut on myyty
Suomessa, jos ne suoritetaan ta4lla:

- opetus, tieteelliset palvelut, kulttuuri- ja
viihdetilaisuudet ja muut sellaiset palvelut;

- lastin purku ja muut tavarakuljetukseen
liittyvit palvelut;
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- irtaimen esineen arvonmiiritys ja tillai-
seen esineeseen kohdistuvat tydsuoritukset.

Saannostd sovellettaisiin nykyiseen tapaan
my&s Ahvenanmaan ja muiden maiden véli-
sessd suhteessa. Sadnndkselld ei edelleen-
kadn olisi merkitystd Ahvenanmaan ja muun
Suomen vilisessd kaupassa.

Arvonlisdverolain 67 a ja 67 b §:n sisiltd-
mit yhteisokuljetuksen liitdnndispalvelun
sekd irtaimen esineen arvonméiirityksen ja
téllaiseen tavaraan kohdistuvan ty&suorituk-
sen myyntimaasddnnokset liittyvit jisenval-
tioiden viliseen kauppaan. Saidnnoksid ei
siten edelleenkddn sovellettaisi Ahvenan-
maan ja muun Suomen eikd Ahvenanmaan
ja muiden jdsenvaltioiden vilisessd kaupas-
sa. Koska ahvenanmaalaisia yrityksid ei re-
kister6itdisi erikseen, voisivat sddnnokset
tulla sovellettaviksi tilanteissa, joissa ah-
venanmaalainen yritys ostaa mainitunlaisen
jésenvaltiossa suoritetun palvelun kiyttiden
ostossa Suomessa annettua arvonlisdverotun-
nistetta.

Immateriaalipalvelut.  Arvonlisdverolain
68 §:44n sisdltyy immateriaalipalvelujen
myyntimaasdinnokset. Pykilin 1 momentin
mukaan 3 momentissa tarkoitettu immateri-
aalipalvelu on myyty Suomessa, jos palvelu
luovutetaan ostajan tdilld olevaan kiintedin
toimipaikkaan. Jos palvelua ei luovuteta
Suomessa tai ulkomailla olevaan kiinte#déin
toimipaikkaan, palvelu on myyty Suomessa,
jos ostajan kotipaikka on t&illd. Jos ostajan
kotipaikka on Suomessa tai muussa jisen-
valtiossa, pykidldd sovelletaan vain silloin,
kun ostajana on elinkeinonharjoittaja. Jos
immateriaalipaivelun ostajana on henkils,
joka ei ole elinkeinonharjoittaja ja jonka ko-
tipaikka on yhteisén alueella, palvelun
myyntimaa madrdytyy 64 §:n 1 momentin
yleissddnndksen perusteella.

Sadnndstd sovellettaisiin nykyiseen tapaan
myos Ahvenanmaan ja muiden jidsenvaltioi-
den tai kolmansien maiden vilisessd kaupas-
sa. Toisesta maasta olevan myyjin myydessi
immateriaalipalveluja Ahvenanmaalla koti-
paikan omaaville muille henkilsille kuin
elinkeinonharjoittajille, esimerkiksi yksityis-
henkilgille, palvelujen luovutuspaikka olisi
Ahvenanmaalla. Jos tillaisen ostajan koti-
paikka on Manner-Suomessa, luovutuspaikka
midrdytyisi sitd vastoin myyjin kotipaikan
tai kiintedn toimipaikan perusteella eli
myynnin katsottaisiin tapahtuvan ulkomailla.
Saanndkselld ei edelleenkidin olisi kdytdinnon
merkitystd Ahvenanmaan ja muun Suomen

vélisessd suhteessa lakiehdotuksen 23 §:n
2 momentissa tarkoitettuja tilanteita lukuun
ottamatta.

Koska immateriaalipalvelujen myynti-
maasiinnOstd sovelletaan eri tavoin silloin,
kun ostajana on ahvenanmaalainen tai man-
ner-suomalainen henkils, joka ei ole elinkei-
nonharjoittaja, lakiehdotuksen 5 §:ssi s#d-
dettdisiin, ettd arvonlisdverolain 68 §:n 1
momentin kolmatta virkettd sovellettaessa
Ahvenanmaan maakunnan ei katsota kuulu-
van Suomen alueeseen. Viimeksi mainittu
sagnnos koskisi siten nykyiseen tapaan vain
myyntid ostajalle, jolla on kotipaikka Man-
ner-Suomessa.

Valityspalvelut. Arvonlisdverolain 69 § si-
saltad valityspalveluja koskevan myynti-
maasiddnnoksen. Pykdldn 1 momentin mu-
kaan vilityspalvelu on myyty Suomessa, jos
vilitetty palvelu on myyty Suomessa. Pyki-
18n 2 momentin mukaan jos vilityspalvelun
ostaja on kéyttdnyt ostossa jossakin jisen-
valtiossa annettua arvonlisiverotunnistetta,
vélityspalvelu on myyty Suomessa, jos ky-
seinen tunniste on annettu Suomessa. SH4n-
nokset eivit koske tavarakuljetuspalvelujen
vilitystd, tavaran yhteisSkuljetuksen ja sen
liitdnndispalvelujen vilitysté eivitkd immate-
riaalipalvelun vilitystd ostajan lukuun.

Vilityspalvelujen = myyntimaasdinnoksid
sovellettaisiin nykyiseen tapaan my6s Ah-
venanmaan ja muiden maiden viliseen kaup-
paan. Koska ahvenanmaalaisia yrityksid ei
rekisterditdisi erikseen, voisivat sddnnékset
tulla sovellettaviksi my®&s tilanteissa, joissa
ahvenanmaalainen yritys ostaa vilityspalve-
lun kdyttden ostossa Suomessa annettua ar-
vonlisdverotunnistetta. Sainnokselld ei edel-
leenkddn olisi kdytdnnén merkitystd Ah-
venanmaan ja muun Suomen vilisessd suh-
teessa.

6 §. Pykalddn sisiltyisivit Ahvenanmaalla
tapahtuvaa tavaran myyntid koskevat luovu-
tuspaikkasdannokset.

Pykildn 1 momentin mukaan tavara olisi
myyty Ahvenanmaan maakunnassa, jos tava-
ra on maakunnassa, kun se luovutetaan osta-
jalle, Sainnds vastaisi arvonlisdverolain
63 §:n 1 momenttia.

Pyk#lin 2 momentin mukaan ostajalle kul-
Jetettava tavara olisi myyty Ahvenanmaalla,
jos tavara on maakunnassa myyjén tai jon-
kun muun aloittaessa kuljetuksen. Tavara
olisi myyty Ahvenanmaalla silloinkin, kun
tavara on maakunnan ulkopuolella kuljetuk-
sen alkaessa, jos myyjd tuo sen maakuntaan
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myyntid varten. Téllainen myynti tapahtuisi
siis Ahvenanmaalla, jos maahantuonti on
tapahtunut maakunnassa. S#4innds vastaisi
arvonlisiverolain 63 §:n 2 momenttia.

Pykilidn 3 momentissa todettaisiin selkey-
den vuoksi, ettd tavara on myyty Suomessa
my®s silloin, kun se on 1 tai 2 momentissa
tarkoitetulla tavalla myyty Ahvenanmaan
maakunnassa. Tillaisesta myynnistd olisi
siten suoritettava veroa vastaavalla tavalla
kuin Manner-Suomessa tapahtuvasta myyn-
nisté.

Voimassa olevan arvonliséverolain 63 §:n
3 momentissa on sidnnds myyjin asentami-
en tai kokoonpanemien tavaroiden myynti-
maasta. T#llaisten tavaroiden myynti tapah-
tuu Suomessa, jos asennus tai kokoonpano
tapahtuu Suomessa. S#innds koskee vain
jisenvaltiosta toiseen kuljetettavia tavaroita
eikd sitd siten sovellettaisi Ahvenanmaalla
asennettaviin tavaroihin eikd maakunnasta
muualle Suomeen kuljetettaviin ja sielld
asennettaviin tavaroihin. Niiden tavaroiden
osalta vastaavaan lopputulokseen pédstiisiin
soveltamalla Ahvenanmaalla asennettavien
tavaroiden osalta lakiehdotuksen 6 §:n 2 mo-
menttia ja Manner-Suomessa asennettavien
tavaroiden osalta arvonlisdverolain 63 §:n 2
momenttia silloin, kun myyji maahantuo
asennettavat tavarat.

7 §. Arvonlisdverolain 64 §:n 2 momentin
mukaan kuljetuskaluston vuokrauspalvelu
katsotaan 64 §:n 1 momentin yleisdéinnsksen
estimitti myydyn Suomessa, jos se tosi-
asiallisesti kulutetaan yksinomaan t#illd ja
jos se yleissdadnnoksen mukaista sddntod so-
veltaen olisi myyty yhteisén ulkopuolella.
Jos kuljetuskaluston vuokrauspalvelu tosi-
asiallisesti kulutetaan yksinomaan yhteisén
ulkopuolella, se katsotaan yleissddnnoksen
estamitti myydyn ulkomailla.

Sainndstd sovellettaneen Ahvenanmaata
koskevan erillislain 2 a §:n perusteella ny-
kyisin mySs Ahvenanmaan ja muiden mai-
den viliseen myyntiin. Tdmd koskee sekd
tilanteita, joissa palvelu tosiasiallisesti kulu-
tetaan Ahvenanmaalla mutta olisi yleissé#n-
ndksen mukaista sddntdd soveltaen myyty
yhteison ulkopuolella tai toisessa jésenval-
tiossa, ettd tilanteita, joissa palvelu tosiasial-
lisesti kulutetaan yhteisén ulkopuolella tai
toisissa jasenvaltioissa. Sd4nnosté ei sovelle-
ta Ahvenanmaan ja muun Suomen eikd
Manner-Suomen ja muiden jésenvaltioiden
vilisessd suhteessa.

Arvonlisdverolain 64 §:n 2 momentin

sagntdd sovellettaisiin edelleenkin Ahvenan-
maan ja muiden jdsenvaltioiden tai kolman-
sien maiden véliseen vuokraukseen. Lakieh-
dotuksen 7 §n 1 ja 2 momenttiin sisil-
tyisivit Ahvenanmaalla tapahtuvaa myyntid
koskevat erityissdinnokset. Niiden mukaan
kuljetuskaluston vuokrauspalvelu katsottai-
siin arvonlisdverolain 64 §:n 1 momentin
estimittdi myydyn Suomessa, jos se tosi-
asiallisesti kulutetaan yksinomaan Ahvenan-
maan maakunnassa ja jos se edelld mainittua
sddnndstd soveltaen olisi myyty toisessa jé-
senvaltiossa tai yhteisén ulkopuolella. Jos
kuljetuskaluston vuokrauspalvelu tosiasialli-
sesti kulutetaan yksinomaan toisessa jdsen-
valtiossa tai yhteisén ulkopuolella ja jos se
arvonlisdverolain 64 §:n 1 momentin mu-
kaista sddnt6d soveltaen olisi myyty Ah-
venanmaan maakunnassa, se Kkatsottaisiin
myydyn ulkomailla.

Lakiehdotuksen 5 §:ssi sidddettéisiin, ettd
sovellettaessa arvonlisdverolain 64 §:n 2 mo-
menttia Ahvenanmaan maakunnan ei katsot-
taisi kuuluvan Suomen alueeseen. Viimeksi
mainittu sdinnos koskisi siten vain Manner-
Suomessa tapahtuvaa myyntii.

Ehdotettu veroraja ei aiheuttaisi muutoksia
Ahvenanmaan ja muun Suomen viliseen
vuokraukseen, koska tarvetta pitdd erilldén
Ahvenanmaalla ja muualla Suomessa tapah-
tuvat myynnit ei tdssé suhteessa ole. Verora-
jan johdosta arvonliséiverolain 64 §:n 2 mo-
mentin siintdd tismennettiisiin siten, ettd se
ei vapauttaisi Suomen verosta tilanteissa,
joissa kuljetuskaluston vuokrauspalvelu ku-
lutetaan yksinomaan Ahvenanmaalla. Témén
vuoksi lakiehdotuksen 7 §:n 3 momenttiin
otettaisiin s@&nnds, jonka mukaan sovelletta-
essa arvonlisidverolain 64 §:n 2 momenttia
kuljetuskaluston vuokrauspalvelua ei katsota
kulutetun s##nnéksessi tarkoitetulla tavalla
yhteison ulkopuolella silloin, kun se kulute-
taan Ahvenanmaalla.

Kansainvdliseen kauppaan liittyvdit
verottomuudet

8 §. Arvonlisdverolain 6 lukuun siséltyvét
kansainviliseen kauppaan liittyvid verotto-
muuksia koskevat sidinnokset. Ehdotetun
verorajan johdosta erddt kansainviliseen
kauppaan liittyvit verottomuussddnnékset
tulisivat koskemaan my6s Ahvenanmaan ja
Manner-Suomen vilistd kauppaa. Niitd kos-
kevat sddnnokset sisdltyisivit lakiehdotuksen
8-—16 §:4in.
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Voimassa olevan arvonlisdverolain
70 §:ssd sdddetddin kansainviliseen tavara-
kauppaan liittyvistd verottomuuksista. Pyké-
lan 1 kohdan mukaan verotonta on tavaran
myynti, kun myyja tai joku muu hénen ni-
missédin kuljettaa tavaran yhteisén ulkopuo-
lelle. Kohta 2 koskee tavaran myyntid, kun
itsendinen kuljetusliike kuljettaa tavaran os-
tajan toimeksiannosta suoraan yhteison ulko-
puolelle. Kohdan 3 mukaan verotonta on
tavaran myynti ulkomaiselle elinkeinonhar-
joittajalle, joka ei ole Suomessa verovelvol-
linen ja joka noutaa tavaran maasta vieddk-
seen sen vilittdmasti yhteisdn ulkopuolelle
kayttiméttd sitd td4lla. Kohta 4 koskee tava-
ran myyntid ulkomaiselle ostajalle, joka ei
ole Suomessa verovelvollinen, jos tavara
toimitetaan hinen toimeksiannostaan ja hin-
td veloittaen elinkeinonharjoittajalle ty&-
suorituksen tekemistd ja edelleen yhteistn
ulkopuolelle toimittamista varten. Vastaavia
verottomuuksia sovelletaan nykyisin Ah-
venanmaalta yhteisén ulkopuolelle tai toi-
seen jdsenvaltion kuljetettavaan tavaraan.
Saiannoksid ei sovelleta Ahvenanmaan ja
muun Suomen viliseen kauppaan.

Ehdotetun verorajan johdosta edelld maini-
tut verottomuudet koskisivat myds tavaroi-
den myyntii siten, etti tavarat kuljetetaan
sddnnoksissd tarkoitetulla tavalla Manner-
Suomesta Ahvenanmaalle taikka Ahvenan-
maalta Manner-Suomeen. Arvonlisdverolain
70 §:n 3 ja 4 kohdassa verottomuuden edel-
Iytykseni on, ettd ostaja on ulkomaalainen ja
ettd hin ei ole Suomessa verovelvollinen.
Kuudennen arvonlisdverodirektiivin mukaan
ostajan noutaman tavaran myynnin verotto-
muuden edellytyksend tulisi olla se, ettei
ostaja ole sijoittautunut maan alueelle. Man-
ner-Suomessa tapahtuvan viennin osalta ti-
mi merkitsisi sitd, ettd ostajalla ei saisi olla
kotipaikkaa tai kiinte#d toimipaikkaa Man-
ner-Suomessa. Koska ahvenanmaalaisia elin-
keinonharjoittajia ei rekisterditdisi erikseen,
myyjédn saattaisi kidytdnndssi olla hankala
varmistoa téllaisen edellytyksen olemassa-
olosta. Menettelyn yksinkertaisuuden vuoksi
verovapaus myonnettdisiin myds naissd ti-
lanteissa. Ahvenanmaan ja Manner-Suomen
viliset myynnit vapautettaisiin siten verosta
riippumatta siitd, onko ostaja ulkomaalainen
tai Suomessa verovelvollinen. Ahvenanmaan
ja Manner-Suomen vilistd tavarakauppaa
koskevat verovapaussddnnokset sisdltyisivit
lakiehdotuksen 8 §:n 1 momenttiin.

Voimassa olevan arvonlisdverolain 70 §:n

5 kohdan mukaan verotonta on tavaran luo-
vutus takuu- tai muun vastaavan sitoumuk-
sen nojalla sitoumuksen antaneelle ulkomai-
selle elinkeinonharjoittajalle, joka ei ole
Suomessa verovelvollinen. Sddnndksen joh-
dosta ulkomaisen myyjén ei tarvitse hakea
tavaran ostoon sisdltyvdid veroa arvonlisdve-
rolain 122 §:n mukaisena palautuksena.
Sddnndstd sovelletaan myss Ahvenanmaalla
tapahtuvaan luovutukseen ulkomaiselle elin-
keinonharjoittajalle. Koska edelld mainittua
palautusjdrjestelm&d ei sovellettaisi Ah-
venanmaan ja muun Suomen vilisessd kau-
passa, verottomuussdédnngsti ei edelleenkdin
olisi tarvetta soveltaa tim#n kaupan osalta.

Voimassa olevan arvonlisdverolain 70 §:n
6 kohdassa s#dddetddn verottomaksi ilma-
aluksen, sen varaosan tai varusteen myynti
sellaisen elinkeinonharjoittajan  kaytt6on,
joka maksua vastaan harjoittaa padasiallisesti
kansainvilistd lentoliikennettd. Pykélan 7
kohdan mukaan verotonta on muun muassa
tavaran myynti ammattimaisessa kansainva-
lisessd liikenteessd olevan vesi- tai ilma-
aluksen varustamiseksi. Verovapaus koskee
my6s Ahvenanmaan ja muiden maiden vi-
listd liikennettd. Verovapaus koskee vain
kansainvilistd liikennettd. Selkeyden vuoksi
alusten varustamisen verottomuutta ei edel-
leenk#d#n sovellettaisi Suomen ja Ahvenan-
maan vilisessd liikenteessd. Verokohtelulla
ei tdltd osin ole asiallista merkitystd, koska
vero voidaan vihentis.

Voimassa olevan arvonliséverolain
71 §:ssd sdddetdsin kansainviliseen palvelu-
kauppaan liittyvistd verottomuuksista. Verot-
tomuuksia sovelletaan nykyisin myds Ah-
venanmaan ja muiden jdsenvaltioiden tai
kolmansien maiden vilisiin myynteihin.
Saanndksid ei nykyisin sovelleta Ahvenan-
maan ja muun Suomen viliseen kauppaan.

Voimassa olevan arvonlisdverolain 71 §:n
1 kohdan mukaan veroa ei suoriteta yhteison
ulkopuolelle kuljetettavaa tai ulkoisessa pas-
situsmenettelyssd olevaa tavaraa taikka sisdi-
sessd passitusmenettelyssi olevaa maahan-
tuotavaa tavaraa koskevan kuljetuspalvelun
ja kuljetukseen valittomaésti liittyvan lastaus-
Ja purkupalvelun sek# muun sellaisen palve-
lun myynnistd. Ehdotetun verorajan johdosta
verottomuus laajenisi koskemaan myds Man-
ner-Suomesta  Ahvenanmaalle ja  Ah-
venanmaalta Manner-Suomeen kuljetettavaa
tavaraa. Tétd koskeva sddnnds sisiltyisi la-
kiehdotuksen 8 §:n 1 momenttiin.

Voimassa olevan arvonlisdverolain 71 §:n
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2 kohdan mukaan verotonta on kuljetus-,
lastaus- ja purkupalvelun sekd muun tavaran
maahantuontiin liittyvdn palvelun myynti,
jos palvelun arvo on 91 §:n mukaan sisilly-
tettivd maahan tuodun tavaran veron perus-
teeseen. Ehdotetun verorajan johdosta sdin-
ndsti sovellettaisiin myds Ahvenanmaan ja
muun Suomen vilisissd maahantuonneissa.

Voimassa olevan arvonlisiverolain 71 §:n
3 kohdan mukaan veroa ei suoriteta muun
muassa palvelun myynnistd ammattimaisessa
kansainvilisessd litkenteessd olevan vesi- tai
ilma-aluksen taikka sen lastin vélittdmii tar-
peita varten. Kohdan 4 mukaan verotonta on
ilma-aluksen, sen varaosan tai varusteen
vuokraus tai niiden kohdistuvan ty$suorituk-
sen myynti sellaisen elinkeinonharjoittajan
kdytt6on, joka maksua vastaan harjoittaa
pédasiallisesti kansainvilistd lentoliikennetta.
Vastaavasti kuin tavaroiden myynnin osalta
sadnnoksid ei edelleenkdin sovellettaisi
Manner-Suomen ja Ahvenanmaan vilisessd
liikenteessd. Verokohtelulla ei téltd osin olisi
asiallista merkitystd, koska vero voidaan
vihentdi.

Voimassa olevan arvonlisidverolain 71 §:n
5 kohdan mukaan verotonta on tavaraan
kohdistuvan ty6suorituksen myynti, jos myy-
jé, ostajana oleva ulkomainen elinkeinonhar-
joittaja, joka ei ole Suomessa verovelvolli-
nen, tai joku muu heidén nimisséén vie tava-
ran vilittémasti yhteison ulkopuolelle kaytté-
mattd sitd tdilla. Ehdotetun verorajan joh-
dosta sdinnostd sovellettaisiin my6s Ah-
venanmaan ja muun Suomen vilisessi vien-
nissi. Vastaavin perustein kuin tavaroiden
kohdalla verottomuutta sovellettaisiin Ah-
venanmaan ja muun Suomen vilisessd kau-
passa ilman sitd edellytystd, ettd ostajan on
oltava ulkomaalainen, joka ei ole Suomessa
verovelvollinen. T#td koskeva séfinnds sisél-
tyisi lakiehdotuksen 8 §:n 1 momenttiin.

Voimassa olevan arvonlisiverolain 71 §:n
6 kohdan mukaan verotonta on tavaraan
kohdistuvan korjaustydén myynti takuu- tai
muun vastaavan sitoumuksen nojalla si-
toumuksen antaneelle ulkomaiselle elinkei-
nonharjoittajalle, joka ei ole Suomessa vero-
velvollinen. Vastaavasti kuin tavaroiden
myynnin osalta sddnndstd ei edelleenkdin
sovellettaisi Ahvenanmaan ja muun Suomen
vilisessi kaupassa.

Voimassa olevan arvonlisidverolain 71 §:n
7 kohdan mukaan verotonta on kansainvi-
lista teleliikennettd koskevan telepalvelun
myynti ulkomailla teletoimintaa harjoittaval-
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le yritykselle tai yhteisélle. Kohdan 8 mu-
kaan veroa ei suoriteta kansainvélistd posti-
liikkennetts koskevan kuljetuspalvelun myyn-
nistd ulkomailla postiliikennettd harjoittaval-
le yritykselle tai yhteisolle. Sainndsten tar-
koituksena on estdd palvelun ostohintaan
sisdltyvidn veron jiiminen ulkomaisen ei-
verovelvollisen posti- tai teletoiminnan har-
joittajan rasitukseksi. Koska Manner-Suo-
messa ja Ahvenanmaalla toimivat posti- ja
teletoiminnan harjoittajat ovat verovelvollisia
ja niilld on hankintoihin siséltyvdin veron
vihennysoikeus, sdZnnoksen soveltaminen
Manner-Suomen ja Ahvenanmaan vilisiin
liiketoimiin ei edelleenk&én olisi tarpeen.

Edelld mainittuja voimassa olevan arvon-
lisiverolain 70 §:n 1—4 kohdassa sekd
71 §:n 1 ja 5 kohdassa tarkoitettuja verotto-
muuksia sovellettaisiin nykyiseen tapaan
myds silloin, kun tavara kuljetetaan Ah-
venanmaan maakunnasta toiseen jdsenvalti-
oon. Tistd sdddettdisiin lakiehdotuksen 8 §:n
2 momentissa. Vastaavia verottomuuksia
sovellettaisiin kuljetettaessa tavaroita toisista
jasenvaltioista Ahvenanmaalle.

9 §. Arvonlisdverolain 71 §:mn 9 kohdan
mukaan verotonta on 80 §:ssd tarkoitetun
matkatoimistopalvelun myynti siltd osin kuin
kysymys on toisten elinkeinonharjoittajien
yhteison ulkopuolella vilittdmisti matkus-
tajan hyviksi luovuttamista palveluista ja
tavaroista. Kilpailua vadiristdvien verottamat-
ta jadmistilanteiden estimiseksi sdinndsti ei
edelleenkdsn sovellettaisi Suomen ja Ah-
venanmaan vilisiin liiketoimiin. T4t4 koske-
va sddnnds otettaisiin  lakiehdotuksen
10 §:d4n.

10 §. Arvonlisdverolain 71 §:n 10 kohdas-
sa verottomiksi sd4detdédn erdiden kansainvi-
liseen kauppaan liittyvien myyntien vilitys-
palvelut. Verovapaus koskisi nykyiseen ta-
paan myds Ahvenanmaan ja muiden jisen-
valtioiden vilisiin lakiehdotuksen 8 §:n 2
momentissa  tarkoitettuihin  verottomiin
myynteihin liittyvid vélityspalveluja. Ehdote-
tun verorajan johdosta sdinnds koskisi ny-
kyisestdi poiketen myds Ahvenanmaan ja
Suomen vilisiin lakiehdotuksen 8 §:n 1 mo-
mentissa mainittuihin verottomiin myyntei-
hin liittyvdd vilitystd. Verotonta olisi myés
lakiehdotuksen 12—14 §:n perusteella verot-
tomiin myynteihin liittyva vilitys. T#td kos-
keva sdannds sisdllytettdisiin  selkeyden
vuoksi lakiehdotuksen 10 §:44n.

11 §. Pohjoismainen muonitussopimus
koskee edelleenkin Ahvenanmaan ja muiden
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pohjoismaiden véilistd meriliikennettd seki
Manner-Suomen ja muiden pohjoismaiden
vilistdi Ahvenanmaan kautta tapahtuvaa me-
riliikennettd. Muiden kuin muonitussopimuk-
sessa tarkoitettujen verottamattomien tava-
roiden toimittaminen tillaisella aluksella ta-
pahtuvaa myyntid varten verotettaisiin edel-
leen muonitusverolain séinndsten perusteel-
la. T4td koskeva viittaussdannds sisdllytettdi-
siin  selkeyden vuoksi lakiehdotuksen
11 §:aén.

12 §. Pykéaldssd s#ddettdisiin  Ahvenan-
maalta tai Ahvenanmaalle liikennéivilld
aluksilla matkustaville tapahtuvasta verova-
paasta myynnista.

Arvonlisdverolain 70 §:n 7 kohdan mu-
kaan verotonta on ammattimaisessa kansain-
vilisessd liikenteessd olevalla vesi- tai ilma-
aluksella tapahtuva tavaran myynti ulkomail-
le matkustaville, ellei 70 a §:ssé toisin sii-
deti. Lain 70 a §:n mukaan verotonta on
matkatavaroissa mukaan otettavien tavaroi-
den myynti vesi- tai ilma-aluksella toiseen
jdsenvaltioon matkustavalle téllaisen kulje-
tuksen aikana.

Arvonlisdverolain 70 §:n 7 kohdan perus-
teella verotonta on nykyisin Manner-Suomen
ja kolmansien maiden vilisilld linjoilla ta-
pahtuva tavaran myynti. Sama koskee myyn-
tid Ahvenanmaan ja kolmansien maiden tai
muiden jisenmaiden vélisilld linjoilla. S&4n-
noksen perusteella verotonta on myds myyn-
ti ulkomaille matkustavalle Manner-Suomen
ja muun j#senvaltion vililldi Ahvenanmaan
kautta tapahtuvan kuljetuksen aikana. Man-
ner-Suomen ja muiden jisenmaiden vélisilla
linjoilla tapahtuvan myynnin verovapaus
midrdytyy sitd vastoin arvonlisdverolain
70 a §:n mukaan. Tavaroiden myynti Man-
ner-Suomen ja Ahvenanmaan vililld matkus-
tavalle on verollista.

Edelld jaksossa 1.4.9.1. on ehdotettu, ettd
nykyistd verovapautta laajennettaisiin kos-
kemaan my8s Ahvenanmaan ja Manner-Suo-
men vilisilli linjoilla liikenndivilld ilma-
aluksilla ja kansainvilisilld linjoilla liiken-
noivilld vesialuksilla Ahvenanmaan ja muun
Suomen vililld matkustaville tapahtuvaa ta-
varan myyntii. Titd koskeva sadnnos sisil-
tyisi lakiehdotuksen 12 §:n 1 momenttiin.

Pykéldn 2 momentissa sdidettdisiin edelld
mainittua verotonta myyntid koskevista ra-
joituksista. Verovapaus koskisi alkoholi-,
tupakka-, makeis- ja kosmetiikkatuotteita.
Alkoholi- ja tupakkatuotteiden osalta vero-
vapaus rajoitettaisiin enintdfin verottomaan

tuontiin oikeuttaviin méiriin. Oluen osalta
verovapaa myynti rajoitettaisiin kahteen lit-
raan matkustajaa kohden. Myé6s aluksella
kulutettavien tavaroiden myynti olisi vero-
tonta.

Pykildn 3 momentissa sdidettdisiin poik-
keuksista verottoman myynnin rajoituksiin
sellaisilla vesialuksilla, jotka liikenn&ivit
Manner-Suomen ja Ruotsin, Norjan tai
Tanskan vélilld ja poikkeavat Ahvenanmaal-
la. Téllaisilla aluksilla muiden tavaroiden
kuin alkoholi-, tupakka-, makeis- ja kosme-
tiikkkatuotteiden myynti Ahvenanmaan ja
Manner-Suomen vililldi matkustaville olisi
verotonta. Tami johtuisi siitd, ettid tillaiset
tavarat tulisivat verotetuiksi muonitusvero-
lain perusteella jo niiden alukseen toimitta-
misen yhteydessi.

Voimassa olevan arvonlisdverolain 71 §:n
3 kohdan mukaan verotonta on ammattimai-
sessa kansainvilisessd liikenteessd olevalla
vesi- tai ilma-aluksella tapahtuva palvelun
myynti ulkomaille matkustaville. Lain
1767/95 voimaantulosdénndksen 8 momentin
mukaan 71 §:n 3 kohtaa sovelletaan sellai-
sen palvelun myyntiin, joka tapahtuu muual-
ta Suomesta Ahvenanmaan maakuntaan tai
Ahvenanmaan maakunnasta muualle Suo-
meen matkustavalle, kun palvelu on suoritet-
tu 1 pdivind tammikuuta 1998 tai sen jil-
keen. Palvelun myynti tillaiselle matkusta-
jalle on siten viliaikaisesti vapautettu veros-
ta. Manner-Suomen ja Ruotsin vililld Ah-
venanmaan kautta tapahtuvan kuljetuksen
aikana tapahtuva tarjoilu ja muut aluksella
myytivit palvelut olisivat edelleenkin kay-
tinndén syistd verottomia myds Ahvenan-
maan ja Manner-Suomen vililld matkustavil-
le. T4t4 koskeva sdinnos sisdltyisi lakiehdo-
tuksen 12 §:n 1 momenttiin. Samalla lain
1767/95 voimaantulosddnndksen 8§ momentti
kumottaisiin.

Ahvenanmaan ja muiden jisenvaltioiden
tai kolmansien maiden vilisilld linjoilla ta-
pahtuva tavaroiden ja palvelujen myynti olisi
nykyiseen tapaan vapautettu verosta arvon-
lisdverolain 70 §:n 7 kohdan perusteella.
Ahvenanmaan ja muiden jisenvaltioiden vi-
lilla liikennoivilld aluksilla tai Manner-Suo-
mesta Ahvenanmaan kautta toiseen jdsenval-
tioon liikennoivilld aluksilla tapahtuvaan
myyntiin ei sovellettaisi arvonlisdverolain 70
a §:n rajoituksia. Tédstd sdfdettdisiin lakieh-
dotuksen 12 §:n 4 momentissa.

Manner-Suomen ja Ruotsin tai Tanskan
vililla Ahvenanmaan kautta tapahtuvan kul-
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jetuksen aikana tapahtuva tavaroiden ja pal-
velujen myynti jésenvaltiosta toiseen mat-
kustavalle olisi nykyiseen tapaan vapautettu
verosta.

13 §. Pykildssd sdadettdisiin Ahvenan-
maan lentoihin liittyvéstd lentoasemalla ta-
pahtuvasta verottomasta myynnisti.

Arvonlisdverolain 70 a §:n 1 momentin 1
kohdan mukaan veroa ei suoriteta matkata-
varoissa mukaan otettavien tavaroiden
myynnisté lentokentillé sijaitsevassa tulliva-
rastossa tai verovarastossa toiseen jisenvalti-
oon matkustavalle. Arvonlisédverolain
70 b §:n 3 momentin mukaan veroa ei suori-
teta vastaavasta myynnistéd yhteison ulkopuo-
lelle matkustaville.

Lain 70 b §:n 3 momenttia sovelletaan
nyKyisin my8s Ahvenanmaalta toiseen jisen-
valtioon tai yhteisén ulkopuolelle matkus-
taville tapahtuvaan myyntiin. Manner-Suo-
men ja Ahvenanmaan vililld matkustaville
tapahtuva myynti on nykyisin verollista.

Jaksossa 1.4.9.3. on ehdotettu, ettid lento-
kentiilld tapahtuva myynti Ahvenanmaan ja
muun Suomen vililldi matkustavalle va-
pautettaisiin verosta. Verottomuutta rajoitet-
taisiin vastaavalla tavalla kuin aluksilla ta-
pahtuvan myynnin verottomuutta. Tétd kos-
kevat sididnndkset sisdltyisivit lakiehdotuksen
13 §:n 1 ja 2 momenttiin.

Ahvenanmaalla sijaitsevalla lentoasemalla
tapahtuva myynti yhteisén ulkopuolelle tai
toiseen jasenvaltioon matkustavalle olisi ny-
kyiseen tapaan verotonta arvonlisdverolain
70 b §:n 3 momentin ja lakiehdotuksen
13 §:n 1 momentin perusteella.

Voimassa olevan arvonlisidverolain
70 b §:n 3 momentin mukaan lentoasemilla
ja satamissa sijaitsevassa tullivarastossa tai
verottomassa varastossa tapahtuvan matka-
tavaroissa mukaan otettavien tavaroiden
myynnin verottomuus on rajoitettu pohjois-
maisessa matkatavarasopimuksessa lueteltui-
hin tuotteisiin, jos ostajana on henkils, jonka
kotipaikka on Norjassa. T#td rajoitusta so-
vellettaisiin myds Ahvenanmaalla tapahtu-
vaan myyntiin.

Lakiehdotuksen 13 §:n 3 momenttiin otet-
taisiin selkeyden vuoksi nimenomainen sédin-
nds, jonka mukaan arvonlisdverolain 70
a §:n 1 momentin 1 kohtaa ei sovelleta Ah-
venanmaan maakunnassa tapahtuvaan tava-
ran myyntiin. Ahvenanmaalla sijaitsevalla
lentoasemalla tapahtuvan myynnin verova-
paus midrdytyisi siten arvonlisdverolain
70 b §n 3 momentin ja lakiehdotuksen

13 §:n perusteella.

14 §. Pykildssd saddettiisiin Ahvenanmaa-
gan liittyvén matkailijamyynnin verottomuu-

esta.

Voimassa olevan arvonlisiverolain 70
b §:n 1 momentin mukaan veroa ei suoriteta
matkatavaroissa mukaan otettavien tavaroi-
den myynnistd matkustajalle, jonka kotipaik-
ka ei ole yhteistssd, jos hinen selvitetdin,
sen mukaan kuin asetuksella sdddetiddn, vie-
neen tavarat kidyttimittomind yhteisostd
myyntikuukautta seuraavien kolmen kuukau-
den kuluessa ja jos matkustajalta peritty vas-
tike on vihintddn 250 markkaa.

Edelld mainittua sdfinndstd sovelletaan ny-
kyisin Manner-Suomessa tapahtuvaan myyn-
tiin kolmansista maista oleville matkailijoil-
le. Lis#ksi sddnnostd sovelletaan Ahvenan-
maalla tapahtuvaan myyntiin kolmansista
maista ja toisista jisenvaltiosta oleville mat-
kailijoille. S&&nndstd ei sovelleta Ahvenan-
maalla tapahtuvaan myyntiin manner-suoma-
laiselle ostajalle eikd Manner-Suomessa ta-
pahtuvaan myyntiin ostajalle, jonka kotipaik-
ka on Ahvenanmaalla. Tiltd osin nykyistd
oikeustilaa vastaavat sddnnékset sisdllytettdi-
siin lakiehdotuksen 14 §:n 1 ja 2 moment-
tiin.

Arvonlisdverolain 70 b §:n 2 momentin
sddnnds koskee myyntid matkailijalle, jonka
kotipaikka on Norjassa. Sddnnéksen mukaan
veroa ei suoriteta tavaran tai tavanmukaisesti
kokonaisuuden muodostavan tavararyhmén
myynnistd henkilolle, jonka kotipaikka on
Norjassa ja joka on véilittdmésti myyntiin
liittyen vienyt tavarat matkatavarana Norjaan
ja maksanut sielld arvonlisdveron maahan-
tuonnin yhteydessi. Edellytykseni on lisdksi,
ettd tavaran tai tavararyhmidn myyntihinta
ilman veroa on vihintddn 1 000 markkaa.
Sddnnds perustuu pohjoismaiseen matkatava-
rasopimukseen.

Suomen, Ruotsin ja Tanskan Euroopan
unionin jésenyyden vuoksi sopimus soveltuu
endi Suomen Ja Norjan viliseen matkailija-
myyntiin. Koska Ahvenanmaa on arvon-
lisdverotuksessa kolmas alue, sopimusta voi-
daan kuitenkin soveltaa myds Ahvenanmaal-
la tapahtuviin myynteihin Ruotsissa ja Tans-
kassa asuville. Tdstd siddettdisiin lakiehdo-
tuksen 14 §:n 3 momentin 1 kohdassa.

Jaksossa 1.4.8. on ehdotettu, ettd pohjois-
maisen matkatavarasopimuksen mukaista
mallia sovellettaisiin my6s Ahvenanmaan ja
muun Suomen viliseen matkailuun. T#ll5in
Manner-Suomessa tapahtuva myynti matkai-
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lijalle, jonka kotipaikka on Ahvenanmaalla,
olisi verotonta, jos tavaroiden myyntihinta
ilman veroa on v#hintdan 1 000 markkaa ja
jos matkailija maksaa veron tavaroiden maa-
hantuonnista Ahvenanmaalla. Jos maahan-
tuonti on veroton matkustajatuomisia koske-
van arvonlisdverolain 95 §:n 1 momentin
perusteella, verotonta matkailijamyyntia kos-
kevaa sdidnnGstd ei sovellettaisi. Vastaavia
sdant6ji sovellettaisiin Ahvenanmaalta Man-
ner-Suomeen tapahtuvaan matkailijamyyn-
tiin. Tatd koskevat sddnndkset sisdltyisivit
lakiehdotuksen 14 §:n 3 momentin 1 ja 2
kohtaan.

15 §. Arvonlisdverolain 72 b ja 72 g §:ssd
sdddetddn  jdsenvaltioiden vilisen yh-
teisbkaupan verotusjirjestelméddn liittyvistd
yhteisbmyynneistd ja -hankinnoista. S#in-
noksid ei sovelleta Ahvenanmaan ja toisten
jdsenvaltioiden tai muun Suomen vilisessi
kaupassa. Ehdotettu veroraja Ahvenanmaan
ja muun Suomen vililld ei tdssd suhteessa
aiheuttaisi muutoksia. T#td koskeva sdinnds
sisdltyisi lakiehdotuksen 15 §:4dn.

16 §. Arvonlisdverolain 72 h—72 n §:ssd
sdddetddn varastointimenettelyihin, vapaa-
alueisiin ja vapaavarastoihin liittyvisti verot-
tomuuksista. S#dnndksid sovellettaisiin ny-
kyiseen tapaan sekd Manner-Suomessa ettd
Ahvenanmaalla tapahtuviin menettelyihin.

Arvonlisdverolain 72 i §:ssd mdidritelldin
verovarastointimenettelyn piiriin kuuluvat
tavarat. Pykéldn 2 momentin mukaan menet-
tely kattaa myds muut kuin 1 momentissa
luetellut tavara, jos kysymys on arvonlisdve-
rolain 70 §:n 7 kohdassa, 70 a §:ssd tai
70 b §:n 3 momentissa tarkoitettuja verotto-
mia aluksella tai lentoasemilla tapahtuvia
myyntejd varten hankituista tavaroista. La-
kiehdotuksen 16 §:n 1 momentissa todettai-
siin selkeyden vuoksi, ettd sdinnostd sovel-
letaan myds lakiehdotuksen 12 ja 13 §:ssd
tarkoitettuja myynteja varten hankittuihin
tavaroihin.

Arvonlisdverolain 72 1 §:n 2 momentin 4
kohdan mukaan veroa ei suoriteta tavaran
siirrosta tulli- tai verovarastointimenettelysti,
vapaa-alueelta tai vapaavarastosta, jos tavara
siirretdéin yhteison ulkopuolelle. S&#nndsti
sovelletaan nykyisin myds Ahvenanmaalta
tapahtuvaan siirtoon yhteison ulkopuolelle
tai toiseen jasenvaltioon. S&4nngsté ei sovel-
leta Manner-Suomen ja Ahvenanmaan vili-
siin siirtoihin.

Ehdotetusta verorajasta johtuen edelld mai-
nittua sdinndstd sovellettaisiin myds Ah-

venanmaan ja muun Suomen vilisiin tava-
rasiirtoihin. T#std s#ddettdisiin lakiehdotuk-
sen 16 §:n 2 momentissa. Sdannsksessi to-
dettaisiin lisdksi, ettd se koskee siirtoja Ah-
venanmaalta toiseen jdsenvaltioon.

Veron peruste

17 §. Arvonlisiverolain 79 a—79 k §:ssd
sdddetdan kdytettyjen tavaroiden sekd taide-,
keriily- ja antiikkiesineiden kauppaan liitty-
vistd marginaaliverotusmenettelystd. Ehdo-
tetun verorajan johdosta Ahvenanmaalta tuo-
taviin kdytettyihin tavaroihin ei endi voida
soveltaa marginaaliverotusmenettelyd, vaan
niihin sovellettaisiin samoja sdénnéksid kuin
yhteisén ulkopuolelta tuotaviin tavaroihin.
Marginaaliverotusmenettelyd voitaisiin so-
veltaa Ahvenanmaalta tuotaviin taide-, kerii-
ly- tai antiikkiesineisiin, mutta niiden maa-
hantuonnista olisi suoritettava vero. Tdmi
merkitsisi sitd, ettd nykyisestd poiketen kdy-
tettyjen tavaroiden sekd taide-, kerdily- ja
antiikkiesineiden koko myyntihinta tulisi
verotetuksi. Vastaavia sddnnoksid sovellettai-
siin Manner-Suomesta Ahvenanmaalle tuota-
viin mainitunlaisiin tavaroihin. Samaa kiy-
tint64 sovelletaan nykyisin toisista jisenval-
tioista tai kolmansista maista Ahvenanmaalle
maahantuotaviin tavaroihin. Asiasta sdidet-
tdisiin lakiehdotuksen 17 §:ssi.

Tavaran maahantuonti

18 §. Arvonlisdverolain 1 §:n 1 momentin
2 kohdan mukaan veroa suoritetaan Suomes-
sa tapahtuvasta tavaran maahantuonnista.
Lain 86 §n mukaan tavaran maa-
hantuonnilla tarkoitetaan tavaran tuontia yh-
teis66n. Lain 86 a §:n mukaan tavaran maa-
hantuonti tapahtuu Suomessa, jos tavara on
Suomessa, kun se tuodaan yhteist6én. Maa-
hantuonnista suoritettavan veron suoritta-
misvelvollisuuteen, veron perusteeseen, maa-
hantuonnin verottomuuteen ja verotusmenet-
telyyn liittyvét sddnndkset sisdltyvit lain 9
lukuun.

Maahantuonnin verotusta sovelletaan ny-
kyisin Manner-Suomeen tapahtuvaan tuon-
tiin kolmansista maista sekd Ahvenanmaata
koskevan erillislain 2 a §:n perusteella Ah-
venanmaalle tapahtuvaan tuontiin kolmansis-
ta maista ja toisista jasenvaltioista. Sadnnék-
sid ei sovelleta Ahvenanmaan ja muun Suo-
men vilisiin tuonteihin.

Ehdotetun verorajan johdosta maahantuon-



HE 184/1996 vp 53

nin verotusta sovellettaisiin nykyisestd poi-
keten myos Ahvenanmaan ja Manner-Suo-
men vilisiin tuonteihin sekd nykyiseen ta-
paan Ahvenanmaalle tapahtuvaan tuontiin
toisista jasenvaltioista ja yhteison ulkopuo-
lelta. Tidstd sHadettdisiin lakiehdotuksen
18 §:ssé.

Ahvenanmaalle tapahtuvaan tuontiin muu-
alta Suomesta ja toisista jdsenvaltioista sekd
Manner-Suomeen tapahtuvaan tuontiin Ah-
venanmaalta sovellettaisiin vastaavia veron
suorittamisvelvollisuuteen, veron perustee-
seen, maahantuonnin verottomuuteen ja ve-
rotusmenettelyyn liittyvid sédnt6ja kuin Suo-
meen tapahtuvaan tuontiin yhteisdn ulkopuo-
lelta.

19 §. Arvonlisdverolain 90 §:d4n sisdltyy
erityissainnds yhteison ulkopuolella kisitel-
tdviand olleen tavaran tuonnista suoritettavan
veron perusteesta. SHEnnostd sovellettaisiin
nykyiseen tapaan myds toisessa jésenvaltios-
sa kiisiteltiviand olleen tavaran tuontiin Ah-
venanmaalle. Ehdotetusta verorajasta johtuen
sddAnnostd sovellettaisiin nykyisestd poiketen
myds Manner-Suomessa kisiteltdvdna olleen
tavaran tuontiin Ahvenanmaalle sekd Ah-
venanmaalla kasiteltdvind olleen tavaran
tuontiin Manner-Suomeen. Tétd koskeva
sddnnos sisillytettdisiin selkeyden wvuoksi
lakiehdotuksen 19 §:ddn.

20 §. Arvonlisdverolain 94 §:n 1 momen-
tin 18 kohdassa s#idetdan palautustavaroiden
maahantuonnin verottomuudesta. Lakiehdo-
tuksen 20 §:ssd otettaisiin huomioon Ah-
venanmaan maakunnan ja jdsenvaltioiden
vililld nykyisin oleva sekd Ahvenanmaan ja
muun Suomen vilille ehdotettu veroraja.

21 §. Arvonlisdverolain 95 §:n 1 momen-
tissa sdddetdsin yhteisdn ulkopuolelta Suo-
meen saapuvan matkustajan verovapaista
tuomisista. Sddnndstd sovellettaisiin nykyi-
seen tapaan myds Ahvenanmaalle toisesta
jdsenvaltiosta saapuvan matkailijan tuomisiin
seki ehdotetusta verorajasta johtuen nykyi-
sestd poiketen myds Ahvenanmaan ja muun
Suomen vililld matkustavien tuomisiin. T#-
mi johtuisi lakiehdotuksen 18 §:sti. Ah-
venanmaan ja Manner-Suomen vililld mat-
kustava saisi siten tuoda maahan henkils-
kohtaisissa matkatavaroissaan verotta tava-
roita 1 100 markan arvoon asti. Lisaksi ve-
rotta saataisiin tuoda alkoholia ja tupakkaa
ja muita médrdllisesti rajoitettuja tuotteita
vahvistettuihin méériin asti.

Arvonlisdverolain 95 §:n 3 momentissa on
rajoitettu Suomen ja yhteisén ulkopuolisen

maan vilisessd ammattimaisessa liikenteessi
olevan kulkuneuvon henkil6kunnan ja raja-
tyontekijoiden tuomisten verottomuus tulli-
lain 12 §:n mukaisesti. Tullilain 12 §:n mu-
kaan Suomen ja kolmannen maan vilisessi
ammattimaisessa liikenteessd olevan kulku-
neuvon henkil6kuntaan kuuluva henkilé saa
tuoda tullittomina tuomisinaan tavaroita si-
ten, ettd tuomisten m#drd ei kalenterikuu-
kauden aikana ylitd méirdd, joka matkusta-
jalla on oikeus kerralla tuoda tullitta.

Jaksossa 1.4.5.3. on ehdotettu, ettd vero-
tonta tuontioikeutta rajoitettaisiin  Ah-
venanmaan ja muun Suomen vilisessid lii-
kenteessd olevien kulkuneuvojen henkils-
kunnan osalta vastaavalla tavalla kuin Suo-
men ja kolmannen maan vilisessi liikentees-
sd. Talloin tdllaisen verottomaan myyntiin
oikeutetun vesi- tai ilma-aluksen henkils-
kunta sekd verottomaan myyntiin oikeutetul-
la vesialuksella saapuva ammattimaisessa
maantieliikenteessd olevan kulkuneuvon hen-
kilékunta saisi tuoda verotta maahan tuomi-
sia siten, ettd niiden m##4ri ei kalenterikuu-~
kauden aikana ylitdi miirds, joka matkusta-
jalla on oikeus kerralla tuoda verotta. Ar-
vonlisdverolain 95 §:n 3 momentin rajoituk-
sia sovellettaisiin nykyiseen tapaan mydss
Ahvenanmaan ja jidsenvaltioiden vilisessd
liikenteessd olevien alusten henkil6kuntaan
