HE 23/1996 vp

Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi sairausvakuutuslain

muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi sai-
rausvakuutuslakia. Erityishoitorahan alka-
misajankohtaan ja sairauspdivirahan yhteen-
sovittamiseen tehtéisiin teknisié tarkistuksia.
Samalla ehdotetaan, etté sairausvakuntuspéi-
virahalle s#idetdin pienin maksettava
méiri.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan 1 péivind kesikuuta 1996. Erityishoi-
torahaa koskevia sidinnoksii sovellettaisiin
kuitenkin jo vaoden 1996 alusta.

PERUSTELUT

1. Nykytila ja ehdotetut muutokset

Vuoden 1996 alusta sairausvakuutuslain
sairausvakuutuspdivirahaa koskevat s#in-
nokset muuttuivat siten, ettd pHivérahasta
tuli yksinomaan tydtuloperusteinen. Tdmi
merkitsi vdhimméispdiviarahan poistumista
sairausvakuutusjérjestelmisti. Voimassa ole-
van lain mukaan péivédrahaa ei makseta, jos
sen midrddmisen perusteeksi ei voida osoit-
taa vihintdéin 5 000 markan vuotuisia tyotu-
loja. Jos vuotuiset tyotulot ovat vihintifin
5 000 markkaa, on paivéraha 11 markkaa 65
pennid piiviltid. Vain siind tapauksessa, ettd
vakuutetun sairaudesta johtuva tySkyvyttd-
myys on kestéinyt vihintddn 60 péivad ja
paividraha on hinen toimeentulonsa kannalta
vilttimitontd, suoritetaan sairausvakuutus-
lain 18 b §:n mukaisesti yli menevilti ajalta
tarveharkintaista pi#ivdrahaa enintdfin 60
markkaa piiviltd. Tarveharkintaan sovelle-
taan vastaavia tarveharkintasdinnoksid kuin
tyomarkkinatukeen. Aitiys-, isyys- ja van-
hempainrahan vihimmaéismééraksi sdddettiin
60 markkaa paivilta.

Sairausvakuutuslain 23 ¢ §:n mukaan va-
kuutetulle voidaan laissa sdddetyin edelly-
tyksin suorittaa erityishoitorahaa ajalta, jolta
hiin on alle 16-vuotiaan sairaan lapsensa sai-
raanhoidon tai kuntoutuksen vuoksi estynyt
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tekemisti omaa tai toisen ty6td. Erityishoi-
torahan méadrd pdivdd kohti madrdytyy sa-
malla tavalla kuin sairausvakuutuslain mu-
kaisen pidivirahan midrd. Tarveharkintaa
koskevia sidinnoksid ei kuitenkaan sovelleta.

Tarveharkintainen enintdén 60 markan sai-
rauspdivéraha tuli lakiin hallituksen esityk-
sen sairauspéivérahajirjestelmin ja kuntou-
tuksen uudistamista koskevaksi lainsdddin-
noksi (HE 124/1995 vp) eduskuntakésittelyn
yhteydessi. Taustalla ol perusoi-
keusuudistuksen edellyttimi tarve huolehtia
pitkdaikaisesti tyokyvyttomien henkildiden
toimeentuloturvasta sairausaikana. Erityis-
hoitorahan véhimméismairiksi sdddettiin 60
markkaa piiviltd. Lakiteknisistd syistd eri-
tyishoitorahan alkamiselle sdddettiin sairaus-
p;ilivéirahan omavastuuaikaa vastaava odotus-
aika.

Erityishoitoraha on tarkoitusperiltitin 14-
hinnd vanhempainpiivirahaan rinnastettava
etuus. Erityishoitorahaa koskevana mainittua
odotusaikaa ei voida pitdd perusteltuna. Ti-
min vuoksi sairausvakuutuslain 23 e §:n 1
momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten,
ettd erityishoitoraha olisi hoitoon osallistu-
misedellytysten tdyttyessd ilman odotusaikaa
aina vihintdin 60 markkaa paivilti.

Piivirahan maksamisesta yksilolliselld var-
haiseldkkeelld olevalle vakuutetulle sdédde-
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tddn sairausvakuutuslain 15 a §:ssd. Sen 1
momentin mukaan pdivérahaan ei ole oikeut-
ta vakuutetulla, joka saa kansanelédkelain tai
tyoeldkelakien mukaista yksilollistd var-
haiselidkettd. Pykilin 2 momentin mukaan
tillaista eldkettd saavalla henkil6ild on kui-
tenkin oikeus pdivdrahaan, jos hin tulee tyo-
kyvyttoméksi tyohon, jota hén elikkeelld
ollessaan vilittomaisti ennen tySkyvyttdmyy-
den alkamista on tehnyt. Pdivirahan mé&ari
lasketaan téstd tyostd saatujen tyotulojen pe-
rusteella. Sairausvakuutuslain 19 §:n 6 mo-
mentin viimeiseen virkkeeseen sisiltyy sdén-
nos, jonka mukaan vakuutetulla ei ole oi-
keutta sairausvakuutuslain mukaiseen piivi-
rahaan silti ajalta, jolta yksildllistd var-
haiseldkettd maksetaan. Télld ei ole ollut
tarkoitus estdd piivdrahaoikeutta siitd tyo-
suhteesta, jossa vakuutettu on yksilolliselld
varhaiseldkkeelld ollessaan. Séinnds on saat-
tanut aiheuttaa episelvyyttd tybskentelyaikai-
sen piivédrahaotkeuden syntymisen osalta.
Sen vuoksi sairausvakuutuslakia ehdotetaan
selvennettdviksi siten, ettd lain 19 §n 6
momentista poistetaan sen viimeinen virke.

Voimassa olevassa sairausvakuutuslaissa ei
ole s#dnnOstd pienimmistd maksettavasta
etuuden médristd tai erdsti. Lain 75 §:n 3
momentissa sdidetddn piivdrahan pyoristé-
misestd ldhimpién viidelld tasajaolliseen
pennilukuun. Kéytidnnossd tdméd tarkoittaa
sitd, ettd pienin maksettava sairausvakuutus-
fain 18 b §:n mukaisen tarveharkintaisen
pdivdrahan miird saattaa olla 5 pennid.

Tyo6ttdmyysturvalaissa (602/84) on mak-
settavaa etuuden vidhimmaiisméa#rdd koskeva
sddnnds, jonka mukaan sitd ei makseta, jos
tyottomyyspaivirahana kuukaudelta makset-
tava erd olisi pienempi kuin peruspéivéraha
eli 118 markkaa vuonna 1996. TyOmark-
kinatuesta annetussa laissa (1542/93) viita-
taan pienimmidn maksettavan ty&mark-
kinatuen osalta ty6ttomyysturvalain sddnnok-
seen pienimmistd maksettavasta tyottdmyys-
péivédrahasta. Siten pienin maksettava tyotto-
myyspdiviraha tai tySmarkkinatuki pdivii
kohden on 5 markkaa 48 pennid. Veronkan-
toasetuksen (903/78) 21 §:n mukaan 30
markkaa pienempiéd veronpalautuksia ei pa-
lauteta,

Hyvin pienten péivirahojen maksaminen ei
ole vakuutetun eikd myoskiin korvausjirjes-
telmin kannalta tarkoituksenmukaista. Edelld

olevan vuoksi ehdotetaan sairausvakuutus-
lain 75 §:n 3 momenttiin lisédttiviksi s#in-
nds, jonka mukaan tarveharkintaista péivira-
haa ei makseta, jos 25 arkip#ivilti maksetta-
va pdivdrahan miérd jid alle 60 markan eli
péivéd kohti laskettuna 2 markkaa 40 pennia
paivéssi.

Sairausvakuutuslain 22 §:n 1 momentista
puuttuu siihen kuuluva viittaus lain 18 a §:n
3 momentin mukaiseen péivirahaan. Sai-
rausvakuutuslain 22 §:n 1 momentin mukaan
ditiys-, isyys- ja vanhempainraha méirdytyy
samalla tavalla kuin sairausp#ivdraha. Sai-
rauspidivdrahan vihimméaismadrd on laissa
sdfidetyin edellytyksin sidottu opintotukilain
(65/94) mukaisen opintorahan tai ai-
kuisopintorahan médrdin. Koska viittaus on
vilttimiton, jotta ditiys-, isyys- ja vanhem-
painraha vastaisi méaraltién sairauspéivira-
haa, pykildd ehdotetaan tidydennettiiviksi
taltd osin.

Sairausvakuutuslain 48 §:n 3 momentin
mukaan sairausvakuutuslain mukaiset etuu-
det voidaan suorittaa kansanelidkelaitoksen
asettamilla shekeilld. Kansanelikelaitos ei
enéd suorita myontimii#n etuuksia shekeilld.
S;iléinpﬁs ehdotetaan vanhentuneena kumotta-
vaksi.

Vuoden 1996 alusta pidivdrahan sekd &i-
tiys-, isyys- ja vanhempainrahan perusteena
olevaa ty6tuloa ei endi tarkisteta maksuvuo-
den vaihtuessa. Etuuden perusteet pysyvit
sen alkuperdisen alkamisajankohdan mukai-
sina. Lihinnd teknisend muutoksena sairaus-
vakuutuslain 76 §:n 1 momenttia ehdotetaan
tarkistettavaksi siten, ettd sanonta "maksu-
vuodelle” muutetaan sanonnaksi "tyGkyvyt-
tomyyden tai etuusoikeuden alkamisajankoh-
dalle". N4in varmistetaan, ettd etuus makse-
taan koko maksukauden saman perusteen
mukaisena.

2. Esityksen vaikutukset

Muilla kuin erityishoitorahan omavastuu-
aikaan ehdotetuilla muutoksilla ei ole arvioi-
tu olevan taloudellisia vaikutuksia. Vuonna
1994 erityishoitorahaa maksettiin 9 337 saa-
jalle 8 443 lapsesta. Kustannus oli 14,9 mil-
joonaa markkaa. Keskiméirdinen maksukau-
si oli viisi p#ivéd. Erityishoitorahan omavas-
tuuaikaa koskevasta ~muutoksesta luopu-
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misen kustannusvaikutuksen sairausvakuu-
tusjdrjestelmille arvioidaan olevan alle
500 000 markkaa vuodessa.

3. Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu virkatyond sosiaali-
ja terveysministerissd. Asiassa on kuultu
kansanelékelaitosta.

4, Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 péi-
vini kesikuuta 1996. Lain 23 e §:n 1 mo-
menttia sovellettaisiin kKuitenkin jo 1 pdivis-
td tammikuuta 1996.

Lain 75 §:n 3 momenttia ehdotetaan so-
vellettavaksi pdivédrahaan, jota on haettu 1
paivind kesdkuuta 1996 tai sen jilkeen.

5. Siéidtimisjarjestys

Siltd osin kuin hallituksen esityksessé eh-
dotetaan  s#iidettidiviksi sairauspdivirahalle
pienin maksettava vihimmiismaird, on ky-
symys pdividrahan miérin muodollisesta ra-
joittamisesta. Kun hallinnollisista syistd
muutos on Kkuitenkin véalttimiton, ei silld
samalla tavalla kuin muuallakaan sosiaaliva-
kuutuksessa ole merkitystd henkilon toi-
meentulolle. Koska esitykselld ei siten puu-
tuta kenenkidn maksussa olevaan etuuteen
eikd esitykselld ehdoteta muutoksia kansa-
laisten toimeentulon lakis#iteiseen perustur-
vaan, ehdotettu lainmuutos voidaan s#itdi
valtiopdividjirjestyksen 66 §:sséd sidddetyssd
jérjestyksessd.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttidviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Laki

sairausvakuutuslain muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

kumotaan 4 piivind heindkuuta 1963 annetun sairausvakuutuslain (364/63) 48 §:n 3 mo-
mentti, sellaisena kuin se on 19 péivini joulukuuta 1969 annetussa laissa (811/69), seki
muutetaan 19 §:n 6 momentti, 22 §:n 1 momentti, 23 e §:n 1 momentti, 75 §:n 3 momentti

ja 76 §:n 1 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 19 §:n 6 momentti, 22 §:n 1 momentti, 23 e §:n 1 momentti ja
76 §:n 1 momentti 18 pdivénd joulukuuta 1995 annetussa laissa (1500/95) ja 75 §:n 3 mo-
mentti 11 pdivind tammikuuta 1985 annetussa laissa (32/85), seuraavasti:

Vakuutetulla, joka saa kansanelikelain
mukaista tyottdmyyseldkettd tai jolla on oi-
keus sanotun lain 22 §:n 1 momentin nojalla
myonnettyyn tyokyvyttomyyselidkkeeseen, ei
ole oikeutta saada pdivdrahaa siltd ajalta,
jolta hiinelld on oikeus elikkeeseen.

] 22§

Aitiys-, isyys- ja vanhempainrahan m#éri
pdivdltd on yhtd suuri kuin 16 ja 17 §:ssé
sekd 18 a §:n 2 ja 3 momentissa tarkoitettu
gﬁivﬁraha. Aitiys-, isyys- ja vanhempainra-

an miird on kuitenkin vihintdin 60 mark-
kaa paivilti.

23e §

Erityishoitorahan méérd péivad kohti on
yhtd suuri kuin 16 ja 17 §:ssé sekd 18 a §:n
2 ja 3 momentissa tarkoitettu péiviraha, kui-
tenkin vihintdéin 60 markkaa.

Pdividrahan sekd ditiys-, isyys- ja vanhem-
ainrahan méiri paivia kohden pyoristetédén-
dhimpdén viidelld tasajaolliseen pennilu-
kuun. Jos 16 §:ssé tarkoitettu ty6tulo nousee
yli tdysien kymmenien markkojen, jétetdéin
yli menevd osa lukuun ottamatta. Jos
18 b §:n nojalla maksettavan piivirahan
madrd 25 arkipéiviltd olisi pienempi kuin 60
markkaa, piivdrahaa ei makseta.

76 §

Edelld 16 §:ssd tarkoitettujen tydtulojen
madrdt tarkistetaan siind suhteessa kuin péi-
virahan seké ditiys-, isyys- ja vanhempainra-
han tyokyvyttomyyden tai etuusoikeuden
alkamisajankohdalle vahvistettu tyontekijdin
elikelain 9 §:n 2 momentin ensimméiisessd
virkkeessd tarkoitettu indeksiluku poikkeaa
edelliselle kalenterivuodelle vahvistetusta
indeksiluvusta.

Témd laki tulee voimaan 1 piivind kesd-
kuuta 1996. Lain 23 e §:n 1 momenttia so-
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velletaan kuitenkin 1 péivéstd tammikuuta Lain 75 §:n 3 momenttia sovelletaan pii-
1996. virahaan, jota on haettu 1 piivina kesdkuuta
1996 tai sen jilkeen.

Helsingissd 4 péivind huhtikuuta 1996

Tasavallan Presidentti

MARTTI AHTISAARI

Sosiaali- ja terveysministeri Sinikka Monkdire
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Liite

Laki

sairausvakuutuslain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan 4 piiviani heindkuuta 1963 annetun sairausvakuutuslain (364/63) 48 §:n 3 mo-
mentti, sellaisena kuin se on 19 péivini joulukuuta 1969 annetussa laissa (811/69), sekd
muutetaan 19 §:n 6 momentti, 22 §:n 1 momentti, 23 e §:n 1 momentti, 75 §:n 3 momentti

ja 76 §:n 1 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 19 §:n 6 momentti, 22 §:n 1 momentti, 23 e §:n 1 momentti ja
76 §:n 1 momentti 18 péivind joulukuuta 1995 annetussa laissa (1500/95) ja 75 §:n 3 mo-
mentti 11 piivinid tammikuuta 1985 annetussa laissa (32/85), seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Vakuutetulla, joka saa kansanelikelain
mukaista tyottomyyselidkettd tai jolla on oi-
keus sanotun lain 22 §:n 1 momentin nojalla
mydnnettyyn tyokyvyttomyyselidkkeeseen, ei
ole oikeutta saada péivdrahaa silti ajalta,
jolta hinelld on oikeus elidkkeeseen. Sama
koskee vakuutettua, joka saa kansanelikelain
tai tyoelikelakien mukaista yksilollistd var-
haiseldkettd.

. 22§

Aitiys-, isyys- ja vanhempainrahan mairi
pdiviltd on yhtd suuri kuin 16 ja 17 §:ssd
sekd 18 a §:n 2 momentissa tarkoitettu pi-
véraha. Aitiys-, isyys- ja vanhempainrahan
midrd on kuitenkin vihintddin 60 markkaa
paivalti.

23 e §

Erityishoitorahan méird pdivad kohti on
yhtd suuri kuin 16 ja 17 §:ssé sekéd 18 a §mn
2 ja 3 momentissa ja 18 b §:ssd tarkoitettu

dtviraha, kuitenkin vidhintddn 60 markkaa.
gen estamdittéi, mitd 18 b §:ssd sdddetiicin,
erityishoitorahan suorittaminen alkaa 19 §:n
mukaisesti.

Ehdotus

Vakuutetulla, joka saa kansanelidkelain
mukaista tySttomyyselikettd tai jolla on oi-
keus sanotun lain 22 §:n 1 momentin nojalla
myonnettyyn tyokyvyttdmyyselidkkeeseen, ei
ole oikeutta saada pdivirahaa siltd ajalta,
jolta hénelld on oikeus elikkeeseen.

" 22 §

Aitiys-, isyys- ja vanhempainrahan méaérd
pdiviltd on yhtd suuri kuin 16 ja 17 §:ssé
sekd 18 a §;n 2 ja 3 momentissa tarkoitettu
péivédraha. Aitiys-, isyys- ja vanhempainra-
han maédrd on kuitenkin véhintdin 60 mark-
kaa péivilti.

23 e §

Erityishoitorahan méird pdivdd kohti on
yhtd suuri kuin 16 ja 17 §:ssé sekéd 18 a §:n
2 ja 3 momentissa tarkoitettu péivéraha, kui-
tenkin véhintidin 60 markkaa.
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Voimassa oleva laki

Tiamdin lain mukaiset etuudet voidaan suo-
rittaa kansanelékelaitoksen asettamilla she-
keilld ja katsotaan suoritus tapahtuneeksi
heti, kun [sairausvakuutustoimisto on luo-
vuttanut shekin korvauksen sagjalle, hinen
lakimdidrciselle edustajalleen tai asiamiehel-
leen taikka muulle korvauksen nostamaan
oikeutetulle. Shekki on voimassa kolme kuu-
kautta sen tdissd pykdldssd tarkoitetusta luo-
vuttamisesta lukien. Shekin lunastamisesta
rahalaitoksissa scicidetddin asetuksella.

Piivirahan seki ditiys-, isyys- ja vanhem-
painrahan miird pdivdd kohden pydristetdén
lahimpédan viidelld tasajaolliseen pennilu-
kuun. Jos 16 §:ssé tarkoitettu ty6tulo nousee
yli tdysien kymmenien markkojen, jitetédtin
ylimenevi osa lukuun ottamatta.

76 §

Tamén lain 16 §:ssé tarkoitettujen tyStulo-
jen médrit tarkistetaan siind suhteessa kuin
piivdrahan sekd ditiys-, isyys- ja vanhem-

ainrahan maksuvuodelle vahvistettu tyote-
Eijiiin eldkelain 9 §:n 2 momentin ensimmii-
sessi virkkeessi tarkoitettu indeksiluku poik-
keaa edelliselle kalenterivuodelle vahviste-
tusta indeksiluvusta.

Ehdotus

(3 mom. kumotaan)

Pdivdrahan seki ditiys-, isyys- ja vanhem-
painrahan méird péiviad kohden pyoristetiin
ldhimpidin viidelld tasajaolliseen pennilu-
kuun. Jos 16 §:ssi tarkoitettu tyGtulo nousee
yli tdysien kymmenien markkojen, jitetéén
yli menevdi osa lukuun ottamatta. Jos
18 b §:n nojalla maksettavan pdivirahan
mddrd 25 arkipdivdltd olisi pienempi kuin 60
markkaa, pdivirahaa ei makseta.

76 §

Edelld 16 §:ssd tarkoitettujen tydtulojen
miirit tarkistetaan siind suhteessa kuin péi-
virahan sekd #itiys-, isyys- ja vanhempainra-
han tyokyvyttémyyden tai etuusoikeuden
alkamisajankohdalle vahvistettu tyontekijdin
eldkelain 9 §:n 2 momentin ensimmiisessi
virkkeessd tarkoitettu indeksiluku poikkeaa
edelliselle kalenterivuodelle vahvistetusta
indeksiluvusta.

Tamd laki tulee voimaan 1 péivind kesd-
kuuta 1996. Lain 23 e §:n 1 momenttia so-
vglégtaan kuitenkin 1 pdivdstd tammikuuta
1996.

Lain 75 §:n 3 momenttia sovelletaan pdi-
vdrahaan, jota on haettu 1 pdivind kesdkuuta
1996 tai sen jilkeen.






